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ULUSAL GUVENLIK STRATEJILERI CERCEVESINDE ABD’NiN GUVENLIK
ALGISI: OBAMA VE TRUMP DONEMLERINE BAKIS

Serif KARSLI*

OZET

Eyliil 2001 yili siiphesiz Amerika Birlesik Devletleri nin giivenlik algisinda énemli bir degisime sebep
oldu. Bu ¢alisma ABD ’nin giivenlik algisinda yasanan doniisiimii Obama ve Trump donemlerini
inceleyerek ortaya koymayr amaghyor. Obama doneminin, Bush déneminden kalma giivenlik
politikalarinin ardindan nasil sekillendigi ele alinirken, bu donemde ¢catismalara girme konusunda
Obama yonetiminin tercihleri degerlendirilivor. Ekonomi, is birligi ve sorumluluk almama
politikalarimin takip edildigi iki giivenlik belgesinin incelendigi Obama déneminin ardinan Trump
yonetiminin tek giivenlik belgesi ele aliniyor. Trump déneminin déneminin tek belgesi olan 2017
Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi'nde Obama ydnetiminin politikalar: reddedilerek, ABD 'nin ekonomik
¢tkarlarimin daha fazla on plana ¢ikarildigi, Obama doneminin daha fazla ortaklk anlayisimin terk
edilip ve ¢atisma bolgelerinden uzak durma amacinin benimsendigi, sebepleri ile kiyaslamali olarak

degerlendiriliyor.

Anahtar Kelimeler: ABD, Obama, Trump, Giivenlik, Dis Politika

US SECURITY PERCEPTION IN THE FRAMEWORK OF NATIONAL SECURITY
STRATEGIES: A LOOK AT THE OBAMA AND TRUMP ERAS

ABSTRACT

September 2001 undoubtedly caused a significant shift in the United States' perception of security.
This study aims to reveal the transformation in the security perception of the USA by examining the
Obama and Trump periods. While discussing how the Obama era was shaped after the security
policies inherited from the Bush era, the choices of the Obama administration regarding entering
conflicts in this period are evaluated. The only security document of the Trump administration after
the Obama era, in which two security documents, which follow the economy, cooperation and non-
responsibility policies, are examined. In the 2017 National Security Strategy Document, which is the

only document of the Trump era, the Obama administration's policies are evaluated in comparison
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with the reasons why the US's economic interests are more prominent, the more partnership
understanding of the Obama era is abandoned and the aim of staying away from conflict zones is

adopted.
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1. GIRIS

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), bagimsizlig1 kazanip ulusal biitiinliigiinii olusturabildikten
sonra, giivenligini saglayarak gii¢lii bir lilke olmaya odaklanmis ve bu amaci kimi zaman kendisini
uluslararas1 sistemden izole ederek kimi zaman da yayilmac politikalar takip ederek gerceklestirmek
istemistir. Iki biiyiik savasin ardindan ABD, 1991°e dek siirecek Soguk Savas doneminde iki kutuplu
sistemde dengeleri lehine gevirmek icin 6zellikle Orta Dogu’da etkin olmay1 amaglamigtir. ABD’nin
dis politika anlayisina uzun bir siire yon veren Soguk Savas sona erdiginde ise iki kutuplu sistem

yerini belirsizlige birakmustir.

11 Eyliil 2001°de yasanan olaylarla birlikte ABD’nin dis politika ve giivenlik algisinda keskin
bir degisim oldu. Teori ve pratikte yasanan bu koklii degisim sonrasinda ABD terdre karsi savas ilan
etti. 11 Eylil saldirilarinin ardindan giivenlik politikalarinda meydana gelen temel paradigma
degisikligi 2002 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde ortaya koyulan miidahaleci anlayigla ortaya
koyuldu. Topraklarinda bu denli biiyiik bir saldiriyla kars1 karsiya kalan ABD’nin dis politikasinda
ortaya koyulan paradigmalar biiyiik bir ¢ogunluk tarafindan kabul goérdii. Ancak Irak’a miidahale
kararinda ortaya koyulan kamuoyu birligi Irak’ta 6ldiiriilen Amerikalilarm sayis1 arttikga aginmaya
basladi. George W. Bush miidahaleciligi, Ocak 2009°da gorevi devralan Barack Obama’nin selefini
elestirdigi politikalarinin basinda geliyordu. ABD’nin kiiresel ve bdlgesel sorunlart tek bagina
cozmeye caligsmasinin maliyeti yiliksekti ve giivenligi sadece terdrizm iizerinden ele almasi da hataydi.
Bu donemde ortaya koyulan 2010 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi ve 2015 Ulusal Giivenlik Strateji
Belgesi ABD’nin giivenlik algisin1 degistirdi. Teror ciddi bir tehditti ancak niikleer silahlanma, iklim
degisikligi ve salgin hastaliklar basta olmak {izere ABD’nin giivenligine yonelik bir¢ok tehdit ortaya
koyuldu. Sorunlarin ¢6ziimii igin ABD’nin uluslararasi aktorler ile is birligi i¢inde kalmasi ve bu
sekilde sorumluluk paylasmasi Obama doneminde ortaya koyulan belgelerin odak noktasini olusturdu.
2010 Belgesi’nin yaymlanmasindan kisa siire sonra Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da baglayan Arap

Bahar siireci ABD’nin bu vizyonunu sergileyebilmesi agisindan bir siav niteligi tastyordu.

Obama ile gecen sekiz yilda giivenlik algisina ekonomik gii¢ temelinde yon veren ABD, bu

anlayis1 Ocak 2017°de goreve gelen Donald Trump ile devam ettirdi. Ekonomik olarak ABD’nin giiclii
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olmasini oncelik olarak selefine benzer ancak yontem olarak farkli bir sekilde ele alan Trump’in
doneminde is birliginin yerini rekabet vurgusu aldi. 2017 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi, ABD’nin
ekonomik ¢ikarlarin1 merkeze alirken, mevcut sistemin ABD iizerinde ekonomik ve askeri anlamda
yiik olusturduguna odaklaniyordu. Giivenlik tehditlerini bu yonde sekillendiren Trump ydnetimi igin
ABD’nin aleyhine olan ticari ve siyasi anlasmalardan ¢ekilmek, Iran’1 tekrar sinirlandirmak, ABD igin
hi¢bir kazang sunmayan ¢atigma bolgelerinden ¢ekilmek ve Devlet'iil Irak ve's Sam (DAES)’1 ortadan
kaldirmak oncelikli amaclardandi. Trump, diplomatik olarak sira disi tarziyla ve kimilerine gore
karmasik veya tutarsiz olarak nitelendirilen bir dis politika anlayisiyla ABD’nin stratejik hedeflerine

ve glivenlik algisina yon verdi.

Bu g¢ergevede c¢aligma, Obama ve Trump donemlerinin ulusal giivenlik strateji belgeleri
iizerinden ABD’nin giivenlik algisinin degerlendirilmesini amaglamaktadir. Calisma, ulusal giivenlik
strateji belgelerinin degerlendirilmesi ile incelenen donemlerde ABD’nin giivenlik algisinin kavramsal
altyapisini ele alarak, bu altyapimin pratikte nasil tezahiir ettiginin degerlendirilmesi adina iki dénem
icin birer ornek secerek, konuya dair bir perspektif sunmak istemistir. Bu anlayisla ¢alismada ilk
olarak ABD’nin giivenlik algisinin ve sonucunda aldigi kararlarin Orta Dogu icin doniim
noktalarindan olan 11 Eyliil saldirilar1 sonrasindaki siire¢ ve Bush Doktrini, Obama ydnetiminin nasil
bir giivenlik algisi ve dis politika mirast devraldigina dair bir temel olusturmasi amaciyla ele
alinmigtir. Bush doneminin incelenmesinin ardindan ¢alismanin asil odak noktalarindan birisi olan
Obama donemi ulusal giivenlik belgeleri ele alinmis, bu belgelerdeki amaglarin nasil uygulama alam
buldugunun anlagilabilmesi i¢in Libya Devrimi 6rnek olarak secilerek incelenmistir. Aymi sekilde
calismanin bir diger odak noktasi olan Trump dénemi ulusal giivenlik stratejisi belgesi ele aliarak, bu
donem de Suriye krizi 0rnegi iizerinden degerlendirilmistir. Son kisimda g¢aligmanin odaklandig:
konular iizerinden Obama ve Trump donemleri, hem belgelerde ortaya koyulan hedefler ile ne derece
tutarl politikalarin sergilendigi hem de iki donemin giivenlik algisinin odak noktalar karsilastirmali

olarak degerlendirilmistir.

2. 11 EYLUL SONRASINDA ABD’NiN GUVENLIK ALGISI VE BUSH DOKTRIiNi

George W. Bush 2000 yilinda oldukga tartismali bir se¢im sonrast ABD’nin 43. bagkani
oldugunda nasil bir dis politika sergileyecegi en ¢ok merak edilen konularin basinda geliyordu. Uzun
siiren Soguk Savas sonug olarak ABD igin bazi sorunlari beraberinde getirdi. Soguk Savas’in kazanani
olan ABD’nin bundan sonraki donemde uluslararasi sistemde tek siiper gii¢ kalma miicadelesi i¢ine
girmesi ve sonraki siiregte kendisine meydan okuyabilecek potansiyel giicleri engelleyebilmek adina

politikalar gelistirmesi muhtemel bir durumdu. ABD ekonomik olarak ¢ok 6nemli bir giictii ancak
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Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde ABD’nin siiper gii¢ olabilmesi askeri yeteneklerini tiim
diinyada gosterebilmesinden gegiyordu. ABD’nin askeri anlamda iilke disinda etkinligini artirabilmesi

ve buna bir hukuki alt yap1 olusturabilmesi 11 Eyliil 2001 tarihi itibariyle gerceklesmis oldu.

11 Eylil 2001 sabahi New York’ta saat 09.00’u gosterdiginde bir yolcu ucagi Diinya Ticaret
Merkezi’nin ikiz kulelerinden birisine ¢arptiginda akillara bunun bir terdr saldirist oldugu ihtimali
gelmemisti. Ancak birkag dakika sonra ikinci ugagin diger kuleye carpmasi, kisa bir siire sonra
Pentagon’a (Savunma Bakanlig1) diizenlenen saldir1 ve Digisleri Bakanligi 6niinde yaganan patlama bu
eylemlerin esgiidiimlii bir terdr saldirist oldugunu gosterdi. Maddi ve manevi biiyiik zarara sebep olan
11 Eylil teror saldirilar1 ABD’nin terdrle miicadele ve giivenlik algisinda ciddi bir degisim ve

doniisiime sebep oldu.

Yasanan gelismeler ve Bagkan Bush’un ‘terdre karsi savas’ slogani ile alt yapisini olusturdugu
Bush Doktrini, ABD’nin 2002 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde yerini almistir. Belgenin giris
bolimiinde Amerikan istiinliigiine ve diger devletlerle is birligine dikkat cekilirken terore ve terdre
destek veren aktorlere karsi adeta savas ilan edilmistir (National Security Strategy, 2002). Bush
Doktrinine gore, ABD’nin ilk amaci ulusal giivenligi i¢in en ciddi tehdit olarak goriilen teror ile
miicadele edip kendisi ve miittefiklerinin giiveligini saglamak olacaktir (Kandemir, 2011: 134).
Belgenin 6n sayfalarinda yer alan Baskan Bush’un ifadelerine gére ABD, gerektiginde, teroristlere
kars1 kendi halkina ve {ilkeye zarar vermelerini engellemek i¢in Onleyici eylem ile mesru miidafaa
hakkin1 uygulamaktan geri durmayacaktir (NSS, 2002: 3). Belgenin ilk kisminda belirtildigi iizere
ulusal baris igin tek bir modelin olabilecegi bunun da &zgiirliik, demokrasi ve serbest girigim

kavramlari etrafinda meydana gelecegi vurgulanmustir.

Bush Doktrininin 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi de miittefiklerini veya diger aktorleri “’ya
ABD ile birliktesiniz ya da ABD’nin karsisinda’’ diyerek kategorize etmis olmasidir. Boylesine bir
tercih yapma zorunlulugu ortaya koyan Bush; Irak, Kuzey Kore ve iran’in kitle imha silahlarma sahip
olduklarini ve terére destek verdiklerini ileri siirerek bu iilkeleri “ser ekseni” olarak kategorize etti.
(Robbins, 2011: 15). ABD bu doktrinle birlikte terdre agik bir savas ilan etti ve terdriin kaynagi olarak
gordiigii basarisiz devletleri doniistiirmeyi ve bu devletleri demokrasi ile tanistirmay1 amag¢ edindi.
Afganistan ve Irak basta olmak iizere bu gibi llkelerin askeri araglar ile doniistiiriilmesi ve
demokratiklestirilmesi, demokrasinin ahlaki sorumluluk ve stratejik faydalar1 neticesinde Ogul
Bush’un énem verdigi konularin baginda geliyordu (Smith, 2003: 85). Onleyici savas anlayisi seklinde

tezahiir eden bu doktrinle birlikte Bush miidahaleciligi donemi baglamis oldu.
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2006 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde Bush’un ilk ciimleleri ABD’nin bir savasin iginde
bulundugunu anlatiyordu. Belgede ABD’nin giivenlik stratejisinin iki temel anlayis iizerine kuruldugu
belirtiliyor. Buna gore; ABD adaleti insa ve demokrasiyi tesvik etmelidir. ABD fistlenecegi liderlik
roliinii siirdiirmeli kitle imha silahlar ve terore karsi miicadele etmelidir (NSS, 2006: 22). Dolayisiyla
2006 Belgesi’nin onceki belgeye gore ciddi bir degisiklige ugramadan aymi anlayis ve yaklasim ile
ortaya koyuldugunu séylemek miimkiindiir.

2002 Belgesi, ABD’nin giivenliginin saglanmasina ve ekonomik refahina odaklanmistir. Ayrica
Amerikan ¢ikarlarinin korunmasi degerlerinin yayginlastirilabilmesi benimsenmistir. ABD bu belgede
giivenligi i¢in en biiyiik tehdidi uluslararasi terdrizm olarak gérmiis ve bunun neticesinde bir 6nleyici
savag modeli ortaya koymustur. Kiiresel hegemonya planlar1 ¢ergevesinde aktif savunma olarak
nitelendirebilecegimiz bir politika sergileyerek askeri anlamda yeniden tasarlanmak istenen ordu
beraberinde daha fazla silahlanmay1 getirmistir. 2006 Belgesi’nin agiklanmasina kadar aradan gecen
dort yilda ABD, Irak ve Afganistan’1 iggal etmistir. 2006 Belgesi de esas olarak 2002 Belgesi'ne
paraleldir ve ABD’nin kiiresel hegemon giic olmasmi destekleyiciyi niteliktedir. Amerikan
degerlerinin yayginlastirilmasi ve ABD’nin demokrasi goétiirme operasyonlarnin devam etmesi

gerektigi yeniden bu belgede ortaya koyulmustur.

Bush yonetimin ortaya koydugu iki giivenlik strateji belgesi, ABD’nin terore kars1 miicadelede
Onleyici eylem stratejisi ve kiiresel liderlik vurgusu, ABD hegemonyasimin varligmi siirdiirebilme
isteginin acik bir ifadesiydi. Sonu¢ olarak Bush doneminde ortaya koyulan belgeler ve dig politika
anlayis1 oldukga pragmatist nitelikteydi. Bush donemi sona erdiginde Obama’ya birakilan miidahaleci
dis politika miras1 yerini daha fazla is birligi ve sorumlulugu paylasma amacina yonelik giivenlik

anlayigina birakt.

3. BARACK OBAMA DONEMi ULUSAL GUVENLIK STRATEJIiLERi VE ABD’NIiN
GUVENLIK ALGISI

ABD’de yumusak giic kavrami Barack Obama’nin secilmesinden o6nce dillendirilmeye
baglanmist1 (Gezici, 2009: 11). Bu durum, ABD’nin bu dénemde sorumluk paylasarak kiiresel
sorunlara yaklasacagi konusunda bir ipucu niteligi tasimaktaydi. Obama doneminde, George W. Bush
doneminin giivenlik belgelerinden ¢ok farkli olarak hazirlanan 2010 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi,
genis bir glivenlik kavramsallagtirmasia ve 2006 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesine benzer sekilde
somut bir yaklasima sahipti (Yalgi, 2017: 76). Onceki sayfada da yer verildigi gibi Afganistan ve Irak

gibi iilkelerin askeri araglar vasitasiyla demokratiklestirilmesi Ogul Bush ydnetimi i¢in elzemdi. Bu



Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi

Social Sciences Research Journal

DOI: 10.38120/banusad.1180923 BANUSAD, 2023; 6(1), 1-22
anlay1s tarzina paralel olarak degerlendirildiginde Bush yonetimi fazla miidahaleci ve giivenlik algisi
dar kapsamli politika ortaya koyarken, Obama’nin oncelikleri farkli sekillerde ortaya ¢ikti. Obama
yonetiminde ABD’nin siiper gii¢ olarak kalmasmin gerekliligi anlayis1 hakimdi ancak bunun igin
saglam ve smirlar1 genis bir ekonomik kapasite inga etmek ¢ok onemliydi (NSS, 2010: 29). Bu
baglamda degerlendirildiginde Obama yonetimi i¢in sorumluluklart tek basina iistlenmek makul bir
secenek gibi gorinmiiyordu. Bu yilizden Obama, Bush yonetiminden farkli olarak sorumlulugun
miittefikler ile paylasilmasi yolunu segti. Daha giiclii bir ABD i¢in ekonomik kapasitenin gii¢lii bir
sekilde insa edilmesi inancini benimseyen Obama’ya gore uluslararasi miidahalelerle ekonomik kayba
ugramak “’aptallikt1’” ve miidahalelerden uzak durulmaliydi (Hammer, 2015: 151). Bush ve Obama
yonetimi kiyaslandiginda Obama’nin daha az iddiali, is birligine agik, maliyetli politikalardan uzak ve
cok tarafli bir dig politika ¢izgisi takip ederek Bush yonetiminden farkli bir goriintii ¢izdigini sdylemek

mumkiindir.

Sonu¢ olarak, Bush yoOnetiminin miidahaleci politikalari, ABD igin biiyiikk maliyetlerle
sonuclandi. George W. Bush yonetiminin sadece 2008 yilinda terdrle miicadele amaciyla sarf ettigi
toplam miktar 260 milyar dolar seviyelerini goriirken, 8 yillik siire boyunca harcanan toplam miktar 1
trilyon dolar1 agsmist1 (Stimpson, 2018: 12). Obama’nin bu harcamalar ve sonuglarindan ¢ikardigi ders,
bu derece biiyiikliikte ve tek basina miidahalelerin hata olmasiydi. Nitekim Bush y6netiminde ABD
icin ortaya ¢ikan maliyet, miidahale edilen bolgelerin daha fazla terdre acik hale gelmesi ve bu siirecin
on binlerce insanin hayatina mal olmasi, Obama’'nin selefinin politikalarimi elestirmesine yonelik

onemli bir haklilik pay1 sunuyordu.

3.1.2010 Ulusal Giivenlik Stratejisi

Obama, sekiz yil sliren Bush yonetiminin ABD’yi mali anlamda krizin esigine getirdigini
diisiiniiyordu dolayisiyla dis politikada farkli bir yol izlemeyi tercih etti. ilk bakista Obama’nin 2010
Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi, Bush’un 2002 ve 2006 belgeleri ile belirgin sekilde farkli politika
hedefleri ortaya koymaktadir. 2010 Belgesi, ABD’nin giivenligini saglayabilmesinin yolunun i¢
politikalardan gegctigini vurgulamaktadir. Buna goére, ABD’nin kiiresel zorluklarla miicadele
edebilmesi icin ABD ekonomisinin ve toplumsal yapisinin saglikli olmasi gereklidir. Obama
doneminin ilk giivenlik strateji belgesinde terdr ve kitle imha silahlar1 birer tehdit olarak goriilmesine
ragmen asil odak noktas1 olmamistir. Belgede terdre karsi kiiresel miicadele yaklagimi terk edilse de
ABD’nin terdr ile genis kapsamli bir miicadele iginde oldugu vurgulanmistir. ABD, bu belgede
gilivenligine sadece teror lizerinden degil daha genis perspektiften bakmistir. 2010 Belgesi’ne gore

ABD’nin giivenligi i¢in gerekli olan en 6nemli sey ekonominin rehabilitasyonudur (NSS, 2010: 2).
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Belge, ABD’nin giivenligini daha ¢ok ekonomik zemin iizerinde insa etmek istemistir. Belgeye gore
ABD eskisi kadar giiclii degildir ve askeri miidahale segenegi her zaman en son sirada olacaktir.
Uluslararas1 kurum ve aktorler ile is birligi yapmak ve kiiresel sorunlara karsi sorumlulugu paylasmak

ABD’nin 6ncelikli politikasi olacaktir.

2010 Belgesi, Irak Savagi’nin sona erdigini belirterek Irak ve Afganistan gibi net bir hedefi ve
stiresi belli olmayan savaslar yerine bir hedefi olan ve bir sonuca ulasacagi net olabilecek miicadeleler
ile glivenligin saglanabilecegi anlayisini benimsemistir. Hiikiimetler arasi is birliginin gelistirilmesi,
teror ile miicadelede izlenecek yontemlerin yani sira diplomatik kanallarin etkin kilinmasinin
gerekliligine yonelik biling ve istek bu donemde giiclenmistir (Ermagan, 2012: 28). Bush doneminin
“’despot is birligi’’ anlayist Obama doéneminde yerini “’demokratik is birligi’’ anlayisina birakmaistir.
Bush, diger aktorleri kendi tercihini kabul etme mecburiyetinde birakirken, Obama, uluslararasi kurum
ve aktorler ile sorumluluk paylasimmin 6nemi {izerinde durmus ve karar alma mekanizmalarinda

ABD’nin tek basina hareket etmesini istememistir.

2010 Belgesi’nin tehdit olarak ele aldig1 oncelikli konular, niikleer silahlar ve bu silahlan
kullanabilecek uluslararast normlari ihlal eden siddet yanlis1 devletlerdir (NSS, 2010: 4). ABD’nin
kars1 karsiya kaldigi en acil ve onemli tehdit niikleer silahlarin yayilmasidir. Soguk Savag’in son
bulmasindan sonra niikleer saldir1 riskinin daima arttig1 ifade edilmistir. Ek olarak terdr orgiitlerinin
herhangi bir sekilde niikleer silahlara sahip olmasi ihtimali diisiiniildiigiinde bu giivenlik tehdidini
kontrol altina almanin gerekliligi vurgulanmistir. Bu konuyla ilgili olarak niikleer silahlanmanin
kontrol altina alinabilmesi i¢in 2013 yili sonu hedef gosterilmistir. Bu yilizden ittifaklarin
giiclendirilmesinin ve yeni ortakliklar kurulmasmin 6nemi iizerinde durulmustur. ABD, sinirlari
otesindeki giivenlik tehditleri i¢in bolgesel ortaklari ile ¢alismasi ve giivenligi bu sekilde tehlikeye
atan devletlere karsi is birligini artirabilmek i¢in uluslararast normlarin gii¢lendirilmek istemektedir.
Bu sebeple giivenligi tehdit eden baslica iki devlet olan Kuzey Kore ve Iran’m niikleer kapasitesini
gelistirmesini engellemenin gerekliligine deginilmistir. Bu iki devlet bu konuda bir se¢cim yapmaya
yOnlendirilmis ve niikleer programlarin1 kaldirip uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine getirirlerse

siyasi ve ekonomik olarak uluslararasi topluma entegrasyonlarinin kolaylasacagi belirtilmistir.

Niikleer silahlanma tehdidinin disinda diger giivenlik tehditleri ise terdrizm, dogal afetler, siber
saldirilar, kiiresel ve bolgesel salginlar ve biyolojik silahlar olarak belirtilmistir. Obama terdr tehdidine
selefi Bush’tan farkli olarak yaklasmis, El-Kaide’yi korumayan ve teror oOrgiiti olarak gdren
Miisliman devletlerle olumlu ortakliklar kurabilecek stratejiler izleyecegini ortaya koymustur. Buna

gore ABD’nin herhangi bir devlete veya kurulusa kiiresel bir savas degil ortaklariyla is birligi i¢inde
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sadece terore karsi savas agtigl anlagilmaktadir. Ciinkii ABD Afganistan’daki askeri varligini azaltma
yOniinde adimlar atarken, g¢ekilmesinden dogacak giic bosluguna karsilik Afganistan’a da askeri
egitimler vermeyi planlamaktadir. Bu sekilde terdr ile miicadele egitimli Afgan giigleri vasitasiyla
stirecektir. Bu bolgede Pakistan ile stratejik ortaklik gelistirilmesi ve bolgenin istikrarinin

giiglendirilerek gilivenlik tehditleri ile miicadele edilmesi lizerinde durulmustur.

Genel olarak Obama’nin, Bush doneminin hatalarindan aldig1 dersleri dis politikaya ve 2010

Belgesi’ne su basliklar altinda yansitmak istedigini soyleyebiliriz (Ozkan, 2021: 177);

1. Tek basina sorumluluk alarak yapilacak olan miidahaleler ¢ok maliyetlidir.

2. Bunedenle ABD miittefikleri ile birlikte hareket etmelidir.

3. s birligi igin bolgesel giigler kullanilarak vekaleten miidahaleler de bu amaca hizmet

edebilir.

4. Insani miidahale gerektiren durumlarda kiiresel ve bolgesel dlgekte aktdr ve kurumlar ile is

birligi gereklidir.

Obama yonetiminin 2010 Belgesi'nde ortaya koydugu yaklagimlarla kendisini Bush
yonetiminden ayirt etmek istedigi belirgindir. Ciinkii 2010 Belgesi’nde siirekli olarak kiiresel ve
bolgesel aktorler ile is birligi vurgulanmis ve ABD’nin giiclinii yenilemesinin gerekliligi ortaya
koyulmustur. Ayrica ABD’nin giivenlik algisi tek bir konu iizerinden ele alinmamistir. Oysa Bush
donemi belgelerinde ise durum farklidir. ABD 2002 ve 2006 belgelerine gore tek basina giicliidiir ve
kiiresel sorunlara kars1 ig birligi tercih edilmemistir. ABD giivenlik algisina tehdit olarak gordiigii
hedefleri imha edebilmek i¢in miidahale secenegini ilk sirada tutmus ve bu konuda miittefiklerini ve

diger aktorleri tercih yapmaya itmistir.

3.2.Bolgesel Krizlere Yaklasim: Libya Devrimi

Tunus’ta 17 Aralik 2010°da Muhammed Buazizi adli bir gencin kendisini yakmasiyla baslayan
Arap Bahart siireci birgok {ilke i¢in degisimleri ve istikrarsizliklar1 beraberinde getirmistir. Misir’da bu
siireg bir i¢ savasa donlismemis olsa da Libya, Yemen ve Suriye’de sonu gelmeyen i¢ savas

baslamistir.

ABD, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da koklii degisimleri beraberinde getiren bu siirece karsi
nasil bir reaksiyon gosterecegi en ¢ok merak edilen iilkelerin basinda geliyordu. 19 Mayis 2011°de
Obama ‘’Amerikan diplomasisinde yeni bir sayfa’ olarak nitelendirdigi Arap Bahar siirecinde
Amerikan c¢ikarlart ile Orta Dogu'daki Amerikan degerleri arasinda bir denge kurmaya calisti

(Hashemi, 2012: 45). Bush yonetimi sekiz yil boyunca izledigi politikalarla Orta Dogu’da ve genel
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olarak biitiin Miisliimanlar tizerinde Amerikan karsithigina sebep olmustu. Obama, gorevindeki ilk alt1
ay boyunca Miisliimanlarin ABD hakkimdaki olumsuz diisiincelerini degistirme kararlilig1 {izerinde
durdu ve defalarca “’Amerika Birlesik Devletleri Islam ile savasta degil ve asla olmayacak’’ dedi
(Gerges, 2013: 302). Bu yiizden Obama yonetimi Arap Bahar siirecine temkinli yaklast1 ve dogrudan

miidahalelerden uzak kalmaya c¢alisti.

ABD’nin Miisliimanlarin géziindeki imajini iyilestirmek isteyen Obama, ABD’de yasayan yedi
milyon Miisliimanin iilkeyi zenginlestirdigini savundu ve selefinin aksine Obama konugmasi sirasinda
"terdrizm" den veya "terore karsi savas" tan s6z etmedi. Aslinda bu, yonetimin kiiresel "terdre karsi
savas" tan bahsetmeyi birakmaya yonelik bilingli bir ¢abasiydi (Gerges, 2013: 303). Bu ¢aba 2010
Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde de yer aldi. ABD, terére ve ona destek veren aktorlere karsi
bolgesel miittefikleriyle diyalog halinde kalacagini bu belgede ortaya koydu (NSS, 2010).
Afganistan’da yasanan duruma kars1 Pakistan ile is birligi kurma hedefi bu duruma bir 6rnek teskil

ediyordu.

ABD, 2010 Belgesi’'nde ortaya koydugu vizyonu uygulama alanini birka¢ ay sonra ilk olarak
Tunus’ta baglayan Arap Bahar siirecinde buldu. Aralik 2010’da Muhammed Buazizi’nin kendisini
yakmasi ile baslayan ayaklanmalari karsilik Obama, baslangicta bolgede demokrasinin tesvik
edilmesine yonelik ince ve miidahaleci olmayan bir yaklagim sergiledi (Gerges, 2013: 306). ABD, 17
Aralik 2011 tarihinde Libya’da baglayan protestolara yonelik ilk tepkisini 24 Subat’ta gosterdi.
Obama, Libya'da gostericilere karsi siddet olaylarmi ve neticesinde can kayiplarinin yasanmasini
kinayarak bu olaylarin utang verici bir durum oldugunu sdyledi (BBC, 2011). Libya’ya yonelik ilk
somut miidahale ise ayaklanmalarin baglamasindan on giin sonra ekonomik araglar kullanilarak ortaya
konuldu (Wadlow, 2018: 20). Uygulanan ekonomik yaptirimlar ile ABD, Libya’da rejime karsi fiili

olarak harekete gegmis oldu.

ABD’nin Obama yonetimiyle Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde ortaya koyulan vizyon,
uluslararasi 6rgiitler ile de ¢alisma amacini yansitiyordu. Obama, Libya’da yasanan krizden etkilenen
Avrupali miittefikleri ile is birligi i¢inde olmak istiyordu ancak yeni bir Miisliiman iilkeyi isgal etmis

olma algisinin ortaya ¢ikmasindan da endise duyuyordu.

2010 Belgesi’'nde ortaya koyuldugu gibi ABD Libya’da sorumlulugu paylasmay1 tercih ederek
uluslararas1 kurumlarla birlikte hareket etti. 17 Mart 2011 tarihinde Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi (BMGK), Libya’da yasanan kriz izerine arar almak i¢in toplandi. Bes daimi ve on gegici iiye
iilke krize yonelik oy kullandi. Fransa, ABD, Birlesik Krallik, Gabon, Kolombiya, Portekiz, Liibnan,

Nijerya, Bosna-Hersek Giiney Afrika olumlu oyu Kullanan tlkeler olurken, Rusya, Hindistan, Cin,
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Almanya ve Brezilya ¢ekimser yonde oyu kullandi. Netice itibariyle 10 kabul, 5 ¢ekimser oy ile karar
kabul edildi. (UNSC 1973). NATO, 31 Mart’ta askeri sorumlugu tamamiyla iistlenerek 1 Nisan’da
Libya misyonunun {i¢ unsurdan olustugu agikladi. S6z konusu misyon Libya’ya yonelik uygulanan
silah ambargosunun denetimi, ugusa yasak bolge uygulamasmin gozetilmesi ve silahli saldirilar
karsisinda sivillerin korunmasi gorevlerini yiiriitmek seklinde tanimlanmistir (NATO, 1 Nisan 2011).
NATO’nun sorumlulugunda Libya operasyonu yaklasik sekiz ay siirdii. NATO miidahalesiyle birlikte

mubhalifler giiclendi ve Libya’da Kaddafi donemini sona erdi.

Uygulamasma bakildiginda Obama, Libya krizine miidahale etme konusunda ABD’nin tek
basina sorumluluk {istlenmemesi amacinda basarili oldu. Afganistan ve Irak’ta sergilenen politikalarin
sonucu olarak yiiksek maliyetlerle karsilasmamak i¢in dogrudan bir askeri miidahaleden de uzak
durdu. Ancak Suriye’de yasanan kriz icin durum farkliyd:. fran ve Rusya’nmn destegini alan Besar
Esad rejimini devirmek i¢in biiyiik bir ¢aba ve bir gii¢ sarf etmek gerekiyordu. Bu baglamda Obama,
Suriye’de dogrudan degil, vekaleten var olarak amaclamis oldugu noktalardan birine daha ulasmis
oldu. Biitiin bu yaklasgimlardan sonug elde edilecek olursa Obama, George W. Bush’un miidahaleci
yontemlerinden uzak durmayi basarmis gibiydi. Ancak Obama’nin Libya krizi igin en biiyiik hatasi
oldugunu yaptigini sdylemesi (BBC, 11 Nisan 2016), Amerikan dis politikasinda ge¢miste yasanan
kotii tecriibelerden ¢ikarilacak derslerin, uygulanacak yeni politikalar i¢in dogru bir politika
iiretebilme noktasinda tamamen yeterli olmadigmi gésterdi (Ozkan, 2021: 178). Arap Bahan ile
baglayan doniisiim, kiiresel ve bolgesel bir¢ok aktdriin de dahil olmasiyla birlikte Libya, Suriye ve
Yemen gibi iilkelerde i¢inden ¢ikilamaz istikrarsizliklara sebep oldu. Savunma harcamalari ise 2011’°in

sonuna dek artarak devam etti.

3.3. 2015 Ulusal Giivenlik Stratejisi

Oncelikli dis politika hedeflerinin belirlendigi ve giivenlik tehditlerinin ortaya koyuldugu bir
bagka belge, 6 Subat 2015 tarihinde yayinlandi. 2015 ABD Ulusal Gilivenlik Strateji Belgesi’nin girig
kisminda artig gosteren radikal hareketler ve beraberinde getirdikleri terdrizm, iklim degisikligi, siber
saldirilar, Rusya’nin saldirganligi ve bulasici hastaliklar ABD’nin en 6nemli giivenlik sorunlari olarak
stralanmistir. Giris kisminda 6ne ¢ikan bir diger konu Amerikan liderligi vurgusudur. Buna gore
tartisilmas1 gereken konu ABD’nin liderlik etmesi veya etmemesi degil, nasil bir liderlik etmesi
gerektigi olmalidir. Ciinkii kiiresel diizen ve refahin yaninda insan haklarin1 destekleyen bir
uluslararasi diizen i¢in ABD’nin liderligi gereklidir (NSS, 2015). Belgede yapilan liderlik vurgusu,

ABD’nin Bush doneminde zarar géren imajin1 ve liderligini yeniden tesis etme amaci tagimaktadir.
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Belgede, ABD’nin Irak ve Afganistan’daki askeri varliginin azaltilmasindan o6vgii ile soz
edilmis ve bu durumun ABD’nin maddi ve manevi kayiplarin1 6nemli 6l¢iide azalttig1 vurgulanmigtir.
Giivenlik oncelikleri siralanirken terérizme yine vurgu yapilsa da niikleer silahlarin yayilmasini
onlemek, niikleer silahlar1 terdristlerden uzak tutmak, iklim degisikligi ve bulasici hastaliklara karsi
uluslararasi toplumu harekete gegirmek ABD’nin 6ncelikleri olarak belirtilmistir. Belgede NATO’ nun
en giiclii déneminde oldugu vurgulanmis, ABD’nin NATO, Ingiltere, Fransa, Almanya, Italya ve
Kanada ile olan iligkilerine dikkat ¢ekilmistir. Asya-Pasifik bolgesinde ise Kuzey Kore tehdidine

karsilik Japonya, Giiney Kore, Avustralya ve Filipinler ile olan iligkilerin 6nemi de vurgulanmistir.

Genel anlamda Onceki belgeden ayrilmayan bir ¢izgide hazirlanan 2015 Belgesi ABD’nin
Avrupa’da, Asya-Pasifik bolgesinde, Orta Dogu ve Afrika’da miittefiklik baglarmi kuvvetlendirmek
ve yeni ortakliklar kurmak amacinin tizerinde durmustur. Sekiz yillik Obama ydnetiminin tamaminda
kendisini gosteren ve Oncelikli olarak ele alinan ABD’nin ekonomik refah1 ve bunu saglayacak araclar
bu belgede de kendisine ¢cokca yer bulmustur. 2010 Belgesi paralelinde Arap Bahari siirecinde ortaya
koyulan ‘’sorumlugu paylasma’ ve ‘’geriden liderlik’’ ilkeleri dogrultusunda ortaya koyulan
politikalarinin 2015 Belgesi’nde de devam etmesi Ongoriilmiis ordunun kiigiiltiilecegi ancak ABD
hegemon giiciiniin devam edecegi belirtilmistir. ABD’nin giiciinii kullanmas1 konusuna gelince burada
ise Bush yoOnetimi de elestirilerek, hegemon gii¢ olma durumunun ancak segici ve titiz davranildiktan

sonra Amerikan ¢ikarlarini ve halkini tehdit eden durumlarda olabilecegi vurgulanmistir.

Sonu¢ olarak Obama doneminde yayinlanan 2010 ve 2015 belgeleri, 2002 ve 2006
belgelerinden oldukga farkli bir yol ¢izmistir. 11 Eyliil saldirilar1 ve sonrasindaki siire¢ 2002 ve 2006
belgelerinin giivenlik algisia net ve kesin bir sekilde yon vermis, ancak bu dogrultuda ortaya koyulan
mildahaleciligin sonuglar1 da 2010 ve 2015 belgelerinin sorunlarin ¢dziimiine dair yaklagimini
sekillendiren ana unsur olmustur. Bush miidahaleciliginin ortaya ¢ikardigi maliyet, Obama’nin sorunlu
bolgelerden uzak durarak, bolgesel aktorlerin birbirleri ile miicadelesinin birbirlerini zayiflatmalarini
bekleyen bir yol izlemesine sebep olmustur. Bu sekilde ABD, rakipleri zayiflarken kendisini
giiclendirecek bir politikay1 se¢mistir (Yalgin, 2017). Ancak bu politikanin basarisi tartigmaya agiktir.
Bolgesel aktorlerin birbirleriyle sonu olmayan miicadelelere girmesi bu bolgelerde istikrarsizlig1 daha
da artirmis, ortaya ¢ikan gii¢ bosluklarint DAES gibi radikal terdr orgiitleri doldurarak kiiresel barisi
tehdit eden ter6r sorunu bag gostermistir. Trifkovic’e gore son geyrek yiizyil ele alindiginda, ABD’de
birbirini takip eden idarelerin, iilkenin gercek¢i olarak tamimlanmis giivenlik ve ekonomik gikarlarini
muhafaza etmek ve gelistirmek igin Amerika'nin siyasi, askeri, ekonomik ve ahlaki kaynaklarimi

dengeli ve orantili bir sekilde konuslandirma noktasinda kronik bir yetersizlik gosterdiklerini

11



Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi

Social Sciences Research Journal

DOI: 10.38120/banusad.1180923 BANUSAD, 2023; 6(1), 1-22
sOylemek miimkiindiir (2017: 29). Bu elestiri Bush ve Obama donemlerinde takip edilen politikalarin

amaglar1 ve sonuglarinin tutarsizligi ile dogruluk kazanmaktadir.

4. DONALD TRUMP DONEMi ULUSAL GUVENLIK STRATEJiSi VE ABD’NIN
GUVENLIK ALGISI

Donald Trump “’Amerika’y1 Yeniden Harika Yap’’ (Great America Again) sloganiyla ciktigi
baskanlik yolculugunda, agiklamalari, tavri ve politikalariyla farkli bir baskan profili ortaya koydu.
Secim kampanyasi boyunca Meksikali gocmenler, kadinlar ve rakibi Hillary Clinton hakkinda
sOylediklerinin yaninda ABD’nin uluslararas: ittifak ve anlagmalarina olumsuz yaklasimi Trump’mn
sira dis1 bir baskan olacagini anlayabilmek icin yeterliydi. Ozellikle bagkan segilmesinden sonraki
donemde Twitter’1 sik sik kullanmasi ve kararlarii buradan agiklamasi ulusal giivenlik yetkililerini
olduk¢a endiselendiren bir durumdu. Yetkililer, Trump’in iilkeyi Twitter kullanmasindan dolay1
savasa sokabileceginden dahi korkuyorlardi. (Woodward, 2018). Bu yoéniiyle Twitter, Trump
bagkanliginda ABD giivenligi i¢in dikkate alinmasi gereken bir konu olarak 6n plana ¢ikiyordu.
Secildiginde ABD’nin goreve gelen en yash (70 yasinda) baskani olan Trump’m ‘6nce Amerika’
anlayisi, mevcut ittifaklarin ABD aleyhine oldugunu vurgulamasi, bazi anlagsmalardan ¢ekileceklerini
aciklamasi, ABD’nin yeni bir izolasyon donemine girdigini ortaya koyuyordu. Dolayisiyla Obama
doneminin ittifaklar1 giiclendirme politikasi terk edildi. Sonu¢ olarak Aralik 2017°de Trump donemi
Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi a¢iklandiginda Obama déneminin ‘is birligi’ vurgusunun yerini

‘rekabet’ anlayis1 almisti.

Obama’ya benzer sekilde ekonomik giivenligi ulusal giivenligin merkezine konumlandiran
Trump, bu onceligini uluslararasi kurumlar ve ittifaklar1 daha da giiclendirmek isteyen selefinden
farkli olarak degerlendirdi. Dort yillik gbrev siiresi boyunca (2017-2021), Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Anlasmasi (NAFTA), Paris Iklim Anlasmasi, Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi
Anlasmas1 (TTIP) ve Iran ile yapilan anlasmadan tek tarafli olarak cekildi. Rusya ve Cin’i ABD
hegemonyasima meydan okuyan iilkeler olarak degerlendiren Trump, DAES’i ise ortadan kaldirmak

amacini benimsedi.

4.1. 2017 Ulusal Giivenlik Stratejisi

Trump yOnetiminin en 6nemli dis politika Onceliklerini ortaya koyan Ulusal Giivenlik Strateji
Belgesi’ni, seleflerine gore erken bir tarihte goreve gelmesinin birinci yili dolmadan, 18 Aralik
2017’de yaymladi. Amerikan halkin1 ve degerlerini korumak, ekonomiyi yeniden giiclii hale getirmek,

Amerikan liderliginde kiiresel barisi tesis etmek belgenin odaklandigi konularin basinda gelmektedir.
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ABD c¢ikarlarmma karsi Rusya ve Cin’in propagandalart tehdit olarak gorilmektedir. Terdrii
destekleyen, bolgesel barisi tehdit eden ve elinde kitle imha silahlar1 olan veya elde etmeye ¢alisan
otoriter rejimler, siber saldirilar, cihatci teroristler ile onlara destek veren aktorler ve uluslararasi sug
orgiitleri belgenin giivenlik tehdidi olarak ele aldigi konularin basinda gelmektedir. Amerikan
vatandaglarmi ve iilkesini en gilivenli hale getirmek icin; kitle imha silahlar1, salgin hastaliklar, smir
giivenligine yonelik tehditler ve gogmen politikalar1 belgede ele alinan giivenlik tehditleri olarak 6n

plana ¢ikmaktadir.

Obama doneminde ortaya koyulan belgelere benzer bicimde niikleer silahlanma ve bu
silahlanmanm Kuzey Kore ve Iran gibi ‘haydut’ devletlerin elinde bulunmasi, 2017 Belgesi’'nde de
giivenlik tehdidi olarak degerlendirilmektedir. ABD’nin bu tehdide karsilik iran’la miicadele edecegi
ve Kuzey Kore’ye karsi diinyayir bir araya getirmeyi amacladigi belirtilmektedir. Bu devletlerin
varligina karsilik belge, ABD’nin caydirici giiciinii uluslararasi giivenlik i¢in ¢ok dnemli gérmektedir.
Bu gii¢ savas icin caydirici olacak ve dolayisiyla barigin teminati haline gelecektir. Belgede ortaya
koyulan bu anlay1s, askeri ve ekonomik anlamda giiglii ve lider iilke olmak i¢in ABD’nin motivasyon
yaratma c¢abalarinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya ve Cin’i ABD liderligine ve
statiikoya meydan okuyan devletler olarak degerlendiren 2017 Belgesi’nin bu tarz motivasyonlarla
ABD liderliginin gerekliligine vurgu yapmasi da olagan bir durumdur. Ancak bu anlayisin uluslararasi
glivenlige olan katkis tartismaya agiktir. Caydirict ABD giiciiniin bariga katki saglayacagi anlayisiyla
birlikte ortaya koyulan yeni miidahalelerden uzak durma politikasi, Venezuela’ya miidahale teklif

edildigi ve Iran’la savasin esigine gelindigi donemlerde celiskili bir sonuca varmistir.

Radikal Islam gruplarmin ¢cogalmis oldugu ve bu gruplarin Orta Dogu’da etkinliklerini artirmasi
2017 Belgesi’nin giivenlik tehdidi olarak ortaya koydugu konulardan birisidir. Belgede terérizm, diger
giivenlik tehditlerine gore iizerinde daha fazla durulan konulardandir. Teror orgiitleri 6zellikle cihatct
teror Orgiitleri ile miicadele ulusal giivenlik belgesinin ilk boliimiinde yer almistir. Buna gére ABD,
Suriye ve Irak’ta yenilgiye ugratmis olduklart DAES terdristleri ile miicadele ederek bu orgiitii
tamamen yok edecektir. Ancak 2017 Belgesi, Obama doneminden farkli olarak bu ve giivenligi
saglamak icin verilecek buna benzer miicadelelerde is birliginden s6z etmek yerine, ABD’nin
miittefiklerinin sorumluluklarin1 yeterince yerine getirmemesinden yakinmakta ve miittefiklerinin
sorumluluklarini yerine getirmemesinin ABD aleyhine bir sonug¢ ortaya ¢ikardigini belirtmektedir.
Buna benzer bir durum ekonomik giivenlik konusunda da gbze carpmaktadir. ABD’nin kendi
giivenlini saglamak i¢in Oncelik olarak ekonomik refahi saglamak isteyen Obama’nin onceliklerine

benzer sekilde ekonomik gilic konusu Trump’in da oncelikleri arasinda yer almaktaydi. Keza ABD
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tarihinde bir Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi’nde ‘’ekonomik giivenligin®’ ilk defa bir ulusal giivenlik
meselesi olarak yer aldigi goriilmektedir (Seren, 2018: 9). Bu yoniiyle Trump yonetimi ABD
ekonomik giivenligine daha fazla 6nem vermistir. Ancak is birligi ve ticari ortakliklara daha yatkin
olan Obama’dan farkli olarak Trump, mevcut ticari ortakliklarin ABD aleyhine sonu¢ dogurduklarina
inantyordu. 2017 Belgesi'ne gore ABD, diger devletlerle adil olmayan ticari anlagmalar ve bu
anlagmalarin yol a¢tig1 ekonomik sorunlarla karsi karsiyaydi. Dolayisiyla ABD, bu anlagmalarin

yerine daha adil yeni ticari iliskiler tesis etmeliydi.

Trump doneminin ilk ve son belgesi olan 2017 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi, goriildiigii
lizere mevcut sistemin askeri ve ekonomik anlamda ABD i¢in yiik oldugu ve bu durumun
degistirilmesi gerekliligi {izerinde durmustur. Daha ¢ok i¢ giivenlige yogunlastigi goriilen belgede
niikleer silahlarin yayilmasi, kitle imha silahlari, salgin hastaliklar, terérizm, gé¢men sorunlart gibi
konular ABD giivenligine tehdit olarak degerlendirilirken, Obama déneminde ciddi bir sekilde yer
verilen kiiresel iklim degisikligi tehdidine 2017 Belgesi’nde yer verilmemis, sadece gevreyi koruma
politikalarina deginilmistir. ABD liderliginin yeniden saglanarak diinyanin refahina katki sunacagi
iddiasiyla yayinlanan 2017 Belgesi de bu caligmada ele alinan diger belgelerde oldugu gibi dogruluk,
tutarlilik ve basarili olup olmamasi acisindan tartismaya agiktir. Belgenin yayinlanmasindan sonra
gecen li¢ yillik stirede ABD’nin hedeflerini ne denli gergeklestirdigine bakmak bu agidan faydali

olacaktir.

4.2. Bolgesel Krizlere Yaklasim: Suriye I¢ Savasi

Obama doneminde stratejik amag olarak benimsenen, ABD ¢ikarlarinin, askeri ve mali
kaynaklarinin korunmasina yonelik politikalar, Trump déneminde de ¢ok fazla degisiklige ugramadan
devam etti. Bu yiizden Trump’in gorevinin ilk yillarinda Suriye stratejisine yon veren durum
Obama’nin mirast olmustur. Trump yoOnetimi, Obama doneminde ‘’ABD siyaseti’’ olarak yerlesen
askeri angajmandan kaginilmasini ve yerel aktorlerle is birligi yapma egilimini elestirmesine ragmen
goreve geldikten sonra uzun bir siire bu politikay1 devam ettirmistir (Kurt, 2019). Trump’in Suriye’ye
dair selefini elestirdigi politikalar1 devam ettirmesi ABD’nin dig politika stratejisinde karmasik bir
donemin baslangicinin isaretlerinden birisiydi. Nitekim Trump, sadece politikalar1 devam ettirmekle
kalmamis, Brett McGurk gibi Obama’nin atadigi biirokratlar ile ¢calismaya devam etmistir (Fabian ve
Kamisar, 2017). Bu durum kamuoyunda Trump y6netiminin dis politikada tutarsiz olduguna yonelik

elestirilere sebep olmustur.
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2011 yilinda Suriye’de Devlet Baskan1 Besar Esad yonetimine karsi baslayan ayaklanmalar bir
siire sonra birgok farkli amaca yonelik gruplara boliindii ve Esad yonetiminin askeri unsurlarla karsilik
vermesiyle birlikte lilkede sonu gelmeyen bir i¢ savas siireci baglamis oldu. Obama yonetiminin siireci
yasayan diger iilkelere uyguladig politikalara benzer sekilde Suriye’de yasananlar karsisinda Esed’e
degisim firsatt sunmus, ancak kisa bir slire sonra bu sdylemini yerini ‘rejim degisimi’ olarak
yenilemistir (Wilson ve Wilson, 2011). 2012’nin ortasindan itibaren bu sdylemi de kiigliltmeye
baslamis ve kimyasal silah kullanimini kirmiz1 ¢izgi olarak ilan etmistir (Ball, 2012). Ancak bolgede
artan teror faaliyetleri, rejimin kimyasal silah kullanmasi, Tiirkiye basta olmak iizere bolge iilkelerinin
giivenlikleri acisindan ciddi tehditler ortaya ¢ikmasi ve radikal terdrist orgiitlerin daha da giiglenerek
diinya ¢apinda eylemler gergeklestirmesi, Obama ydnetiminin ortaya koydugu Suriye politikalarinin
yeterli olmadigimi gostermektedir. Elbette bolgedeki olumsuz gelismeler ve bunlarmn kiiresel
yansimalarinin tamamindan Obama yonetimi 6zelinde ABD’yi sorumlu tutmak gercekei bir bakis agist
olmayacaktir. Ancak yasanan gelismelerde Obama yoOnetiminin politikalarinin biiyiik pay sahibi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Trump, se¢im kampanyasi boyunca Obama’y1r bu politikalari
tizerinden sert bir sekilde elestirmis ve hatta DAES’i Obama’nin kurdugunu sdyleyecek kadar ileri

gitmistir (Hernandez, 2016).

Trump’in se¢cim kampanyast boyunca sdylediklerinden hareketle, baskan secilmesinin ardindan
ABD’nin Suriye’ye yonelik politikalarinda degisim olmasi bekleniyordu ancak goéreve gelmesinden
sonra gegen iki yilda Trump'm dis politikasinin genis ¢apta kabul goriip ‘Trump Doktrini’ olarak
adlandirilabilecek bir isme sahip olmamasi veya olamamasi, ¢atisma bolgelerinde bir siire daha
Obama’dan miras kalan politikalarin devam etmesine yol a¢mistir. Trump, baskanligi devraldigi
giinden itibaren Suriye krizine yOnelik kapsamli ve sabit bir strateji sergileyemese de uygulanan
politikalardan hareketle ii¢ oncelik iizerinden hareket ettigi soylenebilir. Bu oncelikler, Israil’in
giivenligi, Israil’in giivenliginden hareketle bu &énceligin saglanmasi icin Iran’in sinirlandirilmasi ve
DAES tehdidini ortadan kaldirmak seklindedir (Kurt, 2019: 10). Bu baglamda Trump’in Suriye
politikasi radikal terdrizm ile miicadele ve Israil’in giivenligi perspektifinde ele alinmasinin yaninda,
maliyeti yiiksek miidahalelerden kaginmak seklinde ortaya cikmustir. Israil’in giivenligi Suriye’de
ayaklanmalarin baglamasindan itibaren ABD’nin dile getirdigi en 6nemli kaygilardan birisidir. Iran’in
smirlandirilmasina iliskin Trump yOnetiminin en &nemli adimlarindan birisi Obama yonetiminden

kalan niikleer anlagmay1 sonlandirmak olmusgtur.

Trump, Suriye’ye yonelik en énemli adimi bolgedeki ABD askerlerinin ¢ekilecegini duyurarak

atmistir (BBC, 2018). 2017 Belgesi’nde de vurgulandig iizere mevcut sistemin ABD ekonomisine yiik
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olusturdugu diislincesi Suriye’de politikaya donligmiistiir. Trump yonetiminin Suriye’deki durum gibi
sonu olmayan ve mali yik olusturan savaglar olarak nitelendirdigi bolgelerden c¢ekilmesi, Obama
yoOnetiminden miras kalan stratejilerin degismesine yonelik en ciddi adimlardandi. Obama’nin atadigi
biirokratlarin istifa etmesi de bu degisimin sonuglarindandir. Savunma Bakani Mattis ve DAES’le
miicadele 6zel temsilcisi McGurk’iin gorevden ayrilmasi, Trump’m kendi politika ve stratejilerini
uygulayabilecek ekibi olusturabilmesi i¢in bir firsat dogurmustur (Kurt, 2019: 16). Ancak bu adimin
bolgeyi ne yonde etkileyecegi ve ABD’nin c¢ekilecegi bolgelerde olusan bosluklarin nasil
doldurulacag1 Tiirkiye gibi iilkelerin giivenligi agisindan da 6nem teskil ediyordu. Trump’in gorev
siiresi boyunca aktif bir sekilde kullandigi Twitter hesabindan (Kenasari, 2018); °’Suriye’de
bulunmanin tek amaci DAES’i yenmekti’’, “ABD Orta Dogu’nun polisi mi olmak istiyor, bu
trilyonlarca dolar ve hayatlarin kaybi demek... Eve donme zamani’ gibi paylasimlari dikkate
alindiginda ABD’nin ¢ekilme sonrast Suriye krizi ile dogrudan ilgilenmeyecegine yonelik anlamlar
iceriyordu. Suriye’de kalmanin maliyetine vurgu yapmasi, DAES’in yenilgiye ugratilmasindan sz
etmesi, Trump’in 2017 Belgesi’nde bu yonde ortaya koyulan amagclar1 ger¢eklestirmeye yonelik

adimlar olarak degerlendirilebilir.

5. OBAMA VE TRUMP DONEMLERINE GENEL BiR BAKIS

Ulusal giivenlik stratejisi belgeleri, bir iilkenin dis politikada amaglarii ortaya koyarken ulusal
biitiinliigiine ve istikrarina tehdit olarak gordiigii unsurlar siralayarak giivenlik algisina yon verir.
Ulusal giivenlik stratejileri, iktidarin stratejik amaclarmi sonuglandirabilmek igin ortaya koydugu
politika hedeflemeleri olup, bu belgelerde ele alinan tehditler, devletin strateji belgesinde benimsedigi
cikarlar ile ¢atigtiklar1 igin tehdit olarak degerlendirilmektedirler. (Snow, 2016: 2). Dolayisiyla dogru
ve tutarl stratejileri belirleyebilmek cok onemlidir. Bu anlamda tarih boyunca strateji konusunda
uzmanlagmis kisiler stratejinin ti¢ faktoriinii 6n plana ¢ikarmiglardir (Clausewitz, 1989). Vatandas,
ordu ve hiikiimet seklinde ortaya koyulan bu ii¢ faktoriin basariya ulagmak adina dengede tutulmasi
gerektigi soylenmektedir. Bu faktorler ABD dis politikasinda ve gilivenlik algisinda da kendisine yer
bulmus ve bu stratejiler dis politikada geleneksel hale gelmistir. Buna gore ABD igin dort strateji
geleneginden s6z edilebilir. Bunlar (Andrew ve Barry, 1996/1997);

Izolasyonculuk
Secici angajman
Isbirlik¢i giivenlik
Ustiinliik

A w Db
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Izolasyonculuk, Amerikan anakarasmnin savunularak ABD ekonomisinin biiyiimesini amaglayan
bir anlayis olarak kendisini gostermektedir. Bu anlayis uluslararasi krizlere miidahil olmak yerine
bunu diger aktorlerin iizerine yiiklemek seklinde yontemlesir (Yalgin, 2015). Bu yoniiyle baktigimizda
Trump yonetiminin 2017 Belgesi’'nde ortaya koydugu anlayisin izolasyoncu oldugunu sdyleyebilmek
miimkiindiir. Obama ydnetimi de benimsenen amaglar1 bakimindan izolasyoncu anlayisa pek uzak
sayllmaz. ABD ekonomisinin biiylimesini amaglamak ve uluslararasi krizlere miidahil olmaktan
kacinmak Obama izolasyonculugu olarak degerlendirilebilir. Bu anlamda Obama ve Trump
yonetimlerinin bu konuda ¢ok farkli olmadigi sdylenebilir. Ikinci strateji olan secici angajman
stratejisi sinirlandirma yontemi ile giivenlik artirrmini amaglar (Lewis, 1982). Bu stratejiye gore ABD
cok giicliidiir ancak kaynaklar smirhidir. Her iki donemde de bu stratejinin benimsenmedigini
soylemek miimkiindiir. Uciincii strateji olan is birlik¢i giivenlik stratejisi ekonomik biiyiimeye
odaklanmis ve bunun i¢in uluslararasi kurumlar ile is birligi i¢inde olmanin 6nemi benimsenmistir
(Yalgin, 2015). Bu stratejinin Obama doneminde yaymlanan giivenlik belgelerine yansidigi
sOylenebilir. Obama yonetimi ABD’nin giivenlik algismin merkezine ekonomik biiyiimeyi
yerlestirirken uluslararas1 kurumlar ile is birligi amacin1 benimsemistir. Trump yonetimi ise Obama
yonetimine benzer sekilde ABD ekonomisini giivenlik algisinin ilk sirasma yerlestirirken yontem
bakimindan farkli bir anlayis benimsemistir. Trump déneminin ulusal giivenlik strateji belgesi ise is
birligi yerine mevcut ortakliklarm ABD’nin aleyhine oldugu vurgusunu yaparak rekabet kavrami
tizerinden sekillenmistir. Son strateji olan {istiinliik stratejisi ise giic artinminit amaglamis onleyici
miidahaleler ile bunu gergeklestirmeye odaklanmigtir. Bu stratejinin Obama ve Trump donemlerinde

benimsenmedigi sdylenebilir.

ABD, Obama ve Trump donemlerini kapsayan on iki yillik siirecte yayimlanan ii¢ giivenlik
belgesinde de (2010, 2015, 2017), ekonomik ¢ikarlar1 ve ABD degerlerini korumay1 stratejik amag
olarak benimsemigtir. Her iki donemde de miidahaleci anlayls ABD ekonomisi i¢in tehlike olarak
goriilmiig, bolgesel sorunlara ve gatigsmalara dogrudan tek basina dahil olma tercih edilmemistir.
Obama yonetimi, Arap Bahar1 siirecinde boélgede yasanan gelismeleri takip ederek maliyetli
politikalardan uzak durmay1 temel hedef olarak belirlemis ve Orta Dogu’da titiz bir anlayisla ¢ok
tarafli politikalar benimsemistir. Trump yoOnetimi ise savunma stratejisini kurgularken dis diinyadan
uzaklagsmay1 tercih etmistir. Bu donemde Trump’in sahsina miinhasir kisiligi ve beraberinde sergilenen

politikalarla birlikte ABD, uluslararas1 kurumlara sirtin1 donerek giiciinii pekistirmeyi amaglamaigtir.
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6. SONUC

ABD giivenlik algis1 21. yiizyilin basindan itibaren sert bir bigimde yeniden ele alindi ve
bakildiginda Bush dénemi ABD’si politikalarindan ve giivenlik kaygilarindan taviz vermek istemeyen,
ya bizimlesiniz ya da karsimizda mantig1 ile hareket eden bir yapidaydi. Bu siiregte ABD maliyetli
miidahaleleri giivenliginin saglanmasi igin elzem gordii. Obama donemi ise selefine gore oldukca
farkli dizayn edilmek isteniyordu. Bu durum giivenlik belgelerine yansitildi, sdylemler ve eylemlerle
desteklenilmesi amaclandi. Miidahaleleri sorumluluk paylasmak seklinde gerceklestirmek isteyen
ABD bu siirecte ekonomik faktorlere daha fazla oncelik vermek istedi. Trump donemi ise ekonomik
kaygilarin merkeze alindig1 ve miidahalelerden kagmmma seklinde politikalarin oldugu bir siirecti.
Genel anlamda bakildiginda ABD’nin son yirmi yildaki askeri ve ekonomik politikalar1 giivenlik

anlayisiin sekillenmesinde en 6nemli faktorler olarak karsimiza ¢ikti.

Arap Bahart siirecinin i¢ savasa doniistiigii Libya, Suriye, Yemen ve yillardir ¢oziim bekleyen
diger sorunlar, kiiresel ve bolgesel aktorlerin ¢ikarlarinin ¢atistigi alanlar haline doniistii. Diplomatik
¢ozlim yollarinin bir¢ok kez denendigi Libya sorununda Rusya, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE),
Misir, Suudi Arabistan ve Fransa gibi {ilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda BM tarafindan taniman mesru
hiikiimet karsisinda Halife Hafter’in yaninda yer aldi. ABD’nin de bu soruna yonelik ekonomik
cikarlarini da diisiinerek petrol sahalarini kontrolii altinda bulunduran Hafter’e karsi net bir tavir ortaya
koymamasi1 sorunun derinleserek devam etmesine yol agti. Suriye’de ise ABD’nin yiiriittigi
politikalar, terdr orgiitleriyle birlikte hareket etmesi, Rusya, iran, Israil ve Fransa gibi iilkelerin
Suriye’de istikrarin saglanmasina yonelik farkli politikalart ve ¢ikar ¢atigsmalart bu sorunun da
¢oziimden uzaklagsmasina sebep oldu. Obama ve Trump yonetimlerini kapsayan dénemde ABD,
bolgesel sorunlarin ¢dziimiine iligkin etkin ve makul bir ¢6ziim ortaya koymaktan uzak kaldi. Libya’da
sergilenen politika ve sonrasinda lilkenin yasadigi ve yasamaya devam ettigi kriz siireci i¢inden

cikilamaz bir hal alirken Suriye’de yasanan durum da pek farkli olmada.

Obama doneminde ortaya koyulan ilk ulusal giivenlik strateji belgesinde belirlenen tehdit
unsurlart ve bunlara yonelik miicadelede ara¢ olarak kullanilacak politikalar, Bush doneminden
oldukca daha genisti ve daha fazla konuya odaklantyordu. Bu yoniiyle Obama y6netiminin giivenlik
algismin, Bush yonetiminde oldugu gibi sadece terdr tehdidi {izerinden sekillenmeyip, iklim
degisikligi ve niikleer silahlanma gibi kiiresel giivenligi tehdit eden konulara da odaklanmasi ve bu
tehditler ile miicadelenin diger aktorlerle is birligi iginde siirdiiriilmesi amaci, 6nemli ve umut verici
bir vizyon olarak karsimiza ¢ikti. Obama, selefi Bush’un politikalarini elestirerek ABD’nin

gilivenliginin saglanmasi temeline ekonomiyi yerlestirdi. Bu temel, daha fazla is birligi yeni ticari
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ortakliklara yol agmasinin yaninda miidahale gerektiren hassas ¢atisma bolgelerinde de sorumluk
paylasarak maliyeti azaltma amaci olarak ortaya cikti. 2010 Belgesi’nin yaymlanmasindan kisa bir
siire sonra Libya’da ortaya ¢ikan durum ABD’nin miidahale etme isteginin yaninda bunu uluslararasi
aktorlerle birlikte yapmak icin BM ve NATO’yu devreye sokma cabasi uygulamaya bakildiginda
sonu¢ verdi ve 2010 Belgesi'nin ortaya koydugu sorumluluk paylasma amaci Libya’da
gergeklestirilmis oldu. Ancak miidahalenin sonuglarina bakildiginda, ABD’nin, sorumluluk paylagsin
veya paylasmasin, miidahale etmesi, Libya 6rneginde gorildiigii lizere ¢atisma bolgelerinde daha fazla
silahlanma, terdr orgiitlerinin gli¢c kazanmasi ve sonug olarak sonu gelmeyen i¢ ¢atismalara sebep oldu.
Bu catismalar giiniimiize kadar ulast1 ve son bulmasi oldukca zor goriinen krizler olarak uluslararasi

sistemde yerini aldu.

Trump déneminin tek belgesi olan 2017 Belgesi, Obama doénemi giivenlik strateji belgelerinden
farkli olarak BM basta olmak {izere diger uluslararasi ve bolgesel kurumlar1 gormezden gelerek veya
varligini elestirerek, giic odakli ve rekabetci bir dis politika anlayisini benimsedi. Bu anlayis ABD’nin
miittefiklerini dahi tedirgin eden bir durum ortaya ¢ikarmistir. Trump yonetiminde ABD’nin diger
aktorlerin yaninda zaman zaman miittefiklerini de hedef almaktan ¢ekinmemesi, kiiresel anlamda
sonu¢ dogurabilecek olaylarda tek basina ve dayatmaci bir anlayis sergilenmesi bu dénemde ciddi

giivenlik krizlerine sebep olmus ve zaman zaman ABD’nin yalnizlasmasina yol agmistir.

Trump déneminde yayinlanan 2017 Belgesi’nin, iki donemde yaymlanan belgeler i¢inde en ¢ok
pragmatist belge oldugunu sdylemek miimkiindiir. Géreve geldigi 2017 yilinda kiiresel anlamda artig
gosteren 1rkei politikalar Trump doneminde ‘Once Amerika’ sloganiyla 2017 Belgesi’nde yer almistir.
Bu anlayis ABD’nin daha fazla i¢e kapanmasina yol agti ve ABD’nin ¢ikarlar1 dayanak gosterilerek,
bazi iilkelere yonelik seyahat kisitlamalari, Meksika sinirina duvar oriilmesi ve mevcut anlasmalardan

cekilmek suretiyle pratikte kendisini gdstermis oldu.
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