Cankir1 Karatekin Universitesi Cankir1 Karatekin University

Iktisadi ve Idari Bilimler Journal of the Faculty of Economics
Fakiiltesi Dergisi and Administrative Sciences
Y. 2023, Cilt 13, Say1 2, ss. 394-433 Y. 2023, Volume 13, Issue 2, pp. 394-433

Arastirma Makalesi

Asimetrik Karsihkh Bagimhilik Cercevesinde Avrupa Birligi-
Rusya Enerji Iliskilerinin Analizi: Ukrayna — Rusya Savas’nin
AB Enerji Politikas1 Uzerindeki Etkisi

Melih DINCER
Serbest Arastirmaci
melihdincerr@gmail.com, ORCID: 0000-0003-3079-1512

Oz

Bu makalenin amaci asimetrik kargilikli bagimlilik ¢cergevesinde Avrupa Birligi ile Rusya arasindaki
enerji iliskilerini analiz etmek ve 24 Subat 2022 tarihinde Rusya’nin Ukrayna’y1 iggal etmesiyle
baglayan savasin, AB-Rusya enerji iliskileri {izerindeki etkisini aciklamaktir. Makalede Eurostat
verilerinden yararlanilmigtir. AB’nin yeni enerji politikasinin detayli analizi gelecek arastirmalara
rehber olabilir ve mevcut akademik literatiire katki saglayabilir. Bu makalede AB liderlerinin
Avrupa kamuoyunu Rusya’ya bagimlilig1 azaltacak yeni enerji stratejisi hakkinda ikna etmek ve bu
stratejinin hakli gerekgelerini ortaya koymak i¢in ii¢ katmanli bir yaklagim benimsedigi argiiman
olarak 6ne siiriilmektedir. Bu ii¢ katmanli yaklagim sirasiyla ethos, pathos ve logos kavramlariyla

ifade edilmektedir. Bu yaklasim Aristoteles’in ikna kuramina dayanmaktadir.
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Abstract

The aim of this article is to analyse the energy relations between the European Union and Russia
within framework of asymmetrical interdependence and to explain effect of war, which started with
Russia's occupation of Ukraine on February 24, 2022, on EU-Russia energy relations. Eurostat data
are used in the article. Detailed analysis of the EU's new energy policy can guide future research
and contribute to the existing academic literature. In this article, it is argued that EU leaders adopted
a three-layered approach to convince European public opinion about a new energy strategy that will
reduce dependency on Russia and to justify this strategy. This three-layered approach is expressed
with the concepts of ethos, pathos and logos respectively. This approach is based on Aristotle's
theory of persuasion.
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1. Giris

Amerika Birlesik Devletleri’nin liderligini yaptig1 tek kutuplu diinya diizeni ¢ok
kutuplu bir hal almaktadir. BRICS iilkeleri ve 6zellikle Rusya basta olmak {izere
yeni gii¢ merkezleri ortaya ¢ikmaktadir (Onis ve Yilmaz, 2016, s.71). Rusya’nin
Avrupa’daki jeopolitik dengeyi degistirmeye c¢alismast bu durumun agik
gostergesidir. Bu makalenin amaci asimetrik karsilikli bagimlilik ¢ergevesinde AB
ile Rusya arasindaki enerji iligkilerini analiz etmek ve 24 Subat 2022 tarihinde
Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal etmesiyle baslayan savasin AB tarafindan biiyiik bir
giivenlik tehdidi olarak algilandigini ifade ederek, savasin AB-Rusya enerji
iliskileri Tlizerindeki etkisini ac¢iklamaktir. Bu konunun secilmesinin sebebi
Rusya’nin Ukrayna’yi iggal etmesinden sonra Avrupa siyasetinde yeni gelismeler
olmasidir. Bu gelismelerin analizinin akademik literatiirdeki mevcut arastirmalara
katk1 saglamasi beklenmektedir. Savasgtan sonra Avrupa siyasetindeki gelismeler ti¢
ana baglik altinda siniflandirilabilir. Birincisi, Rusya’nin jeopolitik dengeyi kendi
lehine degistirme girisimidir. Rusya Ukrayna’yr isgal ederek Avrupa’daki
topraklarin1 genisletmekte ve yeni ekonomik ve dogal kaynaklara sahip olma
firsatina erismektedir (Aguinis, Cope ve Martin, 2022, s.1670).

Rusya bu isgalin neticesinde jeopolitik olarak bolgedeki giiciinii ve siyasi niifuzunu
artirmaya calismaktadir. Ozellikle, tarihsel hafizasi ¢ok giiclii olan Polonya igin
ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Ikincisi, isgalden sonra AB ile Rusya arasindaki
iligkiler sifir noktasina inmigtir. Avrupa liderleri Rusya’y1r diinya barisi ve
Avrupa’nin giivenligi i¢in direkt tehdit olarak tanimlamislardir. Rusya’yi
uluslararasi toplumdan izole etmislerdir (Fontanel, 2022, s.8). Isgalin baslamasinin
hemen akabinde dénemin Birlesik Krallik Bagbakani Boris Johnson Rusya Bagkani
Vladimir Putin i¢in “'diktatér’’ ifadesini kullanmis ve Avrupa’ya savasi getirdigini
sOylemistir (Gov UK, 2022). Avrupa Komisyonu Baskan1 Ursula Von der Leyen
Rusya’nin hedefinin sadece Donbas olmadigini, aslinda Avrupa’daki istikrar1 ve
uluslararas1 hukuk diizenini hedef aldigini ifade etmistir (Euronews, 2022). Avrupa
Konseyt Baskani Charles Michel yaptigi basin acgiklamasinda Rusya’nin
Avrupa’nin gilivenligini tehdit ettigini ifade etmistir (European Council of the
European Union, 2022). Avrupa’da ortaya ¢ikan yeni gelismelerin ii¢linciisii, AB
tiyesi iilkelerin Rusya’ya agir yaptirimlar uygulamasidir. Rusya’y1 kapitalist-liberal
ekonomik sistemden izole etmislerdir. Rus finansal kuruluslart SWIFT sisteminden
cikarilmigtir.  Rus  oligarklarin ~ Avrupa iilkelerinde bulunan  miilkleri
dondurulmustur. Bagkan Putin ve yakin cevresine agir ekonomik yaptirimlar
uygulanmasina karar verilmistir (Dinger, 2022, s.413).

Bu yaklasima karsi, Rusya Avrupa’ya ihrac ettigi dogalgazi kesmistir. Savasin
baslamasinin ardindan Gazprom, Polonya ve Belarus {izerinden Almanya ve diger
Avrupa tilkelerine gaz tedarik eden bir ana boru hattin1 kapatmistir. Haziran ayinda
Kuzey Akim 1 iizerinden génderdigi dogalgazi yiizde 75 oraninda azaltmistir. Bu
azaltma giinliik akan dogalgazin 170 milyon metrekiipten 40 milyon metrekiipe
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diismesi anlamina gelmektedir. Rusya Temmuz ayinda Kuzey Akim 1 boru hattin1
bakim sebebiyle 10 giin siireyle kapatmistir. Kuzey Akim 1 boru hatt1 2011 yilinda
kullanima girmistir ve yilda bu hattan Almanya’ya 55 milyar metrekiip dogalgaz
akmaktadir. Eyliil ayinin basinda ise bu hat iizerinden dogalgaz akisini tamamen
durdurmustur (BBC, 2022).

Durdurmanin gerekgesi olarak, Rusya tiirbinlerden sizint1 oldugunu 6ne siirerek
bakim yapilmas: gerektigini ifade ederken, gaz tiirbinlerinin iireticisi Siemens
Enerji Sirketi sizintilarin tlirbinlerin ¢alismasimi dogrudan etkilemedigini ifade
etmektedir. AB Rusya’nin enerjiyi siyasal bir koz olarak kullandigini 6ne
sirmektedir. AB iiyesi iilkeler Rus dogalgazina ciddi oranda bagimlidirlar ve
kesintilerden siddetli bir sekilde etkilenmektedirler. Rus dogalgazina en ¢ok
bagimli olan iilkelerden biri olan Almanya, kesintilerden olumsuz etkilenmekte ve
bu sebeple oniimiizdeki kis kamu binalarinda ciddi bir enerji tasarrufu yapmayi
planlamaktadir. Boylece enerji harcamalarini yilizde 2 azaltmay1 hedeflemektedir
(BBC, 2022). AB’deki giincel gelismeler AB ile Rusya arasindaki enerji iliskilerini
giivenlik baglaminda ele almay1 zorunlu kilmaktadir (Kaveshnikov, 2010, s.585).

Savag ortaminda Rusya-AB enerji iligkilerinin gelecegi tartismali bir hale gelmistir.
Rusya AB’nin en 6nemli enerji tedarik¢isidir (Bayou, 2007, s.176). Avrupali
uluslarin normal yagsam sartlar1 i¢cinde kullandig1 enerjinin ve sanayi i¢in gerekli
olan fosil yakitlarin biiyiik bir boliimii Rusya’dan ithal edilmektedir. Bu durum
Rusya ile AB arasinda asimetrik karsiliklt bagimlilik yaratmaktadir (Khusainov,
2014, s.5; Alkan, 2015, s.215; Can, 2022, s.1). Bu iliski Avrupal1 liderler tarafindan
bir kirillganlik olarak goriilmektedir. Giiniimiizdeki savasin temelleri 2014 yilina
kadar uzanmaktadir. 2014 yilinda Rusya Kirim’i ilhak edince AB ile Rusya
arasindaki iligkiler zedelenmistir. Ancak, giiniimiizdeki kadar diisiik bir seviyeye
inmemistir. Giiniimiizde, Rusya’nin AB i¢indeki iilkelerle olan iletisimi ve iligkileri
tamamen kopma noktasindadir. AB’nin yeni enerji stratejisi de isgalin
baslamasindan kisa bir siire sonra agiklanmustir.

Yeni strateji AB’yi 2030 yilma kadar Rusya’dan bagimsizlastirmayi
hedeflemektedir. AB, 18 Mayis giinli “’AB’yi Yeniden Gii¢lendirmek: Rus Fosil
Yakitlarina Bagimlihigr Azaltmak ve Yegsil Doniisiimii Hizlandwrmak igin Bir Plan™
bagligini tasiyan yeni enerji stratejisini agiklamigtir. Bu stratejiye gore, Rus fosil
yakitlarina bagimlilik ortadan kalkacak ve yenilenebilir enerji kaynaklar
Avrupa’nin temel enerji kaynagi haline gelecektir (REPowerEU Actions, 2022).
Boylece, Rus fosil yakitlarina olan bagimliligin azaltilmasi beklenmektedir (Ultan
ve Saygin, 2022, s.109). Bu gelismeler 1s181inda, makalede su arastirma sorularina
cevap aranacaktir: Asimetrik karsiliklt bagimlilik cergevesinde AB ile Rusya
arasinda enerji alaninda nasil bir iligski vardir ve karsilikli iliskide ihracat avantaji
hangi taraftadir? 24 Subat 2022 giinii baslayan Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali Rusya
ile AB arasindaki enerji iligkilerini nasil etkilemistir? Rusya’nin Ukrayna’yi
isgalinden sonra AB’nin yeni enerji politikasi nasil sekillenmistir? AB liderleri yeni
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enerji stratejisini nasil anlatmiglardir? Bu makalede AB liderlerinin Avrupa
kamuoyunu Rusya’ya bagimlilig1 azaltacak yeni enerji stratejisi hakkinda ikna
etmek ve bu stratejinin hakli gerekgelerini ortaya koymak icin tic katmanli bir
yaklasim benimsedigi argiiman olarak one siiriilmektedir. Bu {i¢ katmanli yaklagim
sirastyla ethos, pathos ve logos kavramlariyla ifade edilmektedir. AB liderlerinin
demokrasinin ve Ozgiirliikklerin yaninda yer alan sosyal konumu gii¢lii liderler
olmasi birinci katmani olusturmaktadir (ethos). AB liderlerinin insan haklari
ihlalleri ve savasin siviller iizerindeki olumsuz etkilerini dile getirmeleri duygusal
olarak kitleleri harekete gecirmeyi amaglamaktadir ve ikinci katmani olusturur
(pathos). AB’nin Rusya’ya enerji bagimliligindan kurtulmasi gerektiginin neden-
sonug iligkisine dayandirilarak anlatilmasi tigiincii katmani olusturmaktadir (logos).
Bu ii¢ katmanl yaklasim Aristoteles’in ikna kuramina dayanmaktadir.

Aristoteles Retorik baslikli kitabinda ikna kuramini agiklamistir. Bu kurama gore,
insanlar bir konu hakkinda ii¢ faktore dayanarak ikna edilirler. Birincisi,
konusmacinin sosyal konumu ve karakteridir. Bu oOzellik ethos kavramiyla
tanimlanir. Karakteri iyi olan ve sosyal konumu giiclii olan liderler kitleleri ikna
edebilirler. ikincisi, konusmacinin duygular harekete gecirebilme kabiliyetidir. Bu
ozellik pathos kavramiyla agiklanir. Konugmaci hitap ettigi kitlenin duygularini
aciklamalariyla harekete gecirebilirse, kendi hedefinin insanlar tarafindan
desteklemesini saglayabilir. Ugiinciisii, neden-sonug¢ iliskisi kurabilmektir. Bu
ozellik logos kavramiyla tanimlanir. Bir konugmaci dinleyicilerini neden-sonug
iligkileri kurarak bir konu hakkinda mantikli agiklamalar yapip ikna edebilir
(Aristoteles, 1995, s.38; Charland, 2003, ss.72-73). Bu kuram AB liderlerinin yeni
enerji Stratejisini anlatma seklini ortaya koymak i¢in kullanilmustir.

Makale toplamda bes bdliimden olusmaktadir. Giris boliimiinden sonra, ikinci
boliimde teorik yaklasim ele almmaktadir. Uciincii béliimde, AB ile Rusya
arasindaki enerji iliskiler1 asimetrik karsilikli bagimlilik cercevesinde analiz
edilecektir. Dordiincii bolimde Rusya’nin Ukrayna’y: isgalinin AB-Rusya enerji
iliskilerini nasil etkiledigi ele alinacak ve AB’nin yeni enerji stratejisi anlatilacaktir.
Sonug¢ boliimiinde, ulasilan sonuglar ifade edilecek ve gelecek arastirmalarda
potansiyel olarak ele alinabilecek konulara deginilecektir.

2. Literatiir Taramasi ve Arastirmanim Onemi

Rusya ile AB arasinda enerji alaninda asimetrik karsilikli bagimlilik vardir. AB
biiyiik oranda dogal gaz ihtiyacin1 Rusya’dan yaptigi ithalatla gidermektedir.
Almanya basta olmak iizere AB i¢indeki Hollanda, Italya, Fransa ve Ispanya gibi
sanayilesmis lilkeler Rus enerjisine bagimlidirlar. AB’nin Rusya’ya enerji alaninda
bagimlilig1 iizerine genis bir akademik literatiir vardir (Harsem ve Claes, 2013,
$s.785-786; Krickovic, 2015, s.3; Halser ve Paraschiv, 2022, s.1). 2020 yilinda AB
kendi enerjisinin yaklasik olarak yiizde 42’sini iretmistir. Buna karsi, yiizde 58’ini
ithal etmistir. Aym1 yil, AB’nin bes farkli enerji tiiriine ihtiya¢ duydugu ve
kullandig1 goriilmektedir. Kullanilan enerji kaynaklar1 petrol iiriinleri, dogal gaz,
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yenilenebilir enerji, niikleer enerji ve kati fosil yakitlardan olugmaktadir (Eurostat,
2021a). 2020 yilinda AB’nin petrol ithalatinda Rusya’nin pay1 yiizde 29°dur. Ayni1
yil iginde AB’nin toplam dogal gaz ithalatinin yiizde 43’{i Rusya’dan yapilmistir
(Eurostat, 2021b). Caroline Kuzemko (2014, s.66) bu bagimliligin azaltilmasi i¢in
AB’nin ¢esitli enerji rotalar1 olusturmaya calistigim ifade etmektedir. Ozellikle,
hayata gecemese de, Nabucco hattinin Rusya’y1 baypas etmek i¢cin AB tarafindan
desteklenmis bir proje oldugunu sdylemektedir (Kuzemko, 2014, s.66). Ozlem
Ultan ve Didem Saygmn (2022, ss.108-109) AB’nin enerji arz kaynaklarinm
cesitlendirmeye calistigini ifade etmekte ve bu amacin gercgeklestirilmesi igin
Azerbaycan’in iiretici lilke ve Tiirkiye’nin gecis lilkesi olarak bas miittefikler
seklinde Onemlerinin arttigini ve Azerbaycan disindaki diger Hazar bolgesi
tilkelerinin de TANAP projesine dahil edilerek kaynaklarin gesitlendirilmesi
gerektigini agiklamaktadir. AB ile Rusya arasinda ekonomik iliskilerin yan1 sira
enerji ticareti 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bu makalede mevcut literatiire katki saglamak i¢in gilincel gelismeler 1s1ginda
AB’nin yeni enerji politikas1 asimetrik karsilikli bagimlilik cercevesinde analiz
edilmektedir. Makalenin 6nemi giivenlik kaygilarindan 6tiirii AB’nin yeni bir enerji
politikasi tirettigini ve Rusya’ya olan bagimliligindan kurtulmak istedigini ortaya
koymaktir. Giivenlik kaygisini ortaya ¢ikaran olay Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal
etmesidir. AB liderleri Rusya’ya kars1 enerji giivenligini saglamak isterken ayni
zamanda enerjide disa bagimliligin tehlikesini Avrupa kamuoyuna anlatmaktadir.
AB Rusya’ya kars1 enerji giivenligini saglamak istemektedir. Bircok Avrupa
iilkesinde savasin enerji tedarikini etkiledigi kamuoyunda tartisgtimaktadir. Ornegin,
Hollanda hiikiimetinden yapilan resmi bir agiklamada savasin ekonomiyi ve enerji
politikasini etkiledigi acgikca ifade edilmektedir (Government of the Netherlands,
2022a). AB Rusya ile yakin ticari ve enerji iliskilerine sahip olmasina ragmen, yeni
politikalar uygulayarak bagimliligin1 azaltmaya ¢aligmaktadir.

2.1. AB-Rusya Ekonomik Iliskileri

Soguk Savas’tan sonra AB ile Rusya arasinda yeni is birligi imkanlar1 dogmustur.
Almanya Sansolyesi Helmut Kohl Rusya’nin AB ile iliskilerinde nasil bir rol almasi
gerektigi konusunda calismalar yapan Onemli liderlerin basinda gelmistir.
Almanya, Rusya’nin AB sistemine entegre olmasi i¢in 1991 ile 2005 yillar
arasinda aktif bir dis politika izlemistir. 1997 yilindan itibaren Fransiz-Alman-Rus
zirveleri diizenlenmistir. Rusya’nin AB ekonomisinin bir parcasi haline gelmesi
igin ¢aba sarf edilmistir (Rahr, 2007, ss.138-139).

1 Aralik 1997 tarihinde yiiriirliige giren Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi Rusya ile
AB arasindaki ekonomik iligkilerin yasal zeminini olusturmustur. Rus yetkililer
AB’nin kapsayict politikasina olumlu cevap vermislerdir. Ekim 1999°da
Helsinki’de yapilan AB zirvesinde donemin Basbakani Vladimir Putin, Rusya ile
AB arasinda stratejik is birliginin gelistirilmesini 6nermistir. Putin 2002 yilinda AB
ile Rusya arasinda vizelerin kaldirilmasini teklif etmistir. Almanya Sansolyesi
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Gerhard Schroder ile enerji diyalogunu ve iligkilerini gelistirmistir (Rahr, 2007,
ss.138-139).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, Rusya’nin AB ile ticari iligkilerinin
gelisiminde bu olumlu yaklasimlarin 6nemi yadsinamaz. Vladimir Putin’in Alman
onemli bir faktor olarak degerlendirilebilir. Rusya ile AB arasinda karsilikli
bagimlilik teorisinin 6ne stirdiigii gibi, askeri glindem disinda ekonomi ve enerji
glindemi gibi konular 6nemli bir yer tutmustur. Vladimir Putin’in ulus otesi
iligkileri AB ile Rusya arasindaki iliskilerin gelistirilmesine olanak tanimistir.
Ozellikle Gazprom sirketinin UEFA ile olan sponsorluk anlasmas1 Rusya ile AB’yi
birbirine yaklastiran ulus 6tesi bir iliski tiirii olarak 6rnek verilebilir. Gazprom, Rus
dis politikasinin uygulayicist olan bir aktordiir. Bu ortamda Rusya’nin 2008
yilindaki Giircistan miidahalesi iligkileri zedelese de, sifir noktasina indirmemistir.
2011 yilinda Kuzey Akim 1 boru hatti agilmistir. Bu hat ile AB-Rusya enerji
iligkileri ve ticareti giiclenmistir. Rusya’nin 22 Agustos 2012’de Diinya Ticaret
Orgiitii’niin 156.iiyesi olmas1 liberal kapitalist diinyanm bir parcasi olmasini
kolaylagtirmistir (WTO, 2022). 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi bile bu
giiclii iligkileri sifir noktasina indirmemistir. Ayrica, Donetsk bolgesindeki silahli
miicadele ¢ogu insan1 Ukrayna ile Rusya arasindaki anlagmazligin kurbani haline
getirmistir (Bienvenu, 2019, s.1). Buna ragmen, AB ile Rusya arasindaki iliskiler
tam anlamiyla bitmemistir.

AB ile Rusya arasinda giiniimiizde giiclii ekonomik iliskiler vardir. 2019’da
Rusya’daki en biiyiik yatirrmci1 AB olmustur. Rusya’daki AB dogrudan yabanci
yatirimlariin toplam degeri 311,4 milyar Euro’dur. 2021 yilinda AB’nin Rusya ile
hizmet ticaretinde ihracati 24,4 milyar Euro’dur. Ithalatiysa 10,1 milyar Euro’dur
(European Union, 2022). Hizmet ticaretinin aksine, AB’nin Rusya’ya mal
ticaretinde bagimli oldugu ifade edilebilir. Sekil 1°de goriilebildigi gibi, 2011 ile
2021 yillar1 arasindaki veriler AB’nin Rusya’ya mal ticaretinde bagimli oldugunu,
daha fazla ithalat yaparken daha az ihracat yaptigini géstermektedir. Bu durum
Rusya i¢in bir avantaj olarak diisiiniilebilir ve siyasal bir pazarlik araci olarak
degerlendirilebilir. Ornegin, 2021 yilinda AB, Rusya’dan 158,5 milyar Euro
degerinde ithalat yapmistir. Thracat: ise 89,3 milyar Euro’dur. Asagidaki sekilde
goriilebildigi gibi, 2011-2021 donemi arasinda ikili mal ticaretinde AB stirekli
olarak agik vermistir. ikili iliskilerdeki mal ticaretinde ticaret agigini kapatmaya en
cok yaklasilan donem 15,7 milyar Euro degerinde ticaret acigiyla 2020 yih
olmustur (Eurostat, 2022a).
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Sekil 1. AB’nin Rusya ile Mal Ticareti, 2011-2021

Kaynak: Eurostat, (2022a). Energy represented 62% of EU imports from Russia.
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220307-1 (Erisim
Tarihi: 10 Mayis 2022).

Rusya 2021 yilinda AB’nin mal ihracati i¢in en biiyiik besinci partnerken, mal
ithalat1 i¢in en biiylik ii¢lincli partnerdir. AB {iyesi devletler arasinda, Almanya
2021 yilinda Rusya’dan hem en biiyiik mal ithalat¢is1 hem de Rusya’ya en bliyiik
mal ihracat¢is1 olmustur. AB’nin Rusya’dan aldig1 mallarin basinda dogal gaz ve
kat1 fosil yakitlardan olan komiir gelmektedir. 2021 yilinda AB i¢inde Rusya’dan
en ¢ok mal ithalati yapan l¢ lilke sirasiyla Almanya, Hollanda ve Polonya’dir.
AB’nin 2021 yilinda Rusya’dan yaptig: ithalatinin tamaminin yiizde 62’sini enerji
olusturmustur (Eurostat, 2022b). AB’nin enerjide Rusya’ya bagimli oldugu ifade
edilebilir. Bagimli olan iilkelerin basinda da AB’nin sanayi devi olan Almanya
gelmektedir. Almanya 6rnegi AB’nin Rusya’ya bagimliligini giiclii bir sekilde
ortaya koymaktadir. 2021 yilinda Almanya Rusya’dan 19,4 milyar Euro degerinde
ham petrol ve dogal gaz ithal etmistir. Bu para Almanya’nin 2021 yilinda
Rusya’dan yaptig1 toplam ithalatin ylizde 59’una karsilik gelmektedir. Rusya
ayrica, Almanya’ya ¢esitli metaller, komiir ve rafine petrol iiriinlerini ihrag etmistir.
Almanya ise Rusya’ya makine-techizat, motorlu tasitlar ve kimya sektoriiyle ilgili
triinleri ihra¢ etmistir (Statistisches Bundesamt, 2022). Bu ticaret asimetrik
karsilikli bagimliliga sebep olmaktadir. Rusya ile AB, enerji basta olmak iizere
ticari iligkilerinde karsilikli bagimlilik igerisindeler (Giines ve Arslan, 2018, s.39).
Ancak, siyasi pazarlik giicii Rusya’ya aittir, ¢iinkii hem ithalat-ihracat verilerinde
ithrag eden taraf oldugu goriilmektedir hem de enerjiyi AB’ye tedarik eden taraftir.
Enerji, Almanya gibi AB iiyesi devletlerin sanayi iiretimi i¢in hayati 6neme sahiptir.
Hizmet ticaretinde ihrag¢ eden taraf AB olsa bile, hizmet ticaretinin hacminin mal
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ticaretine oranla ¢ok kiiciik olmasi ve petrol, dogal gaz ve kdmiir gibi sanayi i¢in
hayati 6neme sahip olan mallarin alim-satimi kadar biiyiik bir 6nem tagimamasi
AB’ye Rusya’ya kars1 avantaj saglamamaktadir.

2.2. AB’nin Enerjide Rusya’ya Asimetrik Bagimlilig1

AB’nin enerji ihtiyact, birlik igerisinde iiretilen ve birlik digindan ithal edilen enerji
kaynaklarindan saglanmaktadir. 2020 yilinda AB kendi enerjisinin yaklasik olarak
yiizde 42’sini iretmistir. Buna karsi, yiizde 58’ini ithal etmistir. Ayn1 yil, AB’nin
bes farkli enerji tiirline ihtiyag duydugu ve kullandig1 goriilmektedir. Kullanilan
enerji kaynaklar1 petrol iirlinleri, dogal gaz, yenilenebilir enerji, niikleer enerji ve
kat1 fosil yakitlardan olugmaktadir (Eurostat, 2021a).

Sekil 2°de 2020 yilinda AB’nin enerji kullanim1 goriilmektedir. Buna gore, yiizde
34,5 ile en ¢ok petrol iirlinlerinin kullanildig1 goriilmektedir. Yiizde 23,7 ile ikinci
sirada dogal gaz gelmektedir. Uciincii sirada yiizde 17,4 ile yenilenebilir enerji
gelmektedir. Dordiincii sirada yiizde 12,7 ile niikleer enerji bulunmaktadir. Besinci
sirada yiizde 11,5 ile kati fosil yakitlar gelmektedir. Kalan kisim diger kalemlerden
harcanmaktadir. Bu grafige bakildiginda petrol iiriinlerinin ve dogal gazin
kullaniminin bir hayli yiiksek oldugu goriilmektedir. Kati fosil yakitlarin kullanimi
AB’nin yesil enerjiye gegisini ciddi anlamda zorlagtirmaktadir. Ozellikle dogal gaz
konusunda AB’nin Rusya’ya bagimliligi bu kullanim1 daha problematik bir hale
dontistiirmektedir. D1s politikada Rusya’nin enerjiyi bir ara¢ olarak kullanmas1 AB
ile arasinda sorunlara sebep olmustur. Kent Universitesi'nden Dr. Tom Casier
(2011, s. 536) Rusya Federasyonu’nun AB i¢in bir giivenlik tehdidine donistiigiinii
ifade etmektedir. Casier (2011, s. 536) enerji bagimlilig1 meselesinin BBC basta
olmak {izere Avrupa televizyonlarinda bile yer aldigin1 ve kamuoyu tartismalarinin
merkezine oturdugunu soOylemektedir. Rusya-Ukrayna Savasi’nda bu sorun
kuvvetli bir sekilde tekrardan glindeme gelmistir. AB liderleri yiiksek perdeden ve
tek ses olarak Rusya’ya karsi elestirel bir tavir benimserken, dis politikada
Rusya’dan bagimsiz olmak temel hedef haline gelmistir.
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Kati1 Fosil
Yalkatlar: 11,50%

Diger; 0,20%

Toplam Petrol
Uriinleri; 34,50%

Y enilenebilir
Enerji; 17,40%

Dogal Gaz:
23.70%

Sekil 2. AB’nin Enerji Kullanim — 2020

Kaynak: Eurostat, (2021a). Where does our energy come from?
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2a.html (Erisim Tarihi: 2
Agustos 2022).

Sekil 3’e bakildigi zaman, AB’nin bir biitiin olarak ve ayr1 ayr1 bes biiyiik
ekonomisinin enerji bagimliliginin yiiksek oldugu net bir sekilde goriilebilir. Sekil
3’te 2000 ile 2020 yillar1 arasinda bir kargilagtirma yapilmaktadir. AB 2000 yilinda
yiizde 56,3 oraninda enerjide disa bagimliyken, 2020 yilinda bu oran yiizde 57,5’
yiikselmistir. AB’nin en biiylik ekonomisi olan Almanya 2000 yilinda yiizde 59,4
oraninda enerjide disartya bagimliyken, bu oran 2020 yilinda ylizde 63,7’ye
yiikselmistir. Fransa, Italya ve Ispanya gibi ekonomik agidan 6nemli iilkelerde
bahsi gecen donemde kiiciik oranlarda diistisler goriilse de, Hollanda’nin disa
bagimhiligmin arttigr goriilebilir. Hollanda 2000 yilinda ylizde 38,3 oraninda
enerjide disa bagimliyken, bu oran 2020’de ylizde 68,1°e ¢ikmistir. 2020 yilinda en
diisiik bagimlilik Fransa i¢in ylizde 44,5’lik oranla dlgiilmesine ragmen, bu oranin
bile bir iilkenin enerjide disa bagimlilig1 ag¢isindan yiiksek oldugu ifade edilebilir
(Eurostat, 2021b). 2020 yilindaki verilere bakildiginda AB’nin ve bes biiyilik
ekonomisinin enerji bagimlilik oranlarinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu grafik
AB ekonomisinin biiylik oranda enerjide disa bagimli oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu durum bir kirilganlik olarak degerlendirilmelidir.
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Sekil 3. AB ve Bes Biilyiik Ekonomisinin Toplam Enerji Bagimhilik Orani

Kaynak: Eurostat, (2021b). From where do we import energy?
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2¢.html (Erisim Tarihi: 2
Agustos 2022).

AB enerjide Rusya’ya bagimlidir. Rusya AB’nin dogal gaz, ham petrol ve kat1 fosil
yakitlar agisindan ana tedarik¢isidir. 2020 yi1linda AB Rusya’dan yiizde 29 oraninda
ham petrol ithal etmistir. Ayni yil, Amerika Birlesik Devletleri’nden yiizde 9
oraninda ham petrol ithal edilirken, Norve¢’ten yiizde 8, Suudi Arabistan ve
Birlesik Krallik her ikisinden de yiizde 7, Kazakistan ve Nijerya’dan ise ylizde 6
oraninda ham petrol ithal etmistir. Ayn1 yil icinde AB’nin toplam dogal gaz
ithalatinin yiizde 43’{i Rusya’dan yapilmustir. Ithalatin yiizde 21°i Norveg’ten ve
ylizde 8’1 Cezayir’den yapilirken, Katar’dan yiizde 5’1 gelmistir. Cogunlugunu
komiir olusturmak tizere kati fosil yakitlarin yarisindan fazlast Rusya’dan
alimmistir. 2020 yilinda Rusya’dan yiizde 54 oraninda kati fosil yakit ithalati
yapilmistir. Ayni yil i¢inde kati fosil yakitlarin yiizde 16’s1 Amerika Birlesik
Devletleri’nden alinirken, yiizde 14’1t Avustralya’dan ithal edilmistir (Eurostat,
2021b). 2021 yilinda AB’nin Rusya’dan yaptigi toplam ithalatin yilizde 62’sini
enerji olusturmustur. Bu ithalatin parasal degeri 99 milyar Euro’dur (Eurostat,
20223).

Sekil 4’te AB’nin bes biiyiikk ekonomisinin 2020 yilindaki toplam dogal gaz
ithalatinda Rusya’nin pay1 gosterilmektedir. Yiizde 66,1°lik oranla Rusya en biiyiik
dogal gaz payma Almanya’da sahiptir. Alman sanayisi biiylik oranda Rus dogal
gazina bagimlhidir. Almanya’nin AB’nin en Onemli sanayisine sahip oldugu
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diistintildiigiinde, AB sanayisinin Rusya’nin enerji kaynaklarina bagimli oldugu
ifade edilebilir. 18 Mayis 2022 tarihinde Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von
der Leyen yaptig1 basin agiklamasinda bu bagimlilig1 ¢cok acik bir sekilde ifade
etmistir. Rusya’nin Ukrayna’yr isgalini Putin’in savasi olarak nitelendirmis ve
AB’nin Rusya’ya enerji alaninda bagimli oldugunu sdylemistir (European
Commission, 2022a). Diger lilkelere bakildiginda Almanya kadar olmasa da 6nemli
sayilabilecek boyutta bagimlilik oldugu ifade edilebilir. italya’nim toplam dogal gaz
ithalatinda Rusya’nin pay1 yiizde 43,3 tiir. Hollanda’da yiizde 30,3 Fransa’da yiizde
16,9 ve Ispanya’da yiizde 10,5’tir. AB’nin bes biiyiik ekonomisinin dogal gaz
ithalatinda Rusya’nin pay1 6nemli bir boyuttadir ve bu durum Rusya’ya acikca
siyasi konularda pazarlik giicii saglayabilir. AB’nin sanayisinin biiylik bir
boliimiiniin Rus dogal gazina bagimli oldugu ortadadir.

7 0
70.00% 66.10%
60.00%
50.00%
43.30%
40.,00%
30.30%
30.00%
20.00% 16.90%
10.00%% 10.50%
.00% .
0.00%

Almanya Italya Hollanda Fransa Tspanva

B Rusyanin Payi

Sekil 4. AB’nin Bes Biiyiik Ekonomisinin Toplam Dogal Gaz ithalatinda
Rusya’nin Pay1 — 2020

Kaynak: Yazar tarafindan Eurostat verilerinden derlenmistir. Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy_trade/entrade.html?lang=en&Ilang=en
&lang=en (Erisim Tarihi: 2 Agustos 2022).

Ozellikle sanayisi ¢ok gelismis olan Almanya basta olmak iizere italya, Fransa ve
Hollanda gibi tilkelerin dogal gaz ithalatinda Rusya’nin pay1 yiiksektir. Bu durum
Avrupa’nin 6nde gelen sanayi iilkelerini direkt olarak Rusya ile asimetrik karsilikli
bagimlilik icerisine sokmaktadir. AB, dogal gazda kirilgan bir yapiya sahiptir.
Rusya’nin da AB’ye yonelik enerji politikast 6nem kazanmaktadir. Rusya’nin
enerji politikasinin en onemli ayagin1 AB pazarlarina yaptigi dogal gaz ihracati
olusturmaktadir.
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Sekil 5: Rusya’dan AB Ulkelerine Giden Boru Hatlar

Kaynak: DW, Gazprom cuts supplies to Poland, Bulgaria, https://www.dw.com/en/russias-
gazprom-halts-gas-supplies-to-poland-bulgaria/a-61602038 (Erisim Tarihi: 13 Nisan 2023).

Yukarida Sekil 5’te goriildigi gibi, Rusya’dan AB’ye dogal gaz gelmesi i¢in ana
boru hatlar1 vardir. Bunlar stratejik 6neme sahip hatlardir. Tiirk Akim hatti, Kuzey
Akim 1 ve 2 hatlar Tiirk medyasinda daha ¢ok bilinse de, Yamal ve Soyuz hatlar1
da Onem arz etmektedir. Bu hatlar Rusya’ya ciddi bir stratejik avantaj
saglamaktadir. Rusya gaz akisini istedigi zaman kesme avantajina sahip oldugu i¢in
AB’nin enerji bagimliligim1 siyasal bir koza ¢evirebilmektedir. Rusya
Federasyonu’nun cografi ve dogal kaynak avantaji dis politikada Baskan Putin’in
elini giiclendirmektedir.

3. Arastirmanin Yontemi

Bu calismada AB ile Rusya arasindaki enerji iliskilerinin asimetrik bir karsilikli
bagimlilik yarattig1 ifade edilmektedir. Ozellikle, birli§in dogal gaz ithalatinda
Rusya 0nemli bir yere sahiptir (Semercioglu, 2016, s.188). Metodolojik agidan,
makalenin saglam temellere dayanmasi i¢in Eurostat kurulusunun verileri ve
aciklayict grafiklerinden yararlanilmistir. Caligmada iki asamali bir yaklagim
benimsenmistir: Betimlemek ve neden-sonug iligkisi kurmak. Birinci asamada,
mevcut siyasal durum betimlenmistir. AB’nin Rusya’ya enerji alaninda bagimh
oldugu literatiir taramasi1 boliimiinde anlatilmistir. Bu yaklasim asimetrik karsilikli
bagimlilik yaklasimiyla bilimsel bir temele oturtulmustur. ikinci asamada, neden-
sonug iliskisi kurulmustur. Bu asama, ¢alismada AB’nin yeni enerji politikasinin
anlatildigr boliimde gergeklestirilmistir. AB’nin yeni enerji politikasinin sebebi
olarak Rusya’nin agresif dis politikast ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan enerji
giivenligi tehdidi ifade edilmistir.
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Bu makalede AB liderlerinin Avrupa kamuoyunu Rusya’ya bagimlilig1 azaltacak
yeni enerji stratejisi hakkinda ikna etmek ve bu stratejinin hakli gerekgelerini ortaya
koymak i¢in ii¢ katmanli bir yaklasim benimsedigi argiiman olarak One
siiriilmektedir. Bu ii¢ katmanli yaklasim ethos, pathos ve logos kavramlariyla
aciklanmaktadir. Bu kavramsallagtirma Aristoteles tarafindan Retorik baslikli
kitabinda ikna kurami olarak One siiriilmiistiir. Ethos kavrami kisinin sosyal
konumu ve karakterini ifade eder. Konusmaci iyi bir karaktere ve giiclii bir sosyal
konuma sahipse dinleyicileri daha kolay ikna edebilir. Pathos kavrami
dinleyicilerin duygularin1 harekete gegirmeyi ifade eder. Konusmaci eger
dinleyicilerin duygularina hitap edebilirse onlar1 daha kolay ikna edebilir. Son
olarak, logos kavrami neden-sonu¢ iliskisi kurmak anlamima gelir. Hatip
dinleyicilerini ikna etmek i¢in mantikli ve rasyonel argiimanlar ileri siirerek
tezlerini neden-sonug iliskisi kurarak ifade ederse ikna kabiliyeti artar (Aristoteles,
1995, s.38; Charland, 2003, ss.72-73). Bu yaklasim AB liderlerinin Rusya’ya kars1
politikalarin1 agiklayabilme kapasitesine sahiptir. Rusya-Ukrayna Savasi’ndan
itibaren AB liderleri Vladimir Putin liderligindeki Rusya’y1 izole etmek ve enerji
bagimliligini sonlandirmak i¢in bu {i¢ katmanli yaklagimi1 benimsemektedir.

4. Teorik Yaklasim: Karsihkli Bagimhihik Teorisi

Karsiliklt bagimlilik teorisi Robert Keohane ve Joseph Nye tarafindan 1977 yilinda
yaymlanan Gii¢ ve Karsilikli Bagimlilik: Diinya Siyaseti Degisimde basligini
tastyan kitapla gelistirilmistir (Kakisim, 2019, s.70). Teoriyi gelistiren yazarlar bu
konuda birgok eser yaymlamiglardir (Keohane ve Nye, 1973, s.158; Keohane ve
Nye, 1987, s.725; Nye, 2020, s.7). Karsiliklt bagimlilik teorisi, realizm gibi ana
akim teorilerin aksine devletlerin arasindaki karsilikli bagimliligin dis politikada
askeri giiclin 6nemini azaltacagini, ¢cevre ve ekonomi gibi askeri giivenlik disindaki
konularin siyasal elitlerin giindemini olusturacagini 6ne siirmektedir. Uluslararasi
iligkilerde isbirligi ve bagimlilik lizerine 6nemli bir yaklasimdir (Yildiz, 2014,
s.156). Bu teori klasik realist yaklagima karsi ciddi bir meydan okumadir (Hussain,
Hussain ve Qambari, 2020, s.148). Kal Holsti (1978, s.513) karsilikli bagimliligin
sanayilesmis tilkeler arasindaki iligkilerde yaygin goriilen temel bir ozellik
oldugunu ifade etmektedir. Bu boliimde karsilikli bagimlilik teorisi detayli bir
sekilde anlatilacaktir.

4.1. Guig ve Asimetrik Karsilikli Bagimlilik

Asimetrik karsilikli bagimlilik aktore giig? veren bir siyasal durum olarak
tanimlanmaktadir. Asimetrik karsilikli bagimhilik, karsilikli bagimlilik teorisi

2 Giig, bagkalarina normalde yapmayacaklari seyleri yaptirabilme becerisi olarak tanimlanir. Joseph Nye (2008,
5.94) gii¢ kavramini istenilen sonuglari elde etmek i¢in baskalarini etkileme kabiliyeti olarak tanimlar. Realizm,
liberalizm, neo-liberalizm ve neo-realizm gibi ana akim uluslararas: iliskiler teorilerinde giiciin bilesenleri
icerisinde ekonomi, askeri kapasite ve niifus bulunur (Nye, 2021, s.3). Geleneksel uluslararasi iligkiler
teorilerinde gii¢ dengesi, giig, glivenlik ikilemi ve ulusal ¢ikar gibi kavramlar yaygn bir sekilde kullanilir (Carr,
1946, s.109; Morgenthau, 1948, s.13; Herz, 2003, ss5.411-416). Ozellikle askeri giic ¢ok bilylik dnem tagir.
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icerisinde agiklanan bir yaklagimdir. Asimetrik karsilikli bagimlilik giic kaynaklart
iizerinde kontrol kurma veya sonuclar etkileme kapasitesi olarak tanimlanir. Iki
tarafli bir iliskide daha az bagimli olan aktor siyasal agidan daha biiyiik bir glice
sahiptir, ¢linkii iliskideki degisikliklerden daha ¢ok bagimli olan aktore oranla daha
az etkilenir. Giiciin karsilikli bagimliliktaki roliinii anlayabilmek i¢in, iki kavramin
1yi anlasilmas1 gereklidir: hassasiyet ve kirilganlik (Ultan ve Saygin, 2022, s.94).
Hassasiyet degisikliklere karst bir iilkede olusan duyarliligin derecesidir. Bir
iilkenin politika degisikliginin baska bir iilkeyi nasil etkiledigi ve ne tiir maliyetlerle
kars1 karsiya biraktigini anlamak i¢in kullanilan bir kavramdir. Hassasiyet karsilikli
bagimhiliginda, degisikliklerin devletleri ve toplumlar1 ne tiir maliyetlerle karsi
karsiya biraktig1 analiz edilir. Hassasiyet karsilikli bagimliligina Amerika Birlesik
Devletleri’nin, Japonya’nin ve Bat1 Avrupa’nin sirastyla 1971, 1973-1974 ve 1975
yillarinda petrol fiyatlarinin artisindan etkilenmesi 6rnek verilebilir (Pulat, 2017,
s.100). Bu ekonomilerin hassasiyeti ithal ettikleri petroliin miktarindan ve
fiyatindan kaynaklanmaktaydi. ABD Japonya’ya oranla petroldeki fiyat artiglarina
kars1 daha az hassasti. Bunun sebebi petrol ihtiyacinin kii¢iik bir kismini ithalattan
saglamasiydi (Keohane ve Nye, 2012, ss.9-10). Buna benzer sekilde, giinlimiizde
AB’nin Rus enerjisine bagimli olmasi hassasiyetini artirmaktadir.

iki devlet arasinda asimetrik karsilikli bagimlilik olmasi durumunda, bu iliski tiirii
sadece dis politikay1 etkilememektedir ayni1 zamanda, iliskide avantajli ve gii¢lii
olan tarafin bagimli olan tarafa kars1 i¢ politikada etkisini artirmasi girisimlerini
yapmasina sebep olmaktadir. Aydin-Diizgit, Balta ve O’Donohue (2020, s.9) bu
durumu Rusya’nin Tiirk i¢ politikasina etkisi iizerinden degerlendirmektedir. Rusya
Tiirkiye’ye karsi ticarette ve enerjide asimetrik iistiinliige sahip oldugu i¢in kriz
zamanlarinda Tirk i¢ politikasin1 etkilemeye doniik girisimler yapmaktadir.
Tiirkiye-Rusya arasindaki ugak diistirme krizinde, Baskan Vladimir Putin devlet
destekli RT (Russia Today) ve Sputnik kuruluslarini kullanarak Baskan Erdogan ve
yakinlarinmn ISID ile iliskisi olduguna dair agresif bir propaganda sdylemini
yaymistir. Bu sOylem ile Tiirk kamuoyunda siyasi bir skandal yaratmayi
hedeflemistir. Ekonomik iligkileri ve enerjideki ihracat avantajin1 kullanarak Tiirk
i¢ politikasi tizerinde etki kurmaya calismistir. Tiirkiye’yi istedigi diizleme ¢ekerek
dis politikada etkisi altina almak istemistir (Aydin-Diizgit, Balta ve O’Donohue,
2020, s.10). Tiirkiye Cumhuriyeti’ni bu sekilde diinyanin goziinde illegal yapilarla
isbirligi icinde gostermek istemistir. Bu durum acik¢a asimetrik karsilikli

Ayrica, neo-realizm gibi sistemik teoriler, anarsik uluslararas: sistemi devletlerin giiciinii ve politikalarini
etkileyen bir faktor olarak ele alirlar. Devletler arasindaki giic dagilimina bakarlar. Gii¢ kavramut literatiirde sert
gii¢, yumusak gii¢, ekonomik gii¢ ve akilli gii¢c olmak tizere dort sinifa ayrilir. Ekonomik gii¢, paranin ve bagka
birtakim degisim araglarinin kullanimiyla istenilen sonuglarin elde edilmesini saglar. Sert giig, silahli giiciin ve
ordunun kullanilmasiyla hedeflere ulagmayi1 saglar. Ayrica, zorlayicit diplomasi uygulanan yontemler
arasindadir (Wilson III, 2008, s.114). Yumusak gii¢, cazibe faktoriinden meydana gelir ve bunun
kullanilmastyla istenilen sonuglarin elde edilmesidir (Nye, 2004, s.31). Cazibeyi saglayan bilesenler ¢cok cesitli
olabilir. Joseph Nye (2004, s.11) cazibeye dayanan yumusak giiciin kaynaklarmni dis politika, siyasal degerler
ve kiiltiir olarak tanimlamustir. Akilli gii¢ ise yumusak gii¢ ve sert giiciin birlikte meydana getirdigi bir gii¢ tipi
olarak tanimlanabilir (Wilson III, 2008, s.115). Akill giicii yiiksek devletler hem yumusak gii¢ kapasitesi hem
de sert gii¢ kabiliyetleri olan iilkelerdir.
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bagimliligin giicli olan tarafa manipiilasyon yapma ve etkileme kabiliyeti
sagladigim1 ortaya koymaktadir. Tirk i¢ politikasina benzer sekilde Amerika
Birlesik Devletleri niifuz etmeye ¢alismakta ve askeri sanayiden ekonomiye kadar
bir¢cok alanda avantajini bir kaldira¢ gibi kullanmaya ¢alismaktadir.

Karsilikli bagimlilik sosyal, siyasal veya ekonomik faktorlere bagli olabilir.
Gliniimiizde, internet teknolojisinin tiim diinyaya yayilmasi ve insanlar arasindaki
iletisimin sinirlar1 agmasi neticesinde, sosyal, siyasal ve ekonomik olaylarin etkileri
kiiresel boyutlara ulasmistir (Poyraz ve Dinger, 2016, s.36). Gelismis iletisim
teknolojisi hassasiyet karsilikli bagimliliginin artmasina katki saglamistir.
Birbirleriyle iletisim halinde olan gruplar diinyada ¢evre sorunlari iizerine gosteriler
diizenlemektedir, ¢linkii glinimiizde insanlik kiiresel 1sinma gibi ortak sorunlarla
ugrasmakta ve birgok uluslararasi Orgiit ¢evre sorunlarina karsi miicadele
etmektedir. Kiiresellesmenin en énemli sonuglarindan birisi sinirlar otesi iletigim
ve toplumsal baglar kurabilme imkanidir (Keohane ve Nye, 2012, s.11).

Karsilikli bagimlilik teorisinde sadece hassasiyet kavraminin kullanilmasi analiz
yapmak icin yeterli degildir. Buna ek olarak, kirilganlik kavraminin da ele alinmasi
gerekir. Kirilganlik, ikili iligkide bir iilkenin zay1fligin1 gosterir. Kirilganlik bir iiriin
ve kaynaga bagimli olma ve bunu disaridan almak seklinde tanimlanabilir.
Kirilganlik kavramini bir 6rnekle anlatmak anlagilmasini kolaylastiracaktir. Petrol
ithtiyacinin yiizde 35’ini ithal eden iki lilke oldugu varsayildiginda, bu iki tilkenin
fiyat artislarindan ayn1 oranda etkilenecegi bir iddia olarak 6ne siiriilebilir. Ancak,
iki iilkeden birinin ithalat yerine, yerel kaynaklara yonelerek petrol ihtiyacini
karsilama imkanina sahip olmasi ve diger iilkenin bu imkéana sahip olmamasi
halinde, imkéna sahip olmayan ikinci {ilkenin birinciye oranla daha kirilgan oldugu
sOylenebilir (Keohane ve Nye, 2012, s.11).

Ornegin, sanayilesmis Batili iilkelerin Rus dogal gazma ve Ortadogu petrollerine
bagimli oldugu bilinen bir gercektir. Ancak, bu sanayilesmis Batili iilkeler i¢cinde
Amerika Birlesik Devletleri dogal kaynaklarina dayali iiretim yaparak petrol
thtiyacini karsilayabilmektedir. Almanya ve Fransa gibi ilkelerin bu tip bir avantaji
yoktur. Birlesik Devletler Enerji Bilgi Yonetim Idaresi’nin verilerine gére, ABD
2021 yilinda giinliik 18,8 milyon varil petrol iiretimiyle diinyadaki toplam petrol
tiretiminin ylizde 20’sini olusturarak en biiytik {iretici olmustur. Ayni listede Suudi
Arabistan giinliik 10,8 milyon varil petrol liretimiyle ikinci ve Rusya 10,7 milyon
varil petrol tretimiyle {giincli sirada yer almistir (U.S. Energy Information
Administration, 2022). ABD’nin ayn1 zamanda ¢ok biiyiik bir petrol tiiketicisi
oldugu bilinmektedir. Tiiketiminin 6nemli bir bdliimiinii kendi iiretiminden
karsilamasi disa bagimliligini1 azaltmaktadir. Buna karsin, Bat1 Avrupa iilkelerinin
bdyle bir avantaji yoktur. AB’nin en 6nemli sanayilerinin basinda gelen Almanya
petrol ve dogal gaz tiiketiminde dis kaynaklara bagimlidir. Bu 6rnekte goriildigi
tizere, ABD ve Almanya petrol iiretimiyle ilgili politika degisikliklerinden
etkilenen hassas karsilikl1 bagimlilig1 olan tilkeler olsalar da, ABD’nin kirilganlig:
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Almanya’ya gore daha azdir, ¢iinkii kendi yerel kaynaklartyla ihtiyacinin bir
boliimiinii karsilayabilmektedir. Bu durum siyasal olarak ABD’nin hassasiyetini
azaltmaktadir (Keohane ve Nye, 2012, s.11). Ozetle, hassasiyet disa bagimliliktan
otlirii bagka tilkelerden ve aktorlerden dogan politikalardan etkilenmek seklinde
tanimlanabilirken, kirilganlik bir iiriin veya kaynak grubuna bagimli olmak ve bunu
ithal etmek anlamina gelmektedir.

Bir iiriin veya iirlin grubunun ytiksek oranda ithalat1 kirilganlik olarak ifade edilir.
Ithalat1 yapan iilke ilgili iiriin grubunda ihracatc1 iilkeye bagimli kabul edilir
(Keohane ve Nye, 2012, s.13). Ornegin, enerji konusunda AB’nin Rusya’ya bagiml
oldugu ortadadir. 2021 yilinda, AB’nin Rusya’dan toplam yaptigi ithalatinin ytizde
62’sini enerji olusturmustur. Bu ithalatin parasal karsiligi 99 milyar Euro’dur
(Eurostat, 2022a). Bu durum AB’nin enerji alaninda kirilgan ve Rusya’ya bagimli
oldugunu gostermektedir. Kirilganlik, asimetrik karsilikli bagimliliga yol agar.
Boyle bir ikili iliskide ithalatci taraf digerine oranla karsilikli ticaretten elde ettigi
iriin veya iriin gruplarina daha ¢ok bagimlhidir. Asimetrik karsilikli bagimlilik
aktorler arasinda bir giic iliskisi olarak goriilebilir (Keohane ve Nye, 2012, ss.15-
16).

4.2. Karsilikli Bagimliligi Ozellikleri

Bagimlilik iligkisi devletlerin kirilganlik ve hassasiyetlerini ortaya ¢ikarmaktadir
(Simionov ve Pascariu, 2017, ss.121-122). Karsilikli bagimlilik teorisinin ii¢ temel
ozelligi vardir. Coklu kanallar toplumlar1 birbirine baglamaktadir. Bu kanallar
hiikiimetleri yoneten siyasal elitlerin arasindaki resmi olmayan baglar1 ve iletisimi,
hiikiimet dis1 kuruluslar1 yoneten elitlerin arasindaki resmi olmayan iletisim ve
baglar1 ve ¢cokuluslu banka veya sirketler gibi ulus 6tesi kuruluslar igermektedir
(Keohane ve Nye, 2012, 5.20).

Bu kanallar genel olarak devletlerarasi, hiikiimetler aras1 ve ulus 6tesi iliskiler
olarak tanimlanabilirler. Devletlerarasi iliskiler uluslararasi iligkilerdeki realist
yazarlarin tanimladigi normal iletisim kanallaridir. Hiikiimetler arasi iligkiler
devletlerin dis politikada aktor olarak ele alindigi realist yaklagima hiikiimetleri bir
alt seviye olarak eklemektedir. Ulus otesi iliskiler realistlerin uluslararasi
iliskilerdeki devleti merkeze alan anlayisina karsi devlet dis1 aktorleri siirece
eklemektedir (Keohane ve Nye, 2012, s.20).

Devletlerarasi iligkilerin giindemi tutarli bir hiyerarsi altinda siniflandirilmayan ¢ok
sayida farkli konuyu icermektedir. Buna meseleler arasinda hiyerarsinin yoklugu
prensibi denilebilir. Bu prensip askeri giivenligin siirekli bir sekilde giindemi isgal
etmemesi anlamina gelir. Ulusal politikada bircok mesele ele alinmaktadir ve artik
ulusal politika ile dis politika arasinda sinir belirsizlesmektedir. Devletin i¢ ve dis
politikasina ait olan konular artik birbirinden farkli bakanliklar tarafindan ele
alinmaktadir. Disisleriyle sadece disisleri bakanlig1 ilgilenmemektedir. Disisleri
bakanliginin disindaki bakanlik ve kurumlarin da yabanci temsilcilerle iliskileri
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vardir (Keohane ve Nye, 2012, s.20). Bu kritere AB ile Rusya arasindaki enerji
iliskileri 6rnek olarak verilebilir. AB i¢in Rusya’ya olan enerji bagimliligi en az
askeri giivenlik kadar 6nemle ele alinan bir konudur. Benzer sekilde, Rusya AB’nin
kendisine olan enerji bagimliligim1 kendi politikalarina bir kaldirag olmasi igin
kullanmaktadir.

Eger karsilikli bagimlilik varsa, hiikiimetler bagka hiikiimetlere kars1 askeri gii¢
kullanmazlar. Bu durum ayni bolgede veya farkli bolgede bulunan hiikiimetler
arasinda gecerli olabilir. Askeri gili¢ bir ittifak i¢cinde bulunan tiyeler arasindaki
ekonomik sorunlarin ¢éziimii i¢in uygun olmasa da, blogun bagka rakip bir yap1
veya blokla olan siyasal ve askeri iliskilerinde 6nemli olabilir (Giirkaynak ve
Yalgimer, 2009, s.79). Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra AB ile Rusya
arasinda yakin iligkiler kurulmustur. Bu iligkilerin ana odak noktasini Rusya’dan
AB’ye yapilan enerji tedariki olusturmustur. Direkt olarak bir AB iiyesi iilkeyle
Rusya arasinda herhangi bir askeri c¢atisma olmamistir. Ancak Rusya’nin
Ukrayna’yi isgal etmesi Avrupali politikacilarda giivenlik kaygilarinin dogmasina
sebep olmustur. Resmi olarak Ukrayna NATO ve AB tiyesi degildir. Bu sebeple
Rusya ile savaginda bu gruplarin destegini alsa bile, Rusya’nin bu iki yapidan
biriyle direkt olarak savastigini iddia etmek dogru olmaz. NATO ve AB iiyesi
tilkeler Ukrayna’ya biiyiik bir silah destegi saglasa da, Rusya ile resmen savasa
girmemistirler. Bu sebeple, Rusya ile AB arasindaki iliskiler bu kritere uygun
goziikmektedir. Ancak, Rusya’nin enerjiyi bir kaldira¢ gibi kullanmas1 ve AB ile
iligkilerinin gerilmesi teoriye yeni agilimlar ve Ozellikler katma potansiyelini
barindirmaktadir.

Uluslararasi iligkilerdeki geleneksel teoriler bu ii¢ arglimani giiglii birer iddia olarak
kabul etmemektedirler. Bu ii¢ iddia kiiresel ekonomi ve ekoloji konularini ve
ilkeler arasindaki iliskileri agiklamak i¢in kullanilabilir (Keohane ve Nye, 2012,
s.21). Bu argiimanlar, geleneksel Uluslararas: iliskiler teorik yaklasimlarma yeni
yonelim ve agilimlar getirmektedir.

Karsilikli  bagimlhilik diisiikse, devletlerin dis politikadaki davranmig1 giicli
dengelemektir. Tek kutuplu diizen ve diisiik karsilikli bagimlilik altinda, hegemon
devlet goreceli olarak diisiik bir maliyetle savas baslatabilir. Cok kutuplu diizende,
diisiik karsilikli bagimlilik ekonomik kayip ve giivenlik sorunu agisindan diisiik
firsat maliyetleri sebebiyle biiylik giicler arasindaki savas ihtimalini artirir. Cift
kutuplu diizende, iki siiper gii¢ yliksek derecede gilivenlik karsiliklt bagimliligina
sahipken diisiik ekonomik karsilikli bagimliliga sahiptir. Boyle bir diizende siiper
giicler arasinda dogrudan bir savas pek olasi degildir (He, 2008, 5.496).

Zorlayic1 giic asimetrik kirilganliga dayanir. Asimetri olmaksizin karsilikli
bagimlilik az bir gii¢c avantaj1 yaratir. Ancak, eger giicler arasinda asimetri varsa
karsilikli bagimlilik stratejik rekabette kullanilabilecek silahlar ve imkénlar sunar.
Bilgiye erisim &rneklerden biridir. Iki tarafli bir iliskide bilgiye erisim avantaji olan
devlet, asimetrik {stiinliige sahip olur. Giiniimiizdeki kiiresellesmis toplumlarda
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bilgi kaynaklara erisim ¢ok onemlidir. ABD’nin {istiinliiklerinden birisi bilgiye
erisim avantajidir (Nye, 2020, s.8). Goriildiigii lizere, asimetri taraflar arasindaki
giic, imkan ve kabiliyet farkliliklarini artiran bir faktor olarak ele alinabilir.

5. AB ve Rusya’nin Birbirlerine Yonelik Enerji Politikalar:

Bu boliimde AB ve Rusya’nin karsilikli uyguladiklar: enerji politikalar1 ifade
edilecektir. Hem Rusya hem de AB karsilikli iligkilerinde avantaj elde etmek igin
cesitli enerji stratejileri uygulamaktadirlar.

5.1. Rusya’nin AB’ye Yonelik Enerji Politikasi

Rusya’nin AB’ye yonelik enerji politikasinin ti¢ hedefi vardir. Bunlar sirasiyla
ekonomik hedef, jeopolitik hedef ve giivenlik hedefi olarak ifade edilebilir
(Tkachenko, 2008, s.169; Tichy, 2019, s.22).

Devlet Bagkani Vladimir Putin i¢in Rusya’nin enerji konusundaki jeopolitik
onemini dig politikada avantaj elde etmek amaciyla kullanmak, enerji ticaretinden
onemli boyutlarda gelir elde etmek ve enerji kaynaklarinin glivenligini saglarken
ayni zamanda enerji kaynaklarmi Rusya’nin ulusal gilivenligi icin siyasal bir
enstriiman olarak kullanmak, enerji alaninda ii¢ ana hedeftir. AB ile giiclii enerji
iligkileri kurmak bu stratejinin temelini olusturmaktadir (Tkachenko, 2008, s.169;
Tichy, 2019, s.22).

5.1.1. Ekonomik Hedef: Gazprom’un AB Enerji Pazarlarindaki Konumunu
Giiglendirmek

Ekonomik acidan Rusya’nin enerji politikasinin amaci, AB enerji piyasalarindaki
varligint artirmaktir. Bu stratejinin merkezinde dogal gaz sirketi Gazprom
bulunmaktadir. Dogal gazdan elde ettigi gelirinin yaklasik %70’ini Avrupa
pazarlarindaki satislardan elde eden Gazprom’un ana gelir kaynagi AB iiyesi iilke
pazarlarima yaptig1r ihracattir. 2018 yilinda Gazprom’un Avrupa dogal gaz
pazarindaki pay1 yiizde 36,7 ye yiikselmistir (Reuters, 2019). Ayn1 yilda, Rusya’nin
gayrisafi yurt i¢i hasilasinda Gazprom’un pay1 yiizde 4,6’dir (Gazprom, 2020).
Gazprom ayrica Rusya’nin doviz gelirinin 6nemli bir boliimiinii kargilamaktadir.
Bu nedenle Rusya, Gazprom’un AB enerji piyasalarina agilimini ¢esitli sekillerde
giiclendirmeye calismaktadir.

Gazprom ekonomik giiciinii artirmak ve ig birligi imkanlarimi gelistirmek i¢in bazi
stratejiler uygulamaktadir. Birinci stratejisi belirli pazarlara erisim giivenligini
saglamaya yardimcit olan uzun vadeli sOzlesmeler imzalayarak AB enerji
pazarlarma agilmaktir. Ikincisi, Gazprom ortak projeler ve girisimler kurarak AB
enerji piyasalaria girmektedir. Is birligi karsiliginda biiyiik sirketlere Rus stratejik
projelerinde pay sunarak ortakliklar kurmaktadir. Ugiinciisii, AB’deki gaz
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piyasasinin kademeli olarak liberallestirilmesi, Gazprom’a gaz dagitim sisteminde
miilk yatirim1 ve hisse satin alma firsat1 sunmaktadir (Tichy, 2019, ss.22-23).

Dordiinciisti, Gazprom ayrica belirli iilkelerdeki Rus ¢ikarlarini desteklemek icin
gelecekte enerji ihracatinin genisletilmesine olanak verebilecek ekonomik ve
siyasal imkéanlardan faydalanmaktadir. Gilinlimiizde dogal gaz boru hatlar1 agi,
mevcut is birligi imkanlar1 ¢ergevesinde karsilikli bagimliliklar1 artirdigi igin
taraflart iyi iliskilerini siirdirmeye zorlamaktadir (Tichy, 2019, ss.22-23). Bu
durum Gazprom i¢in bir avantaja donlismektedir.

Avrupa pazarlarindaki etkisini artirmak i¢in Gazprom’un yakin zamana kadar
onemli hedeflerinden birisi de Giiney Akim projesini insa etmekti. Projenin
giizergdh1 Rusya’dan Karadeniz iizerinden Bulgaristan’a gidecekti, bir kol
Yunanistan ve Italya’ya, diger kol Sirbistan, Romanya ve Macaristan’dan gegerek
Avusturya’ya ulasacaktt ve burada Bati Avrupa’ya giden gaz boru hatlarina
baglanacakti. Giiney Akim yilda 63 milyar metrekiip kapasiteye sahip olacakti
(Proedrou, 2012, s.84). Ancak, Avrupa Komisyonu’nun talebi iizerine, Bulgar
hiikiimeti, Ukrayna’ya ait olan Kirim’m Mart 2014’te Rusya tarafindan ilhakina
tepki olarak boru hattina iliskin hazirlik calismalarini askiya almistir. Avrupa
Komisyonu’nun baskisinin ve Bulgaristan’in Giliney Akim miizakerelerine son
verme kararmin asil nedeni, planlanan projenin AB mevzuatina uygun olmamasi,
daha dogrusu Ugiincii Enerji Paketi ile gelisiyor olmastydi. Bu enerji paketi, dogal
gaz tedarik¢ilerinin ayni zamanda dogal gaz boru hatlarmin kontroliinii elinde
tutmasini yasaklamistir (Tichy, 2019, ss.22-24). Rusya proje iptal edilince Tiirkiye
ile yaptig1 anlagsmaya agirlik vermistir. 2020 yilinda iki tilkenin ortakliginin sonucu
olarak Tiirk Akimi1 dogal gaz boru hatti projesi agilmis ve islevsel hale gelmistir.

5.1.2. Jeopolitik Hedef: Rusya’nin Transit Rotalarini Cesitlendirmek

Rus hiikiimetinin 13 Kasim 2009 tarihinde kabul ettigi Enerji Stratejisi uyarinca,
2030 yilina kadar birbiriyle baglantili birka¢ hedefe ulasilmasi amaglanmaktadir.
Birincisi, Rusya AB enerji piyasalarina olan bagimliligini azaltmay planlamakta
ve bu amagla Rus enerji ithracatinda Asya-Pasifik pazarlarinin dogal gaz paymi
yiizde 20’ye ve petrol payini ylizde 25’e ¢ikarmak istemektedir (Government of the
Russian Federation, 2010). Asya iilkeleriyle enerji ticaretini artirmak ve Avrupa
pazarlarina olan bagimlilifini azaltmak isteyen Rusya, 2020 yilina kadar Dogu
Sibirya-Pasifik Okyanusu (ESPO) boru hattinin kapasitesini 80 milyon tona
cikarmay1 planlamistir (Kyiv Post, 2014). Projenin birinci safhasi Aralik 2009°da
tamamlanmustir. Ikinci safhas1 Aralik 2012°de bitirilmistir (Overland ve Kubayeva,
2018, 5.103).

Bu proje, Rus enerji endiistrisinde gliniimiiziin en biiyiik projelerinden biri olarak
kabul edilmektedir. Ikincisi, Rusya, Ukrayna gibi transit {ilkelere olan bagimliligin1
da 6nemli 6l¢iide azaltmayi planlamaktadir. Baltik Denizi’nden ge¢mesi planlanan
Kuzey Akim 2 projesi bu amacin bir iiriiniidiir. Ugiinciisii, Rusya, AB’nin enetji
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giivenligini artirma ¢abalarina yanit vermeye ve Rusya’nin etrafindan gegecek ve
kendisinin onemli tedarik¢i konumunu giivence altina alma konusundaki
cikarlarina aykirt olacak rekabet¢i gegis yollarinin ingasin1  engellemeye
caligmaktadir. Bunun i¢in Rusya’nin diger iilkelerin Avrupa pazarina erisimini
engellemesi stratejilerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum Tiirkmenistan,
Kazakistan ve Iran’a kars1 gegerlidir (Tichy, 2019, ss.24-25).

5.1.3. Giivenlik Hedefi: Enerjinin Siyasal Bir Ara¢ Olarak Kullanilmasi

Rus enerji politikasinin giivenlik amaci, enerji kaynaklarinin bir dis politika aract
olarak kullanilmasidir. Bu iddia Rus enerji uzman1 Vladimir Milov (The Insider,
2021) tarafindan dile getirilmistir. D1s politika araci olarak enerjiyi kullanmak i¢in
dort temel senaryo diistiniilebilir. Birincisi, Rus gazini ve petroliinii satin alan
iilkelerle ilgili olarak belirli siyasi hedeflere ulagmak icin enerji bagimliligim
kullanmaktir. Ikincisi, ¢esitli iilkelerde Rusya’nin ¢ikarlarmi desteklemek icin yeni
boru hatlar1 yoluyla enerji ihracatinin gelecekteki genislemeleri i¢in potansiyel
firsatlar sunulmalidir. Ugiinciisii, Rusya’nin, kendisinin enerji kaynaklarima bagiml
iilkelerden yatirimcilarin ve enerji firmalarinin petrol ve gaz cikarma veya
genisleme projelerinin yonetimine dahil olmasini saglamaktir. Bu {ilkelerle ikili
iligkileri giiclendirmek amaciyla Rus enerji rezervlerinin artirilmasi gereklidir
(Tichy, 2019, ss.25-26).

Dordiinciisti, bagka tilkelerde petrol ve gaz ithalatin1 denetleyen kuruluslar ve kendi
topraklarinda petrol ve gaz boru hatt1 aglarin1 yoneten kilit enerji sirketleri izerinde
kontrol kurulmasi ekonomik ve politik hedeflere ulagsmak amaciyla gereklidir.
Rusya’nin dogal kaynak ve emtia zenginliini siyasi bir ara¢ olarak kullanma
isteginin gercek kaniti Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan, Avrupa’ya gaz veya
petrol arzinda kisa stireli kesintilerle sonuglanan ve Avrupa’ya dogrudan bir tehdit
olusturan birtakim gaz ve petrol krizlerinde goriilebilir. Haziran 2014 tarihinde
Rusya’nin Ukrayna’ya yaptigi gaz tedarikini kesmesi bu duruma oOnemli bir
ornektir. Rusya AB’ye kars1 dogal gaz tedarikini bir koz olarak kullanarak siyasal
pazarliklarda stiinliik elde etmek istemektedir (Tichy, 2019, ss.25-26).

5.2. AB’nin Enerji Giivenligini Saglamak i¢in Uyguladig: Stratejiler

AB, enerji giivenligini saglamak ve Rus gazina olan bagimliligini azaltmak i¢in
cesitli stratejiler uygulamaktadir. Ilk strateji, AB icindeki enerji piyasalarinin
liberallestirilmesidir. AB gaz piyasalarinin liberallestirilmesi, 1998 ve 2003 gaz
direktifleri ve Eyliil 2009°da yirirlige giren AB gaz ve elektrik piyasalarini
diizenleyen Uciincii Enerji Paketi tarafindan saglanmistir. AB iginde, bu yasalar
dikey olarak biitiinlesmis ulusal enerji sirketlerinin dagilmasin1 ve bunlarin alt
varliklarinin ayrigmasini saglamaktadir. Ayristirma ile firmalar, enerji tedarik
zincirinin iiretim, rafine etme ve isleme, nakliye ve dagitim gibi ¢esitli boliimlerini
tek baglarina miilkiyetleri altinda dikey olarak entegre etmekten men
edilmektedirler. Dikey entegrasyon yeni iireticilerin ve firmalarin pazara girigine
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engel olusturdugu ve dolayisiyla rekabeti sinirladigi igin tiiketicilere zarar
vermektedir. Ayristirma, hem iiretimden dagitima dikey olarak entegre olan
Avrupali gaz operatorlerini etkilemektedir hem de iiretici iilkelerdeki Gazprom gibi
sirketlerin Avrupa’daki alt sektorlere girmesini kisitlamaktadir (Krickovic, 2015,
ss.11-12).

Ugiincii  Enerji Paketi, gaz ireticilerinin boru hatlarin1 isletmesini de
yasaklamaktadir. Bu paket, AB iiyesi lilkelere hem AB’ye gaz ihrag¢ eden hem de
boru hatlarinin sahibi olan sirketlerle nasil basa ¢ikilacagia dair {i¢ segenek
sunmaktadir. Ik secenek, enerji tedarikgisi sirketleri boru hatlarinin y&netimini
bagimsiz bir sirkete devretmeye zorlar, ancak miilkiyeti ellerinde tutmalarina izin
verir. ikinci segenek kapsaminda, enerji tedarikgileri miilkiyeti elinde tutabilir
ancak yonetimi yan kuruluslariyla yapmak zorundadirlar. Biitiin 6nemli kararlar
ana sirketten bagimsiz bir sekilde alinmalidir. Uciincii ve en sert segenek, enetji
tedarikgilerinin tim dogal gaz ve elektrik aglarin1 ve sistemlerini satmasini
onermektedir (Krickovic, 2015, ss.11-12).

AB ayrica Rusya ve diger iiretici iilkelere Avrupa Enerji Sarti’n1 kabul etmeleri i¢in
baski yapmustir (Krickovic, 2015, s.12). Sarti imzalayan ilkeler, kendi enerji
piyasalarin1 yabanci sirketlerin rekabetine agmay1 ve enerji sektorlerinde yabanci
miilkiyet tizerindeki kisitlamalar1 kaldirmay1 kabul etmektedir. Sart ayn1 zamanda
transit 6zglirliigii ilkesini de ortaya koymakta ve bdylece tiim iireticilere boru hatti
aglarma erisimi garanti etmektedir (The Energy Charter Treaty, 2022). Bu son ilke,
Rusya’nin enerji gegis tekelini elinde tutan Transneft’i, kendi boru hatt1 sistemini
Avrupa sirketlerinin erisimine agmaya zorlayacaktir. Bu sekilde AB, Tiirkmenistan
ve Kazakistan gibi eski Sovyet topraklarindaki hidrokarbon kaynaklarina dogrudan
erisim saglayarak tedarik gesitliligi saglamay1 amaglamaktadir (Krickovic, 2015,
s.12).

Avrupa’nin baskisina ragmen Rusya, boru hatt1 altyapisinin kontroliinii yabanci
sirketlere agmak istemedigi i¢in Avrupa Enerji Sarti’n1 onaylamay1 reddetmektedir.
Avrupa i¢in, enerji piyasalarinin ve enerji gegisinin liberallestirilmesi Rusya’nin
kontroliindeki sirketlerin enerji kaynaklart {izerindeki hakimiyetini kirmaya
yardimc1 olmakta ve Rusya’nin, Avrupa’nin kendisine olan enerji bagimliliginm
siyasal bir koz olarak kullanacagina iliskin giivenlik endigelerini hafifletmeyi
amaglamaktadir. Bununla birlikte, Rusya hiikiimeti ve yetkililer, genel olarak
Avrupa’nin enerji piyasasinin liberallestirilmesi yoniindeki baskisindan giivenlik
endisesi duymakta ve bunun biiyiik 6l¢iide Avrupa’nin ¢ikarina hizmet ettigini ve
Rusya’nin istikrarli fiyatlar ve pazarlara olan ihtiyacin1 gormezden geldigini
diisiinmektedir. Rus yetkililer, Avrupa’nin Rusya’nin enerji kaynaklarini kontrol
etmek istemesinin sebebinin Avrupa sirketlerinin ¢ikarlar1 olmasindan
siiphelenmektedir. Bu siyasal ortamda Gazprom sirketinin AB pazarlarina hakim
olmasin1  istemektedirler (Butler, 2011, s.631). Avrupa devletlerinin
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liberallestirmeyi bir ara¢ olarak kullandigini diistinmektedirler (Krickovic, 2015,
s.12).

AB’nin uyguladigi ikinci strateji, Rus gazi ve petroliine alternatifler gelistirmek i¢in
enerji arz kaynaklarini ¢gesitlendirmektir (Krickovic, 2015, s.13). Bu stratejinin bir
pargasi olarak AB, Rusya’nin kontroliindeki mevcut boru hatt1 sistemlerini baypas
ederek Kafkasya ve Orta Asya’nin petrol ve gazini dogrudan Avrupa’ya tasiyacak
bir gliney enerji koridorunun gelistirilmesini tesvik etmeye calismistir. Bu enerji
gecis projelerinin en basarilisi, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’dan
petrolii Rusya topraklarindan gegmeden Avrupa pazarlarina tasiyan Baki-Tiflis-
Ceyhan (BTC) boru hattidir. BTC boru hattindan 2021 yilinda 200 milyon varil
petrol akmistir (Cal, 2008, ss.90-91; Krickovic, 2015, s.13). 2000°1i yillarin ikinci
yarist boyunca AB, Avrupa’nin dogal gaz tedarikini cesitlendirmek amaciyla
Kafkaslar, Orta Asya ve Orta Dogu’daki dogal gaz kaynaklarina baglanti
saglayacak yeni bir tedarik sistemini inga etmek i¢in Nabucco adli biiyiik bir dogal
gaz boru hatt1 projesinin gelistirilmesine ¢aba harcamistir. Ancak proje, tedarik ve
maliyet ile ilgili sorunlardan Gtiirii iistlenici firmalara agir gelmistir. Sonug olarak,
Nabucco ilk planlama agamalarin1 gegmekte zorlanmis ve iptal edilmistir (Finon,
2011, s.47).

Nabucco’ya alternatif olarak AB, gliney gaz koridorunu agmaya yonelik bir proje
olan Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) projesine destek vermistir. Bu projenin
arkasindaki en biiytik itici gii¢, Sah Denizi gaz sahasinda TAP projesine izin verme
konusunda nihai karar1 veren Azerbaycan’in devlet petrol sirketi Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) olmustur. TAP, Tiirkiye-Yunanistan
smnirinda Sah Deniz’den ve Tiirkiye lizerinden gaz getiren Trans Anadolu Boru
Hatt1 (TANAP) ile baglanti kurmasi i¢in planlanmistir. Oradan gazi Yunanistan ve
Arnavutluk {izerinden ve Adriyatik Denizi’nin altindan Italya’ya tasimakta ve
buradan da Avrupa’nin geri kalanina gotiirmektedir. TAP, yol boyunca Yunanistan,
Bulgaristan, Arnavutluk, Hirvatistan, Makedonya ve Karadag’dan olusan Balkan
iilkelerine gaz tedarik etmektedir. Daha kisa mesafeler ve hazir gaz arzi nedeniyle
TAP, Nabucco’dan ¢ok daha ekonomik olarak uygulanabilir bir projedir. Ancak,
ayni zamanda stratejik olarak ¢ok daha az onemlidir ve Avrupa’nin Rus gazina
bagimlilig1 {izerinde ¢ok daha kiigiikk bir etkisi olmaktadir. Bu iki boru hatti
projesinde farkli gaz hacimleri 6ngoriilmiistiir: TAP i¢in yaklasik olarak 10 milyar
metrekiip ve Nabucco icinse yaklasik olarak 31 milyar metrekiip (BBC, 2009).
Ancak TAP, cok iyi gesitlendirilmis gaz arz kaynaklarma sahip olan italya’ya ve
gaz arzi saglayan Balkan lilkelerine dogal gaz getirmektedir. Nabucco ise gazi
dogrudan Rus gazina ¢ok daha bagimli olan daha biiyiik Orta Avrupa pazarlarina
tastyabilirdi. Bu agidan farkli bir 6neme sahipti (Krickovic, 2015, ss.13-14).

5.3. Kuzey Akim 2 Boru Hatt1 Projesi: Rusya’ya Enerji Bagimliliginin Artmasi

Kuzey Akim 2, Rusya devletine ait olan enerji sirketi Gazprom ve bes Avrupali
sirket olan Uniper, Wintershall, OMV, Engie ve Shell tarafindan planlanan ve
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finanse edilen dogal gaz boru hatt1 projesidir. Boru hatt1 yi1lda 55 milyar metrekiip
gaz kapasitesine sahip olacaktir ve Baltik Denizi iizerinden Rusya’dan Almanya’ya
uzanan bir agik deniz rotasini takip edecektir. Halihazirda mevcut olan ve 2011°de
acilan Kuzey Akim 1 boru hattinin paralel altyapisiyla birlikte, bu enerji koridoru
yilda 110 milyar metrekiip tasiyabilecek ve dolayisiyla Rusya’nin 2021 yilinda
goriildiigl gibi yaklagik olarak 155 milyar metrekiip olan Avrupa’ya gaz ihracatinin
biiyiik bir kismini tagiyabilme kabiliyetine sahip olacaktir. Kuzey Akim 2 projesiyle
AB’nin Rusya’ya olan enerji bagimliliginin artacagi Avrupa kamuoyunda genel
goriis olarak 6ne ¢ikmistir (Siddi, 2020, ss.548-549). Ancak, 22 Subat giinii Rusya
Ukrayna’daki Luhansk ve Donetsk boélgelerinin bagimsizliklarin1 tantyinca
Almanya, Kuzey Akim 2 projesini durdurmustur (Chikhladze, 2022, s.14).

6. Ukrayna’min Isgalinden Sonra Rusya’ya Karsi AB’nin Yeni Enerji
Politikasi

AB Rusya’nin Ukrayna’y1 isgalini biiytik bir giivenlik sorunu olarak tanimlamustir.
Bu sebeple, giivenlik endisesinden 6tiirii yeni bir enerji politikast agiklamistir. Bu
politikanin temeli Rus enerji kaynaklarina olan bagimliliktan kurtulmaktir. Béylece
enerji giivenligi saglanabilecektir. Bu makalede AB liderlerinin  Avrupa
kamuoyunu Rusya’ya bagimlilig1 azaltacak yeni enerji stratejisi hakkinda ikna
etmek ve bu stratejinin hakli gerekgelerini ortaya koymak icin ti¢c katmanli bir
yaklagim benimsedigi argliiman olarak 6ne siiriilmektedir. Bu li¢ katmanl yaklagim
sirastyla ethos, pathos ve logos kavramlariyla ifade edilmektedir. S6ylem analizi
icin kullanilan bu yaklasim Aristoteles’in ikna kuramina dayanmaktadir.

6.1. Aristoteles’in Tkna Kurami1

Aristoteles Retorik baslikli kitabinda ikna kuramini agiklamaktadir. Bu kurama
gore, bir konugmaci dinleyenlerini ve insanlar ii¢ sekilde ikna edebilir. Birincisi,
konusmacinin karakteri, konumu ve iyi niyet gostergesidir (Ethos). Dinleyenler
yardimsever ve 1iyi niyetli insanlarin konugmalarindan etkilenmeye daha g¢ok
egilimlidirler. Ikincisi, konusmaci dinleyenlerin duygularma hitap ederek onlart
ikna edebilir. Dinleyenlerin duygularmi harekete gegirebilir (Pathos). Insanlarin
duygulari canlandirildigi zaman, insanlarda konusmaci ile duygusal bir bag kurma
ve sdylemin igerigiyle birlikte hedefini benimseme egilimi artar. Ugiinciisii,
konusmaci dinleyenleri mantiksal aciklamalara ve gerceklere dayanan ciimleler
kurarak ikna edebilir (Logos). Konusmact makul, mantikli agiklamalar yaparsa ve
neden-sonug iliskisine dayanan ciimleler kurarak bir anlati seklini benimserse,
dinleyicilerin ikna olma egilimi yliksek olur (Aristoteles, 1995, s.38; Charland,
2003, ss.72-73). Bu kuram siyasilerin sdylem analizinde, dis politika uzmanlarinin
ve diplomatlarin politika stratejisi belirleme siirecinde tercih ettikleri sdylemlerin
analizinde kullanilabilir.
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6.2. AB Liderlerinin Sdylem Analizi: Giivenlik Sorunu Olarak Rusya’nin
Ukrayna’yi Isgali

Rusya’nin Ukrayna’yr isgalini kinayan ve bu isgale karsi elestiriler yapan AB
siyaset¢ilerine bakildiginda sdylemlerin alt diizey yetkililer tarafindan degil, st
diizey AB yetkilileri tarafindan yapildig1 goriilmektedir. Avrupa Konseyi Bagkani
Charles Michel ve Avrupa Komisyonu Bagkan1 Ursula von der Leyen AB’nin en
ist diizey yetkilileri arasindadir. Aristoteles’in ikna kuramina gore birinci kistas
olan ethos i¢in degerlendirme yapildiginda, bu liderlerin Avrupa iilkelerinin ve bir
biitiin olarak AB’nin giivenligini saglamaya calistiklar1 goriilmektedir. Bu liderler
sagduyulu, yardimsever ve demokrat kisiler olarak kendilerini lanse etmektedirler.
Kisilikleri itibartyla demokrat ve hukuk diizeninin temsilcileri olarak aciklamalar
yapmaktadirlar. AB’nin en onemli ortaklar1 arasinda olan Birlesik Krallik’in
Bagbakani Boris Johnson tarafindan benzer agiklamalar yapilmasi AB’nin ve liberal
kapitalist diinyanin tek bir sesle igsgale kars1 durdugunu gostermektedir. Vladimir
Putin liderligindeki Rusya agresif bir gii¢ olarak tanimlanirken, AB demokrat
diinyanin temsilcisi konumunda bir pozisyonu sahiplenmistir. Benzer sekilde,
Hollanda Bagbakani Mark Rutte ve Fransa Cumhurbaskant Emmanuel Macron
sagduyulu, AB’nin ve Avrupalilarin huzur ve giivenligini diislinen iyi ve demokrat
lider imaj1 ¢izmiglerdir. Bu liderler pathos ve logos kavramlari altinda
degerlendirilebilecek duygulari harekete geciren ve neden-sonug iliskileri kuran
aciklamalar yapmislardir.

Rusya’nin 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’yr isgali AB tarafindan biiytlik bir
giivenlik tehdidi olarak goriilmiistiir. Isgal basladiktan sonra aym giin icinde
Avrupa Konseyi Bagkan1 Charles Michel ve Avrupa Komisyonu Baskan1 Ursula
von der Leyen yaptiklar1 basin aciklamasinda Rusya’nin Ukrayna’daki
saldirganligin1 kinadiklarini, ortada haksiz bir saldir1 oldugunu ve Rusya’nin
uluslararast hukuku ihlal ederek Avrupa’nin gilivenlik sistemini zayiflattigin
sOylemislerdir (European Commission, 2022b). AB’nin en 6nemli miittefiklerinden
olan Birlesik Krallik’in o donemdeki Bagbakani Boris Johnson, Vladimir Putin’in
Avrupa haritasini kanla yeniden ¢izmeye c¢alistigini ifade etmistir (Express, 2022).
AB liderleri saldirty1 haksiz sifatiyla nitelendirerek Avrupalilarin duygularina hitap
etmistir. Insanlarda acima ve merhamet duygularini canlandirmaya ¢aligmislardir.
AB’nin en 6nemli ortaklar1 arasinda bulunan Birlesik Krallik’in Bagbakan1 Boris
Johnson Bagkan Putin’in Avrupa’nin smirlarimi degistirecegini vurgulayarak ve
bunu kan akitarak yapacagini ifade ederek insanlarin giivenlige dair duygularini
harekete gecirmeye calismistir. Bu agiklamalara bakildiginda AB liderlerinin ve
Birlesik Krallik Bagbakani’nin keskin aciklamalarla Avrupalilarin duygularina
hitap ettigini gostermektedir.

AB iilkeleri Rusya’ya karst ¢ok agir ekonomik yaptirimlar uygulamaya
baslamislardir. AB Rusya’nin Ukrayna’da uyguladigi dis politika sebebiyle
1200°den fazla bireye ve 100’den fazla kurum ve kurulusa agir yaptirimlar
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uygulamaktadir. Devlet Bagkani Vladimir Putin ve Disisleri Bakani Sergey Lavrov
basta olmak tizere bir¢ok Rus yetkili ve ayrica zengin oligarkin AB sinirlar1 igindeki
varliklart dondurulmustur. Ayrica, AB hava sahasi ve limanlar1 Rus ucak ve
gemilerine kapatilmistir. Rus bankalar1 SWIFT sisteminden ¢ikarilmislardir. Rus
diplomatlar vizesiz AB sinirlarindan gegememektedirler (European Council, 2022).

Yaptirim uygulanan isimler arasinda Viktor Fedorovi¢ Yanukovi¢ ve Oleksandr
Viktorovi¢ Yanukovi¢ gibi politikaci ve is insanlari bulunmaktadir. Rusya Devlet
Dumasi tiyeleri, Ulusal Giivenlik Konseyi iiyeleri, Roman Abramovig¢’in de i¢inde
bulundugu zengin oligarklar da yaptirima baglanmislardir. Ayrica, Rusya’ya liiks
mallarin ve iist diizey teknolojik ekipmanin satisi yasaklanmistir (European
Council, 2022). Ayrica, ABD ve AB Ukrayna’ya tam destek vermekte ve Ukrayna
ordusuna askeri techizat destegi saglamaktadir. Anti-tank roket atarlari, piyadenin
kullanabilecegi ve omuzdan ateslenebilen ugaksavar fiizeleri ve uzun menzilli
glidiimlii anti-tank fiizeleri gondermektedir (Le Monde, 2022).

Tehdit olarak tanimlanan Rusya’ya AB’nin enerji alaninda bagimli olmasi bir
giivenlik sorunu olarak goriilmektedir. Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula von der
Leyen bu konuda 8 Mart giinii yaptig1 aciklamasinda AB’yi tehdit eden bir
tedarik¢iye giiven olmayacagini, Rus enerji kaynaklarina olan bagimliliktan
kurtulmanin gerekli oldugunu ifade etmistir (European Commission, 2022c).
AB’nin Rus fosil yakitlarina bagimliligi temel bir kirilganlik noktasidir. Bu
aciklamayla Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen neden-sonug
iligkisine dayanan bir aciklama yapmaktadir. AB Rusya’ya bir tedarik¢i olarak
giivenmemelidir. Bunun sebebi AB’nin politikasina ragmen, Rusya’nin Ukrayna’y1
isgal etmesidir. AB ile taban tabana zit olan bu politikayla Rusya giiven vermeyen
bir ortak olarak degerlendirilmektedir.

AB yetkililerinin yaptig1 sdylemlere benzeyen agiklamalari Avrupa iilkelerinin
basbakan ve devlet bagkanlar1 da yapmistir. Hollanda Basbakan1 Mark Rutte 9 Mart
2022 tarihinde Fransa’da Sciences Po Universitesi'nde yaptig1 agiklamada, savasin
Avrupa’ya geri dondiigiinii ifade etmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan beri, Avrupa
kitasinin en karanlik donemlerinden birini yasadigimi ve Baskan Putin’in
Avrupa’nin  lizerine revizyonizmin golgesini  disiirdiigiinii  sOylemistir
(Government of the Netherlands, 2022b). Hollanda Basbakani Mark Rutte bu
aciklamasiyla Avrupalilarin duygularmi harekete gecirmeye ¢alismistir. ikinci
Diinya Savagi’na referans vererek Avrupa kitasinin en karanlik giinlerini yasadigina
vurgu yapmustir. Ikinci Diinya Savasi tiim Avrupa igin tam anlamiyla maddi bir
yikim olmanin dtesinde, duygusal bir yikim olmustur. Insanlar eslerini, cocuklarini
ve sevdiklerini ac1 bir sekilde kaybetmislerdir. Bu tarihsel hususa referans vererek,
Hollanda Bagbakani Avrupalilarin duygularina hitap etmistir.

Fransa Cumhurbaskan1 Emmanuel Macron (BFM, 2022) 10 Mart giinii yapilan
Versailles Zirvesi’nden 6nce Rusya’nin dogal gazi dis politikada bir silah olarak
kullandigini ve bu durumun AB i¢in ger¢ek anlamda bir kirillganlik oldugunu ifade
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etmistir. Bu agiklamaya paralel olarak, Zirve’den sonra ortaya konan Versailles
Deklarasyonu’nda enerji bagimliliginin azaltilmasina karar verilmistir (French
Presidency, 2022). Misik (2022) AB’nin enerji giivenligini saglamasinin gerekli
oldugunu ifade etmektedir. Ayrica, diisiik karbonlu enerji kaynaklarinin
kullannmmin AB politikasinin temelini olusturmasi gerektigini sdylemektedir
(Misik, 2022). Bu baglamda Versailles Deklarasyonu 6nemli bir kilometre tasidir.
Fransa Cumhurbaskan1i Emmanuel Macron tarafindan yapilan aciklamalara
bakildiginda, neden-sonug iliskisine dayanan bir anlati seklinin benimsendigi
goriilmektedir. Cumhurbaskan1 Macron Rusya’nin dogal gazi dis politikada silah
olarak kullandigini ifade etmistir. Bu dogru bir agiklama olarak degerlendirilebilir.
Macron’un bu acgiklamayr yapmasi, Avrupa kamuoyunu dogru bir siyasi
degerlendirme ve neden-sonug iliskisine dayanan bir aciklamayla ikna etmeye
calistigin1 gostermektedir.

Tablo 1: Aristoteles’in ikna Kuramina Gore AB Liderlerinin
Aciklamalarinin Siniflandirilmasi

Ug Kriter Ozellikler AB Liderleri
Ethos Sosyal pozisyon, Konumlari geregi sosyal pozisyonlar1 giiglii olan
karakter, iyi niyet, AB liderleri sagduyulu, iyi niyetli ve demokratik
sagduyu, yardimsever | diinyanin temsilcisi olan siyasetgiler olarak ortaya
cikmiglardir.
Pathos Duygular AB liderleri Avrupa’nin karanlik giinler

yasadigini ifade ederek, savagin Avrupa’ya geri
geldigini sdylemislerdir. Avrupa uluslarmnin ikinci
Diinya Savagi’nin tekrardan aci hatiralariyla
yiizlestigini ima etmek istemiglerdir.

Logos Neden-sonug iligkileri, | AB liderleri Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal ederek
gergekler, 6ngoriiler giivenilmez bir ortak oldugunu gosterdigini ve
Bagkan Vladimir Putin’in enerjiyi dis politikada
bir silah olarak kullandigini sdylemektedirler.

6.3. AB’nin Rusya’ya Kars1 Yeni Enerji Politikas1

AB Rusya’ya enerji alanindaki bagimliligini1 azaltmaya ve miimkiinse sifirlamaya
karar vermistir. 8 Mart 2022 tarihinde yeni enerji stratejisinin ana hatlar
aciklanmistir. Bu konuda Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen’in
ayni giin yaptig1 basin agiklamasi asagidaki gibidir:

“Rus petroliinden, komiiriinden ve dogal gazindan bagimsiz olmalvyiz. Bizi agik¢a
tehdit eden bir tedarik¢ive giivenemeyiz. Artan enerji fiyatlarinin etkisini
hafifletmek, bir sonraki kis icin dogal gaz tedarikimizi cesitlendirmek ve temiz
enerjiye gecisi hizlandirmak i¢in simdi harekete ge¢meye ihtiyacimiz var. Daha
fazla enerji verimliligiyle birlikte yenilenebilir enerjiye ve hidrojene ne kadar hizli
gecersek, o kadar hizli bir sekilde bagimsiz olacagiz ve enerji sistemimizi
miikemmellestirebilecegiz (European Commission, 2022c).”’
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Yukaridaki agiklamadan da anlasilacagi iizere, AB yetkilileri i¢in Rusya’ya
enerjide bagimlilik bir giivenlik sorunu yaratmaktadir (Demiryol, 2018, s.1448).
Rusya Avrupa’yi tehdit eden bir iilke olarak algilanmaktadir. Ukrayna’daki savas
AB’nin enerji politikasin1 biiyiik 6l¢lide etkilemistir. 8 Mart giinii Avrupa
Komisyonu Bagkan Yardimcist Frans Timmermans da benzer bir agiklama yaparak
enerji konusunda kirillganliklarla yiizlesip bagimsiz olunmasi gerektigini ifade
etmistir (European Commission, 2022c¢).

Bu yeni strateji ii¢ sacayagindan olusmaktadir: enerjide tasarruf, tedarik
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve temiz enerjinin kullaniminin yayginlastirilmasi.
Yeni strateji AB’yi 2030 yilina kadar Rusya’dan bagimsizlastirmayi
hedeflemektedir. Yeni stratejinin uygulanmasi i¢in koordinasyonu saglamak
amaciyla 7 Nisan 2022’de Avrupa Enerji Platformu kurulmustur. Boylece, 6zellikle
enerji konusunda ulusal seviye yerine, birlik seviyesinde dis politika kararlarinin
alim1 saglanacaktir. Biitiinciil bir yaklagim 6ngoriilmektedir. Avrupa Komisyonu
18 Mayis 2022 tarihinde “AB’yi Yeniden Gii¢lendirmek: Rus Fosil Yakitlarina
Bagimlhilig1 Azaltmak ve Yesil Déniistimii Hizlandirmak i¢in Bir Plan’’ bashigimi
tastyan yeni enerji stratejisini agiklamistir (European Commission, 2022d).

Yeni stratejide uygulanacak birtakim dis politika kararlar1 alinmistir. Birincisi,
ABD ve Kanada’dan alinacak sivilastirllmis dogal gazin artirilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica, Norveg’ten daha fazla dogal gaz alimi1 planlanmaktadir.
Ikincisi, giiney gaz koridorunda Azerbaycan ile is birliginin artirilmasi
planlanmaktadir. Ugiinciisii, sivilastirilmis dogal gaz tedarikinin artirilmas igin
Mistr ve Israil ile anlasmalar yapilmasi amaglanmaktadir. Dérdiinciisii, Cezayir ile
yeniden enerji diyalogu kurmak ve siirdiirmek alternatif yollardan birisi olarak
goriilmektedir. Bu durum Kuzey Afrika’nin Avrupa politikalarina giiclii bir sekilde
entegre edilmesi anlamina gelmektedir. Besincisi, Korfez iilkeleri i¢inde 6zellikle
Katar ile diyalogun giig¢lendirilmesi ve yeni enerji alisverisi imkanlarinin
yaratilmasi amaglanmaktadir. Altincisi, Nijerya, Senegal ve Angola gibi Sahra Alt1
Afrika Tlkelerinin ihracat potansiyellerinin  kesfedilip artirilarak  bundan
faydalanilmasi planlanmaktadir (European Commission, 2022d). Tiim bu adimlar
Rusya yerine, yeni tedarikgilerin arandigini giiclii bir sekilde gostermektedir.

Yeni enerji stratejisinin olusturulmasinin iki temel sebebi vardir: AB’nin Rus fosil
yakitlarina olan bagimliligiin bitirilmesi ve iklim kriziyle daha etkin miicadele
edilmesi (European Commission, 2022e). 18 Mayis 2022 tarihinde Avrupa
Komisyonu yayinladig1 basin agiklamasinda acgikca ve net bir sekilde Rusya’nin
AB’nin enerji alaninda kendisine olan bagimliligin1 ekonomik ve siyasi bir silah
olarak kullandigimi aciklamistir. Bu agiklama AB liderlerinin Rusya’nin dig
politikasinda enerjinin bir silah oldugunu gordiiklerini ortaya koymaktadir. Ayrica,
basin aciklamasinda bu bagimliligin AB’ye yaklasik 100 milyar Euro degerinde
yillik bir maliyeti oldugu ifade edilmistir. Bu plan ¢ercevesinde, gii¢ iiretiminde,
sanayide ve hanelerde yenilenebilir enerjinin fosil yakitlarin yerini almasi
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amacglanmaktadir. Boylece AB igindeki yesil doniisiimiin Rusya’ya bagimlilig
azaltmasi, iklim kriziyle daha etkin miicadele edilmesini saglamasi ve ekonomik
kalkinmaya katki1 vermesi beklenmektedir (European Commission, 2022¢).

Akdeniz ve Kuzey Denizi’nde yeni ve biiyiik enerji koridorlarinin olusturulmasi
hedeflenmektedir. Ayrica, Ukrayna, Moldova ve Bat1 Balkanlar ile Dogu {ilkeleri
yeni enerji is birligi imkanlarinin yaratilmasi i¢in desteklenecektir. Yenilenebilir
enerji kaynaklar1 konusunda 6zellikle giinesten faydalanma 6n plana ¢ikmaktadir.
AB, 2025 yilina kadar giines fotovoltaik kapasitesini iki katina ¢ikarmayi
hedeflemektedir. 2030 yilina kadar ise 600 gigawatt seviyesinde faydalanmay1
planlamaktadir. Ayrica, yeni yapilan binalarin ¢atilarina gilines panellerinin
yerlestirilmesi saglanacaktir. Bu planin gerceklesmesi i¢in ek 210 milyar Euro
yatirimin gerekli oldugu ifade edilmis ve iiye devletlerin Kurtarma Fonu’ndaki 225
milyar Euro degerindeki paradan faydalanabilecekleri agiklanmistir (European
Commission, 2022¢).

6.4. Yeni Enerji Stratejisini Hayata Gegirmek I¢in Somut Adimlar

15 Haziran’da AB, Misir ve Israil ii¢lii bir Mutabakat Zapti imzalamislardir.
Avrupa’ya dogal gaz ihra¢ edilmesi konusunda anlasmuslardir. Buna gore, Israil,
Misir ve Dogu Akdeniz’deki diger kaynaklardan dogal gaz Misir’in teknik
altyapisindan yararlanilarak Avrupa’ya taginacaktir. 17 Haziran’da AB, ABD ve 11
iilke daha Kiiresel Metan Taahhiidii Enerji Rotasini ilan etmislerdir. Buna gore,
petrol ve dogal gaz sektorlerindeki metan emisyonlarinin azaltilmasi igin
anlagmiglardir. BOylece, hem iklimle etkin miicadele yapilacak hem de enerji
giivenliginin saglanmasina katkida bulunulacaktir. 23 Haziran’da AB Norveg ile
kisa ve uzun vadede dogal gaz tedarikinin artirilmasi i¢in ig birligini gelistirme
konusunda anlagmistir. 27 Haziran’da yeni gaz depolama kurallar1 kabul edilmistir.
Buna gore, bu yilin Kasim ayina kadar AB {iyesi devletler depolama kapasitelerinin
ylzde 80’ine kadarini dolduracaklardir. Boylece, AB’nin gelecek kis i¢in sorun
yasamamas1 ve enerji giivenliginin saglanmasi i¢in onlem alinmis olacaktir. 15
Temmuz’da AB, “IPCEI Hy2Tech’’ baslikli projesini aciklamistir. Bu projeyle
endiistrideki karbon oranlarinin azaltilmasi amaglanmaktadir. 18 Temmuz’da AB,
Azerbaycan ile Enerji Alaninda Stratejik Is Birligi Mutabakat Zaptin1 imzalamistir.
Buna gore, AB ile Azerbaycan arasinda temiz enerji ve enerji verimliligi alaninda
15 birligi yapilacaktir. Ayrica, giiney gaz koridorunun gelistirilerek 2027 yilina
kadar AB’ye yilda 20 milyar metrekiip dogal gaz tasinmasi hedeflenmektedir
(European Commission, 2022d).

6.5. Dogal Gaz I¢in Diger Alternatifler

AB’nin Rusya’dan tamamen vazgecmesi halinde yeni tedarikgilere ihtiyaci
olacaktir. Dogal gaz i¢in arz giivenliginin saglanmasi gereklidir ¢iinkii yenilenebilir
enerjiye dayali bir diizenin kurulmasi ciddi zaman alacaktir. Tedarike¢i {ilkeler
arasinda Rusya ¢ok Onemli bir konumdadir ¢iinkii BP’nin diinyadaki enerji
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hakkinda istatistiksel analiz i¢in yayinladigi rapora gore, 2020 yilinin sonunda
Rusya’da kanitlanmis toplam 37,4 trilyon metrekiip dogal gaz rezervi vardir. Ulke
bazinda ele alinirsa, kanitlanmig rezervler acisindan en zengin iilke Rusya’dir.
Ikinci swrada 32,1 trilyon metrekiip kanitlanmis dogal gaz rezerviyle Iran
bulunmaktadir. Rusya’yla oldugu gibi Iran ile de AB arasinda ¢ok giiclii dostane
iliskilerin olmadig1 disiintildiiglinde, Rusya’nin AB’nin dogal gaz ihtiyaci i¢in
tedarikgi tilke olmasi oldukga sorunludur (BP, 2021).

Ucgiincii sirada Katar bulunmaktadir. Katar’in kanitlanmis dogal gaz rezervleri 24,7
trilyon metrekiiptiir. Korfez iilkeleri i¢in de Katar AB ile yakin iligkiler i¢cinde
olabilecek ve tedarikei tilke roliinii tistlenebilecek bir iilkedir. Katar ve diger Korfez
tilkeleri demokratik olmayan ancak Bati ile iyi iligkiler i¢inde olmaya calisan
hanedanlarin bulundugu rejimlere sahiptir. Bu rejimlerin istikrarli bir sekilde
devam etmesi Katar’1 tedarik¢i yapabilir. Dordiincii sirada 13,6 trilyon metrekiip
dogal gaz rezerviyle Tirkmenistan bulunmaktadir (BP, 2021). Tiirkmenistan
Rusya’nin yakin ¢evre doktrini igerisindeki bir iilkedir. Ancak istikrar agisindan
tedarik¢i olabilecek potansiyeldedir. Bu iilkeler goz oOniine alindiginda Rusya
disindakiler icin Tiirkiye 6dnemli bir gecis bolgesi olabilir. Azerbaycan da dahil
olmak {izere Katkas ve Anadolu cografyasinin yakin gelecekte AB i¢in yeni gegis
projelerine ev sahipligi yapmasi muhtemeldir. Tiirkiye bu konuda 6nemli bir rol
oynayabilir.

7. Sonug¢

AB enerji alaninda Rusya’ya asimetrik bir sekilde bagimhidir. Karsilikli ticarette
Rusya ihra¢ eden taratken, AB ithal eden taraftir. Bu iliskide AB’nin iki temel
kaygis1 vardir. Birincisi, Rusya’nin bu bagimlilig: siyasal bir koz olarak kullanip
Avrupa topraklarindaki siyasi giiciinii artirmasidir. Ikincisi, Rusya 24 Subat giinii
Ukrayna’yi iggal ettiginde, Rus enerjisine bagimli iilkelerin basinda gelen Almanya
dis politikada kararli adim atmakta zorlanmistir. Rusya ile iliskilerin bozulmasinin
enerji ticaretini zayiflatacagi endisesi ortaya ¢ikmistir. Devasa Alman sanayisi fosil
yakitlara biiyiik ol¢lide bagimlidir. Asimetrik bagimlilik Rusya’ya enerjiyi siyasal
bir koz olarak kullanma firsati vermektedir. Ukrayna’nin iggali Rusya ile AB
arasindaki iligkileri sifir noktasina getirmistir. AB ¢ok agir yaptirnmlar uygulama
karar1 almigtir. En radikal degisikligi de enerji alaninda yapmistir. Enerjide
Rusya’ya bagimlilig1 ortadan kaldiracak yeni bir strateji agiklamistir. Rusya’nin
Ukrayna’y1 isgaline AB’nin enerji alaninda verdigi cevap, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin daha c¢ok kullanilmas1 ve Azerbaycan gibi yeni tedarikgilerin
cesitliligini artirarak Rus enerjisine olan bagimlilig1 azaltmak seklinde olmustur.
Yeni enerji stratejisi ayni zamanda iklim kriziyle daha etkin bir sekilde miicadele
etmeyi amaglamaktadir. AB enerji tedarik siirecini giivenliklestirmis ve Rusya’ya
olan bagimlilig1 azaltmay1 kisa vadedeki en 6nemli hedefi olarak belirlemistir. Bu
yaklasimin temel sebebi Rusya’nin agresif dis politikasinda aranmalidir.
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Yeni enerji stratejisini Avrupa kamuoyuna anlatan AB liderleri bu siiregte ii¢
asamali bir yontem belirlemislerdir. Bu yontem Aristoteles’in Ikna Kurami’na
dayanmaktadir. Ethos olarak ifade edilen birinci asamada, AB liderleri
dinleyicilerini etkilemek i¢in konumlarin1 kullanmiglardir. AB liderleri sosyal
pozisyonlarini ve siyasi konumlarin1 kullanarak demokrasi ile insan haklar1 gibi
degerlerin temsilcisi olarak 6n plana ¢ikmis, Avrupa degerlerinin savunulmasi
gerektigini ifade etmiglerdir. Boylece, karakteristik 6zelliklere dayanan ve Avrupa
degerleri iizerine insa edilen bir sdylem igerigini benimsemislerdir. Pathos olarak
ifade edilen ikinci asamada, AB liderleri Avrupa kamuoyunun duygularina hitap
etmiglerdir. Avrupa kitasinda yeniden siddetli bir savasin aci hatiralarinin
canlanacagma vurgu yapmislardir. Bdylece, Avrupa halklar1 arasinda bir
dayanismay1 tetikleyerek duygusal birliktelik saglamaya calismislardir. Logos
olarak ifade edilebilecek tiglincii asamada, AB liderleri rasyonel temellere dayanan
mantikli neden-sonug iliskileri kurarak Avrupa kamuoyunu Baskan Putin’in AB
i¢in bir tehdit olduguna dair ikna etmeye ¢alismislardir.

Bu makalede ulasilan ana sonu¢ Ukrayna-Rusya Savasi’nin AB’nin enerji politikasi
tizerinde derin bir etkisi oldugudur. Bu etki enerji politikasinda gelecege doniik
degisiklikler —yapilmasin1  tetiklemistir.  AB’nin  Rusya’ya olan enerji
bagimliligindan kurtulmak istemesinin temel sebebi Dr. Casier (2011, s.536)
tarafindan ifade edilen Rusya’nin giivenlik tehdidine donlisme durumuna kars1 bir
Onlem alma cabasi olarak degerlendirilebilir. Yenilenebilir enerjiyle AB iilkelerinin
Rus enerjisine olan bagimliligindan kurtulacagi degerlendirilmektedir.

Gelecek calismalarda Rusya’nin Tiirkiye gibi Avrupa’nin diger iilkeleriyle ne tiir
enerji iliskileri icinde oldugu ve hangi politikalarin bu enerji iliskilerini belirledigi
arastirilabilir. Rusya’dan bagimsiz olmak i¢in AB iilkelerinin ne tiir sanayi
politikalar1 gelistirmesi gerektigi ifade edilebilir. Alternatif tedarikgilerin analiz
edildigi bir akademik arastirma yapilabilir.

Kaynakc¢a

Aguinis, H., Cope, A. ve Martin, U. M. (2022). On the Parable of the Management
Scholars and the Russia—Ukraine War. British Journal of Management, 33,
1668-1672.

Alkan, M. N. (2015). Avrupa Birligi Enerji Giivenligi ve Ukrayna Meselesi.
Karadeniz Arastirmalari, 44, 215-227.

Avristoteles, (1995). Retorik, trans. Mehmet H. Dogan, Istanbul: Yap: Kredi
Yayinlart.

Aydm-Diizgit, S., Balta, E. ve O’Donohue, A. (2020). Turkey, Russia, and the
West: Reassessing Persistent Volatility, Asymmetric Interdependence, and
the Syria Conflict. Istanbul Policy Center.

423



Dinger, M. (2023). Yaz/Summer 2023
Cilt 13, Say1 2, ss. 394-433 Volume 13, Issue 2, pp. 394-433

Bayou, C. (2007). Un Nouvel Aplomb sur la Scéne Internationale ? L'Europe et la
Diplomatie énergétique du Pouvoir Russe. Revue internationale et
stratégique, 68, 175-186.

BBC, (2009). Nabucco'da yeni donem.
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2009/07/090717_nabucco_pipeline
(Erisim Tarihi: 5 Agustos 2022).

BBC, (2022). Nord Stream 1: How Russia is cutting gas supplies to Europe. Erisim
adresi https://www.bbc.com/news/world-europe-60131520

BFM, (2022). Gaz russe: Emmanuel Macron prévient, "nous devons nous préparer
a tous les scénarios".
https://www.bfmtv.com/economie/entreprises/energie/gaz-russe-
emmanuel-macron-previent-nous-devons-nous-preparer-a-tous-les-
scenarios_ AV-202203100514.html

Bienvenu, J. (2019). “’Constructivisme, Culture Stratégique et Russie: Analyse de
I’Annexion de la Crimée de 2014”°, (Universit¢ du Québec, Science
Politique).

BP, (2021). Statistical Review of World Energy. 70th edition.

Butler, E. (2011). The Geopolitics of Merger and Acquisition in the Central
European Energy Market. Geopolitics, 16: 626—654.

Can, H. C. “Avrupa Birligi ve Rusya arasinda dogal gaz temelli karsilikl
bagimlilik iliskisi: siki baglardan ¢oziilmeye’’, (TOBB Ekonomi ve
Teknoloji Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi [liskiler Ana

Bilim Dal1, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2022).

Carr, E. H. (1946). The Twenty Years’ Crisis 1919-1939: An Introduction to the
Study of International Relations. London: The Macmillan Press.

Casier, T. (2011). The Rise of Energy to the Top of the EU-Russia Agenda: From
Interdependence to Dependence? Geopolitics, 16: 536-552.

Charland, M. (2003). Le langage politique. La Communication Politique: état des
savoirs, enjeux et perspectives, Anne-Marie Gingras (ed.), 67-91. Canada:
Presses de 1’Université du Québec.

Chikhladze, D. (2022). “’The Geopolitics of Energy in Russia-Germany Relations:
A Neorealist Interpretation’’. (Norwegian University of Science and
Technology, European Studies, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi).



Cankir1 Karatekin Universitesi Cankir1 Karatekin University
Iktisadi ve Idari Bilimler Journal of the Faculty of Economics
Fakiiltesi Dergisi and Administrative Sciences

Cal, S. (2008). Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 Projesi Kapsamindaki Anlagmalarin
Hukuki Yénden Degerlendirilmesi. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 63
(04), 89-134.

Demiryol, T. (2018). Tiirkiye-Rusya Iiliskilerinde Enerjinin Rolii: Asimetrik
Kargilikli Bagimlilik ve Sinirlari. Gaziantep University Journal of Social
Sciences, 17 (4), 1438-1455.

Dinger, M. (2022). The Approach of Finland to Russian Occupation of Ukraine:
Securitisation of the Putin Regime. Uluslararasi Ekonomi, Isletme ve
Politika Dergisi, 6 (2), 397-424.

DW, Gazprom cuts supplies to Poland, Bulgaria, https://www.dw.com/en/russias-
gazprom-halts-gas-supplies-to-poland-bulgaria/a-61602038 (Erisim Tarihi:
13 Nisan 2023).

Euronews, (2022). Von der Leyen condemns 'barbaric' invasion of Ukraine, vows
to cripple Russia's economy Access to the comments. Erisim adresi
https://www.euronews.com/my-europe/2022/02/24/von-der-leyen-
condemns-barbaric-invasion-of-ukraine-vows-to-cripple-russia-s-economy

European Commission, (2022a). Press statement by President von der Leyen on the
Commission's proposals regarding REPowerEU, defence investment gaps
and the relief and reconstruction of Ukraine.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_22 3164
(Erisim Tarihi: 3 Agustos 2022).

European Commission, (2022b). Press Statement of President Charles Michel of
the European Council and President Ursula von der Leyen of the European
Commission on Russia's unprecedented and unprovoked military aggression
of Ukraine.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_22 1321
(Erisim Tarihi: 5 Agustos 2022).

European Commission, (2022c). REPowerEU: Joint European action for more
affordable, secure and sustainable energy. European Commission - Press
release,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip
22 1511/1P_22 1511 EN.pdf (Erisim Tarihi: 10 Mart 2022).

European Commission, (2022d). REPowerEU: affordable, secure and sustainable
energy for Europe. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-
energy-europe_en (Erigim Tarihi: 5 Agustos 2022).

425



Dinger, M. (2023). Yaz/Summer 2023
Cilt 13, Say1 2, ss. 394-433 Volume 13, Issue 2, pp. 394-433

European Commission, (2022e). REPowerEU: A plan to rapidly reduce
dependence on Russian fossil fuels and fast forward the green transition.
Brussels, 18 May 2022.

European Council, (2022). EU restrictive measures against Russia over Ukraine
(since 2014).
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-
measures-against-russia-over-ukraine/ (Erisim Tarihi: 5 Agustos 2022).

European Council of the European Union, (2022). Press statement of President
Charles Michel of the European Council and President Ursula von der Leyen
of the European Commission on Russia's unprecedented and unprovoked
military aggression of Ukraine.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2022/02/24/press-statement-of-president-charles-michel-of-the-
european-council-and-president-ursula-von-der-leyen-of-the-european-
commission-on-russia-s-unprecedented-and-unprovoked-military-
aggression-of-ukraine/ (Erisim Tarihi: 5 Agustos 2022).

European Union, (2022). EU trade relations with Russia.
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-
region/countries-and-regions/russia_en (Erisim Tarihi: 5 Agustos 2022).

Eurostat,https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy_trade/entrade.html
?lang=en&lang=en&lang=en (Erisim Tarihi: 2 Agustos 2022).

Eurostat, (2021a). Where does our energy come from?
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2a.html (Erisim
Tarihi: 15 Mayis 2022).

Eurostat, (2021b). From where do we import energy?
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2c.html
(Erisim Tarihi: 2 Agustos 2022).

Eurostat, (2022a). Energy represented 62% of EU imports from Russia.
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-
20220307-1 (Erisim Tarihi: 10 Mayis 2022).

Eurostat, (2022b). Russia-EU-international trade in goods statistics.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Russia-
EU_%E2%80%93_international_trade_in_goods_statistics&stable=1#EU-
Russia_most traded goods (Erigim Tarihi: 1 Temmuz 2022).



Cankir1 Karatekin Universitesi Cankir1 Karatekin University
Iktisadi ve Idari Bilimler Journal of the Faculty of Economics
Fakiiltesi Dergisi and Administrative Sciences

Express, (2022). Ukraine War: Redrawing map of Europe in blood. Erisim adresi
https://www.express.co.uk/news/politics/1571642/Ukraine-Russia-
invasion-war-boris-johnson-vladimir-putin-nato-latest

Finon, D. (2011). The EU foreign gas policy of transit corridors: autopsy of the
stillborn Nabucco project. OPEC Energy Review, 35 (1), 47-69.

Fontanel, J. (2022). Les conséquences économiques et sociales des sanctions
internationales contre guerre de la Russie en Ukraine. Paix et sécurité
européenne et internationale, 18, 1-24.

French Presidency, (2022). The Versailles Declaration, 10 and 11 March 2022.
https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/news/the-versailles-
declaration-10-and-11-march-2022/

Gazprom, (2020). Contribution to Russia’s Economy.
https://sustainability.gazpromreport.ru/en/2020/3-about-the-gazprom-
group/35-contribution-to-russias-economy/ (Erisim Tarihi: 3 Agustos
2022).

Gov UK, (2022). Prime Minister's address to the nation on the Russian invasion of
Ukraine: 24 February 2022. Erisim adresi
https://www.gov.uk/government/speeches/prime-ministers-address-to-the-
nation-on-the-russian-invasion-of-ukraine-24-february-2022

Government of the Netherlands, (2022a). Reducing dependence on Russia. Erisim
adresi https://www.government.nl/topics/gas/reducing-dependence-on-
russia

Government of the Netherlands, (2022b). Speech by Prime Minister Mark Rutte at
the university Sciences Po in Paris about the current developments in
Ukraine. Erisim adresi
https://www.government.nl/documents/speeches/2022/03/09/speech-by-
prime-minister-mark-rutte-at-university-sciences-po-paris

Government of the Russian Federation, (2010). Energy Strategy of Russia.
Moscow: Ministry of Energy of the Russian Federation. Erisim adresi
http://www.energystrategy.ru/projects/docs/ES-2030_(Eng).pdf

Gilines, M. ve Arslan, T. (2018). Enerji Bagimliliginda Avrupa Birligi, Rusya,
Tiirkiye Ucgeni ve Dogu Akdeniz Alani. International Journal of
Humanities and Education, 4 (7), 32-60.

Giirkaynak, M. ve Yalgner, S. (2009). Uluslararasi Politikada Kargilikli Bagimlilik
ve Kiiresellesme Uzerine Bir Inceleme. Uluslararasi Iliskiler, 6 (23), 73-92.

427



Dinger, M. (2023). Yaz/Summer 2023
Cilt 13, Say1 2, ss. 394-433 Volume 13, Issue 2, pp. 394-433

Halser, C. ve Paraschiv, F. (2022). Pathways to Overcoming Natural Gas
Dependency on Russia—The German Case. Energies, 15, 1-24.

Harsem, @. ve Claes, D. H. (2013). The interdependence of European—Russian
energy relations. Energy Policy, 59, 784-791.

He, K. (2008). Institutional Balancing and International Relations Theory:
Economic Interdependence and Balance of Power Strategies in Southeast
Asia. European Journal of International Relations, 14 (3), 489-518.

Herz, J. H. (2003). The Security Dilemma in International Relations: Background
and Present Problems. International Relations, 17 (4), 411-416.

Holsti, K. J. (1978). A new international politics? Diplomacy in complex
interdependence. International Organization, 32 (2), 513-530.

Hussain, 1., Hussain, I. ve Qambari, I. H. (2020). History of Pakistan—China
Relations: The Complex Interdependence Theory. The Chinese Historical
Review, 27 (2), 146-164.

International Energy Agency, Which countries are most reliant on Russian energy,
https://www.iea.org/reports/national-reliance-on-russian-fossil-fuel-
imports/which-countries-are-most-reliant-on-russian-energy (Erisim
Tarihi: 5 Mart 2022).

Kakisim, C. (2019). Karsilikli Bagimlilik Kapsaminda Tiirkiye-Rusya Enerji
Mliskilerinin Analizi. Uluslararas: Siyaset Bilimi ve Kentsel Arastirmalar
Dergisi, 7 (1), 67-89.

Kaveshnikov, N. (2010). The issue of energy security in relations between Russia
and the European Union. European Security, 19 (4), 585-605.

Keohane, R. O. ve Nye, J. S. (1973). Power and interdependence. Survival: Global
Politics and Strategy, 15 (4), 158-165.

Keohane, R. O. ve Nye, J. S. (1987). Power and Interdependence Revisited.
International Organization, 41 (4), 725-753.

Keohane, R. O. ve Nye, J. S. (2012). Power and Interdependence. Illinois:
Longman.

Khusainov, E. (2014). Avrupa Birligi ve Rusya Federasyonu Giivenlik Iliskileri.
(Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi).



Cankir1 Karatekin Universitesi Cankir1 Karatekin University
Iktisadi ve Idari Bilimler Journal of the Faculty of Economics
Fakiiltesi Dergisi and Administrative Sciences

Krickovic, A. (2015). When Interdependence Produces Conflict: EU-Russia
Energy Relations as a Security Dilemma. Contemporary Security Policy, 36
(1), 3-26.

Kuzemko, C. (2014). Ideas, power and change: explaining EU —Russia energy
relations. Journal of European Public Policy, 21 (1), 58-75.

Kyiv Post, (2014). Reuters: Energy minister says Russia to expand ESPO to 80
million tons by 2020. https://www.kyivpost.com/article/content/eastern-
europe/reuters-energy-minister-says-russia-to-expand-espo-to-80-million-
tons-by-2020-342672.html (Erisim Tarihi: 3 Agustos 2022).

Le Monde, (2022). Aide militaire a I’Ukraine : 1’effort contrasté des Occidentaux.
https://www.lemonde.fr/international/article/2022/06/02/aide-militaire-a-1-
ukraine-l-effort-contraste-des-occidentaux 6128585 3210.html  (Erisim
Tarihi: 25 Ocak 2023).

Milov, V. (2021). Two ends of a pipe. Vladimir Milov on why Gazprom's blackmail
may cost Russia dearly. The Insider, 4 November,
https://theins.ru/en/opinion/vladimir-milov/246186  (Erisim  Tarihi: 4
Agustos 2022).

Misik, M. (2022). The EU needs to improve its external energy security. 165.
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2022.112930

Nye, J. (2004). Soft Power: The Means to Success in World Politics. New York:
Public Affairs.

Nye, J. (2008). Public Diplomacy and Soft Power. The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, 616, 94-109.

Nye, J. (2020). Power and Interdependence with China. The Washington Quarterly,
43 (1), 7-21.

Nye, J. (2021). Soft power: the evolution of a concept. Journal of Political Power,
14 (1), 196-208.

Oatley, T. (2019). Toward a political economy of complex interdependence.
European Journal of International Relations, 25 (4), 957-978.

Overland, I. ve Kubayeva, G. (2018). Did China Bankroll Russia’s Annexation of
Crimea? The Role of Sino-Russian Energy Relations, (ss.95-118) iginde,
Helge Blakkisrud ve Elana Wilson Rowe (Ed.), Russia’s Turn to the East,
Palgrave Macmillan.

429



Dinger, M. (2023). Yaz/Summer 2023
Cilt 13, Say1 2, ss. 394-433 Volume 13, Issue 2, pp. 394-433

Onis, Z. ve Yilmaz, S. (2016). Turkey and Russia in a shifting global order:
cooperation, conflict and asymmetric interdependence in a turbulent region.
Third World Quarterly, 37 (1), 71-95.

Poyraz, E. ve Dinger, M. (2016). Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye’nin Kamu
Diplomasisi Faaliyetleri. Intermedia International E-journal, 3 (4), 30-48.

Proedrou, F. (2012). EU Energy Security in the Gas Sector: Evolving Dynamics,
Policy Dilemmas and Prospects. Farnham: Ashgate.

Pulat, A. (2017). Karsihkh Bagimlilik Teorisi A¢isindan Tiirkiye-iran Ekonomik
iskileri: 2002-2014. Iran Calismalar: Dergisi, 1 (2), 93-114.

Rahr, A. (2007). Germany and Russia: A Special Relationship. The Washington
Quarterly, 30 (2), 137-145.

REPowerEU Actions, (2022). European Commission,
file://IC:/Users/melih/Downloads/FS_RePower EU_Actions_EN.pdf.pdf

Reuters, (2019). Record Russian gas sales to Europe help Gazprom profits double.
https://www.reuters.com/article/us-gazprom-results-idUSKCN1S51DU
(Erisim Tarihi: 3 Agustos 2022).

Semercioglu, H. (2016). Ukrayna krizi baglaminda AB-Rusya iligkilerinin ekonomi
politigi. EUL Journal of Social Sciences, VII (11): 188-202.

Siddi, M. (2020). Theorising conflict and cooperation in EU-Russia energy
relations: ideas, identities and material factors in the Nord Stream 2 debate.
East European Politics, 36 (4), 544-563.

Simionov, L. M. ve Pascariu, G. C. (2017). The EU and Russia ShiftingAway from
the Economic Logic of Interdependence — an Explanation through the
Complex Interdependence Theory. European Integration Studies, 11, 120-
137.

Statistisches Bundesamt, (2022). Facts on trade with Russia,
https://www.destatis.de/EN/Press/2022/02/PE22 NO010 51.html  (Erisim
Tarihi: 1 Temmuz 2022).

The Energy Charter Treaty, (2022).
https://energy.ec.europa.eu/topics/international-cooperation/international-
organisations-and-initiatives/energy-charter en (Erisim Tarihi: 25 Ocak
2023).

Tichy, L. (2019). EU-Russia Energy Relations: A Discursive Approach.
Switzerland: Springer.



Cankir1 Karatekin Universitesi Cankir1 Karatekin University
Iktisadi ve Idari Bilimler Journal of the Faculty of Economics
Fakiiltesi Dergisi and Administrative Sciences

Tkachenko, S. L. (2008). Actors in Russia’s Energy Policy towards the EU, (163-
192) i¢inde, Pami Aalto (Ed.), The EU-Russian Energy Dialogue, 1st
Edition, Routledge.

Ultan, M. O. ve Saygim, D. (2022). Avrupa Birligi-Rusya Enerji Iliskilerinde
Azerbaycan Alternatifi. Bilig, 101, 87-114.

U.S. Energy Information Administration, (2022). What countries are the top
producers and consumers of oil? Erisim Adresi:
https://www.eia.gov/tools/fags/fag.php?id=709&t=6

Wilson 111, E. J. (2008). Hard Power, Soft Power, Smart Power. The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, 616, 110-124.

WTO, (2022). Russian Federation. Erisim Adresi:
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/al russie_e.htm

Yildiz, U. B. (2014). Avrupa Birligi—-Rusya Karsilikli Bagimliliginda Kuzey
Boyutu Cevre Ortakligi'nin Rolii. Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, 13
(2), 153-183.

Etik Beyani: Yazarlar, bu ¢alismanin tiim hazirlanma siireclerinde etik kurallara
uyuldugunu beyan etmektedir. Bilimsel etik konular ile ilgili aksi bir durumun
tespiti halinde tiim sorumluluk ¢alismanin yazarlarina ait olup, Cankir1 Karatekin
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi’nin higbir sorumlulugu
bulunmamaktadir.

431



Dinger, M. (2023). Yaz/Summer 2023
Cilt 13, Say1 2, ss. 394-433 Volume 13, Issue 2, pp. 394-433

Analysis of European Union-Russia Energy Relations in the
Framework of Asymmetrical Interdependence: The Impact of
Ukraine — Russia War on the EU Energy Policy

Extended Abstract

1. Introduction

The aim of this article is to explain the impact of the war on the EU-Russia energy relations, to
analyse the energy relations between the European Union and Russia within the framework of
asymmetrical interdependence and to express that the war, which started with Russia's occupation
of Ukraine on February 24, 2022, is perceived as a major security threat by the EU. The reason for
choosing this topic is that there are new developments in European politics after Russian occupation
of Ukraine. The first is Russia's attempt to change the geopolitical balance in its favour. Second,
after the occupation, relations between the European Union and the Russian Federation weakened.
The third of the new developments in Europe is the heavy sanctions imposed on Russia by the EU
member states. In the light of these political processes, the energy relations between the EU and
Russian Federation should be analysed.

2. Method

In this article, the theory of asymmetrical interdependence is used. This article states that the
European Union is dependent on the Russian Federation in the field of energy. Eurostat data are
used to demonstrate this dependency. It is stated that the war in Ukraine negatively affected the
relations between Russia and the EU. European Union leaders define Russia as a serious security
threat. In this political environment, it is thought that dependence on Russian fossil fuels would be
a security problem, so they determined a new energy strategy. Until 2030, the EU aims to achieve
energy independence from Russia. Methodologically, a study is conducted based on Eurostat data
and a generalisation is made on EU-Russia relations by going from specific information to general
picture. There are three research questions: What is the relationship between the EU and Russia in
the field of energy within the framework of asymmetrical interdependence, and which side has the
export advantage in the mutual relationship? How did Russia's occupation of Ukraine, which started
on February 24, 2022, affect the energy relations between Russia and the European Union? How
has the EU's new energy policy been shaped since Russian occupation of Ukraine?

3. Results and Discussion

In the academic literature, it is explained that the European Union is dependent on Russia in the field
of energy (Harsem and Claes, 2013, pp.785-786; Krickovic, 2015, p.3; Halser and Paraschiv, 2022,
p.1). In 2020, the EU produced approximately 42 percent of its own energy. On the other hand, it
imported 58 percent. In the same year, it is seen that the European Union needs and uses five
different types of energy. The energy sources, which are used, consist of petroleum products, natural
gas, renewable energy, nuclear energy and solid fossil fuels (Eurostat, 2021a). Russia's share in the
EU's oil imports in 2020 is 29 per cent. In the same year, 43 per cent of the EU's total natural gas
imports came from Russia (Eurostat, 2021b). Caroline Kuzemko (2014, p.66) states that the EU is
trying to create various energy routes to reduce this dependency. In particular, the author says that
the Nabucco line is an EU-supported project to bypass Russia, although it could not be implemented
(Kuzemko, 2014, p.66). Ozlem Ultan and Didem Saygin (2022, pp.108-109) state that the EU is
trying to diversify its energy supply sources. They explain that for the realisation of this aim, together
with Azerbaijan's importance as the producing country, the effectiveness of Turkey as a transit
country has increased, and Caspian countries other than Azerbaijan should be included in the
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TANARP project and resources should be diversified (Ultan and Saygin, 2022, pp.108-109). In this
article, the new energy policy of the EU is analysed within the framework of asymmetrical
interdependence in light of current developments in order to contribute to the existing literature. The
importance of the article is to reveal that the EU has produced a new energy policy due to security
concerns and wants to get rid of its dependence on Russia.

4, Conclusion

The European Union is asymmetrically dependent on Russia in the field of energy. In mutual trade,
Russia is the exporting party, while the EU is the importing party. The EU has two main concerns
in this relationship. The first is that Russia used this dependency as a political advantage and
increased its political power in the European lands. The second is the weakness of the EU's degree
of response in disputes with Russia because of this dependency. When Russia occupied Ukraine on
February 24, Germany, one of the countries dependent on Russian energy, had difficulty in taking
decisive steps in foreign policy. Concerns arose that the deterioration of relations with Russia would
weaken energy trade. The massive German industry is heavily dependent on fossil fuels.
Asymmetrical dependency gives Russia the opportunity to use energy as a political trump card. The
occupation of Ukraine brought the relations between Russia and the EU to zero. The EU has decided
to impose very heavy sanctions. It made the most radical change in the field of energy. The EU
countries announced a new strategy that will eliminate dependence on Russia for energy. The EU's
response to Russia's occupation of Ukraine is to reduce dependency on Russian energy by increasing
the use of renewable energy sources and by increasing the diversity of new suppliers such as
Azerbaijan. The new energy strategy also aims to tackle the climate crisis more effectively. The
European Union has securitised the energy supply process and determined the policy of reducing
dependency on Russia as its most important short-term goal.
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