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ORTA ASYA’DA YENI BIR HEGEMONYA DENEMESI: CIN’IN BiR
KUSAK BiR YOL (OBOR/BRI) PROJESI

A New Hegemony Attempt in Central Asia: China’s One Belt One Road
(OBOR/BRI) Project

Ubeydullah SENER' ibrahim Halil SUGOZU?
OZET

Cin Halk Cumhuriyeti 'nin Bir Kusak Bir Yol projesi (One Belt One Road-OBOR) veya diger bir ifade
ile Kusak Yol Inisiyatifi (Belt and Road Initiative-BRI), 21.yiizyilin en biiyiik girisimlerinden biri olarak
kabul edilmektedir. Uzak Dogu, Orta Asya, Kuzey Afrika ve Avrupa’yt birbirine baglayan bu tarihi
girisimin en onemli glizergahlarindan birisi de Orta Asya’dwr. Cin-Mogolistan-Rusya-Avrupa ticaret
hattinin  Rusya-Ukrayna savasi ile sekteye ugramasi ve Giineydogu Asya ve Glney Cin Denizi
bolgelerinde Amerika Birlesik Devletleri’nin varligi, Cin'in, Orta Asya'y:, kendisinin diinyaya agilan
kapist olarak gormesine yol agnustir. Bélge, ayni zamanda Cin sanayisinin ihtiya¢ duydugu dogalgaz,
petrol, uranyum vb. dogal kaynaklar bakimindan da olduk¢a zengindir. Yapilan bu ¢alismada, Sovyetler
Birligi’'nin dagilmasindan sonra bagimsizligini elde eden Orta Asya iilkeleri ile Cin Halk
Cumhuriyeti’nin ticari, sosyal ve siyasal durumlari ve birbirleriyle iliskileri OBOR kapsaminda
incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Cin, Bir Kusak Bir Yol Projesi, OBOR, Kusak ve Yol fnisiyatiﬁ, BRI.

ABSTRACT

One Belt One Road Project (OBOR), or Belt and Road Initiative (BRI), of the People's Republic of
China, is considered one of the greatest initiatives of the 21st century. Central Asia is one of the most
important routes of this historical initiative, which connects the Far East, Central Asia, North Africa
and Europe. The interruption of the China-Mongolia-Russia-Europe trade line by the Russia-Ukraine
war and the presence of the United States in Southeast Asia and the South China Sea regions have led
China to see Central Asia as its gateway to the world. The region is also very rich in natural resources
such as natural gas, oil, uranium, etc., that the Chinese industry needs. In this study, the commercial,
social and political situations of the Central Asian countries, which gained their independence after the
collapse of the Soviet Union, and of the People's Republic of China and their relations with each other
are examined within the scope of OBOR.
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GIRIS

Aralik 1991 tarihinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla bugiink
Orta Asya cumhuriyetleri bagimsizliklarma kavusmustur. Yaklagik yetmis yillik SSCB
hiikiimranliginin sona ermesi ile bolgede baslangicta siyasi, ekonomik ve sosyal krizler meydana
gelmistir. Ekonomik entegrasyon sisteminin ¢okmesi ve tedarik zincirinde meydana gelen aksakliklar
bolge tilkelerinin GSYH’lerinde ciddi daralmalara yol agmustir. Serbest piyasa sisteminin teknik alt
yapisinin yetersizligi, deneyimsiz biirokratlarin keyfi uygulamalari, kalifiye is giiciiniin az olmasi, riisvet
ve yolsuzluklarm artmasi, igsizlik ve enflasyon oranlarinin yiikselmesi ve otorite boslugu gibi sebeplerle
tilkeler tam olarak bir kargasa igerisine diismiistiir.

SSCB’nin dagilmasi ile Cin, Uzak Dogu kiyilarindan Atlantik’e uzanan ve yiiz yilin projesi olarak
kabul edilen Bir Kusak Bir Yol (One Belt One Road-OBOR) projesiyle Orta Asya’da aradigi firsati elde
etmistir. Bolgede Moskova niifuzunun azalmasiyla birlikte, Pekin, bagimsizligin1 kazanan iilkeleri
hemen tanimis ve sdz konusu iilkeler ile siiratle siyasi ve ticari iligkilere girismis, izleyen tarihlerde de
OBOR projesi kapsaminda hizla bolgeye yerlesmeye baglamistir. Boylece Cin, soguk savasin sona
ermesiyle birlikte hem bdlgede hem de diinyada niifuzunu artirmak i¢in tarihin en biiyiik projelerinden
birini yiirtirliige koymustur. Binlerce kilometrelik kara, demir ve deniz yollar1 ile Uzak Dogu, Orta Asya,
Kuzey Afrika, Anadolu ve Avrupa’yi igine alan sdz konusu proje, diinya ticaret aginin tigte ikisini
kapsamaktadir. Finansal teknoloji, veri ve uzmanlik firmasi1 Refinitiv’in verilerine gére 2020 yil1 itibari
ile proje kapsaminda yaklasik 4 trilyon dolar harcandigi ve uzun vadede bu harcamanin 20 trilyon dolara
ulagilacagi tahmin edilmektedir.

Projenin ortaya cikis1 birgok faktoére bagli olsa da ozellikle 2000°1i yillardan itibaren Cin
ekonomisinin ¢ift haneli rakamlarla biiylimesinden sonra i¢ piyasalarm doyum noktasina ulagmasi
gosterilmektedir. 2015 yilindan itibaren ekonomik biiylimenin yavaslama siirecine girmesi ile yeni pazar
arayislar1 hiz kazanmis ve bu dogrultuda yeni plan ve projeler gelistirilmeye ¢alisilmustir. Ikinci bir
nedeni ise 2008 yilindan itibaren 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde ekonomide yasanan
duraklamalar ve mali krizlerden dolay1, Cin’in bu iilkelerde yatirimlar yaparak bélgede ve diinyada séz
sahibi olmak istemesi olarak ifade edilmektedir.

Ugiincii ve en dnemli sebebi ise diinyanin iiretim iissiine déniisen Cin Halk Cumhuriyeti’nin enerji
ihtiyacinin 6nemli kismini Orta Asya bolgesinden temin etmek istemesidir. Bu dogrultuda séz konusu
ulkelere yUkIiu miktarlarda kredi verilerek enerji hatlari, tren istasyonlari, otobanlar, tiineller, kopriiler
ve baglant1 yollar1 inga ettirilmistir. Diinya niifusunun dortte iigiinii kapsayan proje neticesinde 2022
itibari ile dogrudan ve dolayli olarak 130°dan fazla tilkeyle 1500’ii asan farkli anlagmalar imzalanmistir
(Silk Road Briefing, 2021). Cin’in Londra’ya baglanmasi planlanan projenin, ¢ ana hat ve onlarca irili
ufakli baglantilardan olusturulmasi hedeflenmistir.

Proje kapsaminda yer alan Orta Asya iilkeleri; Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve

Tiirkmenistan’in az gelismis veya gelismekte olan {ilkeler olmasi hasebi ile ekonomilerinin bu projenin
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finansmanini karsilamaktan ¢ok uzak oldugu agiktir. Bundan dolay1 Cin devleti ve Cinli 6zel finansal
sirketler, bu devasa projenin finansmanini iistlenmekte ve proje icin bolgedeki partner iilkelere biiytik
miktarlarda kredi saglamaktadir. Uluslararast finans kuruluslarina nazaran daha az biirokrasi
gereksiniminin olmasi ve ayrica kredinin hangi alanlarda kullanildiginin siki takip edilmemesi
dolayisiyla bolge tlkeleri Cin’den yiiklii miktarda borglanmaktadir. Finansmanin verimsiz alanlarda
kullamlmas1 ve kredi hareketlerinin seffaf olmamasindan dolay1 gelecekte dnemli bir sorun teskil
edecegi kanaati hakim olmaktadir.

Yapilan bu ¢alismada, Cin Halk Cumhuriyeti’nin bdlgede yaptig1 faaliyetleri ve bu faaliyetleri

yaparken siyasi, ekonomik ve sosyal amaglar1 arastirilmaktadir.

1. CiN’iN BOLGEDEKi VARLIGI VE ORTA ASYA’YA YERLESME

POLITIKALARI

Cin’de 1960’1 yillardan itibaren Mao Zedong tarafindan baslatilan Kiiltiir Devrimi ile ileri
ekonomik, siyasi hamleler baglatilmig ve tarim toplumundan sanayi toplumuna gegisin temelleri
atilmigtir. Komiinist Sovyetlerle iyi komsuluk iliskilere sahip olan Cin, Moskova’dan binlerce danisman,
uzman, miithendis ve iist diizey kisilerden olusan heyetleri iilkeye davet etmis ve 10,000°den fazla Cinli
Ogrenciyi de Sovyetlere gondermistir. Yeterli teknik alt yap1 ve uzman is giiciiniin saglanmasi ile Deng
Siyaoping liderligindeki Cin, dis diinyaya agilmaya baslamustir. Ucuz is gilicii ve yetismis eleman
fazlalig1 ile diinyanin tiretim iissiine doniisen iilke, kiiresel sermayenin de merkezi haline gelmistir. Cin
Halk Cumhuriyeti’nde (CHC) tiretimin hizla artmasi ile tiim diinyaya iiriin ve hizmet satmak amaciyla
yeni yol ve yontemler aranmug ve tarihin en biiylik projesi olarak kabul edilen Bir Kusak Bir Yol Projesi
hizla yiirtirliige konmustur (Caliskan , 2019).

SSCB’nin dagilmasi ile bdlgede siyasi, askeri ve ekonomik bosluklar meydana gelmis ve Cin’in
Orta Asya’ya acilmasmin Oniindeki en biiylik engel ortadan kalkmistir. Ortaya cikan irili ufakl
devletlerin siyasal, sosyal ve ekonomik krizlerin ortasinda kalmasi ile ekonomik devrimini tamamlayan
Cin acisindan tarihi firsatlar meydana gelmistir. SSCB sonrasinda yasanan ekonomik krizler, yetersiz
yatirim, issizlik ve her alanda yasanan hantal ve geri kalmislikla bogusan bolge devletleri agisindan da
Cin’in bor¢ diplomasisi can simidi olarak goriilmiistiir. Saglanan ucuz kredi, mali destekler, alt yap1
yatirimlar1 vb. projeler bir yandan Orta Asya iilkeleri i¢in 6nemli bir finansman kaynagi olurken diger
yandan Cin’in hizla Orta Asya’ya yerlesmesini saglamistir. ABD’nin diinya siyasetini askeri giigle
dizayn etme yontemine karsi, Cin’in yumusak gii¢ olarak ekonomik ¢ikarlara dayali kazan-kazan
formiilii bolgede heyecanla karsilanmistir. Ancak devasa ekonomik alt yapisi ve ucuz Cin mallarindan
dolay1 bélge, bir anlamda Cin’in ticari hakimiyetine girmistir. Uretim merkezleri yerine kara yollar1,
enerji hatlari, koprii vb. direkt olarak gelir getirmeyen alanlarda yapilan yatirimlarla bdlgeyi biiyiik borg
krizine sokmustur. Cin tarafindan verilen kredilerin nerede nasil kullanilacagi vb. herhangi bir sart
kosmamas1 ve seffaflik beklentisi olmamasindan dolay1 siyasiler ve biirokratlar tarafindan sikca

basvurulmus ve kamu maliyesi ve gelecek nesillere agir yiik getirmistir. Bu sebeple verilen krediler



verimsiz alanlarda kullanilmig ve ¢ikarttigi milli egemenlik sorunu 6nemli problemlere sebebiyet
vermistir. Genellikle borcunu 6deyemeyen iilkeler, devlet arazilerinin, maden ocaklarmin veya enerji
kaynaklarinin isletme hakkini Cin’e devretmek zorunda kalmustir. Ornegin, Sri Lanka’nin Hambontata
Limant’nin 99 yilligina, Pakistan’in Gwadar Limani’nin 44 yilligina kullanim hakki Cine birakilmistir.
Pakistan’in Mombassa Limani ve Tacikistan’da Yukar1 Kumang’la birlikte 7 tane altin maden ocagi
tamamen Cin’e devredilmistir. Yine Myanmar’da petrol boru hatlar1 7 milyar dolar karsihiginda Cin’e
satilmistir (Y1lmaz , 2020).

Bu caligmada ilk olarak projenin amaglari, sebepleri, finansal kaynaklari ve proje kapsamina giren
Orta Asya’daki giizergahlar ele aliacaktir. Sonrasinda ise projenin Orta Asya iilkelerine siyasi, ticari

ve ekonomik etkileri géz Oniine alinarak avantaj ve dezavantajlari karsilastirilacaktir.

3. BIR KUSAK BiR YOL (ONE BELT ONE ROAD-OBOR) VEYA KUSAK YOL
INSIYATIFI (BELT AND ROAD INITIATIVE-BRI)
3.1. Amaci

Yaklagik bir buguk milyarlik niifusu ile diinyanin en kalabalik {ilkesi olan Cin, en hizli biiyiiyen
ekonomilerden biri haline gelmistir. Teknolojideki ilerlemeler, ticari yasal diizenlemeler ve ucuz is
glicliniin birlesmesi ile Cin, biiyiik bir iiretim pazar1 haline gelmistir. Kiiresel sermayenin Cin’e akmasi
ise bu siireci hizlandirmistir. Bundan dolay1 Cin’in yeni hammadde ve enerji kaynaklarina olan ihtiyaci
hizla artmustir. Cin, artan enerji talebini karsilamak igin yeni ¢ozlimler aramaya baslamustir. Diger
taraftan diinyanin {iretim merkezine doniisen Cin’de iiretim fazlasi olusmus ve bundan dolay1 yeni
pazarlara ihtiya¢ duyulmustur. CHC, Deng Siaoping déneminde disa agilma politikalarina agirlik verse
de, batida ve kuzeyde SSCB’nin varhigi ve Giiney Cin Denizi’nin ise ABD’nin hakimiyetinde
olmasindan dolay1 istenilen sonuclara ulasilamamustir. Ancak Sovyetlerin yikilmasi ve ABD’nin
bolgede nispeten zayiflamasiyla yeni bir kiiresel giiclin onii agilmistir. Pekin, ihtiyag duydugu
hammadde ve dogal kaynaklara ulasmanin Oniindeki en biiyiikk engellerin ortadan kalkmasi veya
zayiflamasi ile bolgede basat giic durumuna gelmistir. Boylece Pekin hem bélgede hem de tiim diinyada
etkinligini artirmak igin siyasi, askeri ve ekonomik organizasyonlara girismistir. Ozellikle ekonomik
iligkilere 6nem veren Pekin, biiylimeyi devamli kilmak, toplumsal refah diizeyini yiikseltmek ve diinya
siyasetinde soz sahibi olmak i¢in, Uzak Dogu’dan Afrika’ya, Orta Asya’dan Pasifik kiyilarina kadar
milyarlarca dolarlik yatirimlar yapmaya baglamis ve yeni bir hegemonik bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmustir.
3.2. Projenin Finansman Kaynaklari

OBOR projesinin finansmani i¢in, Cin liderliginde onlarca banka ve finans kurum ve kuruluslar
kurulmustur. Projenin finansmani i¢in; “Silk Road Fund Co. Ltd. (SRF)” kapsaminda 40 milyar dolar
ve 100 milyar Cin Yuan’1 sermaye ile, Cin Yatirim Sirketi, Devlet Doviz idaresi, Cin ithalat-Thracat
Bankas1 ve Cin Kalkinma Bankas1 kurulmustur. SRF’nin yam sira Asya Altyap1 Yatirim Bankasi, Yeni
Kalkinma Bankasi, Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi,

Yatirim {s birligi Fonu ve Enerji Kalkinma Fonu kurulmustur. Bunun yaninda 20 milyar dolar sermaye
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ile Cin ASEAN Yatirim Is Birligi Fonu, 3 milyar dolar sermaye ile Yatirim ve Is Birligi Fonu ve 20
milyar dolar sermaye ile Enerji Kalkinma Fonu kurulmustur (Bayra¢ & Kopuk, 2021). Cin, OBOR
kapsaminda finansal yatirim ve sézlesmelere dayali 144 iilkeye yaklasik 59,5 milyar dolar tutarinda fon
aktarmigtir. Bunun 13,9 milyar dolarlik kismin1 yatirimlar, 45,6 milyar dolarini ise sézlesmelerle finanse
etmistir.

Covid-19 pandemisi ile kismen yavaslayan yatirimlar, 2020 yilinda 444 milyar dolar, 2021 yilinda
476 milyar dolar olarak gerceklesmis ancak bu miktar 2015 yilinin %21 oraninda gerisinde kalmustir.
OBOR’un odak noktasi ulagim, altyapt ve ingaat olmaya devam etmistir. Bunun yaninda saglik,
teknoloji, eglence ve kiiltiirel alanlarda da proje kapsaminda yatirim yapilmaktadir. 2021 yilinda OBOR
kapsaminda %40 ile en fazla yatirnm enerji kaynaklarma ayrimigtir. Komiirle calisan enerji
santrallerinin yerine petrol, riizgér, giines ve gaz ile galisan tesislere agirlik verilmistir.
3.3. Cin’in Orta Asya Stratejisi

Cinli politikacilar, Orta Asya bolgesinin Cin’in dis politikasinda 6zel bir yeri oldugunu sik¢a dile
getirmektedir. Ozel bir yeri olmasinm en dnemli parametreleri ise giivenlik, ticaret ve enerji kaynaklari
olarak gosterilmektedir. Cinli General Liu Yazhou, “bdlgeyi kontrol eden, gelecegin anahtarini elinde
tagir” diyerek bolgenin stratejik dnemine vurgu yapmustir (Uljevig, 2021). Kuzeyde Rusya’nin varlig
ve Pasifik’in ABD’nin niifuz alaninda olmasindan dolay1 Orta Asya, Cin’in dis diinyaya acgilan kapisi
olarak gorilmektedir. Cin, genel olarak bolgede altyapi yatirimlari, boru hatlari, enerji santralleri ile
kara ve demir yollar1 yatirimlarma agirlik vermektedir. Ancak son yillarda farkli alanlarda da yatirim
yapmaya baslamustir. Bolge iilkelerinin biiyiik bor¢ yiikii altinda olmasindan dolay1 Pekin, riski yayan
bir politika izlemeye baslanustir. imalat sanayisinden yenilenebilir enerjiye, organik tarimdan saglik
sektorline kadar birgok farkli alanda yatirimlar yapmaya baslamistir. Bu politikalar siyasi, ticari ve
sosyolojik nedenlerden kaynaklanmaktadir. Ozellikle Tacikistan ve Kazakistan’da borca karsilik iilke
topraklarma el koymasi veya uzun yillar isletme hakk: elde etmesinden dolay1 bolge halkinin biiyiik
tepkilerine neden olmustur. Kazakistan ve Kirgizistan’da kitlesel protestolar gergeklestirilmistir.
Yapilan anlagmalarin seffaf olmamasindan dolay1r zaman zaman yogun tartismalara sebep olmustur.
Diger taraftan bolgede yapilan yatirimlar Cin Eximbank’i tarafindan finanse edilmektedir. Cin
firmalarinin genellikle Cinli iscileri ¢calistirmasi, endistriyel kapasiteyi artirict veya pozitif digsallik
olusturan yatirimlar yapmamasi gibi nedenler halkin tepkisini ¢ekmistir. Cin ise bu negatif havay1
bertaraf etmek i¢in daha gevre dostu yatirimlar, istihdam yaratici ve kapasite artirict politikalar izlemeye

baslamustir (Simonov, 2019).



Tablo 1: Bes Orta Asya Ulkesinde Tespit Edilmis Petrol ve Dogal Gaz Rezervleri

Ulkeler Petrol (milyar varil) Dogalgaz (trilyon m°)
Kazakistan 10-17 1,5-1,64
Turkmenistan 1.7 2,78-4,39
Ozbekistan 0.6 1,1-2,49
Kirgizistan 0.04 0,006
Tacikistan 0.012 0,006

Diinya 1.033.2 145,6

Kaynak: Energy Counsil, 2021.
Not: ft®, m® olarak cevrilmistir.

Petrol ve dogalgaz kaynaklar1 bakiminda olduk¢a zengin olan bolgede 15-31 milyar varil petrol
ve yaklasik 0,65-1,02 milyar m® dogalgaz rezervi oldugu tahmin edilmektedir (Ekrem, 2011). Bélge
iilkelerinin, dogalgaz ve petrol boru hatlari, maden isletme sanayisi, teknolojik ve finansal eksikliklerden
dolay1 sahip oldugu enerjiden yeterince yararlanamamaktadir. Bolge iilkeleri enerji isletim ve dagitimi
konusunda SSCB’nin egemenligi altina girilisten beri Moskova’nin giidiimiinde kalmustir. Ancak
girismis ve dogalgaz ile petroliin ana alicis1 konumuna gelmistir. Cin, ekonomisinin ihtiya¢ duydugu
enerji kaynaklarinin 6nemli bir kismini Orta Asya’dan karsilamaya baslamistir. Bolge iilkelerinde enerji
kaynaklarinin ¢esitlendirilme g¢abasi ve iiretilen mal ve hizmetlerin diinya pazarlarina tasmmasinda
bolgenin 6nemi gittikge artmaktadir. Dolayisiyla bolge iilkelerinin Moskova’ya alternatif biiyiik bir
enerji alicis1 olan Pekin ile ticari iligkileri her gegen giin artmaktadir. Bu dogrultuda Kazak-Cin petrol
ve dogalgaz boru hatti, Tiirkmenistan-Cin dogalgaz boru hatti ve Ozbekistan-Cin dogalgaz boru hatt: ile
Cin’e yogun bir enerji akist saglanmaktadir (Yue vd., 2010).

3.4. Cin’in Orta Asya’daki Yayillma Araclari

3.4.1. Egitim Faaliyetleri; Cin, kiiltiir ve aydinlanma ile bilim ve felsefenin kurucusu olarak kabul
edilen Konfgyis (MO 479-MO 551) imajim kullanarak “bariscil” mesajlarla bolge iilkeleriyle iliskileri
gelistirmeye caligmaktadir. Bu baglamda o6zellikle bolge iilkelerinin resmi kurumlart biinyesinde
Konfiigyiis siniflari/amfileri, dil kurslar1 ve gelinen asamalarda Konfligyiis enstitiilerini kurarak tilkelere
yerlesmeye calismaktadir. Ozellikle ekonomik nedenlerden dolay fiziksel ve teknolojik eksikligi olan
kurumlari restore veya tamir ederek veya parasal desteklerle niifuz alani olusturmaktadir (Nogayeva,
2012). Kirgizistan’da Cin’e ait 4 enstitii, 3 fakiilte, 6 boliim, 4 merkez, 2 okul, onlarca Konfiigyiis sinifi
ve 70’1 agkin Cince dil kursu faaliyet gostermektedir (Ankasam, 2018).

3.4.2. Cin Bolgeselciligi; Soguk savas sonrasi olusan yeni diinya diizeninde giivenlik konseptinin yerini
ekonomik ve ticari iligkiler almistir. Bu dogrultuda CHC, dis politikasinin temeline ekonomik, politik,
ideolojik ve kiiltiirel kalkinma stratejilerini koymus, ideolojik ve kiiltiirel iligkileriyle ticari ve ekonomik
iliskiler icin zemin hazirlamstir. Ozellikle diger devletlerin egemenlik haklarma miidahale etmeden,

kendi egemenligini garanti altina alarak, ticari ve ekonomik is birlikleri gelistirmek, bolge kalkinma



programlarinda yer almistir. Serbest ticaret sistemi ile mallarin, sermayenin, is giliciiniin giimriik
engellerine takilmadan serbest¢e dolagimini asil hedef olarak segmistir. CHC 1990’11 yillardan 2012
yilina kadar serbest ticaret ig birliklerine katilim ve kiiresel ticaret olusumlarina uyum saglama
politikalar1 izlerken, bu siiregten sonra Cin liderliginde ¢ok tarafli diplomasi ve kiiresel yeni olusumlari
hayata gecirmeye onciiliik etmeye baslamistir (Kalpakova & Kuchinskaya, 2015).

3.4.3. Siyasal Yapi; Bolge lilkelerinin hemen hemen tamaminda giiglii devlet bagkanlig1 veya siyasi
kararlarda kiigiik siyasi elitlerin etkinligi, iliskileri hizli ve daha az maliyetli kilmaktadir. Cin’in de
benzer yapida olmasi siyasal ve ticari faaliyetlerde kolaylik saglamaktadir. Bolge, siyasi istikrarin ve
giivenin saglanmasmin temel faktorii olan istihdam, ekonomik kalkinma ve is birligine duyulan
ihtiyagtan dolayl, Cine biiyiik bir kapi aralamaktadir (Ekrem, 2011). Orta Asya (lkelerinde
parlamentolarin etkin olmamasi ve diisiik profilli hiikiimetlerin iktidarda bulunmasindan dolay iist
diizey iligkiler nispeten daha kolay yiiriimektedir. Ayrica 2013 yilindan itibaren Cin, bolge iilkeleriyle
iyl komsuluk iliskisinden, stratejik is birligi ve ortaklik asamasina gecmistir.

3.4.4. Ticaret; Cin, Orta Asya iilkelerine biiyiik miktarlarda kredi vermektedir. Ozellikle ulasim, enerji,
boru hatlari, dogalgaz-petrol isletimi, diger yeralt1 kaynaklarin ¢ikartilmasi ve isletilmesi konularinda
biiylik yatirimlar gergeklestirmektedir. Ornegin, Kirgizistan’da altin madenleri, kuzey-giiney kara yolu,
Cin-Kirgizistan-Ozbekistan demir yolu, Baskent Biskek’te sehir i¢i yollar1, sulama sistemleri, merkezi
1sitma sistemlerinin modernizasyonu, hastane ve okullarin restorasyonu vb. bir¢ok yatirim bizzat Cin

tarafindan yapilmakta veya desteklenmektedir.

4. ORTA ASYA’DAKI ULKE PROFILLERI VE OBOR KAPSAMINDAKI PROJELER
4.1.Kazakistan

Kazakistan, 2021 itibari ile 19,1 milyonluk niifusu, 202,9 milyar dolarlik GSYH ve 2,724,900
km? yiizolgiimii ile bolgede onemli bir konumda bulunmaktadir. Kazakistan, siyasi ve askeri
entegrasyonlarla Rusya ile; ticari ve ekonomik iligkilerle Cin ile agik kap1 politikasi izlemektedir. (The
World Bank, 2022). Kazakistan BRI kapsaminda da 6nemli bir konumda yer almaktadir. Kazakistan Cin
ile yaklasik 1800 kmlik simir1 paylasmaktadir. Diinyanin en biiyiik 12. ham petrol rezervlerine sahip
olan Kazakistan, ayni zamanda Orta Asya’daki en biiyiik petrol, dogalgaz ve uranyum fireticisi
konumunda bulunmaktadir (Delibas, 2021). Dogal kaynaklar, madencilik, kimyasal iriin ve tarim
alanlarinda oldukca genis kaynaklara sahip olan iilkenin, Cin ile ticaret hacmi her gegen giin artmaktadir.
Cin, Kazakistan’da 2007-2015 tarihleri arasinda yogun olarak hidrokarbon, petrol ve dogalgaz ¢ikarma
veya islemeye biiyiik yatirnmlar yaparken son yillarda az da olsa farkli alanlarda da yatirim yapmaya
baslamistir. Kazak yetkililer, OBOR kapsaminda basta enerji kaynaklari olmak iizere toplamda 55
projeden 15 projenin yirirlikte oldugu, 11’inin yapim asamasinda ve 29 projenin de planlama
asamasinda oldugunu kamuoyuna aciklamistir (Astana Times, 2019). Kazakistan’in 2021 y1l itibari ile
dis ticaret hacmi %17,4 artarak 101,5 milyar dolara ulasmistir. En biiyiik ticaret ortagi Rusya %24,2 ile

birinci, Cin ise %18,2 milyar dolar ile 2. sirada yer almustir. Enerji ve madenlerin en biiyiik alicist



durumundaki Cin’e ihracat1 9 milyar dolar1 asmstir. Ayrica Cin 2012 yilindan itibaren Kazakistan’in en
bliyiik uranyum alicis1 durumuna gelmistir. Cin, 2015 yilindan itibaren 99 yilligina bir milyon hektarlik
tarim ve maden arazisinin tahsisi i¢in yogun ¢aba sarf etmektedir. Kazakistan’in dis ticaret hacminde
Cin’in agirhigr gittikge artmaktadir. Genis tarim arazileri, zengin maden kaynaklari ve Cin’in dig
diinyaya agilan en énemli kara ve demiryolu kapisi olmasindan dolay1 Kazakistan’da Cin firmalarinin

sayisi her gegen giin artmaktadir (Omonkulov, 2020).

Makine
4%
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9% Petrol/Gaz
50%

Grafik 1: CHC’nin Kazakistan’daki Yatirimlarinin Dagilimi (2019) *
Kaynak: invest.gov.kz, Er. Tar. 22.08.2022
* Toplam 27,6 milyar dolar

Grafik 1’de goriildiigii gibi 2019 yili itibariyle Cin’in Kazakistan’daki yatirimlarmin %50’si
dogalgaz ve petrolden olusmaktadir. Cin, Kazakistan’daki dogalgaz, petrol ve diger alanlarda toplamda
yaklasik 28 milyar dolarlik finansman ayirmustir. Dogalgaz ve petroliin yani sira son yillarda madencilik
ve metaliirjik alaminda da 6nemli yatirimlar yapmaya baslamistir. S6z konusu iilkede yatirimlarini
cesitlendiren CHC, miicevher islemeciligi, enerji, makine imalati, gida, otobiis fabrikasi, cam fabrikasi
ve youtong/tugla fabrikas1 benzeri vb. alanlarda da kayda deger yatirimlar yapmistir. Genel anlamda
%385 dogal kaynaklar ve enerji sektoriine yatirim yapilmistir. Sanayi ve gida sektori ise toplamda %5°1ik
bir pay ile ¢ok diisiik seviyelerde kalmustir.

Tablo 2: Kazakistan’da Dig Ticaret Dengesi (Bin dolar, 2021)

Ulkeler Ihracat ithalat Ticaret Dengesi
Cin 10.313.868 12.597.038 -2.283.170
Rusya 7.132.347 18.493.830 -11.361.483
Almanya 4.213.191 1.691.837 2.521.354
Birlesik Krallik 4.063.265 331.723 3.731.542
Ozbekistan 2.701.119 1.023.478 1.677.641
Tlrkiye 1.595.313 1.288.305 307.008

Kaynak: TradeMap, 2022

Orta Asya tilkeleri arasinda dogal kaynaklar ve ekonomi biiyiikliigli agisinda birinci sirada yer



alan Kazakistan, Aralik 2021 yili itibari ile diinya ihracatmin %0,3’{inii ve diinya ithalatinin %0,2’sini
temsil etmektedir. Diinya ihracat ve ithalat siralamasinda sirasi ile 49’uncu ve 58’inci swrada yer
almaktadir. Ulkenin sahip oldugu enerji ve dogal kaynaklarin en biiyiik alicist konumunda yer alan
Cin’in, Kazakistan’in ihracatindaki pay1 son déonemde %18,2’ye yiikselmistir. Dis ticarette en biiyiik
ac181 ise Rusya ile yaptig1 ticarette vermektedir. Rusya’dan en ¢ok uzay sanayisi i¢in aksam ve pargalar,
askeri teknik/techizat, dogalgaz ve petrol isletim sistemleri ithal etmektedir.
4.2 Kirgizistan

Kirgizistan Istatistik Ofisi verilerine gore dis ticareti 2021 yili itibari ile 6,8 milyar dolara ¢iknus
ve bir onceki yila gore %19,5’lik bir artis gostermistir. En 6nemli ihracat kalemi olan altin bir 6nceki
yila gore %26,7 artis gostererek 1,25 milyar dolara ulagmistir. Altin harig ihracati ise 1,61 milyar dolar
olarak gerceklesmistir (Silkroadbriefing, 2022). Orta Asya’nin merkezinde yer alan Kirgizistan, 6,7
milyonluk nifusu, yaklasik 8,5 milyar dolarlik GSYH’si ile Cin pazari igin olduk¢a kiigiik bir tilke
konumunda bulunmaktadir. Ancak OBOR projesi kapsaminda ana gegis hatlar1 {izerinde bulunmasi ve
altin, kOmiir, uranyum ve antimon vb. dogal kaynaklara sahip olmasindan dolay:r Cin’in dikkatini
¢ekmistir. Kirgizistan ithalatindaki en biiylik pay CHC’ye aittir. Alim giiciiniin nispeten diisiik oldugu
iilkede, ucuz Cin mallarina olan talepte oldukea yiiksektir. Denize kiyis1 olmamasi ve ithalata bagh
ekonomik yapisindan dolay1 dis ticaretini genelde Rusya ve eski SSCB iilkeleriyle yapmaktadir. Daglik
arazi yapist ve ulagim alt yapisimin eksikliginden dolayr yabanci yatirimlar genel olarak altin
madenlerinde yogunlasmistir. 1991°de SSCB’nin dagilmasi ve 2014 yilinda ABD askeri issiiniin
iilkeden ¢ikarilmasindan sonra Kirgizistan, Cin’in dis diinyaya agilan kapisi haline gelmistir. Ulkenin en
6nemli kaynaklarinin biiyiik bir kismmin Cinli girketler tarafindan isletilmesi, iilkeye yogun bir Cin
niifusun yerlesmesine sebep olmustur. Basta Rusya Federasyonu olmak iizere, Tiirkiye, Avrupa Birligi
ve diger uluslararasi kurumlar zaman zaman Kirgizistan’in dis bor¢larmi silerken, CHC bu konuda ¢ok
pragmatist davranarak borca karsilik tilkeyi agir yiikiimliiliikkler altina sokmaktadir. En biiyiik risk ise,
kredi anlagsmalarinda herhangi bir problem soz konusu oldugunda Cin makamlarma basvurma sarti
kosulmaktadir. Bazi enerji sektorlerinin ve Jetim-Too demir madeninin isletim hakkinin Cin’e
devredilmesi konusu son giinlerde hiikiimet ve muhalefet yetkilileri tarafindan dile getirilmektedir.
Kirgizistan’da sik¢a yasanan ekonomik ve siyasi krizler, Uygur Ozerk Bélgesinde yasanan olaylar ve
Cin sirketlerindeki calisma kosullarindan dolay1 halkin Cin’e karsi antipatisi gittikce artmaktadir.
Kirgizistan ve Kazakistan basta olmak iizere Cin’e karsi bolgede sik¢a protesto mitingleri
diizenlenmektedir. Ayrica Cin ile iliskilerin kiiciik bir elit kesim tarafindan yiiriitiilmesi ve
yolsuzluklarin artmasi da tepkileri artirmaktadir. 2019 yilinda baskent Biskek’te Cin’e karsi biiyiik
protestolar diizenlenmis, Cin’e olan borcun azaltilmasi, Cin-Kirgiz evliliklerinin sinirlandirilmasi ve

Cinli isci ve ailelerine vize verilmemesi gibi talepler dile getirilmistir.



Tablo 4: Kirgizistan Dig Ticaret Dengesi (Bin dolar, 2021)

Ulkeler Ihracat Ithalat Ticaret Dengesi
Rusya 412.926 1.872.483 -1.459.557
Cin 64.091 1.463.341 -1.399.250
Kazakistan 374.747 684.791 -310.044
Birlesik Krallik 234.233 11.184 223.049
Ozbekistan 180.143 316.530 -136.387
Trkiye 90.641 321.123 -230.482

Kaynak: TradeMap, 2022

Aralik 2021 itibari ile Kirgizistan’in kamu borcu yaklasik 5,2 milyar dolara yiikselmis ve bu
borcun 4,3 milyar dolar1 dis borg olarak gergeklesmistir. Dis borcun yaklasik %42’si (1,8 milyar dolar)
Cin Ihracat-ithalat Bankasi’ndan (Eximbank) almmustir (Nbkr, 2022). 2020 yilinda Covid-19
pandemisinden dolay1 Kirgiz ekonomisi %8,6 daralmis ve borg geri 6deme riski artmustir. Nitekim 2020
yilinda Cin’e 6denmesi gereken 35 milyon dolarlik borg, %2 faizle 2022-2024 yilina kadar uzatilmistir.
Kirgizistan’in dis ticaretindeki en 6nemli ortagi Rusya olmakla birlikte, Cin son yillarda bolgede biiyiik
bir ivme yakalamustir. Kirgizistan Orta Asya’da Cin ile en fazla anlagsma imzalayan tlkelerin baginda
gelmektedir. Cin kaynaklarmna gore 2017 yilina kadar yaklasik 200 anlasma imzalanmustir (People's
Daily, 2022). Ancak yakin sinir komsusu olmasi ve Cin’in toprak ve maden isletmelerine el koyma
endiseleri iki iilke iliskilerinde zaman zaman sorunlara yol agmaktadir.
4.3.0zbekistan

Islam Kerimov liderliginde bagimsizligini ilan eden Ozbekistan, baslangicta Moskova’ya oldukca
mesafeli politikalar izlemistir. Taskent, Rusya liderliginde kurulan tiim siyasi ve ekonomik olusumlara
oldukca mesafeli durmustur. Bu déonemde ABD’nin Orta Asya’daki miittefiki haline gelmistir. Ancak
Rusya’da Vladimir Putin’in yonetime gelmesi ile iki iilke iliskilerinde ilerlemeler kaydedilmis,
bagimsizlik sonrasinda ABD’nin Ozbekistan ve Kirgizistan basta olmak iizere bolgede kurdugu askeri
iisleri bosaltilmustir.

Ozbekistan, dogalgaz ihracatinda diinyada 3’iincii sirada, pamuk iiretiminde 6’nci, uranyum
kaynaklar1 bakimindan 7°nci ve altin madeni rezervleri bakimindan ise 4’{incii sirada yer almaktadir
(Abdurakhimov, 2014). Eyliil 2022 itibariyle Sangay Isbirligi Orgiitii dénem baskanligini devralan
Ozbekistan, ayn1 zamanda OBOR kapsaminda da énemli iilkelerden biri olarak goriilmektedir. Yaklasik
35 milyonluk niifusu ile bolgenin en kalabalik iilkesidir. Antik donemden giiniimiize kadar birgok
medeniyete ev sahipligi yapan iilke, Maverailinnehir, Fergana Vadisi gibi 6nemli verimli topraklar
biinyesinde barmndirmaktadir. Cin, ihtiyag duydugu dogalgazin énemli bir kismmi Ozbekistan’dan
karsilamaktadir. I¢ talebin artmasi ve artan maliyetlerden dolay1 Cin’e giden vanalarin kapanmasi
glindeme geldikten hemen sonra Mayis 2022°de Cin tarafindan Ozbekistan’a kosulsuz 40 milyon dolar
hibe desteginde bulunulmustur (Lillis, 2022). Cin, ceyrek asirdan beri tartisilan Cin-Ozbek-Kirgiz demir

yolu projesinden vazgecmemektedir. Cin’in Avrupa’ya mal ihracinda 6nemli bir ayagini teskil eden s6z
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konusu projenin baglamasi i¢in gerekli adimlarin sonuna gelindigi aciklanmaktadir. Diger iilkelerde
oldugu gibi Ozbekistan’da da verilen kredi ve hibelerin detaylar1 aciklanmamakta, bu hibelerin yalnizca
is birligi ve ortak proje amagh kullanilacag agiklanmaktadir. Yaklasik 8 milyar dolar1 asan Cin-Ozbek-
Kirgiz demir yolunun bu y1l ingasina baglanmasi1 hedeflenmektedir.

Tablo 5: Ozbekistan Dig Ticaret Dengesi (Bin dolar, 2021)

Ulkeler Ihracat Ithalat Ticaret Dengesi
Cin 1.744.424 4.860.715 -3.116.291
Rusya 1,703,536 5.331.691 -3.628.155
Trkiye 1.638.927 1.655.968 -17,041
Kazakistan 1.023.478 2.701.119 -1.677.641
Kirgizistan 770.421 157.086 613.335

Kaynak: TradeMap, 2022

Ozbekistan, son yillarda disa agik politikalar ve yabanci yatirimlar igin cazip imkanlar sunarak
hem bolge iilkelerinden hem de diinyadan 6nemli miktarda yabanci sermayeyi ¢ekmeyi basarmustir.
Ancak dis ticaretinde Rusya, Cin ve Kazakistan’a bagimlilig1 giderek artmaktadir. Ancak dogalgazda
Cin’e yapilan ihracatin artmasi ile dengeye yonelen bir ticaret iligkisi goriilmektedir. Orta Asya
bolgesinin en kalabalik niifusunu iginde barindiran iilke, ithal ettigi ucuz Cin mallar1 bakimindan da
dikkat cekmektedir.
4.4. Tacikistan

Bagimsizlik sonrasinda yasanan i¢ karisikliklar ve siyasi ¢alkantilardan dolay1 Rusya ilk baslarda
bolgeden uzak durmayi tercih etmistir. Ancak i¢ savasin biiyiiyerek diger bolge iilkelerine sigrayabilme
endisesinden dolay1r zaman zaman miidahalede bulunmustur. Yaklasik 10 milyon niifusa ve 8 milyar
dolarlik GSYH’ye sahip olan Tacikistan, Orta Asya’nin en daglik bolgesinde bulunmaktadir. Tarim ve
sanayiye dayali ekonomisinin en 6nemli gelir kaynagi pamuk iiretimidir. Dis ticarette genellikle acik
vermektedir. 2014 yilinda 3,4 milyar dolar, 2017 yilinda 1,7 milyar dolar agik vermistir. Ana ihracat
kalemleri ise altin, miicevher, pamuk ve metal cevherlerinden olusmaktadir (DEIK, 2022).

Tablo 6: Tacikistan Dig Ticaret Dengesi (Bin dolar, 2021)

Ulkeler Ihracat ithalat Ticaret Dengesi
Isvigre 534.977 19.663 515.314
Kazakistan 360.081 818.545 -458.464
Tlrkiye 232.168 158.286 73.882
Cin 159.619 175.469 -15.850
Ozbekistan 126.670 326.073 -199.403

Kaynak: TradeMap, 2022
Tacikistan’in 2021 yilinda toplam ihracati yaklasik 1,8 milyar dolar ve toplam ithalati 4,2 milyar
dolar olarak ger¢eklesmistir. 2021 yilinda iilkeye yaklasik 602 milyon dolarlik yabanci sermaye girisi

olmustur. Tacikistan’1n en biiyiik tiglincii ticaret ortagi olan Cin’den yapilan ithalat, 175 milyon 469 bin
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dolar ile toplam ithalatinin %18,2’sini olusturmustur. Altin, aliiminyum, pamuk, ¢inko ve diger
cevherler bakimindan zengin olan iilkenin ihracatinda Cin ana alici durumuna hizla yaklagsmaktadir.
Tacikistan ayrica altin, miicevher vb. madenleri Isvicre basta olmak {izere baz1 Avrupa iilkelerine ihrag
etmeye baslamistir. Orta Asya’nin en az gelismis iilkelerinden biri olarak kabul edilen Tacikistan,
Kirgizistan’la birlikte bor¢ geri 6deme risklerinin yiiksek seviyede oldugu bir diger iilkedir. Bundan
dolay1 Cin’in bor¢ diplomasisinden dolay1 milli tesislerin Cin’e devri s6z konusu olabilmektedir.

4.5. Turkmenistan

Tirkmenistan, SSCB’nin dagilmasindan sonraki siirecte Rusya yanlisi politikalar izlese de daha
sonraki donemlerde tarafsizlik politikasina yonelmistir. Aralik 1995°te Birlesmis Milletler tarafindan
bagimsizlik statiisii kabul edilmistir. Tlirkmenistan eski Devlet Baskan1 Saparmurat Niyazov’un iilkenin
dogal kaynaklar1 ve yeralt1 zenginliklerinden dolayi iilkenin kendi kendine yeter diisiincesi, lilkede hala
etkisini slirdiirmektedir. Ancak dogalgaz ve enerji ihrag sistemleri, boru hatlar1 ve enerji dagitim
sebekeleri Rus sirketleri ile entegre bir sekilde dizayn edilmistir. Dogalgaz ve enerji bakimindan
Rusya’min bolgedeki en ciddi rakibi durumunda olan iilke, bagimsiz hareket etmek istese de
Moskova’nin etkisinden kurtulamamustir (Kamalov, 2011).

Bagimsizlik sonrasindan bugiine kadar olduk¢a kapali bir politika izleyen Tiirkmenistan’in
GSYH’si 2019 yil1 itibari ile 40,76 milyar dolara ulagmistir. Toplam ihracat1 9,33 ve toplam ithalati ise
3,2 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Tiirkmenistan'in ana ihrag kalemleri, petrol gazi, rafine petrol,
ham petrol, saf pamuk ve azotlu giibreden olusmaktadir. Thracatimn %80,2’sinden fazlasim1 Cin’e
yapmaktadir. Ana ticaret ortag1 olan Cin’in iilke ekonomisindeki agirlig gittikce artmaktadir. Ozellikle

dogalgaz ve petroliin biiylk bir kismin1 Cin’e ihrag etmektedir.
Tablo 7: Tiirkmenistan Dis Ticaret Dengesi (Bin Dolar, 2021)

Ulkeler Ihracat ithalat Ticaret Dengesi
Cin 509.152 513.404 -4.252
Trkiye 710.865 984.889 -274.024
Ozbekistan 687.790 95.077 592.713
Romanya 17.123 1.562 15.561
Rusya 140.605 725.003 -584.398

Kaynak: TradeMap, 2022

Dogal kaynaklar ve enerji bakimindan oldukca zengin olan iilke, bugiin de disa kapal politika
izlemeye devam etmektedir. Cin’in Tiirkmenistan’in ihracatindaki pay1 2021 yili sonu itibari ile %68,5
ve ithalatindaki pay1 %26,4 ile rekor seviyede gergeklesmistir. 2015 yilina kadar dogalgaz ve petrol
ihracatinda Rus boru hatlarina bagimlilig1 devam etmistir. Ancak OBOR kapsaminda Cin, en biiytik

petrol ve dogalgaz alicis1 durumuna gelmistir.
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Orta Asya, zengin dogal kaynaklar ve ticari pazarlar dolayisiyla kiiresel giiglerin miicadele alani
olmustur. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bolgede siyasi ve ekonomik anlamda biiyiik bir bogluk
meydana gelmistir. Cin, bu bosluktan faydalanarak bolge iilkeleri ile ticari ve ekonomik iligkileri
baslatmakta gecikmemis ve hizla bolgeye yerlesmeye baslamistir. Putin’in goreve gelmesi ile
Moskova’nin bdlgede s6z sahibi olmak i¢in Avrasya Ekonomik Birligi ve Kolektif Giivenlik Anlagmas1
Orgiitii benzeri ekonomik ve askeri orgiitleri kurarak, Cin’in bolgedeki hizli ilerleyisine kars1 yeniden
Rusya’nin etkisini artirmaya baslamigtir. Ancak bolge iilkelerinin az gelismis olmasi, dig yatirim ve
kredilere olan ihtiyacin yani sira sahip oldugu dogal kaynaklar ve enerjiyi farkli pazarlara ihra¢ etmek
istemesi, Cin ile iligkilerin daha da artmasma neden olmus ve Moskova’nin bdlgede kurmak istedigi
tekeli zayiflatmistir. Bunun en 6nemli gostergesi OBOR veya diger adiyla BRI Projesidir. Bu proje ile
bolge iilkelerinin dis ticaretlerinde gesitlilige gidilmis ve 6zellikle Kazak petroliiniin ve Tiirkmen-Ozbek
gazmin en biiyiik alicis1 olan Cin ile ticaret énemli bir biiyiikliige ulagmustir. Pekin, Moskova’ya
alternatif olarak bolge iilkelerinde ucuz kredilerle petrol ve gaz altyapi yatirimlarinin gelismesinde
o6nemli rol oynamaya baslamstir. Bolge iilkelerinin iktisadi ¢ikarlar1 dogrultusunda s6z konusu projeyi
gelistirmeleri beklenmekle birlikte, kendi siyasi, kiiltiirel, sosyal ve toplumsal, kisaca milli ¢ikarlarmdan
taviz vermemeleri beklenmektedir. Ayrica Cin veya Rusya’nin iki alternatiften biri olmadigini ve sahip
olduklar1 zenginlikleri Tirkiye ve Avrupa iilkeleri iizerinden degerlendirebilecekleri de goz ardi

edilmemelidir.
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