ARAP BAHARI VE GUNCEL GELISMELER CERCEVESINDE
CEZAYIR ANAYASAL SISTEMINE GENEL BiR BAKIS

*

Batuhan USTABULUT
Oz

Antidemokratik yonetimlere kars1 Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki bircok tlkede
gerceklesen ve Arap Bahari olarak adlandirilan gosteriler Cezayir’de de soz
konusu olmustur. Cezayir’de protesto gosterileri erken bir tarihte baslamasina
ragmen Arap Baharinin sonu¢ vermesi uzun stirmiistiir. 2019 yilinda baglayan ve
Cumhurbaskan1 Abdilaziz Buteflika’nin istifasi ile sonuglanan bariscil protesto
gosterileri sonrasinda 2020 yilinda kabul edilen yeni Anayasa ile Cezayir anayasal
sisteminde Gnemli degisiklikler s6z konusu olmustur. Yasama organinin
giiclendirildigi 2020 Anayasasi ile yasama ve yiritme iligkileri yeniden
diizenlenerek yasama orgam ile yiiriitme organi arasinda kontrol ve dengenin
kurulmas1 amaglanmustir. 2020 Anayasasinin kabul edilmesi ile Cezayir anayasal
sistemi {izerindeki Fransiz etkisinin devam ettigi gorilmektedir. Ozellikle
Cezayir’de yar1 bagkanlik sisteminin uygulanmasi dikkate alindiginda Fransa’nin
bu eski sOmiirgesi tizerinde hukuki ve siyasi etkisinin devam ettigi fark edilecektir.
Yar1 bagkanlik sisteminin dogmasina neden olan gelismelerin Cezayir’de
yasanmig oldugu diisliniildiigiinde bu sistemin Cezayir’de uygulaniyor olmasi
ayrica Onemlidir. Ayrica Anayasa Mahkemesinin kurulmasi ile yeni bir kontrol ve
denge mekanizmasinin olusturulmus olmasi Cezayir agisindan olduk¢a énemlidir.
Bu caligmada Tiirkiye agisindan ¢esitli nedenlerden dolay1 6nemli bir yere sahip
olan Cezayir’in anayasal sistemi incelenerek Arap Baharinin Cezayir ve Cezayir
anayasal sistemi lizerindeki etkisi iizerinde durulacaktir. Calisma kapsaminda
Cezayir’deki dnemli siyasi aktorler ve giincel siyasi gelismeler Uzerinde durularak
anayasal degisim siireci incelenecektir.
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AN OVERVIEW OF THE ALGERIAN CONSTITUTIONAL SYSTEM IN
THE LIGHT OF THE ARAB SPRING AND CURRENT
DEVELOPMENTS

Abstract

The demonstrations in many countries in the Middle East and North Africa against
anti-democratic governments called the Arab Spring also occurred in Algeria.
Even though the protest demonstrations began at an early date, the Arab Spring
took a long time to produce results. After the peaceful protest demonstrations that
started in 2019 and resulted in the resignation of President Abdulaziz Bouteflika,
significant changes have occurred in the Algerian constitutional system with the
new constitution being accepted in 2020. The relations between the legislative
which was strengthened and executive branches were redesigned and it was aimed
to become checks and balances between the legislative and executive branches
with the Constitution of 2020. The French effect continues on the constitutional
system of Algeria with acceptance of the Constitution of 2020. When we consider
the implementation of the semi-presidential system in Algeria, it is noticed that
the legal and political influence of France on its former colony country. Also, it is
the significant implementation of the semi-presidential system in Algeria because
the developments that led to the birth of the system occurred in Algeria. Also, it
is very important that new checks and balances mechanism has been established
with the establishment of the Constitutional Court in terms of Algeria. This article
will examine the constitutional system of Algeria which is a very important
country in terms of Turkey because of various reasons, and emphasis the effect of
the Arab Spring on Algeria and the constitutional system of Algeria. Within the
scope of the article, it will also be examined the constitutional changing process
by focusing on the important political actors and current political developments
in Algeria.

Keywords: The Arab Spring, Algeria, political system, semi-presidential system
Giris

Cezayir, Osmanh Devleti tarafindan uzun siire yonetilen bir yer olmanin 6tesinde
Tiirkiye ile olan tarihi, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik iligkileri nedeniyle Tiirkiye
icin 6nemli bir devlettir. Ik olarak 2010 yilin sonunda Tunus’ta diizenlenen
gosterilerle baslayan “Arap Bahar1”; Misir, Cezayir, Yemen, Urdiin ve Suriye gibi
Orta Dogu ve Kuzey Afrika’nin 6nemli Glkelerinde Gnemli bazi gelismelerin
gOriilmesine neden olmustur. Cezayir’in de igerisinde bulundugu baz iilkelerde
siyasi iktidarlar degistirilmis ve Tunus basta olmak lizere baz iilkelerde yeni
anayasal gelismeler ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Arap Bahari sonrasinda Tunus’ta
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yapilan anayasa, yapim yOntemi bakimindan Onemli oldugu igin Turkiye’de de
bazi nemli monografilere konu olmustur.

Arap Bahar1 ve sonrasinda yasanan gelismelerden paymi alan Cezayir, ¢ok uzun
yillardan beri uygulanan olaganiistii hali Arap Bahari nedeniyle kaldirmak
zorunda kalmis olmakla birlikte bu siiregte Cumhurbagkani Abdiilaziz Buteflika
gOrevine devam etmeyi basarmistir. Cezayir, 2019 yilina kadar Arap Baharmdan
¢ok fazla etkilenmemis olmasina ragmen 2019’da baglayan barisgil protesto
gosterileri nedeniyle Abdiilaziz Buteflika cumhurbagkanligi gOrevini birakmak
zorunda kalmigtir. Abdiilaziz Buteflika’ nin istifas1 sonrasinda yapilan secimlerle
Cezayir yoOnetimi degismis ve yeni bir anayasa hazirlanarak 2020 yilinda
yiirlirliige girmesi saglanmistir. Cezayir’in Arap Baharmin etkilerini ¢ok fazla
tizerinde hissetmemesine ragmen 2019 yilindaki barisgil protesto goésterilerinin
Arap Baharinin devamu olarak kabul edilmesi nedeniyle 2020 tarihli Anayasamn
incelenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Fakat bu noktada Anayasa degisikliginin
kabul edildigi halkoylamasma katilimin %24 gibi olduk¢a diisiik bir oranda
oldugunu ve Anayasa degisiklik siirecinin halktan gelen taleplerle degil Buteflika
sonrasinda goreve secilen yeni Cumhurbaskan tarafindan baslatildigini belirtmek
gerekmektedir. Ayrica Fransiz isgalini yasamis olan Cezayir lizerindeki Fransa
etkisinin 2020 Anayasasinda da kolaylikla gbrilebilmektedir. Nitekim hikdmet
sistemi olarak yar1 bagkanlik sisteminin tercih edilmis olmasi1 Cezayir
Anayasasindaki Fransa etkisinin en agik gostergelerinden birisidir.

Misir ve Tunus gibi Arap Baharinin ¢abuk sonug verdigi iilkelere iliskin siyaset,
hukuk ve uluslararas: iligkiler bakimindan cesitli ¢alismalar yapilmis olmakla
birlikte Cezayir’i ve anayasal sistemini konu alan calismalarin ¢ok fazla
bulunmuyor olusu dikkat ¢ekmektedir. Cezayir’in Turkiye ile olan tarihi ve
kultlrel baglar1 ve Arap Baharmin en son sonug verdigi tilkelerden birisi olmas1
nedeniyle anayasal sisteminin incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle bu ¢aligma
kapsaminda Oncelikle Osmanli Devleti’nin Cezayir’i fethetmesi, Cezayir
Uzerindeki yonetim sekli ve Cezayir’in Fransizlar tarafindan isgale ugramasi
neticesinde ortaya ¢ikan siyasi ve hukuki gelismeler incelenecektir. Sonrasinda
ise Cezayir’in 2020 tarihli Anayasasi lizerinden yasama, ylriitme ve yargi
organlari ile yasama ve yiiriitme iliskileri tizerinde durulacaktir. Ayrica Cezayir’in
secim sistemi ve Cezayir’in 6nemli siyasi aktorleri olarak karsimiza ¢ikan siyasi
partiler, ordu ve Onemli etkin dini gruplarin genel olarak incelenecegi bu
calismada gilincel siyasi meselelerin anayasal degisim siirecine etkisi
agiklanacaktir.

I. OSMANLI’DAN GUNUMUZE CEZAYIR

! Tunus Anayasasinin yapim ydntemine iliskin olarak bkz. TUMAY, Murat, Demokratik Anayasa
Yapimi Dinamikleri ve Tunus Anayasasi Ornegi, Ankara, Yetkin Yaynlari, 2015.
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Stratejik bir konumda bulunan Cezayir’de? Osmanh niifuzunun yerlesmeye
baslamas1 16. yiizyilin baslarinda Ispanyollara kars1 Orug¢ ve Hizir Reislerin
Cezayir’de miicadeleye baglamalarma dayanir. Daha Onceleri korsanlik
faaliyetlerinde bulunan Orug ve Hizir Reisler, Yavuz Sultan Selim’in himayesi
altma girmisler ve Ispanyollara kars1 Cezayirlilerin yardim talebinde bulunmalar1
tizerine Cezayir ve Sersel’i ele gegirmislerdir. Bunun {izerine Orug¢ Reis, Yavuz
Sultan Selim tarafindan Sersel ve Cezayir sultam olarak ilan edilmistir.’
Cezayir’in tam manastyla Osmanli Devleti’nin hakimiyetine girmesi uzun sure
almis olmakla birlikte Cezayir’de Osmanli Devleti’nin hakimiyet kurmasinda
Barbaros Hayreddin Pasa’min roli biiyiiktiir. Yavuz Sultan Selim tarafindan
kendisine “Hayreddin” lakab1 verilen Hizir Pasa“, Kanuni Sultan Sileyman
tarafindan Cezayir Beylerbeyi sifati verilmek suretiyle kaptan-1 derya yapilmistir.
Boylelikle Cezayir, Osmanli Devleti’ne bagl bir beylerbeyligi haline gelmistir.®

Barbaros Hayreddin Pasa’nin kaptan-1 derya olarak atanmasi ile Cezayir’in
yonetimi yine Barbaros’a bagh beyler eliyle yiiriitiilmiistiir.® Cezayir, Tunus ve
Trablusgarp’tan olusan eyaletlerin tamamina “Garp Ocaklari” adi verilmis’
olmakla birlikte Cezayir, Garp Ocaklarmin en muteberi olarak goriilmiistiir.? Garp
Ocaklar1 yar1 bagimsiz bir yonetime sahip olup bunlar arasinda Cezayir en gii¢
kontrol edilebileniydi.® Garp Ocaklar1 Osmanli Devleti i¢in Kuzey Afrika’daki
onemli bir iis bolgesiydi.”® Merkeze uzak olmalar1 ve asiretlerin hiikiim siirmesi
gibi ¢esitli nedenlerden dolay:1 Cezayir’in de dahil oldugu Garp Ocaklarimin idari
yapist diger eyaletlere gore farkliliklar gdstermistir."* Cezayir kendi iradesiyle
Osmanli Devleti’ne baglanmis olup Osmanli Devleti burada daha serbest bir
yonetim anlay1st uygulamay tercih etmistir.*?

1534’te baslayan Cezayir’deki Tiirk hakimiyeti 1830 yilindaki Fransiz isgaline
kadar siirmiis olup bu siire 296 yila karsilik gelmektedir.”® Fransizlar Cezayir’i
isgal ederlerken biiyiik bir direnisle karsi karsiya kalmamislar. Fakat {ilkenin i¢

2 NAM, Mehmet, “Isgalden Istiklale Cezayir”, Tarih Dergisi, Y. 2012, S. 55, s. 156.

3 KAHRAMAN, Kemal, “Cezayir (Osmanli Dénemi)”, islim Ansiklopedisi, Y. 1993, C. 7, s. 486.
4 KAHRAMAN, s. 486; TURAN, Serafettin, “Barbaros Hayreddin Pasa”, islim Ansiklopedisi, C.
5, 1997, s. 65.

5 KAHRAMAN, s. 486.

6 KILIC, Orhan, “Beylerbeylerden Dayilara Cezayir-i Garp Vilayeti/Eyaleti’nin Ydnetimi ve
Yoneticileri (16-18. Yiizyillar)”, Cappadocia Journal of History and Social Sciences, Y. 2017, C.
9,s. 423.

7 CETIN, Atilla, “Garp Ocaklarr”, islam Ansiklopedisi, C. 13, 1996, s. 382.

8 CETIN, s. 383.

9 KAHRAMAN, s. 487.

10 ERAVCI, H. Mustafa, “Mihimme Defterlerine Gore Osmanh Cezayir-i Garp”, Gazi Akademik
Balkas Dergisi, Y. 2017, C. 10, s. 87.

11 CETIN, a.g.m, s. 383.

2 KAHRAMAN, s. 488.

13 NAM, s. 162-163.
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kesimlerinde Fransiz isgaline kars1 énemli bir direnis séz konusu olmustur.™
Fransizlar isgal ettikleri Cezayir’de Ozellikle Cezayirlileri asimile ederek Arap-
Islam kimliklerini ortadan kaldirmay1 hedeflemislerdir. Ayrica Fransizlar, isgal
altinda tuttuklar1 Cezayir’de Arapganin yerine Fransizcayr hakim kilmaya
cahismuslardir.® Nitekim Cezayir’de Fransizcanin, Berberice ve Arapga ile birlikte
resmi dil olarak kabul edilmis olmasi’® bu amacm &énemli 6lciide
gerceklestirildigini  gOstermektedir. Cezayir halkinin  dini  kimliginden
uzaklagtirilmasin1 amaclayan Fransizlar, camilerin bir kismini yikmiglar bir
kismin1 da kilise, agir ve depo olarak kullanmaya baslamiglardir. Ayrica
Fransizlarin vakiflara el koymak suretiyle egitime kaynak saglanmasini
engellemistir. Fransizlar Cezayir’de Isldm dininin &grenilmesini engellemis ve
Hiristiyanlik propagandas: yapmuglardir.*’

1848 tarihli Fransiz Anayasasi ile Cezayir ii¢ farkli eyalete ayrilmis ve bir genel
vali tarafindan yoOnetilmeye baslanmistir.”® SOmiirgeci Fransiz yonetmenin
Cezayir’de uyguladigi baskici politikalar sonucunda Cezayir halki fakirlegsmistir.
I. Diinya Savasi’nin akabinde Fransizlari bu baskici politikalari ile ikinci sinif
vatandas konumuna getirilen Cezayirliler sémurge yOnetimine kars1 Cezayir milli
hareketini baslatmiglar ve yapilan miicadelede Cezayirliler lehine kismi haklar
elde edilmistir.”® Cezayir’in 1l. Diinya Savasi esnasinda Fransa igin dnemi ise
oldukca biiyiiktir. Cezayir 1944 yili sonuna kadar Fransa’ya baskentlik
yapmugtir. %

Fransa’nin sOmiirgeciligine ve baskict politikalarma karst Cezayirliler
ayaklanmig, Ferhad Abbas’in liderliginde Oncelikle otonomi, sonrasinda ise
bagimsizlik kazanmay1 hedeflemislerdir.?* Bagimsizligimi kazanmak icin direnise
gecen Cezayirlilere karsi Fransa’nin tepkisi oldukga sert olmakla beraber 19 Eylil
1958 tarihinde bagimsiz bir devlet olarak “Cezayir Cumhuriyeti” ilan edilmistir.?
Fransa’nin Cezayir’deki politikalarin1 begenmeyen Fransiz generallerin 13 Mayis
1958°de cikarttig1 ayaklanma esnasinda kamu kurumlar iggal edilmis ve benzer
bir durumun Fransa’da da ortaya ¢ikmasindan korkulmustur. Bunun {izerine

14 BUZPINAR, S. Tufan, “Suriye’ye Yerlesen Cezayirli Muhacirlerin Tabiiyeti Meselesi (1847-
1900)”, islAm Arastirmalari Dergisi, Y. 1997, S. 1, s. 92.

15 DURSUN, Davut, “Cezayir (Sémiirge Dénemi)”, islam Ansiklopedisi, C. 7, 1993, s. 490.

16 BIRSEL, Haktan, “Emperyal Fransa’nin Osmanh-Cezayir Stratejik Diizleminde Bir Kiiltiir ve
Kimlik Asimilasyonu Ornegi, (Aziz Charles de Faucauld’un Mektubu)”, Siilleyman Demirel
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 2013, S. 29, s. 54.

7 MUTABBAKANT, Mazin Salah, “Cem’iyyetii’l-Ulemai’l-Miislimin”, islam Ansiklopedisi, C.
7, 1993, s. 336.

18 DURSUN, s. 490.

19 DURSUN, s. 490.

2 DURSUN, s. 491.

2L NAM, s. 169-170.

2 DURSUN, s. 491.
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meclis General De Gaulle’ii goreve ¢agirmistir.”® General De Gaulle, Cezayir’deki
ayaklanmay1 bastirmayi basarmig ve iktidara gelmistir. General De Gaulle
Cezayir’in Fransa’dan ayrilmasini engellemek igin Cezayirlilere yeni haklar
verme yolunu tutmasina ragmen Cezayirliler miicadeleye devam etmeyi tercih
etmislerdir.** Cezayir’de yasanan bu kriz Fransa’da Cumhurbaskanina dis
politikada alan birakan yeni rejimin yapis1 ve isleyisi {izerinde damga vurmustur.?
Bu siirecin sonunda, 1958 tarihli Fransiz Anayasasinda 1962 yilinda yapilan
degisiklikle yar1 baskanlik sistemi kabul edilmistir.”® Dolayisiyla Cezayir’in
Fransa’da yar1 bagkanlik sisteminin kabul edilmesinde de etkisi buyuktir.

1 Temmuz 1962 tarihinde yapilan bagimsizlik oylamasinda %91 oraninda
bagimsizlik lehine bir sonu¢ ortaya ¢ikmis ve olusturulan gegici hikdmetin
baskanligina Ahmed b. Bella getirilmistir. 1963 yilinda yapilan halkoylamasi ile
yeni bir anayasa kabul edilmis ve Ahmed b. Bella da Devlet Baskani olarak
secilmistir. 1963 Cezayir Anayasasinin kurdugu sistem tek partili bir sosyalist
sistemdir. 1965°’te gerceklesen darbe ile Cezayir’de otoriter bir yonetim tesis
edilmis, 1976 yilinda yapilan anayasa ile Devlet Baskanina taninan yetkiler
arttirtlmustir. 1989 Anayasast ile ise %10’luk se¢im baraji getirilmistir. 1990°da
yapilan mahalli idareler secimlerinde Islami Selamet Cephesi’nin (FIS) %56 gibi
yiiksek bir oy oraniyla basartya ulasmasi ve ¢ok partili ilk secim olan 1991 genel
secimlerinde FIS’in basarist karsisinda secimlerin iptal edilmesi ve FIS
mensuplarmin tutuklanmasi s0z konusu olmustur. Bu antidemokratik durum
karsisinda Islam devletlerinden ve Batil1 devletlerden herhangi bir tepki gelmemis
olmast da dikkat cekicidir.

II. CEZAYIR ANAYASAL SiSTEMIi
A. Yasama Orgam

2020 tarihli Cezayir Anayasasinin yasama, ylriitme ve yargi kuvvetlerini
diizenleyen tiglincii baglhiginin {igiincii bOliimii yasama organini diizenlemektedir.
2020 Anayasasinin kabulii ile yasama organi giiclendirilmis ve kuvvetler ayrilig
ilkesinin saglanmasi yolunda Onemli bir adim atilmistir. Cezayir Anayasasimin
yasama meclislerinin yapisini diizenleyen 119. maddesine gOre yasama yetkisinin
kullanilmas1 Halkin Ulusal Meclisi (the People’s National Assembly) ve Ulusal

2 SENCAN, Hiidai, “Catismaci Parlamentarizmden Melez Bir Céziime: Fransa’da Yan Baskanlik
Sistemi”, Karsilastirmal Hiikiimet Sistemleri: Yari-Baskanhk Sistemi (Fransa, Polonya ve
Rusya Ornekleri), Ed. Semra Gokgimen, Ankara, TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanhig
Yayinlari, 2017, s. 34.

2 DURSUN, s. 492.

%5 CLIFT, Ben, “The Fifth Republic at Fifty: The Changing Face of French Politics and Political
Economy”, Modern & Contemporary France, Y. 2008, C. 16, S. 4, s. 385.

% ATAY, Ender Ethem, “Yari Bagkanlik Rejimi ve Ozellikle Fransa Ornegi”, Kamu Hukuku
Arsivi, Y. 1999, S. 2, s. 141

27 DURSUN, s. 492-493.
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Konsey’den (the Council of the Nation) miitesekkil bir Parlamento tarafindan
kullanilmaktadir. Iki kanatli Parlamento egemen bir sekilde kanunlar1 hazirlar ve
kabul eder.?® Cift meclislilik yasama yetkisinin iki meclis tarafindan paylasildig
bir sistemdir. Diinyada yaklagik 80 devlet ¢ift meclisli bir yasama organina
sahiptir. Cift meclislilik federal devlerlerde daha yaygin olmakla birlikte iiniter
devletlerde daha cok tek meclisli parlamentolara rastlanmaktadir.”® Cezayir iiniter
bir devlet olmasina ragmen ¢ift meclisli bir parlamentoya sahip olan bir devlettir.
Cezayir’deki cok meclisli parlamento zayif bir nitelik arz etmektedir.®

Cezayir Anayasasinin 126. maddesine gore Cezayir Parlamentosunun birinci
kanadini olusturan Halkin Ulusal Meclisi liyeleri evrensel, dogrudan ve gizli oyla
segilirler. Parlamentonun ikinci kanadini olusturan Ulusal Konsey iiyelerinin tigte
ikisi, her vilayete iki sandalye verilecek sekilde dolayli ve gizli oyla belirlenir.
Ulusal Konseyin s6z konusu iiyeleri Halkin Cemaat Meclisleri (People’s
Communal Assemblies) ve Halk Vilayet Meclisleri (People’s Wilaya Assemblies)
arasindan secilir. Ulusal Konseyin geriye kalan ticte bir iiyesi ise Cumhurbaskani
tarafindan atanir. Cumhurbagkammin atadigi Ulusal Konsey iiyeleri ulusal
sahsiyetler ile bilimsel, mesleki, ekonomik ve sosyal alanlarda nitelikli uzman
kimseler arasindan olmak zorundadir. Anayasanmin 127. maddesine gbre Halkin
Ulusal Meclisinde toplam 407 sandalye bulunmakta olup Halkin Ulusal Meclisi 5
yil i¢in se¢ilmektedir. Uyelerinin yaris1 her ii¢ yilda bir yenilenen Ulusal Konseyin
gorev siiresi ise 6 yilla siirlidir. Ayrica bir parlamento iiyesinin en fazla iki
donem gorev yapabilmesi mimkindir. Anayasamin 128. maddesinde
parlamenterlerin nasil secilecegi ve tagimalar1 gereken niteliklerin bir organik
kanun tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. Ozel bir yasama siirecine sahip olan
organik kanunlar, mahkemeler ya da yasama gibi kurumlar da dahil olmak Uzere
anayasal diizenin temel yonlerini kuran metinlerdir.®! Organik kanunlar Fransiz
hukukunda yer alan ve Anayasal kurumlarin kurulus ve faaliyetlerine iliskin
diizenlemeler getiren kanunlardir. Bu tiir organik kanunlar normlar hiyerarsisinde
olagan kanunlarla ayni seviyede yer almaktadir. Ayrica Fransiz hukukunda
normlar hiyerarsisinde Anayasa ile kanunlarin arasinda yer alan ve Anayasa
metnini tamamlayan organik kanunlar da bulunmaktadir.®> Cezayir hukukunda

28 Cezayir Anayasasina yapilan atiflar Constitute Project internet sayfasindan alimis olup Cezayir
Anayasast maddelerine yapilan atiflar buradan sonra dipnotta degil, metin igerisinde
gosterilecektir.(Constitute  Project,  “Algeria’s  Constitution  of 20207,  (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/Algeria_2020.pdf?lang=en, E.T. 15.04.2022).

2 BULMER, Elliot, Bicameralism, Stockholm, IDEA: International Institute For Democracy and
Electoral Assistance, 2017, s. 3.

0 ARIEFF, Alexis, “Algeria: Current Issues”, 2013, (Cevrimigi)
https://fas.org/sgp/crs/row/RS21532.pdf, E.T. 15.04.2022.
8 Constitute Project, “Qrganic Laws”, (Cevrimici)

https://www.constituteproject.org/topics/orglaw?lang=en, E.T. 17.04.2022.
% TEZIC, Erdogan, Anayasa Hukuku, 20. Basi, Istanbul, Beta Yayinlari, 2016, s. 18.
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organik kanunlara yer verilmesi, Fransa’mn Cezayir Uzerindeki etkisinin bir
yansimasi olarak gortlebilir.

Cezayir Anayasasmin 130. maddesi biitiin milletin temsili ilkesine yer vermistir.
Biitiin milletin temsili ilkesi, temsili vekalet teorisinin baslica 0zelliklerinden
birisidir. Buttn milletin temsili ilkesine gore bir parlamenter sadece secildigi
secim cevresini temsil etmemektedir. Bu ilkeye gbre parlamenterlerin tamami
biitin milleti temsil ederler.* Cezayir Anayasasinin ilgili hiikmii hem Halkin
Ulusal Meclisindeki hem de Ulusal Konseydeki Gyelerin ulusal oldugunu ve
bunlarin gOrevleri esnasinda diger gbOrev veya fonksiyonlar1 yerine
getiremeyeceklerini belirtmektedir. Bu diizenleme Cezayir Anayasasinin temsili
vekalet teorisini kabul ettigini gOstermesi bakimindan 6nemlidir. Temsili vekalet
teorisinin kabul edilmis olmasi1 temsili demokrasinin varligin1 gostermektedir.

Cezayir Anayasasi 134. maddesinde yasama dokunulmazligina yer vermistir. Bu
dizenlemeye gore Parlamento Uyeleri Anayasada belirtilen gorevleriyle ilgili
hareketlerinden dolay1 dokunulmazliga sahiptir. Birgok devlette parlamenterlere
ikili bir koruma saglanmaktadir. Buna g@re parlamenterlerin yasama gorevini
yerine getirmeleri esnasinda kullandiklar1 oylardan ve agikladiklar1 gériislerden
dolayr sorumlu tutulmamalari1 ve ayrica meclisin izni olmaksizin
tutuklanamamalar1 ve cezai takibata ugratilmamalar1 soz konusu olmaktadir.®
Cezayir Anayasasinda yer verilen bu diizenleme ile Parlamento iiyelerinin yasama
caligmalarma katilmalarinin Oniindeki engellerden birisi olan cezalandirilma
tehdidi ortadan kaldirilmis olmaktadir. Cezayir Anayasasmin 135. maddesi ise
yasama dokunulmazliginin kaldirilmasini diizenlemektedir. Bu diizenlemeye gére
parlamenterlerin dokunulmazligimin kaldirilmasi iki sekilde s6z konusu olabilir.
Bir parlamenter acikca yasama dokunulmazligindan vazgecebilecegi gibi kanunda
belirtilen sartlarin  gerceklesmesi durumunda yasama dokunulmazligi
kaldirilabilir. Bu durumlarda ilgili parlamenterin, parlamenterlik goreviyle ilgili
olmayan eylemlerinden dolay1 davalara konu olabilmesi mumkindir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi Biiyiik Dairesi tarafindan 2009°da verilen Kart-Tiirkiye
kararinda bagvurucunun yasama dokunulmazligindan vazgegememesinin mesru
amag kapsamina girdigini®* belirterek adil yargilanma hakkinim ihlal edilmedigi
sonucuna Varrmstlr.36

Anayasa milletvekilligi sifatinin nasil kaybedilecegini ise 131. maddesinde
diizenlemistir. Bir milletvekilinin ya da Ulusal Konsey {iiyesinin secilme
yeterliligini  yerine getirmiyor olmasi veya kaybetmesi durumunda

3 GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, Bursa, Ekin Basim Yayin
Dagitim, 2011, s. 674.

% European Parliament, “Parliamentary Immunity in the Member States of the European
Community and in the European Parliament”, Luxembourg, 1993, s. 7.

3 Case of Kart v. Turkey, Application no: 8917/05, 3.12.2009, para. 112.

3 Case of Kart v. Turkey, Application no: 8917/05, 3.12.2009, para. 114.
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milletvekilliginin diisiiriilmesine karar verilebilir. Bu kararm verilebilmesi i¢in
Halkin Ulusal Meclisinin ya da Ulusal Konseyin ¢ogunlugunun bu ydnde oy
kullanmasi gerekmektedir.

Cezayir Parlamentosunun ilk kanad: olan Halkin Ulusal Meclisinin Bagkant,
Anayasanin 139. maddesinin 1. fikrasi uyarinca yasama ddneminin tamami igin
secilmektedir. Buna gére Halkin Ulusal Meclisi Bagkan1 5 yillik bir siire igin
gbrev yapmaktadir. Aynt maddenin 2. fikrasinda ise Parlamentonun ikinci
kanadini olusturan Ulusal Konseyin Bagkaninin Ulusal Konsey kompozisyonunun
her kismi yenilenmesinden sonra segilecegi belirtilmistir. Ulusal Konsey
tiyelerinin her {i¢ y1lda bir yenilendigi diistiniildiigiinde Ulusal Konsey Baskaninin
gorev siiresinin de ii¢ yilla smirli oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Ayrica Ulusal
Konsey lyelerinin ii¢ yilda bir yenileniyor olmasi ve Halkin Ulusal Meclisi ile
gorev siirelerinin farkli olmas1 dikkate alindiginda Ulusal Konseyin bir kontrol ve
denge mekanizmasi olarak konumlandirildigi s6ylenebilir.

Cezayir Anayasasi kanunlarm kabuliinde ©zel bir karar yeter sayisi®’
Ongbrmemistir. Anayasanin 123. maddesine gbre Parlamentonun her iki kanadi
bakimindan da salt ¢ogunluk aranmaktadir. Cezayir Anayasast 144. maddesi
Parlamentonun yasama alanini diizenlemistir. Bu diizenlemede Parlamentonun
Anayasa ile kendisine verilen konularda kanun yapabilecegi belirtildikten sonra
ayrica bazi konular otuz maddede Ozellikle sayilmistir. Bu konular arasinda
bireylerin temel haklar1 ve ddevleri, 6zellikle kamu 6zgurliklerinin yasal rejimi,
bireysel 6zgirliklerin korunmasi, vatandaslarin Odevleri; evlenme, bosanma,
ehliyet gibi sahsin hukuku ve aile hukukunu ilgilendiren konular; vatandaslikla
ilgili temel mevzuat; Ulkenin idari bolgelere ayrilmasi; giimriik sistemi; halk
saglig1 ve niifusa iliskin genel kurallarin belirlenmesi gibi hususlar yer almaktadir.
Cezayir Anayasasmin bu diizenleme ile Parlamentonun Anayasa ile kendisine
verilen konularda kanun yapabilecegini belirttikten sonra ayrica bazi konulari
ornekleme yapmak suretiyle saymasi yasama yetkisinin genelligi ilkesinin kabul
edildigini gOstermektedir. Yasama yetkisinin genelligi ilkesine gore kanunla
diizenlenebilecek olan alanlara konu bazli smirlandirma getirmek mimkin
degildir. Onemli olan diizenleme yapilacak konunun Anayasaya aykiri
olmamasidir.® Ayrica Anayasanmin bOyle uzun bir liste ile yasama organinin
diizenleyebilecegi alanlar1 ozellikle belirtmis olmasmin ortaya ¢ikabilecek
ihtilaflarin giderilmesini saglamay1 amagladigi da sdylenebilir. Boylelikle yasama
ve yiiriitme organlar1 arasinda yasanabilecek catigmalar engellenecektir.

Cezayir Anayasasinin 145. maddesi Anayasada organik kanunla diizenlenecegi
belirtilen konulara ek olarak alti konunun organik kanunlarla diizenlenecegi

87 Karar yeter sayisnm “Genel Kurulda bir konuda karar almabilmesi igin gerekli olan sayr”
olduguna iligkin bkz. “Yeni Sisteme Gore Yasama El Kitab1”, y.y, TBMM Kanunlar ve Kararlar
Bagkanligt, 2018, s. 32.

3 ZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 18. Basim, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2018, s. 209.
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hikiim altina alimmistir. Bu konular kamu otoritelerinin organizasyon ve
fonksiyonlari, se¢im sistemi, siyasi partiler kanunu, bilgi kanunu, hakimlerin
statiisii ve yargi teskilati, mali kanunlarin ¢ergeve kanunudur. Milletvekillerinin
ve Ulusal Konsey iiyelerinin mutlak ¢ogunlugu tarafindan kabul edilen organik
kanunlarm yayinlanmadan Once anayasaya uygunlugunu tespit etmek igin
Anayasa Mahkemesine sunulmas1 gerekmektedir.

Parlamento i¢i muhalefetin konumuna ve yapabileceklerine iliskin 6zel
diizenlemelere yer veren Cezayir Anayasasi, parlamento ici muhalefetin
parlamento ¢aligmalarma ve siyasi hayata etkin katilimim saglayan haklara sahip
oldugunu hiikiim altina almigtir. Anayasaya gOre parti i¢i muhalefetin sahip
oldugu haklar diigiince, ifade ve toplanma Ozgiirliikleri; se¢ilmis parlamenterlere
verilen mall yardimdan yararlanma; yasama faaliyetlerine etkin katilim ve
hiikimet ¢alismalarmi denetleme; Ozellikle bazi1 komite baskanliklar: basta olmak
iizere Parlamentonun her iki kanadinin organlarma aktif katilimi saglayan temsil;
Parlamentonun kabul ettigi kanunlari Anayasanin 187. maddesinin 2. ve 3.
fikralar1 uyarinca Anayasa Mahkemesine bagvurma hakki ve parlamenter
diplomasiye katilimdir. Ayrica hem Halkin Ulusal Meclisi hem de Ulusal Konsey
muhalefet gruplar1 tarafindan sunulan giindemi tartismak i¢in ayda bir defa
oturum yapilacagi Anayasamin 121. maddesinde ifade edilmistir. Anayasanin
parlamento i¢i muhalefetin hem meclis ¢alismalarina hem de siyasi hayata etkin
katilimini saglamay1 giivence altina almasi ve Parlamento tarafindan kabul edilen
kanunlar1 Anayasa Mahkemesine g6tlirme hakkina sahip olmalar1 parlamento ici
muhalefetin 6nemli bir konumda bulundugunu gdstermektedir.

Cezayir Anayasasmin altinci bashgi anayasa degisikligini dizenlemektedir.
Anayasanin 230. maddesi uyarinca anayasa degisikligine karar verilebilmesi i¢in
Cumhurbagkaninin girisimde bulunmasi gerekir. Anayasa degisiklik teklifi
Parlamentonun her iki kanadi tarafindan ayni sartlarda oylanir. Her iki meclis
tarafindan da kabul edilen anayasa degisiklikleri 50 giin icerisinde halkoyuna
sunulur. Halkoylamasinda kabul edilen anayasa degisiklikleri Cumhurbaskani
tarafindan yayinlanir. Anayasa degisiklik siirecinin Cumhurbagkani tarafindan
baslatilmasinin gerekmesi antidemokratik bir uygulamadir. Bununla birlikte
Parlamentonun her iki kanadinin katilmiyla yapilacak ortak toplantida her iki
meclisin Gyelerinin dortte ¢ nisbetinde verecekleri destek ile kabul edecekleri
anayasa degisikliginin Cumhurbaskanina sunulmasimmin miimkin oldugu
Anayasanin 233. maddesinde hiikiim altina alinmistir.

Cezayir toplumunu yoneten genel ilkeleri, temel hak ve ézgurlikleri ihlal etmeyen
ve temel giic dengelerini ve kurumlar1 degistirmeyen anayasa degisikligi
tekliflerinin Cumhurbaskam tarafindan dogrudan yayinlanabilmesi miimkiindiir.
Anayasanin 232. maddesinde yer alan bu durumda anayasa degisikligi teklifinin
halkoyuna sunulmasi gerekmez. Fakat bu teklifin Parlamentonun her iki kanadi
tarafindan dOrtte {i¢ oraninda destek ile kabul edilmesi gerekmektedir.
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Birgok devlet anayasasinda degistirilemez maddeler bulunmaktadir. Demokratik
olsun olmasin bir¢ok devlet anayasasinda bu tiir diizenlemeler vardir. Demokratik
olmayan devletlerde yer alan degistirilemez maddeler, mevcut sistemin
korunmasini amaglayan diizenlemeler icermektedir.®® Cezayir Anayasasi 234.
maddesinde bazi degistirilemez hiikiimlere yer vermistir. Buna gOre devletin
niteliginin Cumbhuriyet olusu, ¢ok partili sisteme dayanan demokratik diizen,
devletin dininin Islim olusu®, Arapgamn ulusal ve resmi dil olusu, Tamazigh
dilinin* ulusal ve resmi dil olusu, temel hak ve 6zgiirliikler, Cezayir topraklarmnin
birligi ve biitiinliigl, devrimin ve Cumhuriyetin sembolii olarak ulusal amblem ve
mars, her biri 5 yil i¢in iki donem arka arkaya veya kesintili olarak ikiden fazla
Cumbhurbagkanligi yapmaya iligkin Anayasa hiikiimlerinin degistirilebilmesi
mumkin degildir.

B. Yiiriitme Orgam

Cezayir devleti yar1 bagkanlik sistemini kabul etmistir. Yar1 baskanlik sistemi ilk
olarak Fransa’da ortaya ¢ikmus bir hiikiimet sistemidir. Yar1 bagkanlik sistemi hem
parlamenter sistemin hem de baskanlik sisteminin Ozelliklerini Uzerinde
tasimaktadir. Arendt Lijphart’in belirttigi tizere yar1 baskanlik sistemi, diger iki
hiikimet sisteminin arasinda bir yerde durmamaktadir. Lijphart’a gére yari
baskanlik sistemi, parlamenter sistem ve baskanlik sistemlerinin tasidiklari
ozellikleri farkli yogunlukta kendi igerisinde barmndirmaktadir.** 2010 yilinda
yapilan bir arastirmaya gore Cezayir’in de igerisinde oldugu Fransizca konusulan
10 Afrika iilkesinde yar1 bagkanlik sisteminin uygulandig: sonucuna varilmistir. *®

3 TOGEL, Akif, “Diinya Anayasalarinda Degistirilemez Maddeler ve Tiirkiye’nin Yeni Anayasasi
Icin Oneriler”, Tuirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 2016, C. 7, S. 27, s. 768.

40 Benzer bir diizenlemeye Iran Islim Cumhuriyeti Anayasasinin 177. maddesinin son fikrasinda da
yer verilmistir. Buna gore hem siyas? sistemin Islamf karakteri ile devletin resmi dinin islaim olusu
degistirilemez madde iceriginde yer almaktadir. lgili Anayasa maddesi icin bkz. Iran Islam
Cumbhuriyeti Anayasasl, (Cevrimici)
https://www.constituteproject.org/constitution/Iran_1989.pdf?lang=en, E.T. 18.04.2022.

4l Tamazigh veya Amazigh olarak adlandirilan dillerin Berberi dilleri olduguna iliskin bkz. WOLFF,
H. Ekkehard, “Berber Languages”, Brittanica, (Cevrimici)
https://www.britannica.com/topic/Amazigh-languages#ref1023745, E.T. 19.04.2022. Cezayir
Anayasasinin 4. maddesine gfre Amazigh dili ulusal ve resmi dil olarak kabul edilmis olup bu dilin
gelistirilmesi bir hedef olarak gOsterilmis ve bu dilin gelistirilmesine iliskin neler yapilacagi
belirtilmistir (Cezayir Anayasasi, 2020, m. 4). Tamazigh diline ilk olarak 2002 yilinda anayasal statii
verilmis olup bu dil 2016 yilinda resmi dil olarak kabul edilmistir (CHANDERLI, Abdel Kader,
“Algeria”, Brittanica, (Cevrimici)
https://www.britannica.com/place/Algeria/Languages#ref1230492, E.T. 19.04.2022).

“ LIJPHART, Arendt, Parlamentary versus Presidential Government, Oxford, Oxford
University Press, 1992, s. 8 akt. YILDIZ, Mustafa, “Baskanlik, Yar1 Bagkanlik ve Parlamenter
Sistem Uzerine Bir Degerlendirme”, Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi, Y. 2018, C. 1, S. 2, s. 95.

4 ELGIE, Robert,“ Semi-Presidentialism, An Increasingly Common Constitutional Choice,” Semi-
Presidentialism and Democracy, Ed. Robert Elgie, Sophia Moestrup ve Yu-Shan Wu, New York,
Palgrave Macmillan, 2011, s. 11 akt. ERDEM, Kasim,“ Yar1 Bagkanlik Sistemi: Teori, Pratik ve
Tartigmalar”, Kargilastirmal Hiikiimet Sistemleri - Yar1 Bagkanlik Sistemi: Fransa, Polonya
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Yukarida ifade edildigi iizere Fransa’da yari1 baskanlik sisteminin ortaya
cikmasinda Cezayir’in ¢ok Onemli bir etkisi olmustur. Cezayir’de hukimet
sistemi olarak yar1 bagkanlik sisteminin tercih edilmesinde hem bu durumun
varligimin hem de Fransa’nin Cezayir iizerindeki etkisinin s6z konusu oldugu
soylenebilir.

Maurice Duverger yari bagkanlik sisteminin ii¢ temel 0Ozelligi oldugunu
belirtmektedir. Oncelikle Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesinin
gerektigi bu sistemde ikinci olarak Cumhurbaskaninin 6nemli anayasal yetkilerle
donatilmig olmasi gerekmektedir. Duverger tarafindan belirtilen yar1 bagkanlik
sisteminin son temel Ozelligi ise yliriitme organinda Bagbakan ve Bakanlar
Kuruluna yer verilmis olmasidir.*

Yari baskanlik sistemi bakimindan yiiriitme organi iki baghdir. Yiiriitme organinin
ilk kanadim Cumhurbagkani olustururken ikinci kanadini ise Basbakan ve
Bakanlar Kurulu olusturmaktadir.”® Cezayir’de de benzer bir durum soz
konusudur. Cezayir Anayasasma gore ylriitmede hem Cumhurbaskani hem de
Bakanlar Kuruluna yer verilmistir. Asagida agiklanacagi tizere Cezayir’in
hiikimet sisteminin parlamenter sistem degil, yar1 baskanlik sistemi olmasinin
temel nedeni halk tarafindan secilen Cumhurbagkaninin genis yetkilere sahip
olmasidir.

Cezayir Anayasasinin iiglincii bashgimin birinci bOlimii “Cumhurbaskani”
bashigini tagimaktadir. Anayasanin 88. maddesine gbre Cumhurbaskani devletin
bas1 olarak nitelenmistir. Bu diizenlemeye gre Cumhurbaskani ulusun birligini
temsil etmesine ek olarak ulusal biitlinliigiinii de garanti eder. Ayrica Anayasa,
Cumhurbagkanminin Anayasaya saygiy1 koruyacagini ve garanti edecegini de
belirtmistir. Devletin yurt iginde ve yurt disinda temsil edilmesi gorevi de yine
Cumhurbagkanina verilmistir. Bununla birlikte Cumhurbaskaninin dogrudan
halka hitap etme hakkinin sakli oldugu da Anayasanin 88. maddesinde
belirtilmistir. Bu maddede diizenlenen yetkiler Cumhurbaskanina verilmis
sembolik yetkilerdir. Fakat asagida belirtilecegi tizere Cumhurbaskaninin konumu
sembolik bir konum olmayip Cumhurbaskani genis yetkilere sahip kilinmustir.

Anayasanin 89. maddesi Cumhurbaskaninin se¢im usuliinii diizenlemektedir.
Buna g0re Cumhurbaskan evrensel ve gizli oyla dogrudan halk tarafindan segilir.
Cumbhurbaskani segilebilmek icin oy kullanan segmenlerin mutlak ¢ogunlugunun
oyunu almak gerekmektedir. Cumhurbaskanligi segimine iliskin diger sartlarin ise
organik kanunla belirlenecegi hiikiim altina alinmustir. Dikkat edilirse Onemli bazi

ve Rusya Ornekleri, Ed. Semra Gokcimen, Ankara, TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanlig:
Yayinlari, 2017, s. 11.

4 DUVERGER, Maurice,“ Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yan Bagkanlik Hiikiimeti”, Devlet ve
Hukuk Uzerine Yazlar, Der. Mehmet Turhan, Ankara, Giindogan Yayinlari, 1996, s. 69.

45 GOZLER, s. 585-586.
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hususlarin diizenlenmesi Anayasa eliyle degil, organik kanunlar vasitasiyla
yapilmaktadir. Daha ©nce de yer verildigi lizere Gnemli bazi konularin
diizenlenmesinin organik kanunlara birakilmasinda Fransiz hukukunun etkisinden
bahsetmek mumkiinddr.

Cumhurbagkani olabilmek igin tagimnmasi gereken nitelikler ise Anayasanin 91.
maddesinde yer almaktadir. Bu diizenlemede ilk olarak yabanci bir iilkenin
vatandashigimi kazanmamis olmak yer almaktadir. Ayrica Cumhurbaskani
olabilmek i¢in adaylarin Cezayir uyruklu olmasi ve anne ve babalarimin da
Cezayir uyruklu oldugunu belgelemeleri gerekmektedir. Konuya iligkin bir diger
diizenleme Cumhurbaskaninin Miisliiman olmas1 gerektigi yOniindeki kuraldir.
Anayasanin 91. maddesinde sayilan Cumhurbaskaninin sahip olmasi gereken
diger nitelikler ise se¢im giinii 40 yasinda olmasi, medeni ve siyasi haklarin
tamamina sahip olmasi, esinin Cezayir uyruklu oldugunu kanitlamasi, en az 10
yildir Cezayir’de daimi ikamete sahip olmasidir. Ayrica Temmuz 1942 6ncesinde
dogmus adaylar bakimindan 1 Kasim 1954 devrimine katilmis olma sarti
aranmaktayken Temmuz 1942 sonrasinda dogan adaylar bakimindan ise
ebeveynlerinin 1 Kasim 1954 devrimine karsi faaliyetler igerisinde bulunmamig
olmalar1 sart1 bulunmaktadir. Anayasamin 91. maddesinde yer alan son sart ise
Cumbhurbaskani adaylarinin Cezayir’deki ve Cezayir disindaki tagmir ve taginmaz
mallarina iliskin beyanda bulunmalar1 gerektigidir. Anayasa diger sartlarin yine
organik kanun eliyle diizenlenecegini belirtmistir. Bu diizenlemede yer alan en
dikkat ¢ekici Ozelliklerden birisi Cumhurbaskanligi makamina segilecek kisinin
Cezayir uyruklu olmasii saglamaya yoOnelik duzenlemelerdir. Hem
Cumbhurbagkani adayinin hem esinin hem de yer yer anne ve babasmin Cezayir’e
bagliligini esas alan diizenlemelere yer verilmis olmasi bu makama verilen 6nemi
gOstermektedir. Ayrica bu diizenlemedeki milliyet¢i vurgunun Cezayir’in Fransiz
sOmiirgesi olmasindan kaynakli oldugu da sOylenebilir.

Cumhurbaskanminin gérev siiresi 5 yilla smirlandirilmistir. Ayrica Anayasa
Cumbhurbagkanlig1 i¢in iki dénem kurali getirmistir. Buna gore bir kimsenin dst
uste veya kesintili olarak iki defadan fazla gorev yapabilmesi mimkin degildir.
Anayasanin 92. maddesine gére Cumhurbagkaninin istifa veya baska bir nedenle
gbrevden ayrilmasi halinde gérev yaptigi siire ddnemden sayilir.

Yari  baskanlik  sistemlerinde  dogrudan  halk  tarafindan  secilen
Cumhurbasgkanlarinin Onemli anayasal yetkilere sahip oldugu yukarida ifade
edilmisti. Bu yOniiyle baskanlik sistemine benzeyen yari bagkanhk sisteminin®
uygulandigr Cezayir’de Anayasa Cumhurbaskanina olduk¢a onemli yetkiler
vermistir. Anayasanin 95. maddesine gOre Cumhurbagkani silahli kuvvetlerin
baskomutan1 olup ulusal savunmadan sorumludur. Parlamentonun tigte ikisi

f‘e YAZIQI, Serap, Basl.(.anllk ve Yari-Baskanlhk Sistemleri: Tiirkiye ig:in Bir Degerlendirme,
Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2002, s. 92.
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tarafindan kabul edilmesinden sonra Cezayir ordusunun yurt disina
gonderilmesine Cumhurbaskaninca karar verilir. Dis politikanin belirlenmesi ve
yiirlitilmesine karar verme yetkisi de Cumhurbagkanina aittir. Ayrica
Cumhurbaskan1 Bakanlar Kuruluna baskanlik etmekte ve Basbakam atama
yetkisine sahip bulunmaktadir. Cumhurbaskaninin hiikimeti atamasi ve
hukdmetin gbrevine son vermesi Parlamento ¢ogunluguna danigmasina baglhdir.
Bu maddede Cumhurbaskanina verilen bir diger yetki ise Cumhurbaskaninin
diizenleyici islem yapabilme yetkisine sahip kilinnug  olmasidir.
Cumhurbaskaninin kararnameler cikartabilmesi de bu maddenin diizenlemesi
kapsamindadir. Cumhurbaskaninin sahip oldugu bir diger yetki ise ulusal 6neme
sahip konularda referanduma bagsvurabilmesidir. Cumhurbaskaninin Bakanlar
Kuruluna bagkanlik etmesi yonindeki kural yari bagkanlik sisteminin énemli
Ozelliklerinden birisidir. Bu nedenle yar1 bagkanlik sisteminde Bakanlar Kuruluna
Cumhurbagkam tarafindan bagkanlik edilmesinin bir kural oldugunu sOylemek
gerekmektedir. Halbuki parlamenter sistem bakimindan bu durum bir istisnay1
teskil etmektedir.*’ Ayrica Cumhurbagkaninin sahip oldugu atama yetkileri
Cezayir’de Cumhurbaskaninin yerlestirildigi konumun ne kadar 6énemli oldugunu
ve yar1 baskanlik sisteminin uygulandigini gfstermektedir. Cezayir Anayasasinin
96. maddesinde Cumhurbagkaninin hangi devlet yetkililerini atayacagi
gOsterilmistir. On iki baslhikta sayillan Cumhurbaskanina ait atama yetkilerinin
arasinda Yiiksek Mahkemenin birinci baskanindan Danistay (Council of State)
Bagkanina, Cezayir Bankasi Bagkanindan hakimlere, valilerden sivil ve asker
gorevlilere kadar bircok makam yer almaktadir.

Yar1 bagkanlik sistemlerinde Cumhurbaskaninin dnemli anayasal yetkilere sahip
olmasmin yaninda karsi-imza kuralina da yer verilmektedir. Yar1 baskanlik
sisteminin anavatam olarak kabul edilen Fransa’da Cumhurbagkaninin tek basimna
yapacag islemlerin disinda kalan islemler bakimindan hiikiimetin karsi imzasi
aranmaktadir.”® Fakat Cezayir Anayasasinda kars1 imza kuralina iliskin herhangi
bir diizenleme yer verilmedigi gortlmektedir.

Cezayir Anayasasinin  Uglincii  baghgmin  ikinci  bolimi  huk(meti
diizenlemektedir. Anayasanin 101. maddesi hiikiimetin Bagbakan ve bakanlardan
olustugunu belirterek yar1 bagkanlik sistemine uygun bir yiirlitme yapisi
kurmustur. Yukarida belirtildigi iizere yar1 baskanlik sisteminde yiirlitme organi
halk tarafindan secilen Cumhurbaskani ile Bagbakan ve Bakanlar Kurulundan
olugmaktadir.

Cumhurbaskam tarafindan atanan Hiikimet Bagkani, bir eylem plani hazirlar ve
Bakanlar Kuruluna sunar. Daha sonra bu eylem plan1 Halkin Ulusal Meclisine

47 EREN, Abdurrahman, Anayasa Hukuku Ders Notlar1 (Genel Esaslar - Turk Anayasa
Hukuku), Istanbul, On Iki Levha Yayinlari, 2018, s. 262.
4 SENCAN, s. 90.
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sunulur. Halkin Ulusal Meclisinde yapilan tartigmalar g¢ergevesinde ve
Cumbhurbaskani ile yapacagi istisareler ile Hiikimet Baskani eylem plani tizerinde
cesitli uyarlamalar yapabilir. Sonrasinda Anayasanin 104. maddesinde belirtildigi
Uzere eylem plam Ulusal Konseye sunulur. Anayasanin 105. maddesine gore
Halkin Ulusal Meclisinin eylem planini onaylamamasi halinde hiikiimet istifasini
sunar ve ayni yontemle yeni bir Bagbakan belirlenir. Halkin Ulusal Meclisinden
onay almamamasit durumunda ise meclisin feshedilecegi ve bu durumda
hitkimetin yeni meclis se¢ilene kadar {i¢ ay daha giinliik isleri siirdiirecegi
Anayasanin 106. maddesinde belirtilmistir.

Yar1 baskanlik sisteminde yiiriitmenin ikinci kanadini olusturan Bakanlar Kurulu
parlamentonun i¢inden dogdugu igin parlamentonun givenine dayanmakta olup
parlamentoya karsi sorumludur.* Bu nedenle Cumhurbaskani tarafindan
hukameti kurmakla gorevlendirilecek kisinin giivenoyu alabilecek bir isim olmast
gerekmektedir.®® Cezayir Anayasasinm 109. maddesine gore Hiikimet Baskani
tarafindan Halkin Ulusal Meclisine yillik genel politika beyani sunulur. Bu genel
politika beyan1 hiikimet faaliyetlerine iliskin bir tartisma agilmasina neden
olabilir. Agilacak olan tartismanin gensoru Onergesi verilmesine yol agmas: da
miimkiindiir. Bu durumda Basbakan Halkin Ulusal Meclisinden giivenoyu
isteyebilir. Bagbakanin bu istegine kars1 giivensizlik oylarimin fazla olmasi halinde
HiikGimet Bagkam tarafindan hiikiimetin istifas1 teklif edilir. Duverger yari
baskanlik sisteminde hiikimetin goérevde kalabilmesinin parlamentonun
hiikiimete muhalefet etmemesine bagl oldugunu belirtmektedir.>* Dolayisiyla
hiikiimetin ayakta kalabilmesi i¢in Parlamentonun giiveninin devami sarttir.

Cezayir Anayasasimnin 110. maddesi Hiikiimet Bagkaninin gorevlerini belirtmistir.
Buna goOre hiikiimetin isleyisini yiiriitmek, koordine etmek ve denetlemek
Hiikiimet Baskanmin gOrevidir. Hiikimet Baskani kanunlarin ve diizenleyici
islemleri yiiriitiir. Hiiklimet toplantilarina baskanlik eden Hiikiimet Baskan1 ayrica
ylriitme kararnamelerini de imzalama yetkisine sahiptir. Hiikimet Bagkanina
verilmig bir diger gbrev ise Cumhurbagkaninin yetkisine girmeyen sivil kadrolarin
atamas1 yetkisidir.

Olaganiistii yonetim ustlleri yiiriitme orgamnin yetkilerini genisleten ve olagan
doneme gore temel hak ve ozgiiliiklere daha fazla sinirlandirmalar getirebilen
diizenlemeleri ihtiva etmektedir.”* Cezayir Anayasasinda yer verilen olaganiistii
yOnetim ustlleri arasinda yer alan olaganiistii hal (state of emergency) veya
sikiyOnetimin (state of siege) ilan edilebilmesi icin oncelikle Yuksek Guvenlik
Konseyinin toplanmasi1 ve Ulusal Konsey Baskani, Halkin Ulusal Meclisi

49 EREN, s. 262.

% DEMIR, Fevzi, “Yar1 Baskanlik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye”, Yasar Universitesi Elektronik
Dergisi, Aydin Zevkliler’e Armagan, Y. 2013, C. 1, s. 836.

51 DUVERGER, s. 69.

52 EREN, s. 571.
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Baskani, Hiikimet Bagkan1 ve Anayasa Mahkemesi Bagkani ile istisare edilmesi
gerekmektedir. Ancak bu sekilde Cumhurbaskani tarafindan 30 giinliik bir siire
icin olaganiistii hal ilan edilebilmesi miimkiindiir. Anayasanin 112. maddesine
gore olaganiistii halin veya sikiyOnetimin uzatilabilmesi Parlamentonun her iki
kanadinin ortak bir sekilde yapacagi toplant1 ile s6z konusu olabilecektir.
Anayasanin 113. maddesinde ise olaganiistii hal ve sikiyGnetim organizasyonunun
diizenlenmesi organik kanuna birakilmistir. Devletin bagimsizligimin ve iilkenin
bolinmez biitiinligliniin  yakin bir tehlikeye maruz kalmasi hélinde
Cumhurbaskaninin 60 giin siireyle istisna hali (state of exception)® ilan
edebilmesi miimkiindiir. Cumhurbaskanm tarafindan bu yOnde bir kararmn
verilebilmesi i¢in Ulusal Konsey Bagskani, Halkin Ulusal Meclisi Bagkani ve
Anayasa Mahkemesi Baskan ile istisare edilmesi ve Yiiksek Giivenlik Kurulu ile
Bakanlar Kurulunun dinlenmesi gerekmektedir. Bu yonde karar verilmesi halinde
Cumbhurbaskani istisnai yetkilere sahip olacaktir. 60 giinliik siirenin sona ermesi
halinde Cumhurbagskani ¢gikardigi kararnameleri gOriisiinii almak lizere Anayasa
Mahkemesine sunar. Anayasanin 114. maddesinde bu sekilde ilan edilen
olaganiistli halin uzatilabilmesi i¢in yine Parlamentonun her iki kanadinin ortak
toplant1 ile uzatma yOniinde karar almasi gerekmektigi ifade edilmistir. Cezayir
Anayasasinin 117. maddesi savas hali durumunda Anayasanin askiya almacagini
ve biitiin yetkilerin Cumhurbaskani tarafindan iistlenilecegini belirtmistir.

Cezayir Anayasasindaki yiiriitme organina iliskin diizenlemeler dikkate
alindiginda Cezayir’in iki bashh bir hiikimet sistemine sahip oldugu
gOriilmektedir. Ydriitmenin ilk kanadi olan Cumhurbaskani dogrudan halk
tarafindan secilmekte ve Onemli anayasal yetkilere sahip bulunmaktadir.
Yiriitmenin ikinci kanadini olusturan Bakanlar Kurulu ise yasama organindan
kaynaklanmakta olup géreve baslayabilmesi ve gorevde kalabilmesi yasama
organinin giivenine dayanmasina baghdir. Hiikiimet sisteminin bu 0zellikleri ve
yukaridaki detayli agiklamalar dikkate alindiginda Cezayir’de yar1 baskanlik
sisteminin uygulandiginm sdylemek gerekmektedir.

C. Yargi Orgam

Cezayir Anayasasmin fgiincii baghgmin dordinct bolimi “Yargi Kuvveti”ni
diizenlemektedir. Bu bolimde yer verilen ilk diizenleme olan 169. maddeye gore
(yargt kuvveti bagimsizdir ve Cumhurbaskani yarginin bagimsizligim garanti
etmektedir. Yargi bagimsizligi, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir geregidir.>* Ayrica
Cezayir Anayasasmin 170. maddesi yarginin toplumu, 6zgirlukleri ve temel

%3 Istisna hali, siyaset ile hukuk arasinda yer alan smirda konumlandig igin istisna halinin kesin bir
tanimim vermek zordur (AGAMBEN, Giorgio, State of Exception, Chicago, University of Chicago
Press, 2005, s. 1). Istisna halinin tanimlanmasim zorlastiran nedenlerden birisi onun i¢ savas,
ayaklanma ve direnisle olan yakin iligkisidir. Clinkii i¢ savas, devlet giicliniin en asir1 i¢ ¢atigmalara
dogrudan tepkisi olan istisna haline gore belirsiz bir bolgede yer almaktadir (AGAMBEN, s. 2).

% EREN, s. 605.
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haklar1 koruyacagim belirtirken 171. maddesi yarginin yasallik ve esitlik ilkeleri
tizerine kuruldugunu ifade etmektedir. Cezayir Anayasasmnin 173. maddesinde yer
verilen diizenleme ise cezal yaptirimlarin yasallik ve kisisellik ilkelerine uygun
olarak uygulanacagini hiikiim altina almaktadir.

Cezayir Anayasasinin 175. maddesinde gerekgeli karar hakkina yer verilmistir.
Bu diizenlemeye gore ayrica yargi kararlarinin kamuya agik durusmalarda
aciklanacagi hususu kural altina almmistir. Gerekgeli karar hakki, yargilama
esnasinda nelerin gerceklestigine iligkin bilgi edinilmesini saglayan 6nemli bir
kurumdur.®® Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin (ATHS) adil yargilanma hakkini
diizenleyen 6. maddesinde gerekgeli karar hakkina iliskin dogrudan bir
diizenlemeye yer verilmemis olmakla birlikte bu hak Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (ATHM) igtihatlartyla gelistirilmistir.® Anayasanmn 175. maddesinin
devaminda yargi kararlarinin kamuya acik durusmalar ile agiklanacagi kuralina
yer verilmis olmas1 AIHS’in 6. maddesinde yer alan “Karar alent olarak verilir”
kuralina mutabik bir diizenlemedir. Cezayir Anayasasinin 178. maddesi hakimlik
teminatin1 diizenlemektedir. Bu diizenlemeye gore Yiksek Hakimler Konseyinin
gerekgeli karari olmaksizin hakimlerin yerlerinin degistirilmesi, gorevden
alinabilmeleri miimkiin degildir. Mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
ilkeleri adil yargilamanin esas alindig: bir sistemin ortaya ¢ikmasini amaglayan
ilkelerdir.*’

Anayasanin 185. maddesi yiiksek yargi organlarini diizenlemektedir. Bu maddede
Yargitay, Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi yiiksek yargi organlar1 arasinda
sayllmistir. Anayasanin 187. maddesi ise Yiiksek Hakimler Konseyini
dizenlemektedir. Yuksek Hakimler Konseyinin baskanliginin Cumhurbagkani
tarafindan yapilacaginin hiikiim altina alindigi bu diizenlemeye gfre Yargitay ve
Danistay Baskanlar1 bu kurulun tiyesidirler. Yiiksek Hakimler Kurulunun 15 tiyesi
ise ¢esitli sekillerde secilmektedir. 3 iiye Yargitay tarafindan secilirken bunlarin
ikisinin hakimler arasindan, birisinin ise savcilar arasindan olmasi gerekmektedir.
Benzer bir sekilde 3 iiye Danistay tarafindan se¢ilmektedir. Danistay tarafindan
secilen tiyelerin ikisi hakimler arasindan birisi ise valiler arasindan segilmektedir.
3 iiye yargt konseyleri, 3 liye de Danistay disindaki idari yargi makamlari
tarafindan se¢ilmektedir. Kalan 3 iiye ise normal yargi sistemine tdbi mahkemeler
tarafindan belirlenmektedir. Ayrica yargi sendikasi temsilcilerinden iki kisi ve
Insan Haklar1 Ulusal Konseyi Baskani da Yiiksek Hakimler Konseyinin
tiyeleridirler. Bununla birlikte Anayasanin 187. maddesine gore yargi meslegi
disindan Cumhurbagkani tarafindan iki kisi, Halkin Ulusal Meclisi tarafindan
kendi tiyeleri disindaki iki kisi ve Ulusal Konsey tarafindan kendi iiyeleri

%5 SEKER, Hilmi, “Strazburg Yargi Kararlarinda Dogru, Hakli, Yasal ve Makul Gerekge Bigimleri”,
Ankara Barosu Dergisi, Y. 2007, C. 65, S. 2, s. 179.

% BEKRI, M. Nedim, “Gerekgeli Karar Hakki1”, Ankara Barosu Dergisi, Y. 2014, C. 72, S. 3, s.
209.

5" EREN, s. 607.
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disindaki iki kisi de bu kurula iiye olarak belirlenirler. Anayasanin 188.
maddesinde yer alan diizenlemeye gore hakimler, Yiiksek Hakimler Kurulunun
Onerisi tizerine Cumhurbaskani tarafindan atanirlar. 190. maddede bu kurulun
idarf ve mali 6zerklige sahip oldugu ve kurulusunun bir organik kanun tarafindan
diizenlenecegi belirtilmistir. Yiiksek Hakimler Konseyi gibi dnemli bir kurulun
kuruluguna iligkin hususlarin bir organik kanun eliyle diizenleniyor olmasi
organik kanunlara verilen 6nemi gostermesi bakimindan iyi bir 6rnek olarak
nitelenebilir.

Cezayir Anayasasiin “Gozetim Organlar” (Oversight Institutions) basligini
tagtyan dOrdiincii bashiginin birinci bolimii, bircok devlette oldugu gibi
kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimini yapmak tizere kurulan
Anayasa Mahkemesini diizenlemektedir. 2020 Anayasasinimn getirdigi en 6nemli
degisikliklerden birisi Anayasa Konseyi yerine Anayasa Mahkemesinin
kurulmasidir. Cezayir Anayasast 193. maddesi ile kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimini yapmak iizere 6zel bir mahkeme®® kurmustur.
Cezayir Anayasasinin bu yonde bir tercihte bulunmasi anayasa yargisi alaninda
Avrupa modelini benimsedigini gOstermektedir. Bu tercihin nedenleri arasinda
bir¢ok konuda oldugu gibi bu konuda da Fransa’nin Cezayir iizerindeki etkisinin
varligindan bahsetmek gerekmektedir.

Anayasanin 193. maddesi Anayasa Mahkemesini, Anayasaya uyulmasini
saglamakla gbrevli bagimsiz bir kurum olarak nitelemistir. Bu madde kapsaminda
Anayasa Mahkemesine verilen gorev kurumlarin yiritilmesi ve kamu
otoritelerinin faaliyetlerini diizenlemektir. Yine bu madde kapsaminda Anayasa
Mahkemesinin idari ve mali 6zerkliginin bulundugu ve Anayasa Mahkemesinin
kendi calisma kurallarmi kendisinin belirleyecegi kurali getirilmistir.>

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin tasimasi gereken nitelikler Anayasanin 195.
maddesinde sayilmistir. Bu diizenlemeye gore Anayasa Mahkemesi yelerinin en
az 40 yasinda olmasi, medeni ve siyasi haklardan yararlanmasi ve [insan]
onur[un]a karst bir su¢ islememis olmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi
tyelerinin ayrica Yiiksekogretim kurumlarinda profesorler, hékimler veya
Yargitay, Danmistay veya iist diizey memuriyette bulunmus avukatlar arasindan
belirlenecegi belirtilmistir. Bu kimselerin en az 15 yillik tecriibeye sahip olmalari
gerekmektedir.

Diinyanin her yerinde Anayasa Mahkemesi iiyelerinin nasil belirlendigi problemi
iizerinde tartigmalar yasanmaktadir. Ciinkii Anayasa Mahkemelerinin

% Anayasa yargisinda 6zel mahkeme sistemi igin bkz. GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun
Genel Teorisi, Cilt 11, Bursa, Ekin Basim Yayin Dagitim, 2011, s. 743-745.

%9 Anayasa Mahkemelerinin kendi ¢alisma kurallarim kendisinin belirlemesi kuralina Tiirkiye’de de
6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun “Igtiiziik”
baslikl1 5. maddesinde de yer verilmistir.
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kompozisyonu verecekleri kararlara sirayet etmekte olup kompozisyonun siyasi
egilimlerinin karara yansidigi gorilmektedir. Cezayir Anayasa Mahkemesi 12
tiyeden olusmaktadir. Bu iiyelerin 4’0 Cumhurbaskani tarafindan atanr.
Cumhurbagkanimnin atadigi iyelerin birisi Anayasa Mahkemesinin bagskanligini da
yurdtdr. Yiksek mahkemelerden Yargitay ve Danistay tarafindan Anayasa
Mahkemesine 2’ser iiye segilir. Kalan 4 tiye Halkin Ulusal Meclisi ve Ulusal
Konsey tarafindan esit olarak paylastirilacak sekilde belirlenir. Parlamento
tarafindan atanan tyelerin Parlamento iiyesi olmamalar1 ve herhangi bir siyast
partiye {iyeliklerinin bulunmamasi gerektigi Anayasamin 194. maddesinde
diizenlenmistir. Fransa Anayasasimin 56. maddesinde Anayasa Konseyi iiyelerinin
belirlenmesi yetkisi Cumhurbaskani, Millet Meclisi Bagkani1 ve Senato Baskani
arasinda esit bir sekilde dagitilnustir.*® Cezayir Anayasa Mahkemesine Yargitay
ve Danistay tarafindan da tiye segilebiliyor olmasi Cezayir’i bu konuda Fransa
Anayasasindan bir Ol¢iide ayirmaktadir.

Anayasa Mahkemesi {iyelerinin belirlenmesine iliskin kabul edilen yukarida
verilen kural dengeli bir kompozisyonun olusabilmesine imkan taniyabilecegi gibi
Cumbhurbaskaninin agirligiin hissedilebilecegi bir durumun ortaya ¢ikmasina da
neden olabilir. Cumhurbaskaninin 4 {iye atamasina ek olarak Parlamentonun da
toplamda 4 lye atama imkani bulunmaktadir. Bu nedenle Cumhurbaskani ile ayni
siyasi egilimlere sahip bir parlamento ¢ogunlugunun s0z konusu olmasi halinde
Cumhurbaskaninca belirlenmis bir kompozisyonla karsilasiimasi s6z konusu
olabilecektir.

Cezayir Anayasasinin 196. maddesinde Anayasa Mahkemesinin yapisina iliskin
hiikiimlere yer verilmistir. Bu diizenlemeye gOre Anayasa Mahkemesi Bagkan ve
Baskan Yardimcisinin gorev siiresi 6 yildir. Her iki makama da Cumhurbagkan
tarafindan atama yapilir. Anayasa Mahkemesinin diger iiyeleri de 6 yillik bir siire
icin gbrev yaparlar. Anayasa Mahkemesi tiyelerinin yarisi her 3 yilda bir yenilenir.
Anayasanin 197. maddesi, Anayasa Mahkemesi tiyelerine gorevleriyle ilgili
konularda dokunulmazlik vermektedir. Ayrica Anayasa Mahkemesi iiyeleri
gorevleriyle ilgili olmayan konularda da kovusturmaya tabi tutulamazlar. Ancak
dokunulmazliktan agikca feragat edilmesi veya Anayasa Mahkemesinin
yetkilendirmesi durumu bu diizenlemenin istisnasini teskil etmektedir. Ayrica
dokunulmazhigin nasil kaldirilacagiin Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii tarafindan
belirlenecegi kurali kabul edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olan kurallar ise andlasmalar, kanunlar,
kararnameler ve diizenleyici islemlerdir. Anayasa Mahkemesi andlagmalarin
onaylanmasindan Once andlasmalarla ilgili bunlarin anayasalligina iliskin
tavsiyede bulunabilir. Ayrica Anayasa Mahkemesinin, kararnameler ve

80 Constitute Project, “France’s Constitution of 1958 with Amendments through 2008, (Cevrimigi)
https://www.constituteproject.org/constitution/France_2008.pdf?lang=en, E.T. 20.04.2022.
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diizenleyici islemlerle ilgili bunlarmm yayimlarindan itibaren bir ay igerisinde
anayasalliklarmna iliskin tavsiyelerde bulunabilme imk&ni bulunmaktadir. Bu
madde kapsaminda kural altina alinan bir diger husus ise kanun ve diizenleyici
islemlerin andlagmalara uygun olup olmadigina iliskin Anayasa Mahkemesi
tarafindan baglayici bir g0riis verilir. Anayasa Mahkemesinin organik kanunlarin
anayasalligina iliskin Cumhurbaskanina tavsiyede bulunabilmesi miimkiindiir.
Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bu tavsiye baglayicidir. Benzer bir durum
hem Halkin Ulusal Meclisi hem de Ulusal Konsey Igtiiziiklerinin anayasallig:
hakkinda da s6z konusudur ve buna iliskin diizenleme Anayasanin 198.
maddesinde yer almaktadir. Ayrica Anayasanin 200. maddesinde Anayasa
Mahkemesine Cumhurbagkanligi ve Parlamento segimleri ile referandumlarin
kesin olmayan sonuglarina iligkin itirazlar1 inceleme ve kesin sonuglar1 agiklama
gobrevi de verilmistir.

Cezayir Anayasasinin 201. maddesi anayasallik denetimine basvurabilecek
olanlar1 gOstermektedir. Bu noktada ilk olarak soyut norm denetimine bagvuru
yapabilecek olanlar sayilmustir. iptal davasi olarak da adlandirilan soyut norm
denetiminde anayasaya aykiriligi iddia edilen ve iptali istenen kanun heniiz
herhangi bir somut olaya konu olmamistir." Anayasamin 201. maddesinde yer
alan diizenlemeye goére Cumhurbaskani, Ulusal Konsey Baskani, Halkin Ulusal
Meclisi Baskani ve Hiikiimet Bagkami tarafindan Anayasa Mahkemesine
anayasallik denetimine iliskin basvuru yapilabilmesi miimkiindiir. Ayrica Halkin
Ulusal Meclisi tyesi 40 milletvekili veya Ulusal Konsey Uyesi 25 parlamenter de
Anayasa Mahkemesine anayasallik denetimi i¢in basvuru yapabilir. Bu madde
kapsaminda anayasallik denetimi i¢in bagvuru yapabilecegi belirtilenler soyut
norm denetimi yoluyla ilgili duzenlemenin iptalini talep edebilmektedirler.
Anayasamn 202. maddesinde ise somut norm denetimini diizenlenmistir. Itiraz
yolu olarak da adlandirilan somut norm denetiminde yiirtirligii devam eden ve
uygulanmakta olan bir kanun hakkinda bu diizenlemeden kaynakli ihtilafin konu
oldugu davanin gOriildiigli mahkemede anayasaya aykirilik iddiasinda
bulunulmasi séz konusu olmaktadir.®? Cezayir Anayasasmin ilgili diizenlemesine
gbre Yargitay veya Danistay tarafindan talepte bulunulmasi halinde Anayasa
Mahkemesi anayasaya aykirilik iddiasin1 inceleyecektir. Yargitay veya Danistay
tarafindan bu yOnde talepte bulunulabilmesi icin ise davanin taraflarindan
birisinin davanin g0riilmesi esnasinda davaya konu kanun veya diizenleyici
islemin anayasaya aykir1 oldugunu iddia etmesi gerekmektedir. Dikkat edilirse
anayasaya aykirilik iddiasinin ilk derece mahkemeleri tarafindan degil, temyiz
mahkemeleri tarafindan Anayasa Mahkemesine goturilmesi sz konusu
olmaktadir. Anayasanm 205. maddesine gore Anayasa Mahkemesine yapilan
bagvurularin 30 giin igerisinde sonu¢landirilmas: gerekmektedir. Ancak acil

61 GQZLER, a.g.e, s. 749.
6 GOZLER, a.g.e, s. 750-751.
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durumlarda ve Cumhurbagkammnin talepte bulunmasi hélinde Anayasa
Mahkemesinin 10 giin igerisinde karar vermesi gerekmektedir.

III. CEZAYIR’IN SECIM SISTEMi VE CEZAYIR ANAYASAL
SISTEMINDEKI ONEMLI AKTORLER

A. Cezayir’in Se¢im Sistemi

1997 tarihli Se¢im Sistemi Hakkinda Organik Kanunun 102. maddesine goére
Halkin Ulusal Meclisindeki sandalyeler her listenin aldig1 oy sayisiyla orantili
olarak dagitilmaktadir.®® Bu diizenleme Cezayir’de milletvekillerinin
belirlenmesinde nisbT (orantili) temsil sisteminin uygulandigini gostermektedir.
Nisbi temsil sistemine gore siyasi partiler aldiklar1 oy oraniyla orantili olarak
parlamentoda temsil edilmektedir.®* Nisbi temsil sistemi ¢ok isimli secim
cevrelerinin olusturulmasi suretiyle isletilmektedir.®® Nitekim Secim Sistemi
Hakkinda Organik Kanunun 101. maddesinde secim g¢evrelerinden kag
milletvekilligi segilebilecegi gosterilmistir. Bu diizenlemeye gore her vilayet bir
se¢im ¢evresi olarak kabul edilmekle birlikte niifus yogunlugu ve cografi
nedenlerle vilayetlerin iki ayr1 se¢im ¢evresine bolinmeleri mumkiinddir. Nufusu
350 binden az olan vilayetler bakimindan segilecek milletvekili sayisi en az 4
olarak belirlenmistir.

Dogrudan ve gizli oyla belirlenen Halkin Ulusal Meclisinde temsil edilebilmek
icin siyasi partilerin %5’lik segim barajin1 agsmalari1 gerekmektedir (Cezayir Segim
Sistemi Hakkinda Organik Kanun, m. 101).%® Secim Sistemi Hakkinda Organik
Kanunun 103. maddesine gore her secim cevresi icin doldurulacak sandalyelerin
tahsisi icin dikkate alinan oran, kullamlan oylarmn sayisi ile se¢cim barajina
ulagsmayan listelerin kazandig1 oylar arasindaki oranin sonucudur. Bu nedenle
secim baraj1 olan %35 oramma ulasamayan partilerin de ilgili se¢im ¢evresinden
milletvekili ¢ikarabilmesi miimkiindiir. Se¢im baraj1 uygulamasindaki temel amag
parcali bir parlamento aritmetiginin ortaya ¢ikmasinin engellenerek hiikiimet
istikrarmin saglanmasidir. Ozellikle oy orani diisiik olan siyasi partiler se¢im
barajin1  asamadiklar1  i¢in = parlamentoda  temsil edilme  imkani
bulamamaktadirlar.®’” Cezayir’de de Halkin Ulusal Meclisinin tesekkiiliinde se¢im

8 Cezayir Segim Sistemi Hakkinda Organik Kanun, (Cevrimici) https://aceproject.org/ero-
en/regions/africa/DZ/algeria-ordinance-nb0-97-07-of-6-march-1997-as/view, E.T. 20.04.2022.

6 GOZLER, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, s. 726.

8 OZBUDUN, Ergun, “Secim Sistemleri ve Turkiye”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Y. 1995, C. 44, S. 1, s. 527.

% Ayrica bkz. International Foundation for Electoral Systems, “Elections in Algeria: 2017

Legislative Elections”, (Cevrimigi)
https://www.ifes.org/sites/default/files/2017_ifes_algeria_legislative_elections_fags.pdf, E.T.
20.04.2022.

67 Secim baraji uygulamas: ile ulagilmak istenen amaglara iliskin ayrintih agiklamalar i¢in bkz.
USTABULUT, Batuhan, “Temsilde Adalet ve Y&netimde Istikrar Ilkeleri Cer¢evesinde Tiirkiye’de
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baraj1 uygulamasina yer veriliyor olsa da bir¢ok siyasi parti Parlamentoda temsil
edilmektedir. Ayrica asagida lizerinde durulacag iizere bagimsiz adaylarin ¢ok
sayida sandalye kazanmasi Parlamentoda farkli dengelerin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet verebilmektedir. Nitekim 2021 genel segimleri sonrasinda kurulan yeni
hiikkiimet, higbir siyasi parti tek basina hiikimeti kuracak ¢ogunluga ulasamadigi
i¢in bir koalisyon hiikiimeti seklinde ortaya ¢ikmustir.

12 Haziran 2021 tarihinde yapilan erken genel segimlerde se¢ime katilim oraninin
yaklasik %30’lar ile son 20 yilin en disiik seviyesinde kaldig1 belirtilmistir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda muhalefet partilerinin secimi boykot etme karari
almasinin etkili oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda yapilan genel segimlerde ise
katilim oram %37,5 olmustur.®® Cezayir’de yapilan genel segimlerin hemen
hemen tamaminda se¢ime katilim orani diisiik seviyelerde kalmaktadir. Benzer bir
durum referandumlar icin de séz konusudur.

2017 yilinda yapilan genel secimlerde gecerli oylarmn yaklasik %26’sim alan
Ulusal Kurtulus Cephesi (National Liberation Front: FLN) 164 parlamenter
cikararak 6Gnemli bir basari1 elde etmistir. FLN’den sonra en fazla sandalyeye sahip
olan Demokrasi I¢in Ulusal Yiiriiyiis (National Rally for Democracy: RND)
yaklasik %15°lik oy oraniyla 100 sandalye elde etmistir. Baris Ig¢in Toplum
Hareketi (Movement of Social for Peace: MSP) ise yaklasik %6,1’lik oy oraniyla
33 sandalye ile temsil edilmeye hak kazanmistir. Yeni Siyasi olusumlardan
Cezayir I¢in Umut Yiiriiyiisii (Rally for Hope for Algeria) yaklasik %4,2’lik oy
oraniyla 19, Gelecek Cephesi (Future Front) ise %4,1’lik segmen destegine sahip
olarak 14 sandalye kazanmustir. 2021 genel secimlerinden de FLN gecerli oylarin
yaklasik %28,5’ini alarak basartyla ¢ikmis ve 407 sandalyeli Halkin Ulusal
Meclisinde 98 sandalye elde etmistir. BOylelikle FLN, Halkin Ulusal Meclisinde
%24°1ik bir temsil oranina sahip olmustur. FLN nin en yakin rakibi olan MSP ise
%20,6’lik oy oramyla 65 sandalye kazanarak yaklasik %16,5°lik bir temsil
oranina erigmistir. RND %19,6°lik oy oramyla 58, Gelecek Cephesi %15,2’lik oy
oramyla 48 sandalyeye sahip olurken Ulusal insa Hareketi (National Construction
Movement) yaklasik %10,5’lik oy oramyla 39 sandalye elde etmistir. 84 sandalye
ise kii¢iik bagimsiz listeler tarafindan elde edilmistir. Cezayir’de 6nemli sayida
milletvekilliginin bagimsiz adaylar tarafindan kazanilmasi olduk¢a dikkat
¢ekicidir. Uzun yillar boyunca Cezayir’in FLN’nin tek parti iktidarina sahne
olmasinin bu durum iizerinde etkili oldugu sOylenebilir.

Ulke Secim Baraji Uygulamas1”, insan ve insan Bilim Kiiltiir Sanat ve Diisiince Dergisi, Y. 2018,
C.5, S. 18, s. 347-350.

8  Aljazeera, “Algeria’s FLN wins most seats in parliament”, (Cevrimigi)
https://www.aljazeera.com/news/2021/6/15/algerias-fln-wins-most-seats-in-parliament-election-
authority, E.T. 20.04.2022.
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2017 Genel Segimleri 2021 Genel Segimleri

Parti Oy Oran Skl Oy Oran SECElE
Sayis1 Sayis1
Ulusal Kurtulug  Cephesi s - 28.5% o8
(FLN) ° 7
Baris Igin  Toplum Hareketi . .
(MSP) 6.1% 33 20.6% 65
Demokrasi I¢in  Ulusal
0 19.6%

Yiirityiis (RND) 15% 100 9.6% 58
Gelecek Cephesi 4.1% 14 15.2% 48
Ulusal insa Hareketi - - 10.5% 39

Tablo: 2017 ve 2021 Cezayir Genel Segim Sonuglari
B. Cezayir Siyasi Partileri ve Secimlerdeki Rolleri

Cezayir Anayasasinin 57. maddesi siyasi parti kurma hakkini1 garanti altina
almistir. Bu madde kapsaminda ayrica siyasi parti yasaklarina da yer verilmistir.
Bu duzenlemeye gore dine, dile, cinsiyete dayali veya etnik, korporatist, bolgesel
temelli partilerin kurulabilmesi mumkiin degildir. Siyasi parti kurma hakki temel
hak ve ozgurlikleri, ulusal kimligin temel bilesenlerini, ulusal birligi, iilkenin
birligini ve biitiinligiint, iilkenin bagimsizligin, halkin egemenligini veya
devletin demokratik ve cumhuriyet¢i dogasini ortadan kaldirma amaciyla
kullanilamaz. Ayrica siyasi partiler siddet veya nefretin herhangi bir turine
bagvuramazlar.

Cezayir’de en koklu parti FLN’dir. FLN, 1954-1962 arasinda Fransa’ya karsi
verilen bagimsizlik savasimi yiiriiten devrimci yapilanmanin devami olup
1962°den 1989’a kadar Cezayir’i tek basina yonetmistir.®* Ahmed b. Bella
Cezayir’in ilk Cumhurbagkani olarak secilmis ve Cezayir’i sosyalist ekonomiye
ybnlendirmistir. 1965°te dlizenlenen askeri darbe ile Ahmed b. Bella gérevinden
almmustir.”” Uzun siire Cumhurbaskanligi gérevinde bulunan Abdiilaziz Buteflika

8 Brittanica, “National Liberation Front”, (Cevrimici) https://www:.britannica.com/topic/National -
Liberation-Front-political-party-Algeria, E.T. 21.04.2022.

70 MERLE, Robert, Ahmed ben Bella”, Brittanica, (Cevrimici)
https://www.britannica.com/biography/ Ahmed-Ben-Bella, E.T. 23.04.2022.
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da 2019 ve 2014 Cumhurbaskanligi secimlerinde FLN’nin adayir olarak
secilmistir.”

1989’a kadar tek partili bir sistemin var oldugu Cezayir’de bu tarihten sonra siyasi
partilerin kurulmasmna izin verilmistir. Cok sayida siyasi partinin kuruldugu
Cezayir’de Ahmed b. Bella’nin da aralarinda bulundugu yasakl liderlerin iilkeye
dOnmelerine miisaade edilmistir. Abbas Medeni ve Ali Belhac’in liderligindeki
Islami hareket, Islami Selamet Cephesi (FIS) adiyla partilesmis ve 1990°da
yapilan mahalli idareler segiminde biiyiik bir basartya imza atmugtir. 1991°de
gerceklestirilen ilk ¢ok partili genel se¢imin ilk turunda FIS segmenden blytik bir
destek almis, FLN ise uzun siire tek basma iktidarda kalmasina ragmen varlik
gOsterememistir. FIS’m genel se¢imlerin ikinci turunu kazanmasina kesinlik
kazanirken Cezayir’deki Bati yanlis1 laik ¢evreler ve Bati diinyasinda ciddi
endiselerin dogmasina neden olmustur. Bunun iizerine ordu miidahale etmis,
Cumbhurbagkani istifa etmis, biitiin yetkiler Yiiksek Devlet Komitesi tarafindan
iistlenilmis ve secimler bir anayasal darbe ile iptal edilmistir. Aralarinda FIS
Baskani1 Abdiilkadir Haseni’nin de bulundugu FIS iiyeleri tutuklanmis ve FIS de
kapatilmustir. "

2021 genel segimlerinde FLN’den sonra en fazla oy alan parti Baris I¢in Toplum
Hareketi (MSP) olmustur. Cezayir’deki Islami degerleri esas alan en biiyiik parti
olan MSP, Arap Bahar1 sonrasinda Tunus, Misir ve Fas’ta Islami hareketlerin
basarili olmasiyla cesaretlenmistir. 2004-2012 arasinda iki sekiiler partiyle birlikte
bir ittifakin pargasi olan MSP 2012°de ittifaktan ayrilmis ve diger Islami
hareketlerden Nahda ve Islah ile ittifak yapmustir. Cezayir Yesil Ittifaki (Algerian
Green Ally) adin1 alan bu ittifak sadece 48 sandalye kazanabilmistir.” Fakat MSP
tek basma girdigi 2021 genel se¢imlerinden %20,6’lik oy oraniyla ikinci parti
olarak ¢ikmuistir. MSP’nin elde ettigi sandalye sayis1 ise 65°tir.

2021 genel secimlerinde iigiincii olan parti ise Demokrasi I¢in Ulusal Yiiriiyiis
(RND) olmustur. 1997°de kurulan RND 1997 genel secimlerinde %33,7’lik oy
orantyla birinci parti olmustur. Ekonomik liberalizmi savunan RND 2021 genel
secimlerinde %19,6’lik oy oraniyla 58 milletvekili ¢ikartnustir.”* RND, FIS’in

n Wikipedia, “National Liberation Front (Algeria)”, (Cevrimigi)
https://en.wikipedia.org/wiki/National_Liberation_Front_(Algeria), E.T. 23.04.2022.

2 DURSUN, s. 493,

3 Wilson Center, “Algeria”, (Cevrimici) https://www.wilsoncenter.org/algeria, E.T. 23.04.2022.

“ Wikipedia, “Democratic National Rally”, (Cevrimigi)
https://en.wikipedia.org/wiki/Democratic_National_Rally, E.T. 23.04.2022.
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FLN karsisindaki zaferi ile FLN’nin yerine “devlet partisi” olarak siyasi hayata
devam etmistir.”

Gelecek Cephesi, 2021 genel segimlerinde %15,2’1ik oy oraniyla dérdunci parti
olmusgtur. 2012 yilinda kurulan Gelecek Cephesi, FLN’den koparak kurulmus bir
siyasi olusumdur. Mevcut rejime karsi uzlastirict bir yaklagimi benimseyen bu
hareket kendisini merkezde konumlandirmaktadir. Gelecek Cephesi 2021
itibartyla mevcut hiikkimetin ortagi olup yurtdisindaki Cezayirlilerle iliskilerden
sorumlu Bagbakan yardimciligi vazifesi Gelecek Cephesi mensubu Samir
Chaabna’ya aittir.”

C. Cezayir’deki Diger Onemli Siyasi Aktorler ve Giincel Siyasi Gelismeler
1. Ordu

Birgok devlette oldugu gibi Cezayir’de de ordu siyaset tizerinde belirli bir etki ve
agirhiga sahiptir. Yukarida ifade edildigi iizere Cezayir’in bagimsizligini
kazanmasinin akabinde 1965 yilinda bir askeri darbe gergeklestirilmis ve
Cezayir’de otoriter bir rejim kurulmustur. Ahmed b. Bella’nin Cumhurbaskanligi
esnasinda Savunma Bakani olarak gérev yapan Hivari Ba Medyen, Ahmed b.
Bella’ya kars1 darbe yaparak iktidari ele gegirmistir. Hiivari B Medyen 1965°ten
1978’¢ kadar 13 yil boyunca iktidarda kalmis ve Cumhurbaskanligi yapmustir.”’
Yukarida belirtildigi ilizere 1991 yilinda yapilan genel segimlerin ilk turunda
FIS’in biiylik bir basar1 kazanmasi karsisinda ordunun mudahalesi s6z konusu
olmus ve FIS liderleri tutuklanmistir. FIS’in de kapatilmasina karar verilen bu
siirecte ordu etkin bir konumda bulunmustur.

Cezayir’de askerin siyasetteki agirhigr sonraki donemde de devam etmistir.
Cezayir I¢ Savasi esnasinda ordunun aday: olarak 1995°te segime giren Liamin
Zerval Cumhurbaskani olarak secilmistir.”® Zerval’dan sonra 1999°da
Cumbhurbagkani segilen ve 20 yil siireyle bu gorevi ylrlten Abdilaziz Buteflika
ise 1999’daki segimlerde ordunun destegi ile segime girmis Ve Segimi
kazanmustir.” Buteflika, 2013 yilinda fel¢ gecirmesine ragmen Cumhurbaskanlig1
gbrevine devam etmistir. Bunun nedeni ulusal ve uluslararasi giiglerin

> Georgetown University Berkeley Center, “National Rally for Democracy (RND)”, (Cevrimigi)
https://web.archive.org/web/20150619041409/http://berkleycenter.georgetown.edu/organizations/n
ational-rally-for-democracy-rnd, E.T. 23.04.2022.

6 Wikipedia, “Future Front”, (Cevrimici) https://en.wikipedia.org/wiki/Future_Front, E.T.
26.04.2022.

" DAYFALLAH, Muhammed, “Hivart Bi Medyen”, islam Ansiklopedisi, C. 19, 1999, s. 65.

8 SAGIYE, Hazim,“ Cezayirin arka plam...”, Sarkul  Avsat, (Cevrimigi)
https://turkish.aawsat.com/home/article/1692966/hazim-sagiye/cezayirin-arka-plani, E.T.
26.04.2022.

& Wikipedia, “Abdiilaziz Buteflika”, (Cevrimigi)

https://tr.wikipedia.org/wiki/Abdiilaziz_Buteflika, E.T. 26.04.2022.
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Buteflika’nin yerine gegebilecek bir isim iizerinde uzlagamamis olmalaridir.
Buteflika’nin besinci defa Cumhurbagkanligi ig¢in aday olacagi yonindeki
haberler nedeniyle muhalifler protesto gosterileri diizenlemisler, bunun {izerine
Buteflika secimlerin ertelendigini ve bir daha aday olmayacagmi beyan etmistir.
Protesto gosterileri ordunun etkin bir sekilde siyasete midahalesine zemin
hazirlamigtir. Genelkurmay Baskani Ahmed Kayid Salih, Cumhurbaskanligi
makaminin bosalmasini onglren anayasal kuralin uygulanmasi ig¢in cagr
yapmustir.®® Buteflika’min istifas1 sonrasinda yapilan secimlerde Abdulmecid
Tebbun %58’lik oy oraniyla Cumhurbaskan1 secilmistir.®

Cezayir’in Fransa’dan bagimsizligini kazandig tarih olan 1963’ten itibaren ordu
siirekli olarak siyaseti etkilemis ve yer yer de dogrudan miidahalelerde
bulunmustur. Ozellikle 1965 yilinda Cumhurbaskan1 Ahmed b. Bella’ya karsi
yapilan darbe ve FIS’in demokratik yOntemlerle se¢im kazanmasinin akabinde
kapatilmas1 dogrudan miidahalelerle ordunun siyaseti nasil etkiledigini ve
yOnlendirdigini gdstermesi bakimindan 6nemlidir.

2. Etkin Dini Gruplar

I1k olarak Misir’da ortaya ¢ikan ama birgok Ortadogu iilkesinde faaliyet gosteren
fhvan-1 Miislimin (Miisliman Kardesler) Hareketi®, Miislimanlarin yasadig
topraklardaki yabancilarin egemenliginin ortadan kaldirilmasi suretiyle bu
topraklarin Ozgiirlesmesini ve Isldmi hiikiimlerin uygulanarak Islami sosyal
diizenin kurulmasini hedeflemektedir.®®

Ihvan-1 Miislimin Hareketi Cezayir’de herhangi bir ¢agri yapmamis olmakla
birlikte Cezayir’in sosyalistlestirilmesi ¢abalarinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle
siyasette daha fazla goriinmeye baslamustir. 1970°li yillarin ortasinda Hiivari Bt
Medyen’in Cezayir’i sosyalistlestirmesine karsi bildiri yaymlayan ihvan-1
Miislimin Hareketinin liderleri tutuklanmis ve uzun siire hapiste kalmislardir.%
Cezayir’de ilk olarak 1950’lerde ortaya cikan ihvan-1 Miislimin Hareketinin
1990’larda kurulan MSP’nin kurulmasinda etkili oldugu belirtilmektedir.
Cezayir’de Islami degerlerin benimsenmesini savunan MSP, Yesil Cezayir
Ittifakimin (Green Algeria Alliance) bir parcasi olarak hareket etmektedir. Yesil

8 Euronews, “Cezayir Ordusu’nun bagimsizliktan bugiine iilke siyasetindeki rolii”, (Cevrimigi)
https://tr.euronews.com/2019/03/28/cezayir-ordusu-nun-bagimsizliktan-bu-gune-ulke-
siyasetindeki-rolu-buteflika-darbeler-tarih, E.T. 26.04.2022.

81 TRT Haber, “Cezayir'in yeni cumhurbaskani Abdulmecid Tebbun”, (Cevrimigi)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/cezayirin-yeni-cumhurbaskani-abdulmecid-tebbun-
446427.html, E.T. 28.04.2022.

8 GANIM, ibrahim Beyyimi, “ihvan-1 Miislimin”, islim Ansiklopedisi, C. 21, 2000, s. 580.

8 GORGUN, Hilal, “ihvan-1 Miislimin (Misir Digindaki ihvan-1 Miislimin Hareketi)”, islam
Ansiklopedisi, C. 21, 2000, s. 585.

8 TURAN, Abdulkadir, Cezayir ve Cezayir’deki islami Hareketler, istanbul, Strateji Diisiince ve
Analiz Merkezi, 2020, s. 20.
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Cezayir Ittifaki, bir muhalefet hareketi olup islami gruplarin temsil edildigi bir
harekettir. Yesil Cezayir Ittifaki 2014 Cumhurbaskanlig1 segimlerini ve 2016
anayasal reform siirecini boykot etmistir. Islami ilkeler ¢ercevesinde egemen bir
Cezayir devletini hedefleyen MSP, Cezayir’de yasamanin temel kaynagi olarak
seriat kurallarmin benimsenmesini talep etmektedir.®

MSP, 2017 genel seg¢imlerinde sahip oldugu %6,1°lik destegi 2021 genel
secimlerinde %20,6’ya ¢ikararak Gnemli bir basar1 elde etmistir. Halkin Ulusal
Meclisinde 65 sandalyeye sahip olan MSP, 2021 genel secimleri sonrasinda
kurulan koalisyon hiikiimetine katilmama yOniinde karar almis ve muhalefette
kalmay1 tercih etmistir.®® MSP’nin Cezayir’de elde ettigi basar1 dikkate
alindiginda Cezayir siyasetinde énemli bir etkiye sahip oldugu goriilecektir. Bu
ayrica ihvan-1 Miislimin Hareketinin MSP tarafindan benimsenen ilkelerinin
etkililigini gbstermesi bakimindan da Gnem tasimaktadir.

3. Guncel Siyasi Meseleler

Cezayir’de FIS’in se¢im zaferi sonrasinda ordunun se¢imlere miidahale etmesi
SOz konusu olmus ve FIS liderleri tutuklanmislardir. Ordunun miidahalesi ile
Cezayir, “I¢ Savas”a siiriiklenmistir. 2005 yilinda Cumhurbaskam Buteflika
tarafindan yapilan bir agiklamada 1992 ile 2002 yillar1 arasinda I¢ Savasta
hayatini kaybedenlerin sayismin 150.000 olarak tahmin edildigi belirtilmistir.
Diger tahminlere gbre ise bu say1 200.000’in lizerindedir. 1992 ile 1998 yillari
arasinda 642 katliamin gerceklestigi belgelenmistir.®” Yasanan I¢ Savasin
etkilerinin uzun siire devam ettigi, hatta bu etkilerin tam olarak ortadan
kalkmadigini sOylemek yanlis olmayacaktir.

2010 yilinda ilk olarak Tunus’ta baslayan ve biitiin Arap diinyasina yayilan siddet
iceren ve icermeyen protesto gosterileri ile i¢ savaslarin yagandigi bir hareket olan
Arap Bahari®; Tunus, Mistr, Libya ve Yemen’de otuz yil1 agkin bir siiredir devam
eden diktatorliiklerin devrilmesine neden olmustur.* Arap Baharimin Cezayir
Uzerinde de etkileri s6z konusudur. Cezayir’de baslayan protesto gosterileri
nedeniyle 1992°den beri devam eden olaganiistii hal kaldirilmak zorunda kalmig
ve Cumhurbagkan1 Buteflika, siyasi liberallesmenin bir isareti olarak anayasanin

8  Counter Extremism Project, “Muslim Brotherhood in Algeria”, (Cevrimigi)
https://www.counterextremism.com/content/muslim-brotherhood-algeria, E.T. 26.04.2022.

8 Diinya Biilteni, “Cezayir’de Islami Baris Toplumu Hareketi Partisi hiikiimette yer almayacak”,
(Cevrimici) https://www.dunyabulteni.net/afrika/cezayir-de-islami-baris-toplumu-hareketi-partisi-
hukumette-h503827.html, E.T. 26.04.2022.

87 ASHOUR, Omar* Islamic De-Radicalization in Algeria: Successes and Failures”, The Middle
East Institute Policy Brief, Y. 2008, S. 21, s. 5-6.

8 MUSHTAQ, Abdul Qadir / AFZAL, Muhammad, “Arab Spring: Its Causes and Consequences”,
Journal of the Punjab University Historical Society, Y. 2017, C. 30, S. 1, s. 1.

8 ARDIC, Nurullah, “Understanding the ‘Arab Spring’: Justice, Dignity, Religion and International
Politics”, Afro Eurasian Studies, Y. 2012,C. 1,S. 1,s. 9.
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revize edilecegini taahhiit etmistir.®® 2019’a kadar ciddi bir hareketlenmenin
yagsanmadig1 Cezayir’de bu tarihten sonra Arap Bahari siirecinin bir devami olarak
nitelenen protestolar baglamis ve Buteflika yOnetimine karsi demokratik yonetim,
hak ve Ozgiirliiklere saygi ve ekonomik problemlerin ¢oziilerek gelir dagilimi
adaletsizliginin giderilmesi talepleri yOneltilmistir. Barigg1l gosteriler sonucunda
Buteflika, Cumhurbaskanlig1 gérevinden istifa etmek zorunda kalmistir.**

Buteflika’nin istifasina giden siirecte besinci defa aday olma isteginin dogurdugu
tepkiler ve sokak gosterileri Onemli bir yere sahiptir. Yukarida belirtildigi {izere
Buteflika’min istifasinda ordunun da 6nemli bir rolli s6z konusu olmustur.
Buteflika’nin istifas1 sonrasinda yapilan Cumhurbaskanligi segimi ile Tebbun,
Cumhurbagkan se¢ilmistir. Fakat “Hirak” adi verilen gOsteriler sonlanmamustir.
Hirak ile protestocular yolsuzluga bulasmis rejimin degismesini ve askerl
vesayetin son bulmasini talep etmistir. Her ne kadar Cezayir’de Ust yonetim
kadrosunda 6nemli degisiklikler s6z konusu olmus olsa da ordunun siyaset
iizerindeki vesayetinin devam ettigi goriilmektedir.%

COVID-19 pandemisinin baslamasi ve Cezayir’de de salginin yayilmasi ile Hirak
protestolar1 yeniden baglamustir. Barisgil protesto gosterilerinin baslamasindan bir
sire sonra muhalifler g6z altina almmuglar, bunlardan bazilar1 da
tutuklanmiglardir. 2020 yili i¢erisinde anayasa degisikligi yoluna gidilmis olmakla
beraber anayasa degisikliginin oylandigi referanduma katilhim yaklasik %24 gibi
¢cok disiik bir oranda kalmustir. Ayrica anayasa degisikligi siirecinin
Cumbhurbaskani tarafindan baslatilmis olmasinin da bu husus tizerinde dnemli bir
etkisi bulunmaktadir.®® Dolayisiyla Arap Bahari acisindan Cezayir farkli bir
tecriibe yasamig olup Cezayir’deki anayasa yapim siireci Tunus’taki tecriibeden
oldukga farklidir. Tunus’ta uzlasmay zorlayan bir yontem tercih edilmis olmakla
birlikte Cezayir bakimindan uzlasmanin hedeflendigi bir siire¢ten bahsedebilmek
mumkin degildir. Tunus’ta halkin anayasa se¢im siirecini yakindan izlemesine
ragmen Cezayir’de aynmi hususun gergeklestigini sOyleyebilmek muimkin
gOziikmemektedir. Nitekim anayasa referandumuna katilimin ¢ok disiik bir
oranda kalmasi da halkin anayasa degisikliklerine mesafeli yaklastigini

9 OSMAN, Inés, Algeria: The Arab Spring’s Late Bloomer?”, The Tahrir Institute for Middle East
Policy (Cevrimigi) https://timep.org/commentary/analysis/algeria-the-arab-springs-late-bloomer/,
E.T. 29.04.2022.

91 TELCI, ismail Numan,“ Sudan ve Cezayir 6rnekleri: Arap diinyasinda degisim talepleri siiriiyor”,
Anadolu Ajans1 (Cevrimigi) https://www.aa.com.tr/tr/analiz/sudan-ve-cezayir-ornekleri-arap-
dunyasinda-degisim-talebi-suruyor/1450544, E.T. 29.04.2022.

92 KILAVUZ, M. Tahir,“ Cezayir’de Gosteriler Y1il1 ve Orta Dogu’da Yeni Protesto Hareketleri”,
Perspektif  (Cevrimigi)  https://www.perspektif.online/cezayirde-gosteriler-yili-ve-orta-doguda-
yeni-protesto-hareketleri-pandemisi-sonrasi-savunma-sanayiine-bakis/, E.T. 29.04.2022.

9% OSMAN, Inés, Algeria: The Arab Spring’s Late Bloomer?”, The Tahrir Institute for Middle East
Policy (Cevrimigi) https://timep.org/commentary/analysis/algeria-the-arab-springs-late-bloomer/,
E.T. 29.04.2022.
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gOstermesi bakimindan Onemlidir. 2020 Anayasasi ile meclisin ve kuvvetler
ayrilig ilkesinin gii¢lendirildigini de ayrica not etmek gerekmektedir.

Sonug

Tirkiye agisindan sahip oldugu tarihi, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik baglar
nedeniyle Onemli bir yere sahip olan Cezayir, Arap Bahari siirecinin ge¢ sonug
verdigi bir iilkedir. Arap Bahar1 basladiktan ¢ok sonra ortaya ¢ikan bariseil
protesto gosterileri nedeniyle Cumhurbaskaninin istifa etmek zorunda kalmasi
sonrasinda anayasal degisim siirecine giren Cezayir’de 2020 yilinda kabul
edilerek ylrirlige giren yeni Anayasa ile kuvvetler ayriligi ilkesi
gliclendirilmistir. Yasama organi ile yiiriitme organi arasindaki iligkilerin yeniden
diizenlendigi 2020 Anayasasi ile kontrol ve denge mekanizmalari giiglendirilerek
yasama organimn yiiriitme organi karsisinda daha giicli bir konuma gelmesi
saglanmugtir.

2020 Anayasasi ile getirilen en 6nemli degisikliklerden birisi kugkusuz Anayasa
Mahkemesinin kurulmasidir. Bir¢ok alanda Fransa’nin etkilerinin {izerinde
hissedildigi Cezayir, Fransa’da da yer alan Anayasa Konseyinin yerine kanunlarin
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimini yapmak tizere 6zel bir mahkemenin
kurulmasimi kabul ederek kontrol ve dengenin saglanmasi yolunda 6nemli bir
adim atmustir. Bununla birlikte Cezayir anayasal sistemi bakimindan gegerli olan
fiili gercek, ordunun Cezayir siyasetindeki 6nemli ve gu¢li konumudur. Bu durum
dikkate alindiginda siyasetin sivil yOntemlerle yapilmasinin 6ninde 6nemli bir
engelin bulundugu goriilecektir. Arap Bahar1 sonrasinda 2019°da gorilen protesto
gOsterilerine iliskin ordunun siyasetteki degisime Oncilik edecek bir talepte
bulunmasi bu durumun en yakin érneklerinden birisidir.

Cezayir, Arap Bahari siirecinde yasadigi farkli tecriibe ile kontrol ve denge
mekanizmalarimi gelistirmeyi tercih etmis ve parlamentonun gii¢lendirilmesini
saglamaya calismistir. Bu siirecte siddet olaylar1 yerine barigcil protesto
gOsterileri demokratik degisimin gerceklesmesini zorlamis olmasina ragmen
Anayasa degisikligine iliskin referanduma katilanlarin orani ¢ok diisiik bir
seviyede kalmistir. Bunun nedeni tercih edilen yontem ve toplumdaki sosyal ve
siyasi bolinmedir. Fakat yine de s6z konusu bu tecriibe, 6zellikle Arap diinyasi
icin dnemlidir.
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