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“Devlet ne zaman devlet sayilir” sorunsalm Filistin ve ISID (Irak Sam
Islam Devleti) &rnekleriyle ele alan Dr. Ensar Mutlu, ¢aligmasini iki bdliime
ayirarak okuyucuya ilk boliimde devletin taninmasiyla ilgili tarihsel, kavram-
sal ve hukuksal arka plan sunmaktadr. ikinci béliimde ise s6z konusu bilgileri
yarim asr1 asan bir zamandir devlet olma g¢abasi giiden Filistin ve son on yilin
en ¢ok biiyiiyerek devlet olma iddiasina giren ve devlet dist aktor veya teror
orgiitii olarak degerlendirilen ISID iizerinde somutlastirmistir.

Calisma, Mutlu'nun doktora tezinden esinlenerek hazirlanmistir. Tezde
Birlesmis Milletler (BM) nezdinde halen devlet statiisii elde edememis Filistin
ve gegici olarak Irak ve Suriye’de devlet ilan eden ve higbir devlet tarafindan
taninmayan ISID’e ek olarak kuzey ile ayrildiktan sonra devletlesme siirecini
tamamlayarak BM ve c¢ok sayida lilke tarafindan taninmayi basaran Giliney
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Sudan 6rnegi de yer almistir. Ancak Giliney Sudan 6rneginin okuyucunun ilgi-
sini yeterince ¢cekmeyecegi saikiyle kitabe dahil edilmemistir.

Yazar, kitabin girisinde isim tartismas1 yapip tezde DAES, kitapta ise ISID
ismini tercih etme nedenini agiklamissa da aslinda “ISID” ismi; icinde Irak ve
Sam kelimelerini i¢erdigi icin orgiitiin “Islam diinyasinin halifesi ve tek tem-
silcisi” olma iddiastyla bir ¢eliski icermektedir. Bu tartismanin kitapta ciddi
anlamda yer almamasi, bir elestiri konusu olarak sayilabilir.

Devletlerin taninmasi neden 6nemli, taninma olmadan gergekten devlet
sifat1 elde edilemez mi? Bu tiir sorularin cevabini arayan yazar, devletin ta-
ninmasinin sembolik degerine ek olarak materyal degerinin ciddi anlam tasi-
digin1 gostermektedir. Uluslararasi orgiitlere tiyeliklerin yan1 sira askeri, eko-
nomik ve kiiltiirel iliskiler aginin genisletilmesi s6z konusu degerler arasinda
yer alirken giindelik hayata temas eden kredi anlagmalari, ticari diizenlemeler
ve gog gibi somut olgularin da géz ardi edilmeyecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Yazar, devletin taninmasinin ve devletlesmenin tarihsel siirecini anlat-
t1g1 birinci bolimde 1648’deki Vestfalya Barisi'ndan baslayarak ozellikle
ABD’nin bagimsizlik siireci ve iki Diinya Savasini da irdeleyerek Bat1 mer-
kezli devletlesme siirecini degerlendirmektedir. Bu siirecin detayli bigimde
ele alinmasi, kitabi giiclii kilan bir yon olarak 6ne ¢iksa da Bat1 merkezli oku-
ma yapilmasi elestiriyi gerekli kilmaktadir.

Manda ve himaye yonetiminin sona ermesi, Yugoslavya ve Sovyetler Bir-
ligi’nin dagilmasi ile 20. ylizyilda onlarca bagimsiz devlet kurulmustur. Sov-
yetlerin yikilmasiyla ortaya ¢ikan yapilarin devletlesme siirecinde nispeten
yumusak gecis gozlense de Yugoslavya’nin dagilmasiyla kurulan devletler
ciddi sorunlar yasamstir. Kitapta manda yonetimlerinin sona ermesi ve fede-
rasyonlarin dagilmasiyla olusan yeni devletlerin taninmasina yonelik sunulan
cergeve ve arka plan yakin siyasi tarihin panoramasini sergilemektedir.

Yazar, Yugoslavya’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan devletlerarasinda 6zellik-
le Kosova’ya ihtimam gostermistir. Kosova, giiniimiizde pek ¢ok devlet tara-
findan tanisa da (ABD, Avrupa Birligi ve NATO iiyelerinin bircogu olmak
iizere 115 devlet) Cin, Rusya, Giiney Kibris Rum Y&netimi ve Ispanya gibi
tilkeler tarafindan hélen taninmamistir. Kosova’yr 6zel kilan ise ABD’nin,
egemen devlet olan Sirbistan’in rizasini almadan tanima eylemine girisme-
sidir. ABD’nin Subat 2008’de Kosova’y1 tanima sekli, Rusya’nin da Agustos
2008’de Abhazya ve Giiney Osetya’y1 tanimasina emsal teskil etmistir.

Yazar; hukuki, diplomatik ve tarihsel arka planin ardindan, son yillarda
giindemden hi¢ diismeyen Filistin ve devlet dist bir aktoriin veya teror orgii-
tiiniin toprak kontrolii saglayarak devlet ilan edisine sahit oldugumuz ISID
ornegine egilmektedir. Filistin’in manda yonetiminden bagimsiz bir iilke sta-
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tiistine gecisi beklenirken diasporadan gelenlerle birlikte bolgede yasayan Ya-
hudilerin niifusunda belirgin bir artigla iki tilke kurulmasina karar verilmistir.
Ancak bu duruma itiraz eden Filistin taninma hakkin1 kaybederken, 1948’de
kurulan Israil BM iiyesi olmustur. Bugiin Filistin hilen gerek iceride gerekse
uluslararasi platformlarda miicadelesine devam etmektedir. Kitap, Filistin’in
manda yonetimi altindayken Yahudilerin kendine ait egitim, saglik, hukuk ve
hatta paramiliter savunma sistemiyle ikilik olusturdugunu ortaya koymakta-
dir. Bu ikililik 1948’e kadar gilindelik hayatta yasanmis ve BM’nin de dahil
oldugu bazi 6neriler sunulmustur. 1948 yilinin Mayis ayina kadar taninmayan
iki giic arasinda devam eden miicadele, 14 Mayis 1948°te Israil Devletirnin
kurulusunun ilan1 ve hemen akabinde ABD’nin de facto, alt1 giin sonra ise
SSCB’nin de jure tanimasi ile rekabet dengesi Israil lehine degismistir.

Glinlimiiz reelpolitiginden bakacak olursak Filistinliler igin 6diil olarak
tanimlanacak BM’nin 1947 tarihli taksim planinda Kudiis’lin Filistin’e bi-
rakilmamis olmasi ve toprak/niifus dagiliminda Israil tarafinin lehine tutum
benimsenmesi, Araplar tarafindan kabul gérmemistir. Hatta Israil’in bagim-
sizligini takiben Misir ve Arap Ligi iilkeleri tarafindan baslatilan ve bir yildan
daha az siliren savagm ardindan Araplarin kontrol edecegi topraklar, toplam
topraklarin %43’tinden %23 line kadar diismiistiir. Alinan topraklardaki Arap
halk halen c¢atismanin kangreni olan bir kararla yerlerinden edilerek komsu
iilkelere ilticaya zorlanmistir. Boylece s6z konusu topraklarin da Yahudiles-
mesi saglanmustir.

Tim siireci ele alan kitap, temasi geregi taninma/taninmama meselesini
stirekli canli tutmaktadir. Bu anlamda 1964°te Filistin’i temsil etmeyi hedef-
leyen ve artik Urdiin, Misir ve diger Arap iilkeleri tarafindan degil de direkt
bu yonetim tarafindan temsilci sayilan FKO (Filistin Kurtulus Orgiitii) kurula-
caktir. FKO, 1974’te Arap iilkeleri tarafindan Filistin’in tek temsilcisi say1la-
caktir. Aslinda yazarin daha dncelerde belirttigi Filistin’in taninma karigiklig:
burada da devam etmektedir. FKO nezdinde Filistin, BM, Israil, ABD, AB ve
daha pek ¢ok kurum ve devlet tarafindan muhatap alinsa da ve hatta birgok
iilke tarafindan taninsa da Filistin’in “devlet olma durumu” halen tamamen
gerceklesmemistir. Bu kitabin yayimlanmasindan kisa bir siire sonra, Eyliil
2022’de Filistin bir kez daha tam iiyelik i¢in BM’ye basvurmus ve uluslararasi
kamuoyundan destek aramistir.

BM tiyesi olmak ile taninmak ayni seyler degilse de BM {iyeligi taninma-
nin en dnemli gostergesi olarak kabul edilmektedir. Kitap, bu konuda Filis-
tin’in BM ile iliskisini sadece Israil-Filistin toprak taksimi noktasinda isleme-
mekte ayn zamanda Filistin’in nce FKO ad1 altinda baz1 faaliyetlere daha
sonra Filistin ad1 altinda “Uye Olmayan Gozlemci Devlet Statiisiine” gegisini
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kronolojik olarak islemekte ve BM’nin Filistin konusunda ABD tarafindan
nasil rehin alindigini goézler oniine sermektedir. BM, Filistin’i her ne kadar
tam iiye olarak tanimasa da iiye olmayan gozlemci devlet statilisiindeki devlet
teriminin varligi, Filistin’in aslinda bir devlet oldugunu ortaya koymaktadir.
Yine Filistin’in pek ¢ok BM alt ve baglantili kuruluslara iiyeliginin 6niinii
acmistir. Glinlimiiz itibariyla 137 devlet tarafindan tanman Filistin, gerek BM
gerekse de BM dis1 birgok kuruma tam iiye olmustur. BM igerisinde Asya
Devletler Grubuna ve Bat1 Asya’nin Ekonomik ve Sosyal Komisyonu 6rnek
olarak verilirken BM disinda Arap Ligi, Baglantisizlar Hareketi, Islam Isbirli-
gi Teskilat1 ve 77’ler Grubu gibi orgiitlere tam {iyeligi 6rnek olarak verilebilir.

Kitabin ikinci vakasi olan ISID’in hikdyesi taninma anlaminda Filistin’in-
kinden oldukga farklilik arz etmektedir. 20. yiizyilin sonlarinda 21. yiizyilin
baslarinda Afganistan ile baslayan ve Irak ile devam eden askeri operasyonlar
ve isgaller, yabancilara karsi cihat motivasyonuyla belirli gruplari bir araya
getirmistir. 2010’un sonlarinda baslayan ve pek ¢ok Arap lilkesinde goriilen
ve Arap Bahart olarak adlandirilan protestolarin zamanla Suriye’de i¢ savasa
dontismesiyle farkli gruplarin giic kazanmasimin oniinii agmistir. Bu siiregte
Irak ve Suriye’de Siinnilerin rahatsizligimi kullanarak ortaya ¢ikan ve ken-
disini Islam Devleti olarak tanimlayan orgiit, adindan da anlasilacag iizere
devlet olma iddiasinda bulunmustur. Ancak, Filistin’in aksine taninmak i¢in
devletlerle iliskiye girmemis ve farkli bir metot uygulayarak devlet oldugunu
kanitlamaya calismistir. Ancak bu devlet olma durumu bir ulus-devlet Gtesin-
de diinyadaki belki de biitiin Miisliimanlarin devleti olma iddiasidir ki bunun
kabul edilebilirligi BM sisteminin 6ngordiigii ulus-devlet sisteminin ¢okiisii
anlamina gelmektedir. ISID’in devlet olup olmama sorunsali hukuki agidan
BM’nin yani sira pek ¢cok devletin terdrist orgiit olarak tanimasiyla cevaplan-
sa da orglitiin azimsanmayacak derecede bilylik bir toprak parcasina hakim
olmasi, ISID’in yar1 devlet (quasi-state) olarak tartisilabilecegini giindeme
getirmistir.

ISID’in tarihsel seriiveni ve taninma/taninmama arzusu ele alindiktan sonra
kitapta devletlerin taninma kriteri tartismasina girilmis ve {lizerinde uzlagilan
kriterlerin bulunmamasina ragmen iki varlik karsilagtirilmistir. Bu kriterlerin
bir kism1 Montevideo’da ortaya atilan taninma kriterleridir. Montevideo’da
stireklilik arz eden bir niifus, sinirlar1 belirli bir bolge, hiikiimet ve diger dev-
letlerle iliski kurma kapasitesi seklinde dort unsur iizerinde anlasilmistir. Bu
maddelerin her birini her iki yap1 i¢in calisan yazar, Filistin ve ISID’in Mon-
tevideo kriterlerine gore devlet olup olmama durumunu incelemistir. Ornegin;
niifus konusunda Filistin devlet kriteri tasirken ISID’in temsil ettigini iddia
ettigi milletin (Islam timmeti) bu temsiliyetten haberlerinin veya arzularmin
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olmamasi ve yine kontrol ettigi topraklarda dahi niifusun kalic1 olup olmamasi
ISID’in niifus konusunda devlet olamadigina isaret etmektedir.

Toprak konusunda ise Filistin acisindan uluslararasi hukuk (BM kararlari)
ve sahadaki realite zorluk olusturmaktadir. Israil, Filistin’e ait olmas1 gereken
topraklarin 6nemli béliimiinii de facto olarak elinde tutmakta veya yonetmek-
tedir. Ancak yazar bu durumun Filistin’in devlet olma vasfina halel getirme-
digini savunmaktadir. ISID ise tartigmali, iki veya daha ¢ok tarafin iizerinde
anlagsmadig1 toprak parcasi anlagsmazligindan 6te diinyanin neredeyse higbir
iilkesinin mevcut sinirlarini tanimamakta ve mevcut uluslararasi sistemi ge-
cersiz saymaktadir. Hiikimet ve diger iilkelerle iligki kurma kapasitesini de
farkli kriterlere karsilikl1 isleyen yazar Filistin veya ISID’in devlet olma veya
olmama durumunu giiniimiiziin kabul géren normali ile agiklamistir.

Uluslararas: iliskiler disiplini ve uluslararasi hukuk nezdinde devletin ta-
ninmasinin énemini ve siirecinin ayrintili ve dérneklerle islendigi kitapta yaza-
rin hukuk gecmisi ve birikiminin dnemli perspektifier ve analizler sunmasina
ciddi katki sagladigi goriilmektedir. Yazar bu siirecin karmagikligina deginse
de siyasetin ve giliciin 6nemini ihmal etmistir. Ulus-devlet sistemine entegre
olmak isteyen Filistin 6rnegi ile bu sistemi tamamen reddeden ISID 6rnegi-
nin ¢aligilmast kitaba zenginlik katmis gibi goziikse de aslinda ¢ogu agidan
benzemez bu iki vakanin neden beraber secildigi izaha ihtiyag duymaktadir.
Doktora tezinden uyarlanmis olan kitap devlet taninmasi ve devletlesme siire-
ciyle ilgilenen aragtirmacilar igin tavsiye edilmekle beraber 6zellikle kitabin
birinci boliimiinii olusturan genel tarih ve konsept tartigmasinin Bati merkezli
bir tarih anlatim oldugu gercegi goz niinde tutulmalidir. Her ne kadar islenen
iki vaka Bat1 dig1 vakalarsa da Bati tarihi ve kurumlara yaklagim daha elestirel
olabilseydi kitap daha da anlamli olabilirdi.
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