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ARTICLEINFO

Go¢ konusu insanlik tarihinin hemen her doneminde karsilasilan bir olgu olmasina ragmen giiniimiizde kiiresel
bir problem haline doniismiis durumdadir. Ekonomik sebepler yaninda savas ve felaketler gibi sebeplerle gog
eden insanlarin sayisinin artmakta oldugu goriilmektedir. Gogmenler gog siireci boyunca ve sonrasinda gesitli
risklerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bazi iilkelerde gogmen isgiler ucuz isgiicii olarak algilanmakta ve
genellikle kayit dig1 sektorde tercih edilmektedir. Bu da zaten hassas bir yapida olan gégmen isgilerin sosyal
korumasiz ve giivencesiz bir ortamda olmalarina yol agmaktadir. Covid-19 ile birlikte ise gd¢menlerin iglerini
kaybetme konusunda daha riskli durumda bulunmalari ve sosyal koruma yetersizlikleri onlar1 daha zor
kosullarda yagamaya mecbur birakmustir. Bu ¢alisma da sosyo-ekonomik agidan daha savunmasiz olan ve
kirilgan bir yapida bulunan gégmenlerin sosyal koruma ve sosyal giivenlik sorunlarinin 6nemini vurgulamay1
ve bunun i¢in 6neriler sunmay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda konuyla ilgili ILO ve BM sozlesmeleri bagta
olmak tizere ikili anlagmalar gibi uluslararasi standartlar ve iilke uygulamalari ele alian konular arasinda yer
almustir.

ABSTRACT

Article History:
Received: October 3, 2022
Accepted: October 15, 2022

Keywords:
Immigration,
Immigrant,
Social protection

Migration is a phenomenon encountered in almost every period of human history. However, today it has
become a global problem. In addition to economic reasons, it is seen that the number of people who migrate
due to reasons such as war and disasters is increasing. Immigrants face various risks during and after the
migration process. In some countries, migrant workers are perceived as cheap labor and are generally preferred
in the informal sector. This causes migrant workers, who are already vulnerable, to be socially unprotected and
in an insecure environment. With Covid-19, the fact that immigrants are at a higher risk of losing their jobs
and social protection inadequacies forced them to live in more difficult conditions. This study aims to
emphasize the importance of social protection and social security problems of immigrants, who are more
vulnerable and vulnerable in socio-economic terms, and to offer suggestions for this. For this purpose, relevant
international standards such as ILO and UN conventions, also bilateral agreements and country practices were
among the topics discussed.
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EXTENDED ABSTRACT

Immigrants are defined as 'vulnerable groups' in that they are any group or segment of society at higher risk of facing
discriminatory practices, violence, environmental disasters or economic hardship in times of crisis and conflict,
compared to other groups. Immigrants are also a sensitive group in working life. They are generally discriminated
against in the labor market due to their legal (citizenship) status and ethnic characteristics, race, language, religion
and cultural norms in the target country, and they are mostly employed without any legal or social security.

This article aims to emphasize the importance of social protection problems of international migrants and to offer
suggestions to overcome them. Discussions and solutions that focus only on the problems of migrants may not be
valid in the long-term. Acceptable and sustainable solutions in line with global development goals, humanitarian
approaches that care and value the contributions of migrants can contribute more to common values and permanent
solutions. This vision can play an important role in building an inheritable world for the future.

Migrant workers face numerous obstacles in access to the scope of social security. In addition to what has been said
above, migrants encounter strong linguistic and cultural obstacles preventing them to access information about their
rights and general stigma and discrimination. To this end, concentrating on projects and activities which will improve
social cohesion and integration with the general population is a significant necessity. Medical care, illness and work
accident assistance, maternity pay, maternity leaves and child and family assistance are subjects that must be included
in the scope of social security and social protection programmes. Additionally, migrant workers are often excluded
from unemployment compensation. As they have newly arrived in the host country and not having previously paid
premiums or taxes, many countries do not find it appropriate to provide them with unemployment compensation.
However, particularly during extraordinary periods such as the Covid-19 pandemic, migrant workers should have
access to unemployment compensation in situations where they are not able to work due to compelling reasons.
Lack of coordination between countries is another significant problem. Migrant workers are rarely defined as a
specific group in places where bilateral and multilateral social security agreements are in place. Often, they are
included in other worker groups regarding social security rights and coordination of assistance. Such generalisations
in international social security agreements often result in the exclusion of irregular migrants or those without an
official contract. Nevertheless, bilateral or multilateral agreements are proven effective mechanisms in recognising,
keeping and managing contributions or assistance rights of migrant workers in the host country.

The study is based on a literature review. First, the literature on conceptual issues such as immigration, immigrants,
social security and social protection is given. Afterwards, the problems of migrant workers in working life and the
need for social protection were examined. In the section that constitutes the main subject of the article, the prominent
international regulations aiming to provide social security and social protection are analyzed. Here, ILO Social
Security Instruments, ILO Social Security Instruments for Migrant Workers, ILO Domestic Worker Protection
Instruments, Other International Standards and Bilateral Agreements are examined. In this section, examples of the
social security coverage of domestic workers, migrant domestic workers and migrant workers in six countries are
presented.

Extensive access to healthcare services is key to the welfare of migrants. Apart from exceptions, migrants with valid
residence and working permits are able to equally access healthcare services as national residents. However, rights
of irregular migrants significantly vary from one country to another. The improvement of effective inclusivity should
also contain informative campaigns to brief government officials and migrants about regulations and authorities.
Informing and counselling attempts are usually small-scale and were carried out by local administrations and NGOs.
Counselling services should be free of charge.

In recent years, significant progress has been made in expanding disability assistance and retirement rights to migrant
workers. One of the newest examples of international cooperation is the MERCOSUR agreement regarding the
coordination of retirement rights of migrant workers including domestic workers. Social protection plans grounded
on the principle of equal treatment that allow migrant workers to have the same working rights as the national workers
including the right to social security of migrant domestic workers should be applicable in all countries.
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Giris
Insanlar, kendileri i¢in diinyadaki yasamin baglamasindan bu yana yeryiiziinde siirekli
go¢ halinde olmuslardir. Bu da gécii 'insanlik kadar eski' hale getirmistir (Demuth, 2000). Ilk
medeniyetlerin ticaret aglarini gelistirmeye baslamasiyla tiriinler, bilgiler ve fikirler farkli yerler
ve kitalar arasinda go¢ etmeye baslamistir. Bu hareketlilik insanlarin diinyanin her yerine
tasinmasina imkan saglamustir. Insanlarin ve kiiltiirlerin bu yer degistirmeleri, diinyanm her

yerinde insani gelisme ve kiiltiirler arasi uyum ve biitiinlesmeye katkida bulunmustur
(Szablewska & Karim, 2003).

Her yi1l milyonlarca insan, kendileri ve aileleri i¢in daha iyi bir yasam ve daha insani
kosullara erismek amaciyla yasadiklar1 yerleri terk ederek uluslararasi sinirlar1 agsmaktadir.
Bircok insan daha iyi bir is bulma umudu, daha ytiksek iicret ve ¢esitli firsatlar bulma arzusu
ile go¢ etmektedir. Bunun yani sira insanlar; iilkelerindeki ¢atismalar, savaslar, dogal afetler,
aclik, yoksulluk veya ugradiklari zuliim nedeniyle yasadiklar1 ortami terk etmek zorunda
kalmaktadir (ILO, 2021; IOM, 2019). Kiiresellesme siirecinde, diinyadaki hemen hemen tiim
iilkeler mense, varis veya gegis iilkesi veya her li¢li olarak goge katilmaktadir. Kiiresellesmeyle
birlikte gerekli ekonomik firsatlarin yeterince saglanamamasi nedeniyle sinirlar1 gecen
gdecmenlerin sayisinin dniimiizdeki on yillarda hizla artmasi beklenmektedir.

Gogmenler i¢in gog, beklentiler ve umutlar kadar birtakim riskleri de beraberinde
getirmektedir. GO¢ karari, bireysel, toplumsal, ulusal ve uluslararasi etkileri olan bir eylemdir,
fakat nihayetinde en ¢ok bireyleri etkilemektedir. Kendileri ve ailelerinin yiyecek, barinma,
giivenlik, egitim ve saglik hizmetlerine erisim gibi diger ihtiyaglarini saglamak amaciyla
isgiiciine katilabilmek, gbo¢menler i¢in hayati bir 6nem arz etmektedir (Blanpain vd., 2014,
IOM, 2021). Isgiicii piyasasina katilan gd¢men isciler siklikla kayit dis1 istihdam edilmekte, is
saglhig ve glivenligi onlemlerinin alinmadigi, kotii kosullarda ¢alismak zorunda kalmaktadir.
Gogmen isciler cogu zaman, diisiik iicretlerle uzun saatler calisabilmekte, kendileri ile ayn1 isi
yapan yerli is¢ilere gore daha az {icret alabilmekte, is kazasina, meslek hastaligina ve isle ilgili
hastaliklara daha fazla maruz kalabilmektedir (Olivier & Govindjee, 2013).

Uluslararasi go¢, gogmen isciler icin olumlu bir arayistan kaynaklaniyor olsa da gogiin
sonuglart ne yazik ki sOmiiriiye dayali kolonizasyon, kolelik, hastaliklarin yayilmasi,
ayrimciligin, irk¢iligin ve yabanci diismanliginin artmasi gibi sorunlari igererek i¢ catismalara
ve bolgesel sorunlara yol agabilmektedir. Bu duruma uluslararasi literatiirde “igeriden
ogrenen/disaridan” ikiligi ad1 verilmektedir. Gog, ister goniillii ister zorunlu olsun, 6zellikle
kiiresellesme ve kiiresel mali kriz baglaminda, diinya ¢apindaki toplumlar i¢in biiyiik bir zorluk
olusturmaya devam etmektedir (Olivier & Govindjee, 2013). Gog ayrica insan haklart hukuku,
is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku ile ilgili bir dizi zorlu konuyu giindeme getirmektedir.
Giliniimiizde uluslararas1 gogmenler, isglicii piyasasinda hassas bir grubu temsil eden mevsimlik
is¢iler, gecici sozlesmeli isgiler, vasifli gd¢gmen isciler, 6grenciler, siginmacilar ve miilteciler
ile diizensiz statiiye sahip isgiler gibi ¢ok ¢esitli bir grubu olusturmaktadir (Hirose vd., 2011).
Bu grup igerisinde gogmen kadinlar ve insan ticareti magduru go¢cmenlerin ise kritik bir
konumu vardir (Bilek vd., 2019).

1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde (madde 22) “Toplumun bir iiyesi olarak
herkesin sosyal glivenlik hakki oldugu” tanimlanmaktadir. Ancak, go¢menler bir iilkede ¢alisan
ev sahibi lilkenin vatandaslariyla karsilastirildiginda, caligma hayatinda sosyal giivenlik
haklarindan faydalanma agisindan her zaman biiyiik zorluklarla kars1 karsiya bulunmaktadirlar.
Yasal statiileri, uyruklar1 veya istihdam ve ikamet siirelerinin yetersiz olmasi nedeniyle ev
sahibi tlilkede sosyal giivenlik haklarina erigsmelerine izin verilmeyebilmekte ya da o iilkenin
yasal mevzuati nedeniyle etkin erisimleri sinirli bir diizeyde kalabilmektedir. Haklar1 ve
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ylikiimliiliikleri hakkinda bilgi ve farkindalik eksikligi nedeniyle erisimleri daha da fazla
kisitlanabilmektedir. Ayn1 zamanda, gegici devamsizliklart nedeniyle mense iilkelerindeki
sosyal giivenlik yardimlarindan yararlanma haklarin1 kaybedebilmektedirler (ILO, 2019; ILO
& Roxani, 2012).

Hali hazirda gogmenlik statiileri nedeniyle kayit dis1 istihdam edilme, giivencesizlik ve
kotii kosullarda calisma durumlarina karsi savunmasiz olan gdgmenler, kiiresel Covid-19
Salgini nedeniyle daha kirilgan ve savunmasiz hale gelmistir. ILO ve BM nin ¢alismalarinda
Covid-19 doneminde gogmen isgilerin sosyal koruma ve sosyal giivenlik tedbirlerinin
kapsamina alinmasi ve go¢men isciler i¢in sosyal icermenin saglanmasi gerektigi onemle
vurgulanmaktadir (Fasani & Mazza, 2020; ILO, 2021). Sosyal korumanin gogmen isgilerin
haklarini yiizde yiiz kapsayacak sekilde genisletilmesi uzun yillardir tartisilmaktadir. Boylece
ekonomik ve sosyal refaha katkida bulunmanin 6tesinde, yoksulluk ve sosyal dislanmayla da
miicadele edilecektir. Sosyal koruma c¢abasi, siirdiiriilebilir ve kapsayici kalkinmayi ve
yoksullugun azaltilmasini 6nemli 6l¢giide etkilemek i¢in son yillarda 6nemli ivme kazanmistir
(ILO & Vazhynska, 2016). Buradan hareketle bu ¢alismanin amaci da gogmen isgilere yonelik
sosyal koruma ve sosyal giivenlik haklarin incelenmesi ve bu haklardan tam anlamiyla
faydalanabilmeleri i¢in sosyal koruma politikalarina iligkin 6neriler sunmaktir.

Cahsma Hayatinda Hassas Bir Grup Olarak Gécmen Isciler

Cagdas kiiresel ekonominin en dnemli sorunlarindan biri olan go¢ (Drinkwater vd, 2002,
s.1) stiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir
sinir1 gegmesi veya bir devlet i¢inde yer degistirmesidir. Buna, miiltecilerin, yerinden edilmis
kisilerin, ekonomik gé¢menlerin, aile birlesimi gibi farkli amaglarla hareket eden kisilerin gocii
de dahildir. (IOM,2020, S.35-36). Gog, cesitli sekillerde hane halkinin, ev halkinin ve
nihayetinde tiim ekonominin refahini etkileyen bir karardir. Go¢ yoksullugu azaltabilmekteyse
de gog¢iin tiim etkileri olumlu degildir. Go¢gmenlerin, araci ise alim kuruluslar1 veya igverenler
tarafindan somiirtilebildigi goriilmektedir. Ayrica, aileden ayrilmak gd¢menler igin stresli
olabilmekte ve biiyiik 6lgekli bir gog, bir ulusun kimligine ve egemenligine ciddi zorluklar
olusturabilmektedir (Ratha vd: 2011: 3).

Uluslararast 6lgekte, evrensel olarak kabul edilmis bir ‘gé¢men’ tanimi
bulunmamaktadir. Gogmen terimi genellikle, bireyin go¢ etme kararini, zorlayici dis faktorlerin
miidahalesi olmaksizin kendi 6zgiir iradesiyle ve ‘kisisel uygunluk’ sebepleriyle aldig tiim
durumlart kapsar sekilde anlagilmistir. Dolayisiyla bu ifade, maddi ve sosyal kosullarini
iyilestirmek ve kendileri ve ailelerine iliskin beklentilerini gelistirmek amaciyla bagka bir
iilkeye veya bolgeye hareket eden kisiler ve aile fertleri i¢in gegerli kabul edilmistir. Birlesmis
Milletler gdgmeni; sebepleri, goniillii olup olmamasi, go¢ yollari, diizenli veya diizensiz olmasi
fark etmeksizin yabanci bir iilkede bir yildan fazla ikamet eden bir birey olarak
tanimlamaktadir. Bu tanim kapsaminda, turist veya is adam statiisiiyle daha kisa siirelerde
seyahat eden kisiler gogmen olarak degerlendirilmemektedir. Ancak yaygin kullanim, tarim
tirtinlerinin ekimi veya hasadi i¢in kisa siirelerde seyahat eden mevsimsel tarim is¢ileri gibi kisa
donemli go¢gmenlerin bazi tiirlerini de kapsamaktadir (IOM, 2020, s. 37).

Gogmenler, diger gruplara kiyasla, kriz ve ¢atigma dénemlerinde ayrimci uygulamalar,
siddet, cevresel felaketler veya ekonomik zorluklarla karsilasma riski daha yiiksek olan
herhangi bir grup veya toplumdaki kesimler olmalar1 bakimindan, ‘hassas gruplar’ olarak
tanimlanmaktadir (Ath vd., 2010). Literatiirde hassas gruplar kavrami ile es anlamli olarak,
“risk gruplart”, “dezavantajli gruplar” ve “incinebilir gruplar” kavramlart da
kullanilabilmektedir. Kisileri ‘hassas’ yapan faktorler, demografik o6zelliklerinden, saglik
problemlerinden, i¢inde bulunduklari toplumun deger sistemlerinden, bazen de isgiicii
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piyasasinin kendilerinden talep ettigi bilgi ve becerilerden yoksun olmalarindan
kaynaklanabilmektedir.

Gocmenler, calisma hayatinda hassas bir gruptur. Genellikle hedef iilkede yasal
(vatandaglik) statiileri ve etnik Ozellikleri, irk, dil, din ve kiiltiirel normlart gibi 6zellikleri
nedeniyle isgiicii piyasasinda ayrimciliga ugramaktadirlar (European Union & European Union
Agency for Fundamental Rights, 2019; Hausler, 2010; ILO, 2021). Ayrimciliga ugrayan kisiler
kimi zaman isgiicii piyasasina giriste zorluk yasamakta, kimi zaman ise ¢calisma yasaminda pek
cok sorun ve riske maruz kalmaktadir. Bu insanlar, herhangi bir yasal ya da sosyal giivenceleri
olmadan istihdam edilmeleri nedeniyle, is glivencesi, tatil ve dinlenme aralar1 olmaksizin daha
diisiik ticretle daha fazla calistirilabilmektedir. ILO, bireylerin bu kosullara tabi olmasini
modern kolelik-zorla ¢alistirma olarak tanimlamaktadir (ILO & Walk Free Foundation, 2017).
Isgiicii piyasasinda karsilastiklar1 ayrimeilik nedeniyle zorla ¢alistirilma gibi suistimallere ve
fiziksel, sozel, cinsel istismarlara kars1 savunmasiz bulunan gruplarin basinda gé¢men isciler
gelmektedir (Bilek vd., 2019; ILO & Walk Free Foundation, 2017).

Su anda diinya ¢apinda yaklasik 282 milyon go¢gmen bulunmaktadir ve bu rakam diinya
niifusunun ytizde 3’linli olusturmaktadir. Bu rakam 2015'te 248 milyon, 2010'da 220 milyon,
2005'te 191 milyon ve 2000'de 173 milyon olarak tahmin edilmistir. Dolayisiyla son yirmi
yilda, uluslararas1 gé¢gmen sayisi yillik ortalama yiizde 2,4 artmistir (IOM, 2021). ILO, istihdam
icin go¢ eden kisilerin (gé¢men isciler) toplam yaklasik 169 milyon kisi oldugunu ve diinya
capindaki isgiicli piyasasimnin yiizde 4,9’unu olusturdugunu tahmin etmektedir. Bu rakamin
yaklagik 50 milyonunun belgesiz veya diizensiz oldugu sdylenmekte olup go¢ edenlerin
cogunun bunu ekonomik nedenlerle, bazilarinin ise siyasi veya bagka nedenlerle yaptig1 genel
olarak kabul edilmektedir. Gogiin biiyiik kismi ayn1 bolge i¢inde, komsu iilkeler arasinda ve
diistik vasifli veya yar1 vasifli is sektorlerinde gergeklesmektedir (ILO, 2021).

Gogmen isgiler, normal ikamet yerlerinden farkli bir bolge veya lilkede calisan kisiler
olarak tanimlanmaktadir. Go¢men is¢i kavrami, vatandasi olmadigi bir devlette {icretli bir
faaliyetle istigal edecek olan, istigal eden veya istigal etmis olan kisiyi ifade etmektedir (IOM,
2020, s.37). Gé¢men isci kavrami kendi igerisinde ikiye ayrilarak incelenebilmektedir. ilki bir
iilkeden diger iilkeye ¢alismak amaciyla go¢ edip de uzun siireli kalma niyetini tagiyan gruptur.
Digeri ise yine bir lilkeden diger iilkeye calismak amaciyla go¢ etmesine ragmen kisa siireli
kalma niyetini tagtyan gruptur (Civan ve Gokalp, 2011, 5.236).

Gogmenler, hedef tilkenin niifusu ile ayni risk ve tehlikelerle kars1 karsiyadir. Ancak,
ev sahibi iilkenin baglamina asina olmama veya gdocmenlik statiileri ile ilgili olabilecek
goemenlere Ozgili risklerle de kars1i karsiyadirlar. Gog¢ hareketliliginin, c¢alisma hayati
baglaminda temelde {i¢ asamas1 tanimlanmaktadir: (i) calisma hayatinin baslangicinda (ayrilis),
(i1) ¢alisma hayat1 boyunca (ise yerlestirme) ve (iii) ¢aligma hayatinin sonunda (geri doniis).
Gogmen isgiler, her asamada farkli motivasyonlar, sonuglar ve politika sonuglart ile
karsilagsmaktadirlar. Bu go¢ dongiisii boyunca gé¢men isciler: issizlik, hastalik, yaralanma gibi
risklerle ve yashlikta yoksulluk ve hastalik gibi sorunlara maruz kalabilmektedirler.
Goc¢menlerin hane halki tiyelerinin de tasinmanin bir sonucu olarak risk ve belirsizliklerle karsi
karstya oldugunu belirtmek gerekmektedir (Taha vd., 2015).

Gogmen is¢ilerin karsilastiklari sorunlar i¢ginde bulunulan sosyo-ekonomik ve kurumsal
ortam, go¢ akisinin tiirii (Kuzey-Kuzey, Giiney-Kuzey veya Giiney-Giliney) ya da bireysel
ihtiyaglara bagli olarak farklilik gosterebilmektedir. Ornegin, gd¢ esnasinda hastaliga karsi
daha savunmasiz olan go¢menlerin ihtiyaclarinin basinda saglik hizmetleri gibi sosyal giivenlik
onlemleri gelebilmektedir. Ise yerlestirme asamasinda issizlik 6denegi; yaralanma riskleri
nedeniyle sakatlik 8denegine ihtiya¢ duymalar1 da muhtemeldir. Ulkelerine giivenli geri doniis
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stirecinde ise calisma siireleri karsiliginda hak ettikleri yaslilik-emeklilik 6denegini almalari
gerekecektir. Boyle bir durumda tasinabilir sosyal giivenlik haklari, 6zellikle gogmen is¢i
ailesinden uzaktaysa, muhtemel risklerin ele alinmasina yardimci olabilmektedir (Taha vd.,
2015). Hareketlilik siiregleri “karmasik, uzun, istikrarsiz ve gesitli”” olan gogmenlerin haklarmin
mekansal ve zamansal olarak korunmasi 6nem arz etmektedir (Blanpain vd., 2014; ILO, 2021;
Taha vd., 2015).

Sosyal Giivenlik Hakki ve Sosyal Koruma

Sosyal giivenlik, genel olarak hastalik, ekonomik giivensizlik, issizlik, engellilik,
yoksulluk, yashlik vb. ile ilgili olarak toplum {iyelerini sosyal ve ekonomik sikintilara karsi
korumay1 amaglayan kamu politikast onlemleridir (ILO, 2010b: 13). Belirli bir toplumun
iiyelerine, onurlu bir yasam i¢in sosyal adalet saglayan, “esitligi ve glivenligi giivence altina
alan” (Riedel, 2007, s.18) ve “herkes i¢in bir servet pay1” (Blanpain vd., 2014) sunan bir kurum
olarak da tanimlanmistir. Sosyal giivenlik, risk temelli bir yaklagimla iligkilendirilmektedir
(Olivier & Govindjee, 2013). Saglik, issizlik, yaslilik ve is kazalar1 gibi sosyal riskler genellikle
sosyal giivenligin temel unsurlari olarak anilmakta ve ILO Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar)
Sozlesmesi’ tarafindan da kabul edilmektedir. Diinyadaki ¢ogu sistem, sosyal giivenligi hem
sosyal yardim hem de sosyal sigorta kavramlarini igerecek sekilde bir semsiye terim olarak
tanimlamakta ve planlama yapmaktadir (Getubig & Schmidt, 1992; Mares, 2005; (Olivier,
2012).

Sosyal giivenligin genel amacinin genis anlamda insanlara risklere karsi tam bir koruma
durumu saglamak olmasi gerektigini one siriilmiistir (Berghman, 2007). Fakat bdyle
genisletilmis bir sosyal gilivenlik kavraminin, yalnizca ilgili kisinin mali ve mesleki refahini
degil, ayn1 zamanda zarar goren kisinin beseri ve maddi ¢evresiyle olan iligkilerinde karsilastigi
tehlikeleri de kapsayacagi ve sosyal koruma ve refah politikalarinin kapsamina girecegi
diistiniilmektedir (Alderman & Yemtsov, 2012; Olivier & Govindjee, 2013).

Sosyal koruma ise insan refahinda genis kapsamli iyilestirmeleri tesvik etmek igin kilit
bir politika aracidir (Barrientos, 2014). Yoksullugu ve esitsizligi azaltmak i¢in giiglii bir
kaldirag gorevi gormektedir. Kapsayici ekonomik biliylimeyi artirmaktadir. Kriz zamanlarinda
bireyleri ve aileleri korumakta ve cocuklarin saghik ve egitimini iyilestirmeye yardimci
olmaktadir. Kaliteli hizmetlere erisimle birlikte, sosyal korumaya evrensel erisimin, nesiller
aras1 yoksulluk dongiisiinii kirmak ve icermeyi tesvik etmek i¢in gerekli oldugu kanitlanmistir
(UN, 2018).

“Toplumun bir iiyesi olarak herkesin sosyal giivenlik hakki”nin bulundugu insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde? belirtilmistir. ILO, Philadelphia Bildirgesi'nde® yer aldig1
ve yakin zamanda Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiyesi®, 2012 (No. 202) ve kararinda yeniden
teyit edildigi gibi, devletleri, sosyal giivenligi bu tiir korumaya ihtiyac1 olan herkese
genisletmekle gorevlendirilmistir. ILO'nun Insana Yakisir Is Giindemi®, adil bir gelir, isyerinde
giivenlik ve aileler i¢in sosyal korumayir da igermekte ve sosyal gilivenlik standartlari
belirlenirken ayn1 zamanda sosyal koruma politikalarinin da gergevesi ¢izilmektedir.

1 Sozlesme 102, 1952.

2 nsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1948, madde 22.
% Philadelphia Bildirgesi, 1944.

4 Sosyal Koruma Tabanlari Tavsiyesi, 2012, No. 202.
®The ILO's Decent Work Agenda, 2015.
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Bu baglamda ILO, go¢men iscilerin ve ailelerinin sosyal giivenlik kapsaminda
karsilastiklar zorluklarin iistesinden gelinmesini, acilen ele alinmasi gereken dnemli bir zorluk
olarak belirlemistir (ILO & Vazhynska, 2016). Benzer sekilde Birlesmis Milletler
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri de 6zellikle kadinlar basta olmak iizere, gd¢menleri ve
giivencesiz/kayit dis1 istihdam edilmis olan kesimleri kapsamakta, sosyal koruma
politikalarmin 6nemini kabul etmektedir (ILO & Vazhynska, 2016).

Gocgmen Iscilerin Isgiicii Piyasasina Bagh Sorunlari ve Korunma fhtiyaci

Iscilerin saglig1 ve giivenligine iliskin literatiir, sosyal koruma ile birlikte sosyal
giivenlik 6nlemlerinin 6nemini vurgulamaktadir (Comaru vd., 2013; ILO, 2019). Kirilgan bir
grup olan gd¢cmen is¢ilere 6zel olarak sosyal giivenlik korumasi saglama gerekliligi ise 6zellikle
son on yilda diinyanin ¢esitli yerlerinde ortaya ¢ikan yeni ekonomik entegrasyon modellerinin
is18inda  giderek daha Onemli hale gelmistir (ILO, 2021). Sosyal giivenlik haklarinin
taginabilirligi siiphesiz emegin ekonomik bdlgeler icinde serbest dolasimini kolaylastirmakta
ve bdylece bu entegre isgiicli piyasalarinin diizgiin isleyisini garanti altina almaya katkida
bulunmaktadir. Ayrica, sosyal giivenlik yardimlarinin go¢men iscilerin mense {ilkelerine
gonderilen ve diinya toplumu tarafindan kalkinma i¢in 6nemli araglar olarak kabul edilen
havalelerin 6nemli bir bdliimiinii olusturabilecegi gercegi, go¢cmenler i¢in sosyal giivenlik
haklarinin 6nemini vurgulamaktadir (Kulke, 2006).

Gocmen isciler, cesitli boyutlarda isgiicii piyasasindaki genel isci niifusa gore daha
savunmasizdirlar. Is piyasasina nispeten yeni giren ve mesleklere erisimde genellikle lisan ve
kurumsal engellerle karsilasan gd¢menlerin, benzer egitim seviyesi ya da sosyo-ekonomik
seviyedeki yerli halka kiyasla, genellikle standart dig1 veya gayri resmi sdzlesmelere, daha kisa
is sitiresine ve diisiik vasifli ve diisiik ticretli iglere sahip olma olasiliklar1 daha yiiksektir (de la
Rica vd., 2015). Gelirlerinin biiylik bir bolimiinii havale yoluyla yurtdisina transfer eden
gocmenlerin siurl tasarruflara sahip oldugu ve uzun siireli igsizlik karsisinda, yasamlarini
stirdliirmek i¢in yetersiz birikime sahip olduklar1 bilinmektedir (Hausler, 2010). Ayrica,
gocmenlerin ikamet statiileri tipik olarak onlarin refah devleti ve halk sagligi hizmetlerine
erisimlerini sinirlamaktadir (Levitt vd., 2017). Buna ek olarak, oturma izinleri genellikle
istihdam durumlarina bagl bulunmaktadir. Isten c¢ikarilmak, onlar1 evlerine dénmeye veya
herhangi bir sosyal giivence olmaksizin ev sahibi ililkede yasa disi olarak kalmaya
zorlayabilmektedir (H&usler, 2010). Tim bu faktorlerin birlesimiyle ekonomik gerilemeler
sirasinda gogmen is¢ilerin kirllganliklar: artmakta, is bulma kabiliyetleri diismekte ve boylece
orantisiz bir sekilde ekonomik gerilemelerin yiikiinii tasiyabilmektedirler (Fasani & Mazza,
2020 ; Hoynes vd., 2012).

Kay1t dis1 sektordeki isgilerin gilivensizlikleri iki kategoride incelenebilmektedir. Biri,
zaman zaman haneleri etkileyen saglik harcamalar1 ve is kayb1 nedeniyle bir saglik sokuna yol
acan hastalik veya erken oliim seklindeki rastgele soklardir. Rastgele soklar, salgin hastaliklar,
kasirgalar veya depremler gibi dogal afetleri de igerebilmektedir. Diger giivensizlikler, hane
halklarinin yas, cinsiyet, kast, medeni durum ve varliklarin miilkiyeti gibi yasamlar1 boyunca
biiyiik 6lgiide sabit kalan yapisal 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bunlarin yani sira en
onemli yapisal 6zelliklerden biri de maasl, yevmiyeli veya serbest meslek sahibi olmalaridir
(Unni & Rani, 2002). Dolayisiyla ekonomik dalgalanma ve krizlere kars1 6nlemler igeren genel
bir sosyal koruma stratejisi ile kapsanmalar1 gerekmektedir. Kayit dis1 sektdrde artan gelir
yoksunlugu ve kirillganligi, temel ihtiyaclara iliskin sosyal gilivenligin yani sira genel ekonomik
krizlere kars1 giivenligi de dahil ederek sosyal korumanin kapsamini genisletmeyi ve gelir
giivenligini artirmay1 gerektirmektedir (ILO & Vazhynska, 2016; Fasani & Mazza, 2020).
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Sekil 1: Gogmen Iscilerin Kayit Durumlarina Isgiicii Piyasasindaki Konumu (Caro, 2020; ILO, 2021; Srivastava
& Institute for Human Development India (IHD), 2020.)

Gocmen iscilerin sosyal gilivenlik kapsaminda karsilastigi zorluklar esasen sosyal
giivenlik sistemlerinin ulusal mevzuat kapsaminda kurulmus olmasindan ve is hukuku ile gog
hukukunun ortak sorun alanlarina iliskin konulara yer vermemesinden kaynaklanmaktadir.
Gogmenlerin yasal konumunun hem is hukuku, hem go¢ hukuku, hem de sosyal koruma haklari
perspektifinden incelenmesi ve bu boyutlar ile gé¢ politikasi arasindaki iligkiyi vurgulayacak
yeni enstriimanlar tiretilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Go¢ yasalarini sosyal giivenlik hukuku
ve is hukuku cercevesi lizerine yerlestirme egiliminin koordineli sekilde yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Devletin sosyal refahina (yani sosyal yardima) bagimlilik, statiisii kalic1 hale
gelmeyen gdcmen isciler acisindan, lilkeye giris ve/veya daimi ikamet statiisiinii reddetmek ve
siir dis1 etmek i¢in bir zemin olusturmaktadir (Olivier & Govindjee, 2013). Ayrica sosyal
giivenligin bolgesel niteligi ve yardim alma kosullarinin ¢esitliligi bir iilkeden digerine go¢ eden
is¢iler agisindan sosyal giivenlikle ilgili belirli zorluklar ortaya ¢ikabilmekte ve isci istihdam
edilen bir iilkeden digerine ne kadar c¢ok hareket ederse, daha da savunmasiz hale
gelebilmektedir (Hirose vd., 2011).

Gocmen iscilerin sosyal giivenlik ve sosyal koruma altina alinmasina iliskin endiseleri
daha goriiniir kilan olaylardan biri de Covid-19 salgini olmustur (Fasani & Mazza, 2020).
Smirlarin kapatilmasi, seyahat kisitlamalar1 ve viriisii kontrol altina almaya c¢alismak igin sthhi
onlemler gogmen ve miiltecilerin kirilganligini artirmistir. Covid-19’un etkilerini azaltmak
amaciyla Olaganiistii Hal-OHAL kararlarinin alinmasiyla (European Commission & European
Migration Network, 2021) uygulanan sokaga g¢ikma yasaklart ve belirli sektordeki isler
haricinde evden ¢alisma diizenlemeleri hali hazirda gegici islerde, giinliik yevmiyeyle, ¢ogu
zaman kayit dist bicimde, mevsimsel tarim islerinde, insaat, tekstil ve turizm gibi hizmet
sektorlerinde yogun olarak ¢alisan gé¢men isgileri olumsuz etkilemistir (European Union &
European Union Agency for Fundamental Rights, 2019; Fasani & Mazza, 2020).

Covid-19 salgimi, 6zellikle kayit dis1 sektorlerde gogmenlerin savunmasizligini ortaya
cikarmistir. Tiirkiye’de gdcmen isciler sokaga ¢ikma kisitlamalari ve sinirlama stratejilerinden
bliyiik zarar gormiistiir. Uzun vadeli kalic1 gogmenler (Sekil 1.) ve sosyal koruma kapsaminda
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iken; uzun ve kisa vadeli dongiisel (circular) ve mevsimlik géo¢menler en savunmasiz grup
olmustur. Kisa siireli dongiisel gé¢menlerin 6nemli bir boliimiinii olusturan ve sehirlerde
tutunacak yeri olmayan mevsimsel tarim is¢isi gogmenler ile gecici islerde kayit dis1 ¢alisan
gocmenler Covid-19 kisitlamalarindan en kotii etkilenenler olmustur. Dolayisiyla, Covid-19
sosyal giivenligin kapsaminin yetersiz oldugunu goézler oniine sermis, kayit dis1 ¢calisanlar i¢in
sosyal koruma politikalarinin uygulanmasindaki kavramsal eksiklikleri ortaya c¢ikarmistir
(Pandey, 2020).

ABD'de yiiriitiilen bir aragtirmada (Cortes & Forsythe, 2020) salgin kaynakli is
kayiplarinin diisiik ticretli endiistriler ve meslekler, geng is¢iler, diisiik egitimliler, kadinlar ve
etnik azinliklar arasinda yogunlastigini1 gostermektedir. Bir diger ¢alismada (Fairlie vd., 2020),
siyahi ve Latin Amerikali is¢ilerin issizligi {izerinde orantisiz olarak olumsuz etkiler
gozlemlenmis ve Covid-19 doneminin gd¢men iscileri olumsuz yonde etkileyen ve yerel
iscilerle aralarindaki ugurumu daha da genisleten bir siire¢ oldugu belirlenmistir (Alon vd.,
2020). ABD’de ve Ingiltere’de vyiiriitiilen baska bir ¢calismada (Hupkau & Petrongolo, 2020)
salgin 6nlemlerinin kadin istthdaminin yiiksek oldugu sektorleri orantisiz bir sekilde etkiledigi,
okullarin kapanmasiyla evde ¢ocuk bakimi ihtiyaglarinin 6nemli dlgiide arttig1 vurgulanmaistir.
Bu durum hem iilkeler arasinda hem de ayn1 iilkedeki bireyler arasinda heterojenlik gdstermekte
olup diisiik sosyo-ekonomik gelirli hanelerde ve go¢men is¢i hanelerinde kadinlarin aleyhine
bir durum ortaya ¢ikarmistir. Yapilan arastirmalarin verilerine gore, kadinlarin, diisiik egitimli
calisanlarin ve gogmenlerin Covid-19 doneminde islerini kaybetme olasiliklar1 6nemli ol¢iide
daha ytiksektir.

Salgimin etkileri sadece igsizlik riskiyle de sinirlt olmamistir. OECD tarafindan hem
ABD hem de Avrupa verileri kullanilarak yiiriitiilen bir ¢alismaya gore (Basso & Caiumi,
2020), ekonomik olarak daha savunmasiz kosullarda ¢alisanlar, daha yiiksek bulagsma riskine
maruz kalinan islerde yogunlasmaktadirlar. Birlesik Krallik'ta yapilan bir aragtirmaya gore ise,
etnik azinliklara mensup erkeklerin Covid-19’un psiko-sosyal etkileri nedeniyle ruh
sagliklarinda, beyaz erkeklere kiyasla daha yiiksek bir bozulma yasadiklar1 goriilmiistiir (Fasani
& Mazza, 2020). Birlesik Krallik’ta yiiriitiilen bir baska ¢alismada (Platt & Warwick, 2020)
azinlik gruplarinimn biiyiik cogunlugunun, genel niifus grubuna kiyasla Covid-19 nedeni ile daha
fazla 6liim oranina maruz kaldig1 gézlemlenmistir. Salginin yarattig1 krizin bu esitsizlik artirici
etkilerine, ancak sosyal koruma politikalarina ve sosyal giivenlik diizenlemelerine miidahale
edilerek ve yapici ¢oziimler gelistirilerek karsi konulabilecegi agiktir.

Sosyal Giivenlik Hakk: ve Kapsaml Sosyal Koruma Politikalar1 Olusturmak icin
Uluslararasi Standartlar

Toplumun bir tiyesi olarak her insanin sosyal giivenlik ve risklerden korunmaya hakki
vardir (ILO, 2019, s.9). Etkili sosyal giivenlik sistemleri, gelir giivenligi saglamak, yoksullugu
ve esitsizligi onlemek ve azaltmak ve sosyal kapsam ve sayginligi tesvik etmek i¢in giiclii
araclardir. Calisanlarin ve genel olarak niifusun refahina yapilan 6nemli bir yatirim olan sosyal
giivenlik, iiretkenligi, istihdam edilebilirligi artirmakta ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1
desteklemektedir. Boylece herkes i¢in makul yasam standartlar ile adil bir kiiresellesmeye
katkida bulunmaktadir (Hirose vd., 2011, s.11).

Gocgmen iscilerin sosyal giivenlik hakkinin korunmasi, yalnizca gégmen iscilere sosyal
giivenlikte esit muamele saglanmasi acisindan degil, ayn1 zamanda sosyal glivenlik kapsaminin
su anda korunmayan niifusu kapsayacak sekilde genisletilmesi agisindan da 6nemlidir (Fasani
& Mazza, 2020, s.7). Milyonlarca g¢men is¢inin ve ailelerinin refahi tehlikede oldugundan,
sosyal politikanin yiiksek onceligi iki taratli ve ¢ok tarafli anlagmalar yoluyla iilkeler arasinda
sosyal giivenlik koordinasyonunun artirilmast ve ilgili uluslararasi sdézlesmelerin onaylanmasi
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olmalidir. Sosyal giivenlik haklarinin tasinabilirligi yalnizca isgiler ve aileleri icin degil, aym
zamanda emegin ekonomik bolgeler i¢inde ve arasinda serbest dolasimini kolaylastirmasi ve

entegre isgiicli piyasalarinin diizgilin islemesi i¢in 6nemli ve vazgecilmezdir (Hirose vd., 2011,
s.2).

Gogmen iscilerin kigisel durumlart ve deneyimleri biiyiik dlgiide farklilik gosterse de
karsilastiklar1 zorluklarin istesinden gelmek icin belirli yontemler bulunmaktadir. Bu araglar,
bircok ILO sozlesmesinde belirtilmis ve birgok iilkede ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalar yoluyla
uygulanmaktadir. Ancak, gd¢men iscilerin sosyal giivenliginin korunmasina iligkin ILO
sOzlesmeleri yalnizca sinirli sayida iilke tarafindan onaylanmistir. Dahasi, ikili ve ¢ok tarafli
anlagmalar ag1 hala bir¢cok bosluk icermektedir. ILO sodzlesmelerinin ve sosyal giivenlik
anlagsmalarinin onaylanmamasit durumunda, yurtdisinda c¢alisan ¢ok fazla vatandasi olan
iilkeler, en azindan bir tiir sosyal giivenlik korumasini garanti etmek icin tek tarafli olarak kendi
koruma 6nlemleri kabul etmislerdir (Kulke, 2006).

Sosyal giivenlik yardimlari genellikle istihdam, ekonomik faaliyet veya ikamet
stirelerine gore verildiginden, sosyal giivenlik haklari elde edilmeden once yasal ulusal sosyal
giivenlik programina veya diger ilgili ulusal makama kayit yaptirilmast gerekmektedir. Kayat,
"diizensiz" olarak tanimlananlara degil "diizenli" go¢menlere (yani burada, resmi ve yasal
sOzlesmeleri olan gd¢gmenlere) miimkiin olma egilimindedir (Fasani & Mazza, 2020; Héausler,
2010; Kulke, 2006). Sosyal giivenlik programlarinin kapsami geleneksel olarak belirli bir
devletin topraklari ile sinirlidir. Sosyal giivenlik programlar1 dahilindeki yardimlarin miktarlar
ve araligi, hak kazanma kosullart ve 6deme siiresi ulusal mevzuatlarda belirlenmekte ve
anlagmazliklar ulusal mahkemelerce ¢oziilmektedir (Kulke, 2006). AB filkeleri arasindaki
anlasma geregince bu smirlar, AB {iye devletleri agisindan daha esnektir (European
Commission & European Migration Network, 2021)

Sosyal Koruma, ILO'nun temel calismasini tanimlayan Insana Yakisir Is Giindemi'nin
dort stratejik hedefinden biridir. Uluslararasi bir orgiit olarak ILO, 6zellikle uluslararasi ¢alisma
standartlarinin diizenlenmesi ve herkesin esit bir bigimde calisma hakkindan faydalanarak
korunmasini saglamak amaciyla gorevlendirilmistir. ILO'nun sosyal giivenlik hakkinin
gerceklestirilmesi i¢in birincil sorumlulugu ve bu dogrultuda gelistirilen “Calisma Standartlart”
bulunmaktadir. ILO standartlari, genel veya teknik yonergeler saglayan tavsiyelerden ve liye
devletlerin onaylanmasi i¢in yasal olarak baglayic1 ylikiimliiliikklere sahip sozlesmelerden
olugsmaktadir. Her ikisi de ILO'nun sosyal giivenligi herkese yayma hedefinin
gerceklestirilmesine katkida bulunmaktadir. Go¢men isgiler igin, 1952 Sosyal Giivenlik (Asgari
Standartlar) S6zlesmesi (No. 102) ve diger ILO standartlar1 uygulanmaktadir. Ancak gé¢men
ev i¢i iscileri 6zel olarak sosyal giivenlik haklarini giivence altina almay1 amaglayan hicbir arag
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, sosyal giivenlik kapsaminin gé¢men ev iscilerini
kapsayacak sekilde genisletilmesine izin veren, birbiriyle Ortiisen teknik hiikiimlerden olusan
mevcut bir ¢cergeve mevcuttur. Asagida sosyal glivenlik ve sosyal koruma saglamay1 hedefleyen
uluslararasi diizenlemelerden One ¢ikanlara yer verilecektir.

ILO Sosyal Giivenlik Araclar

Kapsamli sosyal giivenlik sistemlerinin genisletilmesini saglayan referans ILO
Sozlesmelerinden biri, 1952 tarihli Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) Sozlesmesidir (No. 102).
Sozlesme'nin XII. Boliimi, ikili ve cok tarafli is birligi anlasmalari yoluyla vatandag
olmayanlara ve yurttaglara esit muamele yapilmasi ¢agrisinda bulunmaktadir. 2012 tarihli
Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiyesi (No. 202), dezavantajli gruplara ve kisilere hem resmi hem
de kayit dis1 ekonomide destek saglayarak ve sosyal giivenlik kapsamini gogmenler dahil
herkesi kapsayacak sekilde genisleterek 189 ve 102 sayili S6zlesmeyi tamamlamaktadir. 1962
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tarihli Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) S6zlesmesi (No. 118), iiye devletleri, S6zlesme'nin
yirlrliikte oldugu herhangi bir {iye devletin vatandaslarina, ulusal sosyal giivenlik mevzuati
uyarinca esit muamele saglamaya ¢agirmaktadir. Ek olarak, 1982 tarihli Sosyal Giivenlik
Haklarinin Korunmasi S6zlesmesi (No. 157) ve beraberindeki 1983 tarihli Tavsiye Karari (No.
167), 6zellikle gb¢men isgiler i¢in sosyal hizmetlerin gelistirilmesini ve bu hizmetlere erisimini
tesvik etmektedir. Saglik hizmetlerine evrensel erisim, 1969 tarihli Tibbi Bakim ve Hastalik
Yardimlar1 Sézlesmesi (No. 130) kapsaminda garanti altina alinmis olup, bu So6zlesmeyi
imzalayan iiye devletin topraklarinda normalde ikamet eden ve calisan vatandas olmayan
kisilere esit muamele saglanmaktadir. 2000 tarihli Anneligin Korunmasi Sézlesmesi (No.
183)/Anneligin Korunmasi Sozlesmesi (Revize) ve 1952 tarihli sézlesme (No. 103), gdcmen
ev iscilerinin genellikle ait oldugu, tipik olmayan bagimli is bigiminde olanlar da dahil olmak
iizere, calisan tiim kadinlar i¢in gecerlidir.

ILO Gécmen Isciler icin Sosyal Giivenlik Araclari

1975 tarihli Gogmen Isciler (Ek Hiikiimler) Sozlesmesi (No. 143), gdemen iscilerin
iicret, sosyal giivenlik ve diger yardimlarla ilgili olarak ge¢mis istthdamdan dogan haklarinda,
pozisyonun uygun olmadigi durumlarda bile esit muameleden yararlanacaklarini
belirtmektedir. Bu hiikiimden yararlanmanin kosulu, ev sahibi iilkede diizenli gogmen olmaktir.
1975 tarihli Gogmen Isciler Tavsiyesi (No. 151), Sozlesmenin maddelerini hatirlatmaktadar.
143. Nolu soézlesme go¢men isciler ve aile fertlerinin ticret, sosyal giivenlik ve diger yardimlar
acisindan hem bir tiye devletin topraklarinda yasal ikamet durumunda olmalar1 halinde, hem de
yasal statiilerinin heniiz diizenlenmemis oldugu hallerde gecerlidir. 1949 tarihli Ise Y&nelik
Gog¢ Sozlesmesi (Revize) (No. 97), vatandas olmayan isciler tarafindan sosyal giivenlik elde
edilmesine iliskin ilgili maddeleri, yani is kazasi, analik, hastalik, malulliik, yashlik, 6lim,
issizlik ve ailevi sorumluluklar ve ulusal yasa veya yonetmeliklere gore bir sosyal giivenlik
plam kapsamindaki diger olasi durumlari igermektedir. 1997 tarihli Ozel Istihdam Biirolart
Sozlesmesi (No. 181), diger seylerin yani sira, yasal sosyal giivenlik yardimlariyla ilgili olarak,
gdcmenler de dahil olmak {izere, 6zel istihdam biirolarinda c¢alisan is¢iler icin yeterli koruma
talep ettiginden o6zellikle énemlidir. Is bulma kurumlari, bircok bdlgede gdemen isciler
tarafindan yogun olarak kullanilmaktadir.

ILO Ev lscisi Koruma Araclan

2011 tarihli Ev Iscileri Sézlesmesi (No. 189), sosyal giivenligin ev iscilerini (gd¢men
ev iscileri dahil) asamal1 olarak kapsamasini ve onlarin istismarci uygulamalara kars1 etkin bir
sekilde korunmasini talep etmektedir. S6zlesmenin 14. Maddesi, her iiyenin, ev is¢ilerinin
sosyal acidan genel olarak is¢iler i¢in gecerli olanlardan daha az elverisli olmayan kosullardan
yararlanmalarin1 saglamak icin, ulusal yasa ve yonetmeliklere uygun olarak ve ev isinin belirli
ozelliklerine gereken saygiyr gostererek uygun Onlemleri alacagini belirtmektedir. Genel
olarak, analik dahil olmak tiizere koruma riskleri acisindan sosyal giivenlik araglarindan
yararlanmalarin1 hedeflemektedir. 2011 tarihli Ev Iscileri Tavsiyesi (No. 201), gd¢men ev
is¢ileri icin sosyal giivenlik ve haklara erisim konusunda esit muamele ihtiyacini daha net
bigimde vurgulamaktadir. Tavsiye Karari, go¢men ev iscilerinin, sosyal giivenlik haklarini
saglamak i¢in iiye devletler arasinda ikili, bolgesel veya c¢ok tarafli is birligi ¢agrisinda
bulunmaktadir.
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ILO

Gégmen
isciler igin
Araclari

ILO Sosyal
Guvenlik
Araglari

ILO Ev isgisi
Gogmen
isciler icin
Araclari

Sekil 2: ILO Belgeleri Kapsaminda Gé¢men Ev Iscileri igin Kesisen Hiikiimler (ILO & Vazhynska, 2016, s.2)

2015 tarihli Kayit Dis1 Ekonomiden Kayitli Ekonomiye Gegis Tavsiyesi (No. 204), ev
ici ve gogmen ev is¢ilerinin genellikle diizenli istihdam statiisiine sahip olmadiklarini kabul
ederek, kayit dis1 ekonomi grubundaki en ciddi insana yakisir is agiklarina karsi 6zellikle
savunmasiz olarak ev iscilerini igermektedir. Tavsiye, ulusal sosyal koruma tabanlarinin

olusturulmasini  ve

surdirilmesini

tesvik etmekte ve

sosyal giivenligin,

anneligin

korunmasinin, insana yakisir ¢aligma kosullarinin ve asgari {icretin yasada ve uygulamada tiim
is¢ilere asamali olarak genisletilmesini igermektedir.

Tablo 1: Sosyal politika uyumu 6rnekleri: Secilmis iilkelerde ev iscileri, gdgmen ev iscileri ve gdgmen isgiler

icin kapsam (ILO & Vazhynska, 2016, s.8.)

ULKE Ev Iscilerinin Kapsami Gocmen Ev  lscilerinin | Gocmen Iscilerin
Kapsam Kapsam
o Bireysel isveren fayda o s Kanur?u., meslelge. bakilmaksizin tiim yabanci
Fransa saglar. calisanlar i¢in gecerlidir.

o Ev iscileri icin saglk . S'()syal gﬁvel'llik Kanunu,' “her gz?hsamn m‘ill‘iyeti, yasl,
sigortas, genel sosyal cinsiyeti, bir veya birkag 1sver?n igin  calisip
giivenlik rejiminden daha gallsrr?adlglna bakl‘lmaksmn sosyal rejime bagli olmasi
genistir.  Annelik/babalik gerekir” demektedir.
paras.

“Contratto Collectivo | « Gogmen ev iscileri, | Resmi is sdzlesmesine

italya nazionale di lavoro (CCNL)” | “Lavoratore Domestico” (ev | dayal1 olarak tiim gé¢men
toplu is sozlesmesi | isgisi) kategorisi altinda INPS | isciler  i¢in  gegerlidir
kapsaminda, ev is¢ileri Ulusal | tarafindan yonetilen genel | Ggmen ev is¢ileri de dahil

Sosyal Giivenlik Kurumu | sosyal giivenlik plam | olmak lizere tiim gé¢men

tarafindan idare edilen ortak | kapsamindadir. isgiler sosyal giivenlige

sosyal gilivenlige tabidir; | Cesitli ikili anlasmalar yoluyla erisebilir.

CCNL taraflart tamamlayict saglanan haklarin korunmasi.

sosyal giivenlik tesis etmeyi

kabul eder. Ev iscileri icin

siurlt annelik korumasi.

Ev iscileri, analik ve isten | e Is kanunu, Sili'deki bir is sézlesmesine dayali olarak tiim

Sili cikarilmaya iliskin koruma | go¢menler i¢in gegerlidir.

hiikiimleri dahil olmak tizere | o Gogmen ev iscileri de dahil olmak iizere gdgmen isciler,

sosyal  giivenlik agisindan | oene] sosyal giivenlik rejimi kapsaminda sosyal giivenlige

diger iscilerle ayni korumadan erisim hakkina sahiptir.

yararlanir.
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Kosta Maash is¢ilerin tim | Gogmen ev iscileri, ulusal ev | Genel Gogmenlik ve
Rika sigortalar1 otomatik olarak ev | ig¢ileri ile ayn1 haklara sahiptir. | Yabancilar Yasast (2009)
iscilerini de  kapsayacak uyarinca, Kosta Rika'ya
sekilde genisletildi. giren gdcmenlerin Kosta

Rika Sosyal Sigorta Fonu
(CCss) ile sigorta
sertifikasina sahip olmalari
gerekir.

Filipinler | Genel sosyal giivenlik rejimi | Filipinli ev i¢i go¢men isciler, | Filipin Denizasir Istihdam
kapsaminda ev iscilerine | gogmen isciler igin  ozel | idaresi (POEA), denizasirt

sosyal gilivenlik  kapsami | hiikiimler kapsamindadir. | {ilkelerdeki is¢ilerin
saglar. Gogmen ev iscileri, ulusal | doniislerinde sosyal
iscilerle ayni kurumlar | giivenlik yardimlarina
tarafindan kapsanmaktadir. erigmelerini  saglar  ve

hedef iilkelerle sosyal
giivenlik  anlagmalarmin
izlenmesine yardimei1 olur.

Singapur | Ev iscileri, resmi “caligan” |¢ GoOgmen ev iscileri sosyal | Vatandaglar ve  daimi
taniminin disinda giivenlik  yardimlarindan | ikamet edenler i¢in sosyal
tutulmaktadir, ancak muaf tutulmaktadir. giivenlik tasarruf plany,
ulusal ve go¢men iscileri
kapsar. Calisan ve igveren
tarafindan 6denen katki

vatandaglar ve daimi ikamet |, Yonergeler, yabanci ev

is¢ilerini, onaylanmis bir
giivenlik  tasarruf  plam iilkeden (Malezya,
kapsamindadir. Filipinler, Endonezya, paylari.
Tayland, Myanmar, Sri
Lanka, Hindistan ve
Banglades) istihdam edilen
ev is¢ileri olarak
tanimlamaktadir.

edenler i¢in bir sosyal

Yukaridaki tabloda Fransa, Italya, Sili, Kosta Rika, Filipinler ve Singapur iilkelerinin
sistemlerinde, gogmen is¢ilerin, gogmen ev is¢ilerinin ve genel niifus icerisindeki ev is¢ilerinin
sosyal giivenlik ve sosyal koruma kapsamlar1 6zetlenmistir. Bu ¢ergevede en iyl uygulama
orneklerinin sirasiyla Fransa’da, Italya ve Sili’de oldugunu sdylemek miimkiindiir. Fransa’da
Is Kanunu, meslege bakilmaksizin tiim yabanci ¢alisanlar icin gecerlidir. Sosyal Giivenlik
Kanunu, ‘“her calisanin milliyeti, yasi, cinsiyeti, bir veya birka¢ igveren icin calisip
caligmadigina bakilmaksizin sosyal rejime bagli olmasi gerekir” demekte ve bu ¢ercevede tiim
gdemen iscileri kapsama alanma dahil etmektedir. Italya ve Sili’de de benzer bir kapsayicilik
oldugu gortiliirken Filipinler ve Singapur’da kademeli olarak daha az kapsandiklari, bilhassa ev
ici hizmetlerde ¢alisan go¢men iscilerin, Singapur’da sosyal giivenlikten muaf tutulduklar
gorilmektedir.

Diger Uluslararasi Standartlar

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi kapsaminda, 1rk, renk, cinsiyet,
dil, din, siyasi veya diger goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogum veya diger statiilere
bakilmaksizin tiim bireylerin hiir dogdugunu ve haysiyet ve haklar bakimindan esit oldugu
belirtilmistir. Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde ongériilen hak ve oOzgiirliiklerin
formiilasyonu, daha sonra gelistirilen belgelerin hiikiimleri gibi, diger bireyler icin de ayni
sekilde gecerlidir. Go¢gmen iscilere iligkin hiikiimler igeren diger BM sozlesmeleri su sekildedir:
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e Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme (BM, 1966)

e Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme (BM, 1966)

e Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasima Iligkin Uluslararas1 Sézlesme
(BM, 1965)

e lskenceye ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi (BM, 1984)

e Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair S6zlesme (BM, 1979)

e (Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (BM, 1989)

e Tiim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
So6zlesme (BM, 1990)

e Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme (BM, 2006)

¢ Biitlin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararas1 S6zlesme (BM,
2006)

ikili anlasmalar

Giderek artan bir sekilde, birgok devlet go¢ akislarini diizenlemek igin ikili anlagsmalara
yonelmektedir. Bu tiir anlagmalarin avantajlari, belirli go¢gmen gruplarinin 6zelliklerine
uyarlanabilmesi, yeterli yasam ve ¢alisma kosullarinin saglanmasi yani sira hem gonderen hem
de alan tarafin gd¢ dncesi ve sonrasi siirecleri izleme ve daha aktif bir sekilde yonetme yiikiinii
paylasabilmesidir. Bir¢ok lilke, 6rnegin Avustralya, Kanada, Almanya, Japonya, Birlesik
Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri, on iki ana go¢men kabul eden iilke arasinda, sosyal
giivenlik haklarindan, sosyal yardimlardan, sosyal sigortalardan ve diger sosyal koruma
araglarindan yararlanilmasina, yalnizca iki tarafli veya c¢ok tarafli bir anlagmanin imzalanmasi
durumunda izin vermektedir.

Gocli diizenleme araci olarak ikili araglarin kullanimi ilk olarak 1960'larda Bati1 Avrupa
iilkelerinin gegici bir insan giicli kaynag1 saglamaya istekli {ilkelerle bir dizi ikili anlagma
imzalamasiyla gelistirilmistir. Belgika, Fransa, Federal Almanya Cumhuriyeti, Hollanda ve
Isvigre zaman zaman, Akdeniz kiyisinda bir veya daha fazla is¢i tedarik eden iilke ile
anlagsmalar imzalamistir. 1970'lerde Orta Dogu yeni bir gé¢ alan bdlge olarak ortaya ¢ikmis ve
ornegin Banglades ile Iran Islam Cumhuriyeti, Irak, Libya Arap Cemahiriyesi ve Umman
arasinda benzer anlagmalar1 saglamak icin girisimlerde bulunulmus ve Urdiin ile Pakistan;
Filipinler ve Gabon, Iran Islam Cumhuriyeti, Irak ve Urdiin'le, o zamandan beri tiim diinyada
gocli diizenleyen ikili anlagmalar geligmistir. Bolgeler arasinda, ikili anlagmalar yoluyla goc
akislarinin diizenlenmesinde en az basarili olan Asya'dir ve Filipinler ile Avrupa Birligi'nin bazi
Uye Devletleri arasinda imzalanan anlasmalara ragmen, Asya gonderen iilkeler arasinda ikili
anlasma bulunmamustir (ILO, 1999, s.34).

Sosyal giivenlik anlagmalar1 ag1, 6zellikle sanayilesmis iilkeler (Avrupa iilkelerinin
onceki ikili ve ¢ok tarafli enstriimanlar1 aginin yerini alan 1408/71 sayili AB Tiiziigl) ve diger
OECD iilkeleri arasinda yogundur. Ayrica Avrupa iilkeleri ile onlarin eski “kolonileri” arasinda
bircok anlagsma yapilmistir. ECOWAS tarafindan kabul edilen Sosyal Giivenlik Genel
So6zlesmesi gibi, ekonomik topluluklara ait gelismekte olan iilkeler arasinda Avrupa modelini
benimseyen birkag ¢ok tarafli belge de imzalanmaistir.

Sonuc¢

Goglin  kalkinma {izerindeki etkisine yonelik arastirmalar milyonlarca insanin
uluslararas1 gbé¢ yoluyla yasamlarmi daha iyisi i¢in dondstirdigiini  gostermektedir.
Gogmenler, yerel halk tarafindan ihtiya¢ duyulan ancak genellikle istenmeyen isleri yapmalari,
yeni isler kurmalari, yeni fikirler getirmeleri, vergi 6demeleri, mense iilkelerine para
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gondermeleri ve iilkeler arasinda yatirnm ve ticareti kolaylastirabilmeleri gibi faydalar
sunmaktadir. Ancak, tiim tilkeler veya tiim go¢menler gocten esit olarak yararlanamamaktadir.
Dolayisiyla haklarina saygi duyulan, iyi bir yasam standardina sahip olan ve becerilerini
uygulayabilen goc¢menler, gittikleri iilkelere ve menge iilkelerine daha fazla katkida
bulunmaktadirlar. Bu da biiyiik 6l¢lide gdogmenlerin sosyal koruma ve sosyal gilivenlige
erigimiyle ilgili olmaktadir.

2030 Giindeminde belirtildigi gibi, sosyal korumaya ve sosyal giivenlik hakkina erigim,
yasam boyunca yeterli yasam standartlarini siirdiirmenin ve yoksullugu sona erdirmenin
anahtaridir. Ancak, uluslararas1 gégmenlere yonelik sosyal koruma sistemleri yetersiz hizmet
vermektedir. Go¢gmenlerin karsilagtiklart engelleri ortadan kaldiracak adimlar atilmadan, herkes
icin sosyal koruma sistemleri ve 6nlemleri uygulama taahhiidii yerine getirilemeyecektir. Bazi
uluslararas1 belgeler herkes icin sosyal giivenlik hakki saglasa da ulusal sosyal koruma
diizenlemeleri genellikle diizensiz durumdaki gé¢menleri hari¢ tutmaktadir. Bir {lilkeye uzun
stireli oturma ve ¢alisma izinleri (bir y1l veya daha uzun) ile kabul edilen go¢menler, genellikle,
ancak iilkede belirli bir siire ikamet ettikten veya calistiktan sonra, vatandaslarla ayn sartlarda
sosyal korumaya yasal erisim hakkina sahip olmaktadir. G6¢menlerin gerekli asgari sartlari
cogunlukla saglayamadiklar1 ve yasal sosyal koruma kapsamindan yalnizca sinirli bir diizeyde
yararlanabildikleri bilinmektedir.

Diizensiz durumdaki gé¢menler s6z konusu oldugunda, hiikiimetler, go¢ i¢in tesvik
olarak algiladiklar1 seyleri azaltmak ve diizensiz durumdaki gé¢menlerin insan haklarinin
korunmasini saglamak arasinda bir denge kurmaya ¢alismaktadir. Bu, nadiren sosyal korumaya
erisimde esit muameleyi icermektedir. Cogu durumda, diizensiz gégmenlere yasayla veya fiili
olarak acil saglik hizmetlerine ve sinirl kaza tazminati yardimlarina erisim hakki verilmektedir.
Cocuklar icin asgari yardimin ve yetiskinler i¢in bazi ayni yardimlarin (¢ogunlukla gida) yam
sira vergiyle finanse edilen programlara nadiren erisebilmektedirler. Go¢menler, diinya ¢apinda
sosyal koruma sistemlerinden biiylik Ol¢iide yetersiz hizmet almaktadir. Genellikle bu
sistemlere vergi ve katki payr ddemelerine ragmen kisitlayic1 yasalar veya idari engeller,
yardimlara erigimlerini sinirlamaktadir. Uzun vadede, hedef iilkeler i¢in orantisiz bir mali yiik
olusturmalar1 olast degildir. Ayrica gd¢menler, yeni bir iilkeye tasindiklarinda veya mense
iilkelerine dondiiklerinde haklarin1 kaybedebilmektedirler. Herkes i¢in sosyal koruma
sistemleri ve Onlemleri uygulama taahhiidii, go¢menler bunlara erisimde engellerle
karsilasmaya devam ettigi siirece yerine getirilmis olmayacaktir.

Cok az iilke, belgelenmis uluslararas1 gogmenlere sosyal korumaya tam erisim hakki
vermektedir. Diizensiz durumdaki gé¢menler ve hatta bircok kisa siireli gogmen genellikle
temel bir sosyal koruma tabanina bile erisememektedir. Ulkesellik ilkesine uyan mense iilkeler
yurtdisindaki vatandaslarin yardim talep etmesine izin vermeyebileceginden, yeterli kapsam
saglanmaktan uzaktir. Bunu yaptiklarindaysa, mense iilkeden alinan emekli maaslar
gdcmenleri ev sahibi lilkelerde gecindirmek icin yeterli olmayabilmektedir. Bireysel emeklilik
ve saglik sigortas1 programlar tiim lilkelerde gogmenler i¢in hazir bulunmayabilmekte veya
karsilanabilir olmayabilmektedir. Bu ¢ercevede sosyal koruma erigiminin gé¢menler ig¢in
genisletilmesi ve hem mense iilkeden hem de hedef iilkeden erisilebilir olmas1 gerekmektedir.

Ulker aras1 koordinasyon eksikligi énemli bir sorundur. ikili ve ¢ok tarafli sosyal
giivenlik anlagmalarinin oldugu yerlerde, gé¢men isciler nadiren belirli bir grup olarak
tanimlanmaktadir. Cogu durumda, sosyal giivenlik haklar1 ve yardimlarin koordinasyonu ile
ilgili olarak diger is¢i gruplar1 arasinda yer almaktadirlar. Uluslararast sosyal giivenlik
anlagsmalarindaki bu tiir genellemeler, genellikle diizensiz statiide olan veya resmi bir
sozlesmesi olmayanlarin hari¢ tutulmasma yol agmaktadir. Bununla birlikte, ikili veya ¢ok
tarafli anlagmalarin, gogmen iscilerin ev sahibi {ilkede birikmis katki veya yardim haklarini
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tanima, muhafaza etme ve yonetme konusunda etkili bir mekanizma oldugu kanitlanmustir.

Saglik hizmetlerine genis erisim, gdgmenlerin esenligi icin gereklidir. Istisnalar disinda,
gecerli oturma veya ¢alisma izinlerine sahip gé¢menler, gogmen olmayanlarla esit kosullarda
saglik hizmetlerine erisebilmektedir. Buna karsilik, diizensiz durumdaki gogmenlerin haklar
bir iilkeden digerine 6nemli Ol¢lide farklilik gostermektedir. Etkili kapsamin iyilestirilmesi,
hiikiimet yetkililerinin ve gé¢menlerin diizenlemelerden haberdar olmalarini saglamak igin
bilgilendirme kampanyalar1 diizenlenmelidir. Bilgilendirme ve danismanlik girisimlerin
genellikle kiiclik dlgekte oldugu, yerel yonetimlerden ve STK'lardan geldigi goriilmektedir.
Danismanlik hizmetleri ticretsiz olarak sunulmalidir.

Gogmen isciler, sosyal giivenlik kapsamina erisimde bir¢ok engelle karsi karsiyadir.
Daha once bahsedilenlere ek olarak, haklarina iliskin bilgilere erismesini engelleyen giiclii
dilsel ve kiiltiirel engellerin yani sira genel damgalama ve ayrimcilik da s6z konusudur. Bu
baglamda genel niifusla sosyal uyum ve entegrasyonu gelistirecek proje ve faaliyetlere agirlik
verilmesi dnemli bir gerekliliktir. Tibbi bakim, hastalik ve is kazas1 yardimlari, dogum parast,
annelik izinleri, ¢ocuk ve aile yardimlar1 mutlaka sosyal giivenlik ve sosyal koruma
programlarinin kapsamina alinmasi gereken konulardir. Bunun yan1 sira ¢cogu zaman gé¢men
is¢iler, igsizlik 6deneklerinden hari¢ tutulmaktadirlar. Ev sahibi iilkeye yeni gelmis ve gecmiste
hi¢ prim ya da vergi 6dememis olanlarin issizlik 6denegi almalart ¢ogu iilkede uygun
goriilmemektedir. Fakat Covid-19 gibi olaganiistii haller basta olmak tlizere gogmen is¢ilerin,
zaruri nedenlerle ¢alisamadiklar1 durumlarda issizlik O6deneklerine erisebilmeleri
gerekmektedir.

Sosyal giivenlik hakki ve kapsamli sosyal koruma politikalari olugturmak i¢in ILO basta
olmak iizere BM gibi kuruluslar tarafindan cesitli uluslararas: standartlar gelistirilmistir. 1975
tarihli 143. Nolu Gogmen Isciler (Ek Hiikiimler) Sozlesmesi, 1975 tarihli 151. Nolu Gé¢men
Isciler Tavsiyesi, 1949 tarihli 97. Nolu ise Yonelik Go¢ Sozlesmesi (Revize), 2011 tarihli 189.
Nolu Ev Iscileri Sozlesmesi, Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme (BM, 1990) bunlardan bazilaridir. Ayrica birgok
devletin gb¢ akislarimi diizenlemek i¢in ikili anlasmalar imzaladig1 goriilmektedir. Sosyal
politikanin bu noktada onceligi gocmen is¢iler konusunda iki tarafli ve ¢ok tarafli anlagsmalar
yoluyla tlkeler arasinda sosyal gilivenlik koordinasyonunun artirilmasi ve ilgili uluslararasi
sozlesmelerin onaylanmasinin saglanmasi olmalidir.

Son yillarda engellilik yardimlarinin ve emeklilik haklarinin gé¢men iscilere
genisletilmesinde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Devletlerarasi is birliginin en yeni
orneklerinden biri, ev iscileri de dahil olmak iizere gogmen is¢iler icin emeklilik haklarmin
koordinasyonuna iligkin Mercosur (Gliney Amerika Ortak Pazar1) anlagsmasidir. Go¢gmen ev
is¢ilerinin sosyal giivenlik hakki da dahil olmak {izere, go¢men iscilerin, ulusal is¢ilerle ayn
caligma haklarina sahip olmalarina izin veren, esit muamele ilkesine dayali sosyal koruma
planlar1 tiim iilkelerde uygulanabilir olmalidir. Ayrica, géo¢men ev is¢ilerinin haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasi ve sosyal gilivenlik sistemlerine dahil edilmesine yonelik olarak
devletler, ILO Ev Isciligi S6zlesmesini (No. 189) ve diger ILO Sozlesmelerini ve Tavsiyelerini
derhal onaylamali ve uygulamalidir.

Bunun yani sira, uluslararasi toplumun sosyal koruma tabani girisimini desteklemesi ve
bunu kalkinma stratejilerine ve kapsamli sosyal koruma c¢ergevelerine dahil etmesi
gerekmektedir. Son olarak, STK’lar ile is¢i ve igveren orgiitleri, gdogmen ev iscileri gibi hassas
durumdaki emekgilerin temel sosyal korumalara erisimini saglamak i¢in ulusal politikalarin
tasarlanmasi, uygulanmasi1 ve izlenmesine katilimlarini siirdiirmeye tesvik edilmelidir. Bu
konuda basarili iilkelerin uygulamalarinin incelenmesi ve 6rnek alinmasi 6nem arz etmektedir.
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