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ESNEK ISTIHDAMIN BAGLAMSALLASTIRILMASINDA BASKI
GRUPLARININ ROLU: SCHUMPETERYEN CALISMA DEVLETI
CERCEVESINDE BiR COZUMLEME

Salih ARSLAN?, Ragip YILMAZ?
Oz

Calisma Schumpeteryen Calisma Devleti (SCD) sisteminin 6ngordiigii esnek emek piyasalarmin Tiirkiye’de
yerlestirilmesi siirecinde bask1 grubu olarak Tiirkiye Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi’nin (TUSIAD) baglamsallastirict
roliinii incelemektedir. Analiz materyali olarak TUSIAD raporlarindaki esnek istihdam {izerine sdylemler secilmis ve
veriler Elestirel Soylem Analizi (ESA) yontemiyle ¢oziimlenmistir. Coziimleme sonucunda teknolojik gelisme, kiiresel
rekabet, iiretimin 6zellesmesi gibi evrensel gerekgeler ile igsizlik ve kayit digi calisma gibi yerel gerekgeler one
siiriilerek esnek istihdamin kaginilmaz bir model olarak gosterilmeye c¢aligildig1 bulgularina ulagilmistir. S6ylemlerde
yeni ¢alisma bi¢imleri ve ¢alisan kimlikleri dogal bir sonug olarak sunulmakta, egitim sisteminin bu yeni isleyise gore
diizenlemesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ancak esnek istihdam modelinin issizlik, iicret, is giivencesi, ¢alisan kimligi
gibi unsurlar tizerindeki potansiyel olumsuz etkileri géz ardi edilerek toplumsal riza saglanmaya ¢alisilmaktadir.
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THE ROLE OF PRESSURE GROUPS IN CONTEXTUALIZING FLEXIBLE
EMPLOYMENT: AN ANALYSIS IN THE FRAMEWORK OF THE
SCHUMPETERIAN WORKFARE STATE

Abstract

The study analyzes the contextualizing role of the Turkish Industrialists' and Businessmen's Association (TUSIAD) as
a pressure group in establishing flexible labor markets supported by the Schumpeterian Workfare State (SWS) in
Turkey. The discourses of TUSIAD on flexible employment in its reports were chosen as the analysis material, and
the data were analyzed with the Critical Discourse Analysis (CDA) method. As a result of the analysis, it has been
determined that flexible employment is tried to be accepted as an inevitable model by asserting universal reasons such
as technological development, global competition, privatization of production, and local reasons such as
unemployment and informal work. In the discourses, new working styles and employee identities are presented as a
natural result, and it is emphasized that the education system should be organized according to this new structure.
However, social consent was tried to be achieved by ignoring the potential adverse effects of the flexible employment
model on factors such as unemployment, wages, job security, and employee identity.
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GIRIS

Kiiresel kapitalist sistemin 1970’lerden itibaren doniisiimii devletleri ve ¢alisma diizenini degisime
zorlamistir. Bu doniisiimii Schumpeteryen Calisma Devleti (SCD) rekabet, inovasyon ve esneklik temelinde
(Jessop, 2000a, s. 174; Jessop, 2003, s. 38), esneklik teorileri teknoloji, kiiresel rekabet ve tiiketimin
Ozellestirilmesi (Vallas, 1999, s. 70-73) temelinde agiklamaktadir. Bu iki yaklasim doniisiimiin dinamigini
ve yerel diizeyde nasil gerekgelendirildigini anlamada kullaniglt bakis agilari sunmaktadir. Arastirma bu
yaklasimlari takip ederek TUSIAD (Tiirkiye Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi) raporlarinda Tiirkiye’deki

doniisiimiin nasil baglamsallagtirildiginin izini siirmektedir.

Yeni kiiresel ekonominin dayandigi SCD, Fordist sistem ile neoliberal diizen arasinda yasanan
siddetli miicadele alanidir ve “esneklik” bu ¢atismanin sembol kavramlarindan biridir (Vallas, 1999, s. 68-
69). Harvey (2019, s. 170) tarafindan Fordizmin katiliklar1 ile agiktan ¢atisma ig¢inde oldugu belirtilen
“esnek birikim rejimi” emek siiregleri, isgilicii piyasalari, {iriinler ve tiikketim kaliplarinda esneklige
dayanmaktadir. Sennet’e (2020, s. 51) gore ise “esneklik” kat1 biirokratik yapidan kurtulup 6zgiirlesmeyi
degil, gizli iktidar ve kontrol yapilarinin iiretimini igermektedir. Esnek sisteme gecis i¢in miicadele eden
bankalar, c¢ok uluslu sirketler, politikacilar vb. aktorler giiclii bir sdylem olmaksizin basarili
olamayacaklariin farkindadir (Fairclough, 1999, s. 72). Bu tiir bir sdylemde neoliberalizmin evrensel
gerekeeleri kullanildigr gibi lilkeye 6zgii baglamsal gerekcelerden de yararlanilmaktadir. Tiirkiye’de bu tarz
sOylemlerin yayilimini saglayan ¢ok sayida medya mensubu, politikaci, akademisyen bulunmakla birlikte
en etkili aktdrlerden biri de TUSIAD dir. TUSIAD ekonomik giicii ve iligkiler ag1 sayesinde siyaset, medya
ve Universiteler gibi Onemli kurumlar1 etkilemekte, giindem olusturabilmekte, sOylem birligi
saglayabilmekte, “esnek istihdam” gibi neoliberal uygulamalarin baglamsallastirilmasinda kritik rol
oynayabilmektedir. Girisim serbestligi, rekabet, serbest ticaret, katilime1 yonetim gibi evrensel gerekgelerle
(Phelan, 2014, s. 38-39) verimsizlik, israf, biirokratik hantallik gibi yerel baglamsal gerekgeleri (TUSIAD,
1999 Mart, s. 5-9) birlestirerek toplumsal rizay: tiretebilmektedir.

Calismada TUSIAD 1n esnek istihdamu Tiirkiye yerelinde nasil baglamsallastirdigina odaklanilmustir.

Bunun i¢in TUSIAD’1n séylemlerinde asagidaki ii¢ sorunun cevabi aranmustir:
Soru.1. TUSIAD “esnek istihdamin” gerekliligi konusunda nasil bir anlati insa etmistir?

Biitiin koklii degisimler bir anlatiya ihtiya¢ duyar. Anlatilar sadece olay dizisi degildir, zamanin
akisini, olaylarin neden ve sonuglarini gosterir (Sennet, 2020, s. 30). Esnek calisma anlatisinda tarihsel
doniisiimiin disinda kalmanin imkansizligr kiiresel rekabet, verimlilik, maliyetler ve teknolojik gelismeler

tizerinden dogallastirilabilir (Fairclough 2003, s. 26-28; Phelan, 2014, s. 46).
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Soru.2. TUSIAD “esnek istihdam” ile ilgili sdylemini nasil kategorilestirmektedir?

Kategorilestirme tiirler (genres) ve tarzlarla (styles) iliskilidir. Tiir; farkli calisma yollar veya sosyal
iligki bigimini ifade eder. Caligma hayatindaki yiiz yiize iliskiler uzaktan ¢alismayla farklilagabilir. Tarz;
calisma bi¢iminin degigsimiyle ortaya ¢ikan yeni kimlik tanimlarini ifade eder. Baz1i iggdrenler esnek
calismay1 hayat tarzi veya yeni kimlik olarak benimseyebilir (Fairclough, 2005, s. 26-28; Phelan, 2014, s.
38).

Soru.3. TUSIAD “esnek istihdam” sdylemini sosyal hayatin diger alanlartyla nasil

iligkilendirmektedir?

Caligma diizeninin esneklesmesi ile egitim sisteminin esneklestirilmesi arasinda bir iligski bulunabilir

(Fairclough, 2005, s. 26-28; Phelan, 2014, s. 46).

Calismada once kavramsal ve teorik ¢ergeve ¢izilerek devletin doniisiimii ve esnek istihdam iligkisi
tartisilmis, daha sonra TUSIAD raporlari Elestirel Séylem Analizi (ESA) yéntemiyle ¢dziimlenmistir.
Calismanin baski gruplarinin esnek istihdamin Tiirkiye yerelinde nasil baglamsallastirildigini gostermesi

bakimindan literatiire katki sunmasi beklenmektedir.

KEYNESYEN ULUSAL REFAH DEVLETI SISTEMINDEN SCHUMPETERYEN CALISMA
DEVLETINE

I1. Diinya Savasi sonrasinda diinya ekonomisinde hakim paradigma olan Keynesyen ekonomi devlete
ve devletin fonksiyonlarina yonelik kendinden 6nceki dénemden tamamen farkli bir yaklagim iginde
olmustur. Keynesyen Ulusal Refah Devleti (KURD) seklinde ifade edilen bu devletin, bir {iretim tarzi olarak
kapitalizme ickin unsurlarla kendine has 6zellikleri mevcuttur (Jessop, 1994; 1996; 1997; 2000a; 2000b;
2003; 2005; 2013). Bu sistemde devlet, karli 6zel isletmeler igin gerekli kosullari saglamaya ¢alismis, hayali
bir ticari meta olan (Polanyi, 2006) emegin belirli bir zaman boyunca gerek bireysel gerekse de kollektif
sekilde hayat boyu ve nesiller arasinda yeniden yaratilmasinda ayirici bir role sahip olmustur. Sermaye ve
emek arasinda bir uzlagsma tesis edebilmek i¢in ekonomik ve sosyal politikalar arasinda siyasal esgiidiim
saglanmasi1 amaglanmig; toplumsal ve ekonomik istekler arasinda bir denge kurulmaya gabalanmistir. Biitiin
bunlari iilke iginde kurumsallastirmak ve yerlestirmek i¢in piyasada olusacak basarisizliklari ve esitsizlikleri

kontrol etmeye yo6nelik politikalar tercih etmistir (Jessop, 2000a, s. 173; Jessop, 2003, s. 30).

KURD bu yonleriyle gdze carpan bir sekilde 6zel sektoriin karliligini arttirmak amaciyla kapali bir

ekonomide tam istihdami garanti altina almaya ¢calismistir ve talep yonlii politikalar tercih etmistir. Boylece
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kitle {iretimi ve tiiketimi talep yonlil politikalarin desteklenmesinde 6nemli bir role sahipken, Fordist sistem
icinde calisan erkek iscilerin liderliginde ailelerin ve bunun 6tesinde biitiin vatandaslarin ekonomiden pay
alabilmesi i¢in kitle tiikketiminin normlart da genellestirilmistir. Bir ulus devletin vatandasi olarak sisteme
dahil edilen biitiin aktorler dogrudan ya da dolayli ekonomik ve sosyal haklara erisebilmistir. Biitiin ulusun
refahinin gelistirilmesi ve yonlendirilmesi s6z konusu oldugundan, KURD ulusal bir niteligi biinyesinde
barindirmistir. Bunun yani sira devlet kurumlari, piyasa gii¢lerinin tamamlanmasini amagcladiklart igin
KURD devletci bir ekonomik sistemin yerlestirilmesine liderlik etmistir (Jessop, 1996, s. 168; Jessop,
20003, s. 173). Keynesyen ekonominin ve toplu pazarlik sisteminin destekleyicisi olan KURD (Jessop,
1996, s. 168) 60’11 yillarin ortasindan itibaren kapitalizm ve Fordist iiretimin biinyesinde var olan kalitsal i¢

celigkiler nedeniyle yavas yavas ekonomik gerilemenin igine girmistir.

KURD sisteminin temel aldigi Keynesyen politik tercihlerin gerilemesinde ekonomik, siyasal ve
sosyal etkenler bir biitiin olarak etkili olmustur (Jessop, 2000a, s. 176-177). Keynesyen ekonomi ulusal
ekonomilerin disa agilmasinin artmasi, iilke i¢i yatirimlar ve uluslararasi isboliimiiniin genislemesiyle
Oonemini kaybetmistir. Ekonomi yonetiminde bir amag olarak degerlendirilen ulusal ekonomiler zayiflamis,
bolgesel ve yerel ekonomiler giiclenmistir. Bundan dolay1 Keynesyen politikalarin etkinligi azalmistir. Bu
ise alisila gelen ulusal makroekonomi politikalarinin ve standart KURD uygulamalarinin merkezi devlet
tarafindan bi¢cimlendirilen politikalarinin kullanilmasini zorlagtirmistir. Ayrica diisiik {icretli, ihracat odakli
Dogu Asya ekonomilerinin ortaya ¢ikardigi zorluklar, ekonominin dinamiklerinde ve organizasyonunun
biitiiniindeki degismeler ve emek giiciinde feminenlesmenin artmasi sonucunda, aile reisinin kazancina
dayali yapmin ortadan kalkmis olmast KURD sisteminin direncini kirmistir. Diger taraftan stagflasyon
altinda vergi artislarina kars1 direng olusmus, sermaye ve emek arasindaki uzlasi krize girmis, temel piyasa
giicleriyle ¢ozlilemeyen problemler artmis ve devlet miidahalesi bu problemleri ¢ozmede yetersiz kalmugtir.
Bunu takip eden evrede biirokrasiye yonelik tepkiler artmis, esneklik kaybedilmis ve bu siire¢ iginde
genislemeye devam eden refah devleti maliyetleri ve II. Diinya Savasi sonrasi uzlasi yapilanmasina entegre
edilemeyen yeni sosyal hareketlerdeki yiikselisler KURD sisteminin siyasal gerilemesinde etkili olmustur
(Jessop, 20004, s. 176).

Sosyal acidan ise ulusal kimlik duygularinin zayiflamas1 ve buna bagh olarak sistemin devamliligini
saglayan dayanismanin gerilemesi, KURD sistemindeki koalisyon yapilanmasini ¢okertmistir. Biitiin bu
etkenlerdeki degisim beraberinde toplumsal kimlik ve ¢ikar anlayisindaki degisimleri de getirmistir. Sinif
temelli yeniden dagitim politikalar1 yerine ¢ogulcu kimlik politikalar1 6ne ¢ikmistir. Kamu hizmetlerinin
yonlendirdigi bir piyasa yapilanmasi disina ¢ikilarak, yasal haklarin yerini parasallasan kisisel haklar ve

esnek yapilar almaya baglamistir. Ekonomik, siyasal ve sosyal gelismeler sonucunda KURD sisteminin
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dayandig1 koalisyon giicleri pargcalanmig, esnek yapilari giliclendirmeye yonelik ekonomik ve sosyal
politikalarin uygulanmasina yonelik taleplere cevap vermeye baslanmistir (Jessop, 2000a, s. 177). Tam
istihdam ve aile iicretine dayali ekonomik ve sosyal yapilanma zedelenirken, sosyal {icretler de i¢ talebin
yaratildigi bir kaynak olarak goriilmekten ziyade uluslararasi iiretimin bir maliyeti olarak goriilmeye

baslanmigtir (Jessop, 2003, s. 36).

Coken KURD sisteminin yerine SCD olarak isimlendirilen (Jessop, 1994; 1996; 1997; 2000a; 2000b;
2003; 2005; 2013) biitiiniiyle farkli bir yapilanma diinya ekonomisinde hakim hale gelmeye baglamistir.
Sermayenin fonksiyonlar1 géz 6niinde bulunduruldugunda SCD, inovasyon ve verimlilik temelinde diga
acik ekonomileri desteklemis; Keynesyen ekonominin tersine arz yonlii tarafta yer alarak rekabetci bir
ekonomik yapilanmanin énemine vurgu yapmistir. Bir ¢aligma rejimi olarak emek piyasalarin esnekligini
ekonomik rekabetin bir alt dali olarak gormiistiir. Bu bakis agisiyla sosyal ticretler bir tiretim maliyeti olarak
degerlendirilmis ve azaltilmaya ya da piyasada olusan iicretler en {iist seviye kabul edilerek iicret
yiikseliglerinin oniine gegilmeye calisilmigtir. Ulus Gtesi bir yapilanmay1 6ne ¢ikarirken ulusal devletlerin
gii¢ igeren yapilanmasini 6nemsiz hale getirmis ve sermayenin gorelilesmesi s6z konusu olmustur. Devlet
destekli ekonomik ve sosyal politikalarin yerini devlet dis1 yapilanmalarin almas1 gerektigini ileri stirmiistiir

(Jessop, 20004, s. 174; Jessop, 2003, s. 38).

SCD, yeni kurulan diinyada Post-Fordist iiretim tarzina dayali yeni sistemde arz yanl miidahaleler
yoluyla ulusal ekonomilerin yapisal rekabet icinde giliglenmesi amaciyla disa agilmasini ve piyasa
yaraticiligimi olusturacak sekilde {iretim, siire¢ ve organizasyonel yapilarda degisiklik yapilmasini tesvik
etmigstir. Bir {iretim ve ¢aligsma sistemi olarak SCD, Post-Fordizmin esnek makine ya da sisteme dayali esnek
iretim siirecinin esnek isgiicii piyasalarinda da gegerli olmasi gerektigini ileri stirmiistiir. Boylece KURD’un
temelini olusturan sosyal politikalar ve ilicretler esnek emek piyasalarindaki iliskilere terk edilmis, her iki
politika uluslararasi rekabetin sinirlarina bagimli kilimmigtir. SCD’nin temel {iretim sistemi Post-Fordizm,
istikrarli bir makroekonomik biiylime modeli i¢inde esnek ve siirekli yaratict bir sermaye birikiminin
hakimiyetini tesis etmistir. Post-Fordist sermaye birikimi diinya dlgegine daha fazla odaklanmis bir sistem
oldugundan, kiiresel rekabet iilke refahina odaklanmay1 sinirlandirmis ve gelirlerin piyasa onciiliigiinde
kutuplasmasimi saglamustir. Bundan dolayi ticretler bir gelir kaynagi olarak i¢ talebi canlandirma islevini
kaybetmis, aksine birer maliyet unsuruna doniismiistiir. Emek, vatandas statiislinii kaybetmis, dogrudan
piyasanin bir unsuruna doniismiistiir. Bu yoniiyle KURD sistemi tamamen terk edilirken, ayn1 zamanda tam
istihdam politikalar1 uluslararasi rekabet karsisinda onceligini yitirmis, yeniden bdliisiime yonelik refah
haklar1 verimlilik esas alinarak yeniden diizenlenen sosyal politikalar karsisinda ikincil konuma diismiis ve

ulus devlet, yonetisim mekanizmalar1 karsisinda gerileyince, ayricaliklarini kaybetmistir. SCD’nin hakim
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hale gelmesi sonucunda, sosyal politikalar ekonomi politikalarina tabi hale getirilmistir. Siyasetin etkin
oldugu yapilardan yonetisim anlayisinin giiclendigi yapiya dogru kayilmistir. Biirokrasinin elinde tuttugu
devleti yonetme araglarinin yitirilmesi, devlet dis1 organizasyonlarin da etkin oldugu ekonomik ve sosyal

iligkiler yapilanmada hakim olmaya baslamistir (Jessop, 2000a, s. 171-173; Jessop, 1996, s. 171-177).

KURD sistemindeki yapilanmanin aksine devlet bu siiregte kiigiiltiilmiis, gblge bir devlet sekline
doniigsmiistiir. Artik devletler sivil toplum ve sirketlerle isbirligine gitmeye baslamistir (Evans, 1997).
Devletler dis ticarete daha bagiml hale gelirken, sirketler de faaliyetlerini sekillendirdikleri devletin bu
sistem i¢inde var olmasini desteklemistir (Arrighi, 1990, s. 371). SCD yapilanmasi i¢inde devlet, bu sisteme
uygun taleplerin yerine getirilmesinde bir araci roliinii Ustlenmistir. Boylece devletler kurumsal
doniisiimlerini uluslararas1 kurumlarin kendilerine tavsiye ettigi politikalarla sonsuz sermaye birikimine
yonelme amacrtyla aracilik rollerini yiirlitme ¢abasina girmistir (Wallerstein, 2005, s. 46-47). Uluslararasi
kuruluslar tarafindan tavsiye niteliginde goziiken normlar, artik birer ulusal norm haline doniismiistiir
(Finnemore ve Sikkink, 1998, s. 893). Bundan dolay1 devletler birincil aktor olarak toplumsal sorunlarin
belirlenmesinde ve yonetiminde aktif rol almis (Meyer, Boli, Thomas ve Ramirez, 1997, s. 157), islev
acisindan déniisiime ugramis (Ozdemir, Aykut, Sune ve Ugurlu, 2015, s. 34-35) ve yeni diizene uyumda
zorlayici bir devlet islevini yerine getirmistir (Garrett ve Lange, 1995; Simmons, Dobbin ve Garrett, 2006;
Harvey, 2015).

Devlet dontisiim siirecine girdiginde Keynesyen doneme ait katiliklart ortadan kaldirmak amaciyla,
refah devleti uygulamalari geri plana itilmis, buna bagl olarak toplumsal uzlagiy1 ve sosyal haklari 6ne
cikaran ve sistemin esnekligini kaybettiren politikalar 6nemini kaybetmistir. Bunlarin yerine liberalizmi
yenileyen neoliberalizmi (Slobadian, 2020, s. 15) yerlestirmek igin gériinmez el ilkesi etrafinda (Stiglitz,
2009, s. 296) piyasa yanlisi ekonomik ve sosyal yeniden yapilandirma siirecini destekleyen “iyi politikalar”
seklinde nitelendirilen politikalara ulagsmada “iyi kurumlarin” olusturulmasi amaglanmigtir (Chang, 2009,
s. 58; Wagenberge, 2009, s. 315; Huber ve Stephens, 2013, s. 791). Bundan dolay1 refah devleti doniistime
tabi tutulmus, sosyal giivenlik programlarinda ve 6demelerinde disiplinin saglanmasi hedeflenmis ve diigiik
iicretli istihdam yapisi desteklenmistir (Topak, 2012). Ekonomik ve sosyal politikalarda 6zel sektoriin
ihtiyaclarina daha fazla 6nem verilmis, emek ve sermaye arasindaki uzlas1 kaldirthp giiglii bir piyasa ve
piyasa yapisini destekleyecek giiclii bir devlet lehine iliski kurulmustur (Centeno ve Cohen, 2010; Lall,
2009, s. 459; Polillo ve Guillen, 2005, s 1765-1766; Jessop, 2000, s. 177-178). Devlet yasal cerceveyi
belirleme baglaminda gii¢ kazanirken, planli ekonomiye ve biirokrasinin yonetimde hakim oldugu (Keyder,
2009, s. 11-12) ve ulusal kalkinmay1 amaglayan yapinin yerine (Onis ve Senses, 2009, s. 347-348) ydnetisim
anlayis1 yerlestirilmistir (Bhagwati, 2009; Sonmez, 2011; Bayramoglu, 2010). Politikalarin belirlenmesi ve
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uygulanmasinda teknokrasi gii¢lendirilmis (Centeno, 1993, s. 307-308) ve siyasal karar verme otoritesi
siyasetgilerden teknokratik yapilara kaydirilmistir (Christensen, ve Mandelkern, 2022, s. 234; Chwieroth,
2007). Siyasal karar alma siirecleri siyasetten arindirilarak demokratik siireglerden yalitilmistir (Bertsou ve
Caramani, 2022; Sanchez-Cuenca, 2017, s. 362; Sénmez, 2011, s. 43; Putnam 1977). Boylece teknokratik
yapilanmanin giiglendirilmesi yoluyla esnek istihdam nedeniyle ortaya ¢ikacak toplumsal hareketlerin

Oniine gegilmesi amaglanmustir (Kiely, 2017, s. 737).

Kitleleri ve taleplerini dikkate alan demokrasi anlayis1 geri plana itilince, teknokrasinin
egemenliginde teknik bilgi ve uzmanlik araciligiyla toplumun yararina olacagr iddia edilen toplumsal
sorunlardan bagimsiz politikalara mesruiyet kazandirilmistir (Bertsou ve Caramani, 2022; Bickerton ve
Accetti, 2017, s. 201; Habermas, 2015; Catells, 2010). Bundan dolay1 teknolojinin, finansin ve bilginin
“demokratiklesmesi” gerceklesmis (Keohane ve Nye, 2014, s. 105), uzmanlar/teknokratlar demokrasisi
(Freeman, 2002) SCD sisteminin siyasal yapilanmasinin merkezini olusturmustur. Siyasetcilerin
sinirlandirilmasi devletlerin politikalarini da sinirlandirmis (Cerny, 1994; Andrews, 1994), diger bir ifadeyle
devletin siyasetsizlestirilmesi siireci i¢ine girilmistir (Jessop, 2005, s. 319). Boylece SCD sisteminin
iilkelerde yayginlasmasiyla, esnek istihdam politikalar1 altinda emek, birer miisteri roliine biirlinmeye
baglamistir (Boyer, 2013). Emegin miisteri haline doniismesi, emek hareketlerini temel alan ekonomi
politikalarinin da gbzden uzak tutulmasina yol agmistir. Bu ise beraberinde neoliberalizmin kendisine ilke
edindigi neoklasik iktisat yaklasimi cercevesinde, fayda temelli hareket eden bireylerin olusturdugu
toplumsal yapiy1 giiclendirmistir. Boylece siyaset hak ya da sinif temelli vasfin1 kaybetmis, bu sistemin
yerine ¢ikar temelli siyasal yapilar gegmistir. Ulke ekonomilerinin doniisiimiinde sermaye sektorii ve
uluslararast yapilara uyum yoniinde atilan adimlarim maliyeti, toplumsal kesimlerden emek kesiminin
tizerine ylklenmis, toplumsal yapida egemen konumuna gelen is diinyast da bu siirecin en Onemli

destekleyicisi olmustur.
YONTEM
Veri

Veri olarak TUSIAD’mn 1999, 2002, 2004 ve 2017 yillarinda yayimladig1 raporlardaki “esnek
istihdam” {izerine sdylemleri kullanmilmistir. TUSIAD 1971 yilinda kurulmus ve serbest tesebbiis fikrinin
savunulmasi ve yayginlastirilmasini temel amag olarak belirlemistir (Koyuncu, 2006, s. 128; Giizelsar1 ve
Aydin, 2010, s. 48-50; Emini, 2013, s. 49; Ercan ve Ercan, 2015, s. 398). Giiniimiizde yaklasik 4500 sirketi
temsil etmektedir. Bu sirketler kamu dis1 milli gelirin yarisini olusturmakta, dig ticaretin %85’ini (enerji

ithalat1 hari¢) gerceklestirmekte, kayitli isttihdamin %50’sini (kamu ve tarim hari¢) saglamakta ve kurumlar

541



Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 24(1), 535-558

vergisinin %80’ini ddemektedir (TUSIAD, 2021a). Is insanlar1 tarafindan kurulmus olmasina ragmen
sadece ekonomik degil sosyal ve politik konularda da goriis beyan etmektedir (Koyuncu, 2006, s. 130;
Giizelsar1 ve Aydin, 2010, s. 55-56; Gélbasi, 2015, s. 237). Literatiirde TUSIAD’1n, neoliberal toplumsal
projenin kurucu sdylemlerini merkeze tasiyan bir rol iistlendigi, politik ve sosyal goriislerini topluma ve
siyasete benimsetmeye calisan bir baski grubu oldugu belirtilmektedir (Koyuncu, 2006, s. 130; Giizelsart
ve Aydin, 2010, s. 47-58-59; Ercan ve Ercan, 2015, s. 405). Neoliberal projenin kritik uygulamalarindan
biri olan “esnek istihdam” (Fairclough, 1999, s. 72) TUSIAD 1n séylemlerinde énemli yer tutmaktadir.

TUSIAD 1971 yilindan 2021 yilma kadar cesitli konularda 450°den fazla rapor yayinlamistir
(TUSIAD, 2021b). Bu raporlar arasindan analiz materyalleri segilirken amacli 6rnekleme (purposive
sampling) teknigi kullanilmistir. Bu teknik nitel aragtirmalar igin iyi bilgilendirici (good informant) veya
bilgi zengini (information rich) kaynaklarin se¢imi i¢in uygun bir yontem olarak degerlendirilmektedir
(Flick, 2009: 123; Yin, 2016: 93). Patton’a (2015: 401) gore amagh 6rnekleme nitel aragtirmalarin temel
orneklem mantigini ifade eder ve giiciinii buradan alir. Bu nedenle amagli 6rnekleme yontemi arastirilan
sorulara bilgi agisindan 1s1k tutacak zengin veri kaynaklarinin segimine odaklanir. TUSIAD’ 1n yayinlamis
oldugu yaklasik 450 rapor incelenmis ve esnek istihdam konusunda en zengin veri sunan dort rapor analiz
materyali olarak secilmistir. Bu raporlar sunlardir: “Tiirkiye'nin Firsat Penceresi: Demografik Doniisiim ve
Izdiisiimleri” (1999 Ocak), “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasimin Kurumsal Yapis1 ve Issizlik” (2004 Aralik),
“Kayit Dis1 Ekonomi Ve Siirdiiriilebilir Biiyiime: AB Yolunda Degerlendirme ve Coziim Onerileri” (2006
Aralik) ve “Tiirkiye’nin Sanayide Dijital Doniisiim Yetkinligi” (2017 Aralik). Raporlar arasinda yer alan
“Isgiici Piyasalarinin Etkinliginin Artirilmasinda Ozel Istihdam Kurumlarimin ve Esnek Caligma
Bigimlerinin Rolii” (2002 Ekim) baslikl1 rapor “esnek istihdam” konusuyla ilgili olmasina ragmen dogrudan
TUSIAD’mn hazirlatmis oldugu bir materyal olmamasi nedeniyle yontemsel agidan analize dahil edilmesi

uygun goriilmemistir.
Analiz Yontemi

KURD sisteminden SCD’ye gegiste hem {iretim sisteminin hem de ¢aligma diizeninin degisimi s6z
konusudur. Seri {iretimin yerini kiiciik partiler halinde iiretim; kat1 mekanik orgiitlerin yerini esnek orgiitler
almaktadir. Esnek orgiitlenmede is tasarimlarimin esnekligi yaninda isgiiciiniin esnek kullanimi da
zorunluluktur. Tam zamanli ¢aligma yerine kisa siireli ya da kismi siireli ¢alisma, cagri tlizerine ¢alisma,
uzaktan calisma, odiing is iligkisi, tageronluk gibi ¢aligma bigimleri 6ne ¢ikmaktadir (Vallas, 1999, s. 69;
Kuzgun, 2004, s. 22-25; Harvey, 2019, s. 170-171; Bal ve lzak, 2021, s. 37-38). Degisimle birlikte bazi
islerin ortadan kalkmasi, iggiliciiniin yeniden egitime ihtiya¢ duymasi, ¢alisma kosullar ve ficretlerin

kotiilesmesi gibi gelismeler beklenmektedir (TUSIAD, 1999 Mart, s. 149-151-169). Isgorenlerin bu
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gelismelere gosterecegi muhtemel tepki ve direncin azaltilmasi i¢in yeni ¢alisma kosullarinin gerekliligi ya
da kacinilmazlig1 yoniinde bir sdyleme ihtiya¢c duyulmaktadir. S6ylem, esnek ¢alismay1 oldugundan daha
fazla gercekei kilarak ¢aliganlarin yeni kosullara ikna edilmesi saglanmakta ve gercekligin indirgenemez bir
parcasi olarak ig giivencesinin diisiik oldugu bu g¢aligma diizenini baglamsallagtirmaktadir (Fairclough,

1999, s. 72; 2003, s. 8; Phelan, 2014, s. 35).

Fairclough’un (2003, s. 124) iktidar iligkilerinin {iretilmesi, siirdiiriilmesi ve doniistiiriilmesinde
baslica arag¢ olarak niteledigi sOylem, sadece gercekligi temsil ya da yansitict bir 6zellik gostermez ayni
zamanda sosyal diinyay1 belirli yonlerde doniistiirmek amaciyla hazirlanan projelerin 6rgiitlenmesine ve
kurumsallagmasina da katkida bulunur. Kiiresel esneklik sdyleminde kati, duragan, mekanik bir yapidan
degisken ve esnek bir yapiya dogru gecildigi, isgliciiniin bunun disinda kalamayacagi vurgusu belirgindir
(Vallas, 1999, s. 72-73; Harvey, 2019, s. 165; Bal ve lzak, 2021, s. 38). Esneklik kavraminin bu “metaforik”
kullanimi (Fairclough, 1999, s. 72) hedeflenen yeni ¢calisma diizenini “okunaksiz bir rejime” (Sennet, 2020,
S. 10) dontistiirmektedir. Bu yeni diizeni “okuyabilmek™ i¢in Fairclough’a (1999, s. 73) gore sdylemler
hakkinda bilgi sahibi olmak, kimlerin {irettigini ve kullanimindan ne elde ettiklerini bilmek, baska hangi

soylemlerle iligkili olduklarini ve nasil bu kadar baskin hale geldigini sorgulamak gerekmektedir.

Fairclough (2005, s. 25-26) sistematik bir sorgulama i¢in soylemlerin ortaya ¢ikis, hegemonik statiiye
ulasma, baglamsallastirma ve operasyonellestirme siireclerinin agiklanmasi gerektigini belirtmektedir. Bu
arastirmada sadece baglamsallastirma siirecine odaklanilmigtir. Baglamsallagtirma IMF, Diinya Ticaret
Orgiitii gibi kiiresel aktdrler ile siyasi partiler, hiikiimetler, iiniversiteler, TUSIAD gibi yerel aktorler
araciligryla yeni ¢alisma diizeninin gerekgelerini igeren bir sGylem bigimi iiretilmesi ve kullanilmasidir. Bu
sOylem araciligiyla toplumsal yasam donistiiriilmek, yeni toplumsal iligkiler ortaya ¢ikarilmak, yeni var
olma bigimleri ve yeni kimlikler yaratilmak, isyerlerinde zaman (kismi zamanli ¢aligma) ve mekén (evde
calisma) yeniden diizenlenmek istenmektedir. Bdylelikle tasarlanan gergekligin maddi gergeklige

dondstiiriilmesiyle toplum tarafindan kaniksanmasi hedeflenmektedir (Fairclough, 2005, s. 26-27).

Fairclough (2005, s. 26-28) sdylemin baglamsallastirici 6zelliginin analitik ¢6ziimlemesi igin {i¢

asamali bir yontem 6nermektedir.

1.Asama: Esneklik sdylemi ve anlatilar: Neo liberalizme iligkin her bir strateji kendine 6zgii bir
anlattyr igerir. Bu anlatilar yerelde yayginlastirlmak istenen bir uygulamanin yeniden
baglamsallastiriimasimi saglar. Ornegin diinyada dramatik bir degisim yasandigmni, medya, iletisim,

teknolojideki degisimin endiistri ve piyasa isleyisini etkiledigi gibi aile, toplum ve hayat tarzlarm da
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doniistiirdiigiinden bahsedilir. Is tasarimlarinin ve calisma hayatimin bu déniisiimiin disinda kalamayacagi

vurgulanir,

2. Asama: Esneklik soylemi ile tiirler ve stiller arasindaki diyalektik iligkiler: Tiirler, ¢esitli ¢aligma
yollarini ya da farkli sosyal iligki bigimlerini kullanmak ile ilgilidir. Uzaktan ¢aligma sistemleri nedeniyle
calisan ile igyeri arasindaki gii¢lii iliski (mekansal ve zamansal agidan) zayif iligkiye doniismektedir. Tarzlar
ise farkli varlik bigimleri ya da kimlikler ile iliskilendirmek ile ilgilidir. Esnek ¢alisma tarzi otonom

caligmay1 benimsemis nitelikli iggoren kimlikleri ortaya ¢ikarmaktadir.

3. Asama: Esneklik sOylemi ile sosyal hayatin diger unsurlar1 arasindaki diyalektik iliskiler:
Degisimin sadece ekonomik alanda yasanmadig1 egitim, kiiltlir, medya, iletisim gibi sosyal hayatin diger
alanlarinda da yasandiginin belirtilmesi ile ilgilidir. Egitimde kisisel egilimlerin belirleyici oldugu esnek ve

yasam boyu siiren bir modele gecilmektedir.
Analiz Metinleri

Paragraf 1 (P1): “Isgiicii piyasalar1 verimlilik artisi-istihdam artis1 agmazina izin vermeyecek sekilde
diizenlenmelidir: Verimlilik artis1 tesvik edilmelidir. Isgiicii piyasalariin esnekligi artirilmali, esnek ve yari

zamanh calisma saatleri yayginlastiriimalidir” (TUSIAD, 1999 Mart, s. 9).

Paragraf 2 (P2): “Teknolojik degisime kosut, kismen de ondan kaynaklanan diger 6nemli gelisme ise
1980’lerde artan bir hizla kapitalizmin diinya genelinde yeniden yapilanmasidir. Bu yeniden yapilanmanin
uluslararas1 boyutu kiiresellesme (mal, teknoloji, isgiicii ve sermayenin uluslararasi entegrasyonu), ulusal
boyutu ise 6zellestirme ve deregiilasyondur. Mal piyasalarindaki entegrasyonun gostergesi artan dis ticaret
hacimleridir. Isgiicii piyasalarindaki entegrasyonun gostergesi, ileri iilkelerde az nitelikliden ¢ok nitelikliye
kayan taleptir. Diger sanayilesmis iilkelerin iggiicii piyasalarinda iicretler daha az esnek oldugundan yeni
duruma uyum (Iskandinav iilkelerinde) nerdeyse birdenbire patlayan issizlik oranlari ile olmustur. ABD
cretleri azaltarak istihdam sorununu ¢6zmiis (ancak gelir dagilimimi bozmus) diger iilkeler issizligi

tirmandirmistir (onlar da boylece gelir dagilimini bozmustur)” (TUSIAD, 1999 Mart, s. 149).

Paragraf 3 (P3): “Teknolojinin ve kiiresellesmenin yani sira {icretler iizerindeki bir baska etki de,
kadinlarin artan isgiiciine katilim oranlaridir. Sanayilesmekte olan {ilkelerde tarimdan ¢oziilen isgiici, ilk
asamada kentsel kayitsiz kesimde veya (6zellikle Asya igin) serbest bolgelerde istihdam edilmektedir.
Tarimdaki ticretsiz aile is¢isi kadinin, kentte daha esnek (siireksiz) bir iggiicii arzina razi olabilmesi, gegici
isleri ve esnek saatleri kabul edebilmesi iicretler iizerindeki ikinci baskiy1 olusturmaktadir” (TUSIAD, 1999

Mart, s. 150).
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Paragraf 4 (P4): “Imalat sanayii iiretimine katki artik calisan sayisimi veya calisilan saatleri
arttirmaktan ¢ok, otomasyon ve calisma yogunlugunu arttirarak verimlilikte gozlenen ilerlemeden
olmaktadir... Ustelik bilgisayarlararas1 baglanti aglar1 sayesinde kimi mesleklerin is garantisi de
kalmamistir. Ornegin, 1983’te Amerikan Hava Yollar bilet islemlerini Oklahoma’dan Barbados’a almustir.
Burada ayni is sendikasiz kadinlar tarafindan Amerikan maaslarmin {igte birine yapilmaktadir” (TUSIAD,

1999 Mart, s. 151).

Paragraf 5 (P5): “Gelisme siirecinde tarim nedeniyle yiiksek olan isgiiciine katilim oranlari, kentlesme
ile birlikte bir siire yavasladi, sonra egitim diizeylerinin artmasi ile yeniden tirmandi. Erkekler ise her
donemde iicret esnekligi fazla olmayan bir sekilde yiiksek oranlarda isgiiciine katildilar” (TUSIAD, 1999
Mart, s. 160).

Paragraf 6 (P6): “ABD ekonomisinin bahsedilen bir {istlinliigli esnek isgiicli piyasalart idi...
Girisimciligi desteklemek i¢in kalan araglar ise, istthdam yaratma maliyetini diigiiriicii diizenlemelerle
sinirlanmaktadir. Bu maliyetlerin azalmasi, isgiicli piyasalarini daha esnek yapar, kayitsiz ekonomiyi
kiigiiltiir, 6zellikle de KOBI’ler iizerinde iiretim ve istihdam yoniinden olumlu etkide bulunur... Basarili

girisimciligi tamamlayan faktorler ise yiiksek nitelikli ve esnek bir isgiicii...” (TUSIAD, 1999 Mart, s. 168).

Paragraf 7 (P7): “Esnek ¢alisma saatleri: Bu konu daha spesifik, ancak uygulanabilirligi diistiktir.
Talebin daraldig1 donemlerde, bir siire sonra toplu isten ¢ikarmalar1 kismen onleyebilecek olan bir yontem
esnek saat - esnek ticret uygulamasidir. Bu konudaki sendikal direncin yiiksekligi ve Tiirkiye’deki ticretlerin
yapist bu &neriyi kisa vadede uygulanamaz kilmaktadir” (TUSIAD, 1999 Mart, s. 169).

Paragraf 8 (P8): “Calisma mevzuatinin esneklestirilmesi: Burada c¢alisma mevzuatinin kati
hiikiimlerden arindirilmas1 ongoriilmektedir. Giris boliimiinde, artik isgiicii piyasalarma hakim olan
paradigmanin, kati bir isgiicii pazar ve yiiksek issizlik ile esnek bir iggilicli pazar1 ile daha az issizlik (ve
daha ¢ok diisiik ticretli ig, yar1 zamanli ve gegici isler dahil olmak iizere) arasindaki bir se¢imden gegtigini,
ve bu olgunun kagmilmazligini belirtmistik. Esnek pazarin basarist (basari terimi igsizlik oranlari
acisindandir) uygulayicis1t ABD, kat1 pazarin drnekleri ise Bat1 Avrupa, 6zellikle de Iskandinav iilkeleridir.
Yakin donemde patlayan Iskandinav issizligi, ornegin Finlandiya’da, ¢alisma hayatini diizenleyen kurallarin
esnetilmesi sonucunu dogurmustur. Isten ¢ikarmalar kolaylastirilmis, ¢ikarma tazminatlar: azaltilmistir.
Yani firmalara kapanip issizlige toplu bir katki yapmak yerine, daha az sayida isten ¢ikarma ile varliklarin

siirdiirebilme imkan1 tanmnmustir” (TUSIAD, 1999 Mart, s. 169).
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Paragraf 9 (P9): “Calisanlara tesvikler: Yukaridaki dnlemler, fedakarligin ¢alisanlardan beklenecegi
yoniindedir. Bu yaklasimi dengelemek gerekiyor. Esnek isgiicii ile laissez-faire uygulamalar arasinda bir
yerde denge bulunmalidir. Is giivenliginin hi¢ olmadig1 bir sistem ne toplumsal dengeler, ne de isgiicii verimi

acisindan istenen bir durum degildir” (TUSIAD, 1999 Mart, s. 169-170).

Paragraf 10 (P10): “Isgiicii piyasasmin katilifi-esnekligi tartismasi issizlik sorununun baslica
eksenini olusturmaktadir. ABD ve Ingiltere’de issizlik oraninin diisiik olmas1 daha esnek isgiicii piyasalarina
sahip olmalarina baglanirken, ayn1 zamanda diisiik issizligin bedelinin de yiiksek gelir esitsizligi oldugu
savunulmaktadir. Bununla birlikte bu ikilemi agmay1 basaran iilkeler de mevcuttur; 6rnegin, Danimarka,

Isve¢ ve Hollanda” (TUSIAD, 2004 Aralik, s. 16).

Paragraf 11 (P11): “Isveren sendikalar1 ve kuruluslar1 6zellikle kayith kesimde isgiicii maliyetlerinin
belirlenmesinde yeterli esnekligin bulunmadigini ve kimi donemlerde bunun isyerinin siirekliligini tehdit
eden bir unsur haline gelebildigini savunurken, is¢i sendikalar1 ise piyasanin fazla esnek oldugunu ve
karlilikla ilgili periyodik olarak ortaya ¢ikan darbogazlarin agirlikli yiikiiniin emekg¢i kesim tarafindan
iistlenildigini iddia etmektedirler” (TUSIAD, 2004 Aralik, s. 16).

Paragraf 12 (P12): “Yapilan gozlemler ve arastirmalar Tiirkiye’de issizlik sorununun gerek gecis
ekonomisinin sorunlarindan gerekse isgiicli piyasasinin katiliklarindan kaynaklandigini gostermektedir”

(TUSIAD, 2004 Aralik, s. 16).

Paragraf 13 (P13): “Istihdam mevzuatmin esneklestirilmesi: Bu baglamda 6zellikle kismi siireli,
belirli veya gecici siireli istihdam gibi daha esnek istihdam sekillerine imkan taninmasi saglanmalidir”

(TUSIAD, 2006 Aralik, s. 9).

Paragraf 14 (P14): “Klasik ekonomistler gec¢tigimiz yillarda seri iiretimden esnek uzmanlagmis
tiretime gecisi ve geleneksel emek piyasasinin yani sira sokak saticilari, yart zamanli ¢aligma veya ev isleri

gibi ¢alisma bigimlerini tahmin edememislerdir” (TUSIAD, 2006 Aralik, s. 29).

Paragraf 15 (P15): “Calisan1 korumak igin is giivencesinin arttirilmasi, isgiicii piyasasinin esnekligini
yitirmesi, ekonominin istihdam yaratma potansiyelinin olumsuz etkilenmesi ve igsizligin artmasi sonucunu
dogurabilmektedir. Buna karsilik isgiicii piyasasinin dinamizmini korumaya yonelik tedbirler ise is

giivencesini azaltma riskini tasimaktadir” (TUSIAD, 2006 Aralik, s. 81).

Paragraf 16 (P16): “Calisma mevzuatinin firmalarin esnek ¢aligma zamanl istihdam arayisina cevap

vermekte yetersiz kalmasi, bu nitelikteki resmi istihdamin artmasini 6nlemektedir. Oysaki kismi siireli,
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belirli siireli, gecici siireli nitelikteki esnek calisma tiirleri diger iilkelerde istihdam artisinin saglanmasina

katkida bulunmaktadir” (TUSIAD, 2006 Aralik, s. 83).

Paragraf 17 (P17): “Issizlik sigortasi, mesleki egitim tesvikleri, daha esnek calisma mevzuat: gibi
unsurlar bu anlamda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu tedbirler sayesinde is degistirmek zorunda kalacak olan
caligsanlarin kayit i¢inde tutulmasi miimkiin olacak, hatta bu kisilerin kayit icinde olmalar1 tesvik edilmis

olacaktir” (TUSIAD, 2006 Aralik, s. 113).

Paragraf 18 (P18): “Kiiresellesme ¢aginda iilkelerin ve sanayilerin rekabet giicii artik biiyilik oranda
insan kaynaklariin kalitesi ile baglantili hale gelmistir. Ekonomiler, insan kaynaklarinin egitim seviyesi ve
esnekligi elverdigi 6lgiide daha verimli ve daha zenginlik yaratan bir yapiya ydnelmektedirler” (TUSIAD,
2006 Aralik, s. 149).

Paragraf 19 (P19): “Istihdam politikasinin amaci ekonomide agilan is alanlarima issizleri yerlestirmek
ile smirli olmayip, ekonominin gelecekteki gereksinmelerini de hesaba katarak isgiiciiniin ekonominin
ihtiyaclarina cevap verecek bir nitelik kazanmasini tesvik etmek olmalidir. Bunun igindir ki okul sonrasi

egitim ve hayat boyu egitim gibi kavramlar 6n plana ¢ikmaktadir” (TUSIAD, 2006 Aralik, s. 134).

Paragraf 20 (P20): “Daha hizli, daha esnek, daha kaliteli ve daha ucuz; hepsi bir arada! Biitiin bu
hedefler 10-20 yil 6ncesinin sanayisinde en ¢6ziilemez dengeler olarak karsimizdayken, gliniimiizde gittikge
artan bicimde rekabetciligin merkezine oturmus durumdadir. Bunun sonucunda yasanan paradigma
degisimiyle, sanayide oyunun kurallarinin yeniden yazildigini gozlemlemekteyiz. Her 6nemli degisimde

oldugu gibi bu degisimde de kazananlar ve kaybedenler olacaktir” (TUSIAD, 2017 Aralik, s. 21).

Paragraf 21 (P21): “Sanayide, yeni oyunun kurallarmin doért temel unsur etrafinda sekillendigini
gormekteyiz: 1-Degisen miisteri talepleri ve kitlesel dzellestirme. 2-Degerin iiriinden veriye, 6grenmeye ve
bunun ¢evresinde yeni is modellerine kaymasi. 3-Kaynak kisitlar1 ve stirdiiriilebilirlik beklentileri. 4-
Degerin is giiciinden yatirima, kas giiciiyle yapilan isten kalifiye islere kaymas1” (TUSIAD, 2017 Aralik, s.
21).

Paragraf 22 (P22): “Sanayide dijital doniisiim, ge¢misteki endistriyel devrimlerde oldugu gibi,
tekrarlayan islerde ¢alisan insanlarin yerini makinelere birakmasina sebep olmakta; biiyiik veri
analizlerinden faydalanan, birbirleriyle entegre ve tam otomasyona sahip akilli sistemleri yayginlastirarak
bir yandan makine-makine ve makine-insan etkilesimini, diger yandan da nitelikli is giiciine olan ihtiyact
artirmaktadir” (TUSIAD, 2017 Aralik, s. 24).
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Paragraf 23 (P23): “Dijital doniisiimiin getirecegi nitelikli is giicii ihtiyacini karsilamak igin, hem is
giicline yeni katilacak kisilerin ihtiya¢ duyulacak yeni niteliklere uygun olarak yetistirilmesi, hem de mevcut
is giicliniin gelistirilmesi gerekmektedir. Diisiik yetkinlige sahip is giiciiniin yeniden egitime tabi tutularak
dijital teknolojilere hazir hale getirilmesi istihdamda doniisiimiin en 6nemli gereksinimlerinden biri olarak
on plana ¢ikmaktadir. Ozellikle makine-makine ve makine-insan operasyonlarini yiiriitecek ve denetleyecek
calisanlarin farkli fonksiyonlarda galisabilecek sekilde egitilmesi is giliciiniin daha esnek olmasini

saglayacaktir” (TUSIAD, 2017 Aralik, s. 25).

Paragraf 24 (P24): “Dijital teknolojilerin etrafinda sekillenen yeni liretim sistemlerinin etkin bigimde
yonetilebilmesi i¢in girketlerin daha yetkin bir ig giicline sahip olmasi gerekmektedir. Bu sebeple, mevcut
is giicline deger yaratan ek yetkinliklerin kazandirilmasi i¢in uzun vadeli egitim programlarinin
olusturulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Farkli disiplinlerde uzman is giiciine talebin artmasi nitelikli is

giicii i¢in yeni istihdam firsatlar1 da yaratacaktir” (TUSIAD, 2017 Aralik, s. 54).
BULGULAR
Esnek Istihdam Anlatisi

Esnek istihdamin yerelde baglamsallastirilmasinda ilk asama doniisimle ilgili bir anlati
kurgulamaktir. Anlatilar genelde temel gerekgeler igine yerlestirilmis (Fairclough, 2005, s. 29) bir zamansal
akis igerisinde olaylarin neden ve sonuglarini gosteren soylem bigimleridir (Sennet, 2020, s. 30).
TUSIAD’1n raporlarinda isgiicii piyasalarinda esnekligin artirilmasi dnerisi agik bir sekilde yer almaktadir
(P1; P13). Verimlilik (P1), kiiresel rekabet (P2; P3; P6; P18), isgiicii maliyetleri (P4; P6; P11), istihdam
artist (P2; P6; P7; PS; P10; P12; P15; P16), ¢alisanlarin kayit digina ¢ikiginin engellenmesi (P6; P17),
teknolojik gelismeler (P2; P3; P4) temel gerekgeler olarak siralanmaktadir. Bu gerekgeler literatiirdeki
esneklik teorilerinin agiklamalariyla paraleldir. Bu teorilerden posthiyerarsik goriis; teknoloji ve kiiresel
rekabetin zorunlu kildig1 verimlilik unsurunu, esnek uzmanlagma goriisii; teknoloji, kiiresellesme ve tiiketim
kiiltiiriindeki degisimi esneklik nedeni olarak gostermektedir (Vallas, 1999, s. 70-73). TUSIAD’n
raporlarinda yer alan igsizlik (P12) ve kayit dis1 istihdam (P17) gibi gerekgeler anlatinin yerel baglamsal
boyutunu olusturmaktadir. Raporlarda esnek istihdam anlatisinin {i¢ (3) ana tema etrafinda kurgulandigi
tespit edilmistir. Birincisi; teknolojik ilerleme, ikincisi; kiiresel rekabet, tiglinciisii; issizlik ve kayit dist

caligmadir.

Anlatida 1. Tema: Teknolojideki ilerleme ile birlikte daha dnce isgdrenlerin yaptiklar1 bir kisim isler
otomasyon sistemleri tarafindan yapilmaya baglandig1 (P4; P21; P22) i¢in hem ihtiya¢ duyulan iggiicii
miktart azaldi (P4) hem de isgiiciinde aranan nitelikler degisti (P2; P6; P18; P22; P23). Diger taraftan
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teknolojik gelismenin etkisiyle bazi isler isyeri disinda yapilabilir hale geldi. Bunun sonucu olarak hem bazi
is ve mesleklerin garantisi tehdit altina girdi hem de bazi islerin maliyet agisindan daha uygun bolge ve
tilkelere kaydirilma imkéani olustu (P4; P20). Boylelikle bir kisim isgdren ya islerini otomasyon sistemlerine
kaptirmalar1 ya da yeni teknolojik sistemlere nitelik agisindan uygun olmamalari nedeniyle atil konuma
diistii ve igyerleri i¢in yiiksek maliyetler olusturmaya basladi. Bu maliyetlerin diigiiriilebilmesi igin atil
konumdakilerin ek bir maliyet yiikiine katlanmaksizin isten ¢ikarilmasi ve uygun niteliktekilerin serbestce
ise alinmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in iilkeler ¢alisma diizenlerini degistirmeli ve esnek istihdam modeline

geemelidir.

Anlatida 2. Tema: Kiiresellesmenin hizlanmasiyla uluslararasi rekabet artmakta ve bu durum
firmalar verimlilik agisindan zorlamaktadir (P18; P20). Verimlilikteki en 6nemli faktdrlerden biri olan
isgilicii maliyetlerinin diisiiriilmesi (P6) i¢in {icret, sigorta ve kidem tazminati gibi giderleri azaltacak esnek
caligma sistemine gecilmelidir (P3; P6). Esnek ¢alisma ile verimlilik artirilamazsa firmanin kiiresel rekabet
gilicii zayiflayacak ve siirekliligi tehdit altina girecektir (P8; P11; P20). Firmalarin varliklarin

koruyabilmeleri i¢in iilkelerin esnek istthdam modeline ge¢meleri zorunluluktur.

Anlatinin ilk 2 asamasi olan teknolojik ilerleme ve kiiresel rekabet temalari, tarihsel kosullarin
degisimi ile ortaya ¢ikan verimlilik baskisinin, esnek istihdam modelini tercih olmaktan ¢ikarip zorunluluk
haline dontstiirdiigii goriisii tizerine kurgulanmustir. Esneklik teorilerinin (Vallas, 1999, s. 70; Harvey, 2019,
S. 177) ve SCD’nin (Jessop, 20003, s. 174; 2003, s. 38) savundugu bu goriis firmalar1 ve iilke ekonomilerini
tamam ya da devam ikilemiyle kars1 karsiya biraktigi (P20) tezini islemektedir.

Anlatida 3. Tema: Esnek istihdam anlatisinin yerel baglamsal boyutu ise issizligi (P2; P6; P§; P10;
P12; P15; P16) ve kayit dis1 galismay azaltict (P16; P17) etkisi {izerinedir. Issizlik sorunu ABD’de esnek
istihdam ile ¢oziilmiis, iskandinav iilkelerinde ise kati isgiicii piyasalar1 nedeniyle patlamistir. Finlandiya
bu durumdan isten ¢ikarmalar1 kolaylastiran ve ¢ikarma tazminatlarini azaltan uygulamalarla ¢aligma
hayatini esneklestirerek kurtulabilmistir. Boylelikle firmalarin kapanip issizlige toplu katki yapmak yerine,
daha az sayida isten ¢ikarma ile varliklarini siirdiirebilmelerine imkan tanimistir (P8). Anlatinin bu kismi
esnek istthdamin hem firma kapanmalarini engelledigi hem de igsizligi ve kayit disi ¢aligmay1 azalttigi

vurgusu iizerine insa edilmistir.

Raporlardaki anlatida esnek istihdam 6zetle; ABD ekonomisi drneginde oldugu gibi bir iistiinliik
olarak degerlendirilmekte (P6) teknolojik doniisiim ve kiiresel rekabetin talep ettigi nitelikli personelin etkin
calistirilmasi igin gereklilik olarak goriilmektedir (P18; P24). Tiiketim kiiltliriiniin doniismesiyle artan

Ozellestirilmis iriin talebini karsilayacak kiiciikk firmalarin daha esnek orgiitlenmesi ve esnek iiretim
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yapabilmesi i¢in ¢oklu uzmanlagsmis personelin esnek bicimde calistirilabilmesi gerekliligi
vurgulanmaktadir (P6; P18; P21; P23; P24; Vallas, 1999, s. 72-73). Sonug olarak anlatinin, firmalarin hatta
tilke ekonomilerinin ayakta kalabilmeleri i¢in daha rekabetgi olmalar1 ve bunun i¢in de esnek istihdam
modelini benimsemeleri gerektigine insanlari inandirmak (Fairclough, 2003, s. 9) iizerine kurgulandig

sOylenebilir.
Esneklik Soylemi ile Tiirler ve Stiller Arasinda Kurulan Diyalektik Iliski

Baglamsallastirmada ikinci agsama sdylemin tiirler ve stiller ile diyalektik iligkisini kurmaktir. Esnek
istihdam igin tiir kavrami, uzaktan ya da birkag iste uzmanlagma gibi yeni ¢alisma yollarini, tarz kavrami
ise bu yeni ¢alisma bi¢imlerinin var ettigi yeni kimlikleri ifade etmektedir (Fairclough, 2005, s. 28). Tiirler
ve tarzlar bir gercevelendirme stratejisi olarak sosyal dinamiklerin yol actig1 is yapma miicadelesinin dogal
degisme stiregleri ile sdylemleri iliskilendirmedir (Fairclough, 2013, s. 181-182). Teknolojideki ilerleme
(P23; P24) ve tiretimin Ozellestirilmesi (P21;) is ve orgiit tasarimlarini degistirmekte (P21; P22) uzaktan,
kismi ya da gecici ¢alisma yollarini miimkiin kilmaktadir (P4; P13). Bu yeni durum isgiiciinde aranan
nitelikleri degistirmekte (P2; P6; P18; P19; P23; P24), tam otomasyon sistemleriyle siirdiiriilen
operasyonlar yiiriitebilecek farkli uzmanliklara sahip nitelikli isgiiciine olan ihtiyaci giderek artirmaktadir
(P22; P23; P24). Esneklik soylemleri bu yeni durumla ortaya ¢ikan tiirlerdeki (¢aligma yollar1) ve tarzlardaki
(calisan kimligi) degisimi resmetme ve telkin etme iizerine kurgulanir (Fairclough, 2005, s. 27). Boylelikle

caligma hayati ve calisan kimligi yeniden tanimlanir.

Geleneksel ¢alisma diizeninde ¢alisanin sadakati, baglilig1 ve gelecek igin fedakarligi esast1 (Sennet,
2020, s. 10-11) ve ¢alisanlar kendilerini igyeri ile tanimlamakta ve varliklarini yaptiklari igle gostermekteydi
(Man, 2015, s. 88; Erbug, 2021, s. 26). Uzaktan (P4) veya kismi ya da gegici siireli (P13) galigma ile ortaya
¢ikan isglivencesizligi, evden calisma ve farkli islerde ¢alisma toplumsal kimlik ve iliskileri degistirmeye
bagladi (Erbug, 2021, s. 26). Zamansal ve mekansal anlamda pargalanmis, ¢coklu is ve ¢coklu isyeri temeline
dayali esnek ¢alisma diizeninde karsilikli sadakat ve bagliligi var etmek ya da siirdiirmek imkénsiz hale
geldi (Sennet, 2020, s. 10-11). Yeni esnek durumun g¢alisan agisindan tek basina hosnutsuz bir durum

olusturmadigi hatta bazi avantajlari olabilecegi 6ne siiriildii (Harvey, 2019, s. 174).

Isyeri, meslek ve is ile galisan arasinda giiven, sadakat ve baghlig1 zayiflatan esnek calisma (Sennet,
2020, s. 23-24) ailesine, sosyal ¢evresine ve kendine daha fazla vakit ayirabilen, zaman1 kendi kontrol
edebilen ve istedigi mekandan is yapabilen (Erbug, 2021, s. 28) bir kimlik olusturdu. Kendi kararlarin
kendi alan, caligma hayatindaki istikrarin yok edilmesiyle ortaya cikan belirsizlik ve risklerle miicadele

etmekten memnun (Sennet, 2020, s. 28-29) bu kimlik ayn1 zamanda bir yerlere takilip kalmama, kendi
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istegiyle isi birakma ve kacma ozellikleriyle tanimlandi. Risk almayr olumlayan ve hareketsizligi
basarisizlik olarak goren bu kimlik i¢in sonuglarindan ¢ok ayrilma eyleminin kendisi énemli hale geldi
(Sennet, 2020, s. 98). Sonug olarak raporlarda esnek istihdamin yeni ¢alisma big¢imleri ve yeni ¢alisan

kimlikleri ile iligkilendirilerek dogallastirildigr soylenebilir.
Esneklik Séylemi ile Sosyal Hayatin Diger Unsurlar1 Arasindaki Diyalektik iliskiler

Baglamsallastirmada {iglincii asama sdylemin sosyal hayatin egitim ve kiiltiir gibi alanlartyla iligkisini
kurmaktir. Neoliberalizm ulus devletlerin yetkilerini yukariya dogru ulus o6tesi kuruluslara, asagiya dogru
is, meslek ve sivil toplum oOrgiitlerine, yanlara dogru egitim ve kiiltliir yapilarina dagitan bir strateji
izlemektedir. Egitim ve kiiltiir alaninda girisim, kendine giiven, bireysel tercih, moda, farklilik gibi
kavramlar (Fairclough, 2005, s. 25; Harvey, 2019, s. 180), is diinyasinda takim caligmasi, yOnetigim,
esneklik gibi kavramlar 6n plana ¢ikarilmaktadir (Fairclough, 2002, s. 164). Ekonomik alan kalite ve
rekabetcilik gibi (Fairclough, 2005, s. 30) kavramlarla egitim ve politika gibi diger alanlar1 kolonize etmekte
ve birlikte yeniden yapilandirilmaktadir (Fairclough, 2002, s. 163).

Ekonomiler i¢in isgliciiniin egitimi (P18) gelecekteki ihtiyaclar1 karsilayacak nitelikte olmalidir
(P19). Bu nedenle okul sonrasi egitim ve hayat boyu egitim kavramlar1 6ne ¢ikarilmal (P19), mevcut
isgiiciine yeni yetkinlikler kazandiracak uzun vadeli egitim programlari olusturulmalidir (P24). Is giiciiniin
yeniden egitime tabi tutularak dijital teknolojilere hazir hale getirilmesi, 6zellikle makine-makine ve
makine-insan operasyonlarini yiiriitecek ve farkli fonksiyonlarda ¢alisabilecek sekilde egitilmesi iggiictiniin
daha esnek olmasmi saglayacaktir (P23). Goriildiigli lizere, mevcut isgiiciinden siirekli olarak kendini
gelistirmesi ve ihtiyaglara uygun nitelikleri kazanmasi beklenmektedir. Bu sekilde farkli uzmanliklar elde
ederek esnek calismaya uygun hale gelmesi istenmektedir. Zamanin ve mekanin kuralsizlastirildigr boyle
bir diizende isgdren her giin kendini kanitlamak zorundadir ve aksi takdirde her an tazminati verilip kapi
disar1 edilebileceginin farkindadir (Sennet, 2020, s. 94-95). Sonug olarak raporlarda bilginin siirekli
yenilendigi vurgusu iizerinden egitim ve istihdam arasinda karsilikli bir iligki kurulmakta, yeni bilginin

dinamik {iretimine her iki alanda da esneklik saglanarak cevap verilebilecegi 6ne siiriilmektedir.

Raporlarin analiz bulgular1 baski grubu olarak TUSIAD’in esnek istihdamla ilgili beklenti ve
taleplerinin zaman igerisinde yumusamis olsa da 6z agisindan tutarlilik tasidigini gostermektedir. 1999
raporunda esnek istihdama gegis konusunda gii¢lii ve net bir vurgu s6zkonusudur. 2004 ve 2006 raporu daha
cok giivenceli esneklige ve devletin diizenleyici roliine yonelik beklentileri 6ne ¢ikarmaktadir. 2017 raporu
devletin egitimi esnek uzmanlasma temelinde yeniden regiile etmesi gerekliligine odaklanir. igerik ve

vurgulardaki bu degisim kiiresel gelismelerle paralel olarak istihdam bigimlerindeki farkli alternatiflerin
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takip edildigini ve Oneri olarak sunuldugunu gdsterir. Ancak sermaye gruplarinin kati isgiicli piyasasini
esneklestirme beklentilerinin ve bunun i¢in 6ne siirdiikleri rekabet, teknoloji, verimlilik, isgiicii nitelikleri

gibi gerekgelerin biitiin raporlarda birbiriyle tutarlilik sergiledigi sdylenebilir.
SONUC VE TARTISMA
Tartisma

Raporlarin ¢éziimlenmesiyle elde edilen bulgulardan da anlasilacag: iizere TUSIAD 1n sdylemlerinin
esnek istihdamin yerel diizeyde baglamsallagtirilmasin1 amaglayan bir strateji (Fairclough, 2005, s. 28)
dogrultusunda kurgulandig1 goriilmektedir. Rekabet, teknoloji, igsizlik ve kayit dis1 ¢calisma gibi gerekgeler
toplumsal kesimlerin ikna edilmesi amaciyla kullanilmakta (Fairclough, 2003, s. 9), Tiirkiye’de issizlik ve
kayit dig1 ¢alismaya belirgin bir olumlu etkisinin gériilmemesine (Gtiler, 2015, s. 184; Ulukan, 2020, s. 4)
ragmen bagka iilkeler 6rnek gosterilerek kendi toplumsal kosullarindan koparilarak baglamsallastirilmaya
calisilmaktadir (Fairclough, 2013, s. 181). Ilk raporlardaki esnek istihdama gegisle ilgili giiclii ve net
vurgular sonraki raporlarda yerini giivenceli esneklik gibi daha yumusak bir s6yleme birakmis ve esnek
uzmanlagsmanin egitim tizerinden saglanmasi 6nerilmistir. Ancak esnek istihdam beklentisindeki yumusama
isgliciiniin esnek kullanimina dair temel beklentide bir degisiklige isaret etmemektedir. Rekabet, teknoloji,
verimlilik, isgiicli maliyetleri, iggiicii nitelikleri gibi temel gerekceler biitiin raporlarda ortak bir bigcimde
kullanilmaktadir. Bu gerekgelerin belirli firma, endiistri, ¢alisan kesimi ve igverene faydasi vurgulanmakta
ancak genis kesimler ihmal edilerek potansiyel olumsuz etkileri gormezden gelinmektedir (Vallas, 1999, s.
74; Bal ve lzak, 2021, s. 45-46).

Harvey’in de (2019, s. 174) belirttigi gibi esnek istihdam, siiratle ise alinabilen ve igler bozuldugunda
yine siiratle ve masrafsiz isten ¢ikarilabilen isgiicine dayamr. TUSIAD’in raporlarinda
baglamsallastirilmaya caligilan bu istihdam bigimi isgdrenin is giivencesi ve kidem tazminatinin olmadigi,
¢oklu uzmanlik adi altinda bir¢ok iste ve isyerinde calistirildigi, 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla
yedeklendigi bir sistemidir (Giiler, 2015, s. 156-159-181-182; Ulukan, 2020, s. 4). Raporlarda bu sisteme
ni¢in ihtiya¢ oldugu ile ilgili gerekcelere odaklanildig1 ancak potansiyel olumsuz etkilerin (Man, 2015, s.
88; Bal ve lzak, 2021, s. 38) goz ard1 ya da ihmal edildigi tespit edilmistir. Isverenin isgorene kars1 biitiin
sorumluluklarindan kurtuldugu aktif isgiicii piyasasi sdylemiyle makyajlanip mesrulastirilmaya caligilan bu
sistem Fairclough’un (2005, s. 31-32) ifadesiyle s6zde ortak degerlere dayali ancak derin esitsiz bir yap1
iiretmektedir. Diger taraftan bu istihdam ya da caligma bigimi Sennet’in (2020, s. 31-32) vurguladig1 gibi
insanlarin duygu ve davranislarini esneklestirerek giiven, sadakat ve bagliliklarini agindirmak, kisiligi ile

hikayesinin siirekliligi arasinda ¢atigma yaratarak mekansal ve zamansal agidan kimligi parcali hale getirme
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riski barindirmaktadir. Ancak raporlarda bu potansiyel riske hemen hemen hicbir sekilde deginilmedigi

goriilmektedir.
Sonug¢

Diinya ekonomisi, emegin geleceginin garanti altinda oldugu KURD sisteminin dayandigi Keynesyen
ekonomide Altin Cagi’n1 yasamis ve Refah Devleti uygulamalariyla talep yonlii makroekonomi politikalara
ulus devletin biitiin vatandaslarmin ulasabilmesine firsat vermisti. Istihdam politikalarina dncelik veren,
emek haklarini garanti altina alan, sermaye-emek uzlasisini saglayan ve toplumsal barisi tesis eden KURD
sisteminin Altin Cagi, Petrol Krizleri ile birlikte sona erdi. KURD sisteminin giivence altina aldig1 ve
katilastirdig1 vatandas odakli yapilarin yerine, hayatin her alanina yayilan bireysel fayda odakli, esnek
yapilar1 ve kurumsal diizenlemeleri destekleyen SCD sistemi gecti. Bu siirecin sonunda emek, tipki piyasa
islemleri, iretim sistemleri ve makineler gibi esnek istihdam politikalarinin bir unsuru haline getirildi.
Piyasanin degis-tokus siirecine, KURD sistemindeki kazanimlarinm1 kaybeden emek, devletin
siyasetsizlesmesine bagl olarak teknokratlagmasi siirecinde hak temelli politikalardaki etkinligini de yitirdi.
Isci vasfim kaybedip miisteri gibi gériilmeye baslayan emek, rekabetin bir unsuruna déniisiirken iicretler
gelir olmaktan uzaklast: ve birer maliyet unsuruna doniistii. Ucretler maliyet olarak gériilmeye baslaninca,
makroekonomi politikalarinin maliyetleri de emek tarafindan istlenildi. Boylece yeni bir diizen tesis
edilirken, emek hem calisma hayatindan hem de kendi toplumsal kosullarindan uzaklastirildi. Bu
yapilanmay1 destekleyecek soylem icerisinde kiiresel rekabet ve teknolojik gelismeler 6ne cikartilirken,
emek kesiminin esnek istihdam politikalarina riza gostermesi baski gruplarinin 6zellikle de sermayenin
destegi ile saglandi. KURD siteminden SCD’ye dogru doniisiimle birlikte esnek istihdam uygulamalari
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kendisine uygulama alani buldu. Tiirkiye disa agik ekonomik yapilanma
igerisine girdigi 24 Ocak 1980 kararlar1 ile bir yoniiyle bu siirece dahil olurken, esnek istihdama yonelik
politikalar 2001 yilinda uygulamaya konulan Giiglii Ekonomiye Gegis Programu ile birlikte kurumsal bir

diizen icerisinde tesis edildi.

Bu ¢alisma diinya ekonomisine eklemlenmeyi iceren her iki siirecin temel destekleyicilerinden
TUSIAD’1n yeni sistemin baglamsallastirilmasinda oynadig1 rolii ortaya koymaktadir. Analiz edilen
TUSIAD raporlarinda teknolojik gelisme, verimlilik, kiiresel rekabet, iiretimin dzellesmesi, issizlik, kay1t
dis1 calisma gibi gerekgelerle esnek istihdam dogal bir siire¢ olarak yansitilmaktadir. Esnek ¢alismanin
issizlik ve kayit dis1 ¢aligmada olumlu etkisi gosterilememesine ragmen gelismis iilke 6rekleri verilerek
istihdam artis1 ve ekonomik gelisme saglanacag iddiasiyla toplumsal riza saglanmaya calisilmaktadir. Yeni

caligma bigimleri ve ¢alisan kimlikleri dogal bir sonug¢ olarak sunulmakta, egitim sisteminin ve ¢aligan
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egitiminin bu yeni isleyise gore diizenlemesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ancak esnek istihdam modelinin
igsizlik, iicret, ig glivencesi, gelecek kaygisi, calisan kimligi gibi unsurlar tizerindeki potansiyel olumsuz

etkileri bilingli bir sekilde gormezden gelinmekte ve dikkatlerden kagirilmak istenmektedir.
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