Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 751
Aralik 2022 Cilt 24 Say1 2 (751-770)
DOI: 10.26468/trakyasobed.1184263

Arastirma Makalesi/ Research Article]

TURKIYE’DE VERGI DENETIMINi ETKILEYEN FAKTORLER:

UZLASMA MUESSESESI
THE FACTORS AFFECTING TAX AUDIT IN TURKEY: INSTITUTION OF
COMPROMISE
Fatih CAVDAR"
Gelis Tarihi: 04.10.2022 Kabul Tarihi: 20.12.2022
(Received) (Accepted)

0Z: Gegmisten giiniimiize degisen devlet anlayisiyla birlikte, devletler, adalet veya i¢ ve dis
giivenligin saglanmasi gibi temel fonksiyonlarinin yaninda, farkli fonksiyonlar iistlenerek,
bireylerin daha kaliteli bir yasam siirmesini saglamaya ¢aligmaktadir. Devletlerin {istlenmis
oldugu bu sorumluluklarini yerine getirebilmesi, daha fazla finansman kaynaginin bulunmast
gerekliligini ortaya ¢ikarmig ve siirekliligi bulunan gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyulmaya
baglanmistir. Bu baglamda, devletlerin finansman kaynaklari arasinda en dnemlisinin vergi
gelirleri oldugunu sdyleyebiliriz. Devletlerin finansman kaynaklari arasinda vergi gelirlerinin
bu kadar dnemli bir konumda bulunmasi, bu gelirlerin saglikli bir sekilde toplanabilmesi
konusunu giindeme getirmektedir. Bu ise etkin bir denetim miiessesesine sahip olmay1
gerekli kilmaktadir. Vergi denetimleri sirasinda gerek idarenin gerekse de miikelleflerin
vergilendirmeden dogan yiikiimlilikklerinin Kkanunlara uygun olarak yerine getirilip
getirilmedigi  arastirilmaktadir. Bu  denetimlerin  etkin  ve verimli bir sekilde
gerceklestirilmesi, devletlerin elde etmeyi planladigi vergi gelirleri ile tahsil ettigi vergi
gelirleri arasindaki iliskiyi de ortaya c¢ikarmaktadir. Vergi denetiminin yapisindan
kaynaklanan nedenlerden dolayi, elde edilmesi planlanan vergi gelirleri ile tahsil edilen vergi
gelirleri arasinda biiylik farklar bulunmaktadir. Bu ise vergi denetimi alaninda yasanan
sorunlarin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.
Tiirkiye’de, vergi denetimini etkileyen birgok faktdr bulunmaktadir. Sonuglari itibariyle, bu
faktorlerin en Onemlilerinden birisi de uzlagsma miiessesesinin varligidir. Uzlasma
milessesesi, vergi mevzuatinin yeterince anlagilamamasi veya bilgisizlikten kaynaklanan
nedenlerle vergi cezast kesilen mikellef veya ceza sorumlularinin, vergi ve cezalar
konusunda idare ile aralarinda anlasarak, sorunun idari asamada ¢oziimlenmesi seklinde
tanimlanabilir.
Calismada, vergi denetimini etkileyen faktdrlerden hareketle, uzlagma miiessesesi tiim
yonleriyle degerlendirilmeye c¢aligilacaktir. Bu anlamda, uzlagsma miiessesesi, vergi
cezalarmin etkinligi ile miikellef veya ceza sorumlularinin denetime ve denetim elemanlarina
olan giivenini azalmaktadir. Ayrica uzlagma miiessesesi, elde edilmesi planlanan vergilerin
bir kismindan vazgecilmesine, cezalarin ise biiyiik bir kismindan feragat edilmesine sebep
olmaktadir. Bu durum ise uzlasma miiessesesinin vergi denetimini olumsuz olarak
etkiledigini gostermektedir.
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ABSTRACT: Although the understanding of the state has changed from past to present,
states provide their citizens a better quality of life by undertaking different functions in
addition to their basic functions such as providing justice or internal and external security. In
order for the states to fulfill the responsibilities they have undertaken, the necessity of finding
more financing sources has emerged and the need for continuous income sources has begun.
In this context, we can say that the most important source of financing for states is tax
revenues. The fact that tax revenues are in such an important position among the financial
resources of the states brings up the issue of collecting these revenues in a healthy way. This
necessitates having an effective audit institution. During tax audits, it is investigated whether
the obligations of both the administration and taxpayers arising from taxation are fulfilled in
accordance with the laws. The effective and efficient performance of these audits also reveals
the relationship between the tax revenues that the states plan to obtain and the tax revenues
they collect. Due to the reasons arising from the structure of tax audit, there are large
differences between the tax revenues planned to be obtained and the tax revenues collected.
This can be accepted as an indicator of the problems experienced in the field of tax auditing.
There are many factors affecting tax audit in Turkey. Considering the results, one of the most
important of these factors is the existence of the institution of compromise. The institution of
compromise can be defined as the settlement of the problem at the administrative stage, by
agreeing of taxpayers or criminals responsible for tax penalties due to insufficient
understanding of tax legislation or ignorance with the administration.
In this study, it will be tried to evaluate the compromise institution with all its aspects, starting
from the factors affecting the tax audit. In this sense, the institution of compromise decreases
the efficiency of tax penalties and the trust of taxpayers or criminals to audit and audit staff.
In addition, the institution of compromise causes some of the planned taxes to be renounced
and a large part of the penalties to be waived. This situation shows that the compromise
institution affects negatively the tax audit.

Key Words: Tax, Compromise, Tax Audit
EXTENDED ABSTRACT

While individuals' starting to live collectively gives meaning to the concept of the state, in
order to ensure the increasing needs of individuals and a better quality of life, it has become
a necessity to provide various goods and services, as well as the basic obligations of states
such as ensuring internal and external security. However, due to the understanding of the
social state, while the states assumed more duties and responsibilities, this situation led to an
increase in public expenditures. The fulfillment of the duties and obligations undertaken by
the states brings the issue of financing expenditures to the agenda. Although there are various
income items in terms of financing public expenditures, the most essential and permanent
source is tax revenues. This makes it an important issue to collect tax revenues properly.
While tax laws determine the tax liabilities, the duty of ensuring the full and correct
implementation of these liabilities belongs to the states. Contemporary tax systems operate
largely on declaration basis. In this system, taxpayers play an important role. The success of
the declaration basiss depends on the truth of taxpayer declarations, because this system is
based on the idea that taxpayers will know their own information the best. The fact that the
declaration system contains some risks requires checking whether the declarations of the
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taxpayer are true or not. This can only be achieved through tax audits, which form an integral
part of the system and are carried out using all kinds of inspection techniques.
Tax audit is a multi-faceted concept that includes tax inspection, which has many different
stages. In the most general sense, tax audit can be defined as a two-way control mechanism
in which the compliance of the taxation transactions carried out by the tax administration and
taxpayers with the law is investigated. In the functioning of this mechanism, it is important
to conduct all kinds of external research and examinations, as well as examining the ledgers,
records and documents in order to investigate and determine the accuracy of the taxes to be
paid.
Audit activities are carried out by the tax administration by using various audit methods such
as polling, inspection, searching and information gathering. Among these methods, tax
inspection has a special place and it has started to be used in the same meaning with the
concept of tax inspection today. Tax inspection, which has various purposes, in its simplest
form, is to investigate the accuracy of the taxes to be paid and to ensure that the taxes are
paid properly. In this sense, through tax inspections, the accuracy of taxpayer declarations is
investigated and the taxes paid/should be paid are ensured to be paid in accordance with the
laws.
When we evaluate the tax inspection as a whole, we can call it the tax inspection process; we
can say that it consists of five main headings: (1) determining the taxpayers to be inspected,
(2) assigning of tax inspection personnel, (3) starting of the tax inspection, (4) tax inspection
process, and (5) issuing tax inspection reports. At this point, it is possible to say that the tax
inspection process begins with the determination of the taxpayers to be inspected.
In order to initiate an inspection on taxpayers, it is important that there are reasons such as
notifications and complaints about the taxpayer, issuance or use of forged documents,
definement of low profit rates, counter-examinations, sector reviews, information gathered
from other institutions and organizations, and excessive exemptions and exemptions. In
addition to the existence of the aforementioned reasons, the determination of the taxpayers
to be inspected is carried out by taking into account different reasons such as the data obtained
from VDK-RAS, the requests of tax inspectors, notices and complaints, inspection requests
by tax offices, requests by administrative authorities, requests by judicial authorities and
other reasons.
In the determination of the taxpayers to be inspected, the initiation of an investigation upon
VDK-RAS and notice and complaint are the two most important reasons for initiating an
investigation against taxpayers. However, the requests of tax inspectors, the requests of the
tax offices, the requests of the administrative authorities, the demands of the judicial
authorities and other reasons have an important place in the determination of the taxpayers
to be inspected. As a result, when we evaluate the reasons for initiating an investigation on
taxpayers as a whole, it is seen that the methods used in determining the taxpayers to be
inspected are sufficient in our country.
1. GIRIS

Giliniimiizde, devletlerin en belirgin Ozelliklerinden birisi sosyal devlet
olmalaridir. 1982 Anayasa’sinin 2. maddesinde, “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanmigma ve adalet anlayist icinde, insan haklarina saygiuli, Atatiirk
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milliyet¢iligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk Devletidir.” ifadesine yer verilerek, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de
sosyal devlet oldugu vurgulanmaktadir.

Sosyal devlet olmanin geregi olarak, devletlere ekonomik anlamda ¢esitli
gorev ve yiikiimliiliikkler yiiklenmektedir. Devletler, bu gorev ve ylikiimliliikleri
yerine getirirken, bir kistm harcamalar ortaya ¢ikmakta, bu harcamalar da ancak
yeterli ve siirekliligi olan finansman kaynaklar: ile saglanabilmektedir. Devletler
farkli gelir kaynaklarina sahip olmakla birlikte, kamu hizmetlerini siirekli olarak en
iyi sekilde yerine getirebilmesi agisindan sahip olunan kaynaklarin en dnemlisini
vergi gelirleri olusturmaktadir. Bu noktada, vergi gelirlerinin saglikli bir sekilde
toplanabilmesi 6nem arz eden bir konu halinde gelmektedir.

Vergi mevzuatinin ¢ok genis bir alana sahip olmasi, devletlere, vergi kanunlari
ile yiikiimliiliikleri belirlemesinin yaninda, s6z konusu yiikiimliiliikklerin dogru
olarak uygulanmasini saglama gorevini de beraberinde getirmektedir. Vergi sistemi
icerisinde, verginin alacakli tarafini olusturan devlet ile verginin borglu tarafini
olusturan miikellef veya sorumlularin, istlendikleri goérev ve yiikiimliilikklerin
kanunlara uygun olarak yerine getirip getirmediginin kontrol edilmesi, diger bir
ifadeyle, vergi sisteminin islevselliginin giivence altina alinmasi amaciyla denetim
miiessesinin olusturulmasi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde, ¢ok genis bir vergi mevzuatina sahip olunmasi ve birgok farkli
faktor, vergi alacaklis1 ve bor¢lusunun yiiklendikleri gorev ve yiikiimliiliikleri yerine
getirirken, bilerek veya bilmeyerek hata ya da hile yapmalarina sebep olmaktadir.
Etkin bir vergi denetim miiessesesinin olusturulabilmesi i¢in de oncelikli olarak,
vergi denetimi alaninda ortaya g¢ikan sorunlarin tespit edilerek, bu sorunlarin
giderilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de vergi denetiminin etkin ve verimli bir sekilde yapilmasini
engelleyen birgok faktdr bulunmakla birlikte, bunlar arasinda yer alan uzlagma
miiessesesi onemli bir yer tutmaktadir. Uzlasma miiessesesi sayesinde, miikellef
veya ceza sorumlular1 Odemeleri gereken vergi ve cezalarin bir kismindan
kurtulabilmesi, vergi mevzuatinin uygulanmasinda miikellefler arasinda standarttan
sapilmasina ve ayni mevzuat kapsaminda miikellef veya ceza sorumlularin farkl
uygulamalara tabi tutulmasina sebep olarak, vergi denetimini olumsuz olarak
etkilemektedir.

Bu cercevede, calisma kapsaminda, oncelikle vergi denetimini etkileyen
faktorlere kisaca deginilerek, uzlagsma miiessesesi genel hatlariyla ele alimmigtir.
Ardindan ise uzlasma miiessesesinin vergi denetimi iizerindeki etkileri, Gelir idaresi
Bagkanlig1 ile Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi kaynakli veriler yardimyla
degerlendirilmistir.
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2. VERGI DENETIMINI ETKILEYEN FAKTORLER

Vergi denetimi, en basit haliyle, miikelleflerin vergi kanunlarindan dogan
yiikiimliiliikklerini dogru ve diizgiin bir sekilde yerine getirip getirmediklerinin vergi
idaresi tarafindan denetlenmesi seklinde tanimlanabilir (Bagpinar, 2009: 66). Diger
bir tanimla vergi denetimi, vergi miikellefleri ve vergi idaresi tarafindan
gerceklestirilen iglemlerin kanunlarla, yonetmeliklerle, diger bir ifadeyle, alt ve {ist
mevzuatla belirlenen ilkelere uygunlugunun arastirilmasidir (Cavdar, 2019: 128).
Tanimlardan yola ¢ikarak, vergi denetiminin sadece miikelleflerin aragtirilmasindan
ibaret olmadigini, ayn1 zamanda verginin alacaklis1 konumunda bulunan devletin de
vergi denetimleri sayesinde kanundan dogan yiikiimliiliklerini yerine getirip
getirmediginin arastirilmasi oldugunu soyleyebiliriz.

Vergi denetiminin yapisindan kaynaklanan nedenlerden dolayi tahsil edilen
vergi gelirleri ile toplanmasi tahmin edilen vergi gelirleri arasinda biiyiik farklar
olugmaktadir. Bu durum ise, vergi denetiminde yasanan sorunlarin bir gostergesi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cavdar, 2018: 344). Ulkemizde, vergi denetimini
etkileyen birgok faktor bulunmaktadir. Miikellef yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesinin ve kanunlarin dogru sekilde uygulanmasinin saglanmasi amaciyla,
mal alis ve satislarinin takibi i¢in Form Ba ve Form Bs ile 6deme islemlerinin
elektronik ortamda kaydi amaciyla Odeme Kaydedici Cihazlar gibi bir takim
yontemler gelistirilmistir. Bu yontemler, genel anlamda, vergi denetiminin etkinligi
acisindan olumlu sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Vergi denetimini etkileyen bir diger faktor ise vergi cezalaridir. Vergi cezalari,
yapilan usulsiizliigiin durumuna gore, para veya hapis cezasi seklinde
uygulanabilmektedir. Diger cezalarda oldugu gibi, vergi cezalarinda da temel amag
caydiriciliktir. Ancak uygulanan vergi cezalar1 caydirict nitelikte degilse, yapilan
usulsiizliiklere uygulanan vergi cezalarinin yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir.

Kayitdisi ekonominin varligi, vergi denetimini olumsuz etkileyen faktorlerden
bir digeridir. Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin boyut olarak yiiksek olmasi, vergi
denetimini de olumsuz olarak etkilemektedir. Benzer sekilde, vergi denetim
oranlarimin diisiik olmasi, hem kayitdisi ekonominin artmasina hem de vergi
denetiminin bu durumdan olumsuz olarak etkilenmesine sebep olmaktadir.

Personel sorunlari da vergi denetimini olumsuz olarak etkileyen Onemli
faktorlerden birisidir. Bu baglamda, denetim elemani sayisinin yetersiz olusu, maddi
ve manevi motivasyon eksikligi, denetim elemanlarinin dis etkilere maruz kalmasi
ve denetim eleman1 erozyonu gibi konular bu alanda yasanan sorunlarin basinda
gelmektedir. Bu acidan bakildiginda, denetim elemani sayisimin yetersizligi ve
denetim elemani1 erozyonu gibi sorunlar, denetim elemanlarinin alanlarinda
uzmanlagmasini engellediginden, vergi denetimi de olumsuz olarak etkilenmektedir.
Maddi ve manevi motivasyon eksikligi ile denetim elemanlarinin dis etkilere maruz
kalmasi ise denetim elemanlarinin {izerinde ¢alistiklar1 isleri verimli olarak
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yapmalarint ve tam kapasite ile calismalarin1 etkileyerek, vergi denetiminin
verimliligini azaltmaktadir.

Vergi denetimini olumsuz olarak etkileyen faktorlerden bir digeri de uzlagma
miiessesesinin varligidir. Uzlagsma miiessesesi sayesinde, miikellefler, vergi ve
cezalarinin bir kismindan kurtulabilmektedir. Bu ise miikellefler arasinda bir
standardin olmamasina, miikelleflerin ayni kanunlara tabi olmalarma ragmen, farkl
uygulamalara tabi tutulmasina yol acarak, vergiye goniillii uyumun azalmasina ve
bunun sonucunda vergi denetiminin olumsuz yonde etkilenmesine sebep olmaktadir.

Miikelleflerin vergilendirme konusundaki tutum ve davramiglar1 da vergi
denetimini etkileyen onemli faktdrlerden birisidir. Miikelleflerin vergilendirme
karsisindaki tutum ve davranislari, diger bir ifadeyle, vergi bilinci, miikelleflerin
vergiye uyum veya uyumsuzlugu seklinde gergeklesmektedir. Miikelleflerin sahip
oldugu vergi bilinci, miikelleflerin vergiye karsi direng gostermelerine sebep
olurken, bu durum bazi hallerde, vergiden kaginma bazi hallerde ise vergi kagirma
seklinde ortaya c¢ikabilmektedir. Bu baglamda, miikelleflerin vergiye karsi
direncinin artmasiyla birlikte, vergi denetiminde etkinlikte azaldigimi sdylemek
miimkiindiir.

Vergi idaresi ile vergi yargi organlarinin arasinda ¢ikan goriis farkliliklari,
vergi denetimini olumsuz etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir. Vergi idaresi
ile vergi yargi organlarinin ayni vergi mevzuatina tabi olmasina ragmen, bazen
diizenlemeler ile uygulamanin bazen de uygulama ile vergi yargist kararlarinin
ihtilafli oldugu goriilmektedir. Bu durum, miikelleflerin vergi denetimine olan
inancini azaltabilecegi gibi, yargi kararlarimin baglayiciligini da olumsuz olarak
etkilemektedir. Bu ise vergi denetiminde etkinligin ve verimliligin azalmasina sebep
olmaktadir.

Vergi denetimleri konusunda is yiikiiniin hafifletilmesi ve vergi kanunlarinin
uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar: en az diizeye indirebilmek gibi
amaglarla, gorev ve yetkilendirilen meslek mensuplari, vergi denetimini olumsuz
olarak etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir. Bu baglamda, meslek mensuplart
tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina verilen belgeler, denetimden ge¢cmis bir
belge olarak kabul edildiginden, meslek mensuplarinca yapilan biitiin iglemler vergi
denetimini dogrudan etkileyebilecek nitelikte oldugunu sdyleyebiliriz.

Vergi mevzuatinda kullanilan dilin sade olmayisi, diger bir ifadeyle, vergi
mevzuatinin karmasik olmasi, vergi denetiminde etkinligi azaltan konular arasinda
yer almaktadir. Kanun maddelerinde kullanilan dilin sade olmayisi, vergi
kanunlarinin sik sik degistirilmesi gibi sebepler, vergi mevzuatinin gerek miikellefler
gerekse de meslek mensuplari, denetim elemanlar1 veya yargi organlari tarafindan
farkl1 olarak yorumlanmasmma neden olarak, vergi denetimini olumsuz yoénde
etkilemektedir.
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Vergi denetimini olumsuz olarak etkileyen bu faktorler diginda;

v I¢ ve dis denetimin birbirinden ayrilmamis olmast,

v' Belge diizeninin tam olarak yerlesmemesi,

v" Vergi sisteminde beyan esasinin tam uygulanamayist,

v Vergi aflari,

v Vergi giivenlik miiesseselerinin yoklugu,

v Vergi Incelemeleri Siirecinde Miikellef Haklarinin ~ Yeterince
Gozetilmemesi

gibi nedenlerde vergi denetiminde verimliligi ve etkinligi azaltarak olumsuz
olarak etkilenmesine sebep olmaktadir.

3. UZLASMA MUESSESESI

Tiirk vergi sistemine ilk olarak 1963 yilinda giren uzlasma miiessesesi,
ikmalen ve re’sen salinan vergiler ve bunlarin cezalart konusunda vergi
mahkemelerine bagvurulmadan miikellefle vergi idarelerinin kendi aralarinda
anlasarak c¢ozmelerini 6ngdrmektedir (Tosuner ve Arikan, 2011: 71). Diger bir
ifadeyle, uzlasmay1, miikellef ile vergi idaresi arasinda ortaya ¢ikan ihtilaflarin idari
asamada ¢oziimlenmesi olarak ifade edebiliriz.

3.1. Uzlasma Kavram ve Hukuki Dayanag

Uzlasma miiessesesi, vergi idaresi ile miikellef veya ceza muhatab1 arasinda
yapilmig veya yapilacak olan vergi tarhiyati: ve/veya ceza kesme iglemi sonucunda
ortaya cikan uyusmazligin taraflarin bir araya gelerek, karsilikli verecekleri
Odiinlerle, uyusmazIig1 yargi mercilerine tasimadan, daha kisa siirede ve kesin olarak
cozlimlemelerini saglayan idari bir ¢6ziim yoludur (Sarili, 2020; 44). Diger bir
ifadeyle, uzlasma miiessesesi, vergi idaresi ile miikellef arasinda ortaya g¢ikan
uyusmazlig yargi yoluna bagvurmadan karsilikli goriismelerle anlagarak bir sonuca
baglamay: ifade etmektedir (Oz ve Bozdogan, 2019; 332). Uzlasma miiessesesine
iki tiirlii bagvuru yapilabilmektedir. Bunlardan ilki, 1963 yilinda mevzuatimizdaki
yerini alan Tarhiyat Sonras1 Uzlagma (TSU), ikincisi ise 1986 tarihinden itibaren
uygulanmaya baslayan Tarhiyat Oncesi Uzlagma (TOU)’dir. TSU, VUK un 376.
maddesinden sonra gelmek iizere Ek 1-12 (Ek madde 11 hari¢) maddeleri® ile
diizenlenirken, TOU ile ilgili diizenlemeler ise VUK un Ek 11. maddesi ile yapilmis
ve VUK ’ta yer almayan birgok konu i¢in Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi
(TOUY)? hazirlanarak, TOU’nun uygulanma usul ve esaslar1 belirlenmistir.

1 VUK un “Uzlagmanin Siimulii” baslikli Ek 2. maddesi, “Uzlasma Komisyonlar1” baslikl
Ek 3. maddesi, “Uzlagsma Talebi” baslikli Ek 4. maddesi, “Uzlasma Talebinin Tetkiki”
baslikli Ek 5. maddesi ile “Uzlasma Komisyonu Muamelelerinin Kesinligi” baslikli Ek 6.
maddesi 4369 Sayili Kanun’un 82. maddesi ile 1998 yilindan itibaren yiiriirliikten

kaldirilmistir. Bu maddelerle ilgili diizenlemeler “Uzlagsma Yonetmeligi” ile belirlenmistir.
2 Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi, RG. Tarih: 31.10.2011, RG. No:28101.
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Gorildiigii gibi, VUK’un Ek 1-12. maddeleri incelendiginde, “tarhiyat
sonras1” tabirinin agik¢a gegmedigi goriilmektedir. Ancak burada séz konusu olan
uzlagma “tarhiyat sonrasi uzlasma” dir. VUK un Ek 11. maddesi uyarinca Hazine ve
Maliye Bakanligi (HMB) tarhiyat oncesi uzlagsmaya da izin verebilir (Pehlivan,
2017, 121). Yine VUK’un s6z konusu maddesinde, “Tarhiyat éncesi uzlasmaya
iliskin esas ve usuller Yonetmelikte belirtilir.” ifadesine yer verilerek, TOU nun
“Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yo6netmeligi” ile diizenlendigi acik olarak belirtilmistir.

3.2. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

VUK’da 19.02.1963 tarihli ve 205 Sayili Kanunla yapilan diizenleme
cercevesinde vergi sistemimizde uygulamaya konulan bu uzlagsma kurumunun yasal
adi, “tarhiyat sonrasi uzlasma” degil; yalnizca “uzlasma”dir. Bu uzlagsmanin TSU
olarak adlandirilmasinin sebebi, 01.01.1986 tarihinde VUK a 3239 Sayili Kanunun
33. maddesiyle “Tarhiyat Oncesi Uzlasma” ad1 verilen bir diger uzlasma tiiriiniin
kabul edilmis olmasi1 ve bu uzlagma tiiriinden ayirt edilmesi geregidir. Ek 1 ile diger
Ek maddeler incelendiginde (Ek 11 inci madde harig), tiim diizenlemelerin,
miikellefe bir vergi veya ceza tarhiyati yapildiktan sonra bagvurulabilecek
uzlagsmaya yonelik oldugu goriiliir. VUK’da “Tarhiyat Sonras1 Uzlasma” seklinde
bir adlandirma yapilmamis olmakla birlikte, Ek 1. maddeye istinaden yayimlanan
“Uzlasma Yonetmeligi’nde bu uzlasma “Tarhiyat Sonrasi Uzlagsma” olarak
adlandinlmistir (Kiigtikkaya, 2020: 254).

TSU, ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergi, resim ve harglarla bunlara
iliskin kesilecek vergi ziyai cezalariin tarhiyat asamasindan sonra uyusmazligin
cozlimlenmesine imkén vermektedir (Sarili, 2020; 44). Diger bir deyisle, TSU,
verginin tarh islemi gerceklestikten veya vergi cezasi kesildikten sonra bagvuruda
bulunabilecek bir uzlagma tiiriidiir.

TSU, VUK’un 376. maddesinden sonra gelen Ek maddeler 1-12 (Ek madde
11 harig) ile diizenlenmistir. VUK’ un Ek 1. maddesine gore, miikellef tarafindan,
ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle, bunlara iligkin vergi ziyai cezalar
ile kanunca belirlenen tutarlar1 asan usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalarinin
(kacakeilik suglar ile vergi ziyaina sebep olanlar ile bu fiillere istirak edenlere
kesilen cezalar ve sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanma fiilinin
islenmis olabilecegine dair on tespit yazisi kendilerine teblig edilenler haric)
tahakkuk edecek miktarlari konusunda, bazi sartlarin varligi halinde miikellef ile
vergi idaresi uzlagabilir. TSU’ya gidilebilmesi i¢in ise;

v" Kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edilememesi,

v" VUK ’un 369. maddesinde belirtilen yanilma halleri,

v" Vergi hatalar ile her tiirlii maddi hatalar,

v" Yargi kararlar ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin olmasi

gibi bazi sartlarin varligi aranmaktadir.
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Uzlasma Yonetmeligi (UY)’nin® 7. maddesine gore, uzlagsma talebi,

miikellefin kendisi veya resmi vekaletine sahip temsilci araciligiyla ve yazili olarak
yetkili uzlasma komisyonuna miiracaat etmesi seklinde gerceklestirilir. Uzlagma
dilekgesi, miikellefin baghh oldugu vergi dairesi veya uzlasma komisyonu
sekretaryasina verilir. Bununla birlikte, uzlagsma dilekcesinin taahhiitlii posta ile
gonderilmesi de basvuru i¢in yeterli goriilmiistiir.

Miikelleflerin uzlasma talebinde bulunabilmeleri i¢in vergi ihbarnamesinin
tebliginden itibaren otuz giin i¢inde basvuru da bulunmasi gerekir. (VUK, Ek Madde
1) Uzlagmanin saglanmasi durumunda, miikellef veya ceza sorumlusunun iizerinde
uzlagilan vergi ve cezalar i¢in dava agma hakki bulunmamaktadir (VUK, Ek Madde
7).

Uzlagmanin saglanamamasi halinde ise miikellef veya ceza sorumlusu,
uzlasmanin saglanamadigia dair diizenlenen tutanagin kendilerine tebliginden
itibaren; on bes giin igerisinde yetkili vergi mahkemesi nezdinde dava agabilme
hakkina sahiptir. Dava a¢ma siiresi bitmis veya on bes glinden az kalmis ise siire
tutanagin tebliginden itibaren on bes giin uzar (VUK, Ek Madde 7). Onemle
belirtmekte fayda var ki, siiresi i¢inde uzlasma talebinde bulunan miikellef veya ceza
sorumlusunun uzlagsma talebinde bulundugu vergi veya ceza i¢in dava yoluna
gidebilmesi i¢in uzlagsmanin saglanamamasi gerekmektedir (VUK, Ek Madde 7).
Bununla birlikte, miikellef veya ceza sorumlusunun uzlagma talebinden dnce dava
a¢cmis olmasi halinde, uzlagma sonuca baglanmadan dnce vergi mahkemeleri davay1
incelemez. Mahkemenin herhangi bir sebeple davaya bakip karara baglamasi
durumunda ise s6z konusu karar hiikiimsiiz sayilir (VUK, Ek Madde 7).

Uzlasmanin saglanmasi halinde, miikellef veya ceza sorumlular iizerinde
uzlasilan vergi ve cezalar i¢in VUK’ un 376. maddesiyle diizenlenmis olan cezalarda
indirim miiessesesinden faydalanamaz. (VUK, EK Madde 9). Diger bir ifadeyle,
miikellefler veya ceza sorumlularinin, hem TSU, hem de cezalarda indirim
miiessesesinden ayni anda faydalanmalart s6z konusu degildir. Buna karsilik,
miikellef veya ceza sorumlusunun, uzlagsma tutanaginin imzalanmasina kadar
uzlasma talebinden vazgectigini belirtmesi durumunda, cezalarda indirim
miiessesesinden faydalanma sansi bulunmaktadir.

Ayrica miikelleflerin, TOU talebinde bulunmamalar1 veya bulunmalarina
ragmen uzlagma giiniinden once bu taleplerinden vazgeg¢meleri halinde TSU
miiessesesinden faydalanma haklari bulunmaktadir (Cavdar, 2021; 211).

Son olarak da, uzlagmanin saglanmasi halinde, uzlagma tutanaginin vergi ve
cezalarin 6deme zamanlarindan once miikellef veya ceza sorumlusuna teblig
edilmesi halinde, kanuni 6deme zamanlarinda; 6deme zamanlar1 kismen veya
tamamen gectikten sonra tutanagin teblig edilmesi durumunda ise tutanagin teblig

3 Uzlasma Yonetmeligi, RG. Tarih: 03.02.1999, RG. N0:29316
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tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denir. Buna karsilik, uzlagmanin saglanamadigi
durumlarda;

v VUK un “Ozel Odeme Zamanlar1” baslikli 112. maddesine gore, ikmalen,
res’en veya idarece tarh edilen vergiler tahakkuk tarihinden baslayarak bir ay
igerisinde,

v' VUK’un “Vergi Cezalarinin Odenme Zamani” bashkli 368. maddesine
gore, cezaya karsi vergi mahkemesine dava agilmasi durumunda, dava agma
stiresinin bittigi tarihten itibaren, dava agilmamasi halinde ise vergi mahkemesi
karar1 iizerine vergi dairesi tarafindan diizenlenen ihbarnamenin ilgiliye teblig
edildigi tarihten itibaren bir ay igerisinde,

v’ 2577 sayih Idari Yargilma Usulii Kanununun 27/8 maddesine gore,
“Yiiriitmenin durdurulmast karari verilen dava dosyalar: oncelikle incelenir ve
karara baglanir.” denilerek, davanin oncelikli olarak karara baglanmasi gerektigi
ifade edilmistir. Idare otuz giin igerisinde kararin geregini yerine getirmek
zorundadir. Yiriitmenin durdurulmas: kararinin kabulii halinde tahsilat islemi
gergeklestirilmez. Yiirtitmenin durdurulmasi kararinin reddedilmesi durumunda ise
idari isleminin miikellefe tebliginden itibaren bir ay igerisinde

odenir.

3.3. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Cesitli tarh muamelelerini kapsayan modern vergi uygulamasinda miikellefler
ile idare arasinda goriis ayriliklarina ve anlagmazliklara diisiilmesi, tatbikatin
tabi bir sonucudur. Miikellef ile idare arasindaki s6z konusu olacak anlagmazlik ve
goriis ayriliklarmin  prensip olarak onceden idare ile miikellef arasinda
¢oziimlenmesi uygun bir yol olup, boylelikle mali yargi organlarina miimkiin oldugu
kadar az bagvuru olacaktir. Vergileme olaym daha kisa siirede sonuglandirmak ve
vergiyi bir an dnce tahsil etmek amag olduguna gore, tarh islemine baslamadan 6nce
miikelleflerin idare ile tarhtan Once de anlasabilme imkani vermek iizere,
mevzuatimizda bir uzlagma miiessesesi (tarhiyat sonrasi) olmasina ragmen, TOU’ya
da ayrica yer verilmistir (Seker, 1993: 70).

VUK’un Ek 11. maddesinde, HMB tarafindan vergi incelemelerine
dayanilarak tarh edilen vergiler ve bunlara iligkin kesilen vergi ziyai cezalar ile
kanunla belirlenen tutar1 asan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 icin TOU’ya
gidilebilecegi belirtilmistir.

TOUY’ye gore, TOU kapsaminda; vergi incelemesine dayanilarak tarh
edilecek ve bakanlik vergi dairelerinin tarha yetki oldugu biitlin vergi, resim ve
harg¢lar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyasi, usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik
cezalart yer almaktaydi. Ancak 2021 yilinda yiiriirliige giren Tarhiyat Oncesi
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Uzlagsma Y 6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligi’nin* 1. maddesi
ile “usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1” ibaresi kaldirilarak, TOU kapsamindan
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalari ¢ikartilmistir.

Miikellefler, TOU’ya iki sekilde bagvurabilitler. Bunlardan ilki, nezdinde
inceleme yapilan kimsenin bizzat veya noter tasdikli vekil araciligiyla
basvurmasidir. Ayrica miikellefler inceleme tutanaginin diizenlenmesine kadar
gecen siire icerisinde her zaman uzlasma talebinde bulunabilirler. ikincisi ise
inceleme elemanlar1 tarafindan miikelleflerin uzlagsmaya davet edilmesi seklindedir.

TOUY in 8. maddesine gore, vergi incelemesine tabi tutulan kimsenin bizzat
veya noterden tasdikli vekaletname ile yazili olarak incelemeyi gerceklestiren
inceleme elemanina veya bagli oldugu birime ya da ekip baskanligina bagvurmasi
gerekir. Ayrica uzlasma talebinin inceleme tutanaginda yer almasi, ilgili mercie
yapilan yazili bagvuru olarak da kabul edilir. Miikelleflerin TOU’ya davet edilmesi
halinde ise uzlagsmaya davet yazisinin tebliginden itibaren on bes giin igerisinde
miikellefler uzlagsma talebinde bulunabilmektedirler. Son olarak da, s6z konusu
yonetmeligin 9. maddesine gore, nezdinde inceleme yapilan miikelleflerin,
incelemenin baslangicindan, inceleme ile ilgili tutanagin diizenlenmesine kadar
gegen siire icerisinde her zaman uzlagma talebinde bulunabilme haklar1 vardir.

Uzlagma davetine uyulmamasi halinde, TOUY ’nin 12. maddesinde;

“(1) Muhatabin bilinen en son adresine uzlasmaya davet yazisimin teblig
edilememesi veya yazida bildirilen yer ve tarihte uzlasma davetine uyulmamasi
hallerinde uzlasma konusunda baskaca bir islem yapilmaz.

(3) Tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinde bulunan miikellef, tayin edilen uzlasma
giintinden dnce yazil olarak vergi inceleme raporunu diizenleyene veya komisyona
sekreterya hizmeti veren birime bu talebinden vazgectigini bildirebilir.” ifadelerine
yer verilmigtir. Bu baglamda, 2. fikra hiilkmiine gore uzlasma temin edilmemis
sayilirken, 3. fikra hiilkmiine gore ise miikellef tarafindan uzlagmanin istenmedigi
kabul edilerek gerekli islemler gergeklestirilir. Ayrica mezk(r maddenin 2. fikrasina
gore, posta veya memur araciligiyla gonderilen davet yazisinin teblig edilemeden
geri gelmesi, davet yazisinin teblig edilmedigi anlamina gelmektedir.

Uzlasma goriismeleri sonrasinda uzlagma saglanamadi, uzlasma saglandi veya
kismi uzlagsma saglandi seklinde ii¢ farkli sonug ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore,
uzlagma talebinde bulunan veya davet edilen miikellefin, uzlasma komisyonunun
davetine katilmamasi, uzlasmaya geldigi halde uzlasma tutanagini imzalamamasi

4 Tarhiyat Oncesi Uzlagma Y®onetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, RG.
Tarih: 07.04.2021, RG. No: 31447.
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veya tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi durumunda, uzlagma temin
edilmemis kabul edilir ( TOUY, md. 16/3). Bu durumda, inceleme elemani, konuyu
uzlagsma tutanaginda veya diizenleyecegi inceleme raporunda belirtir ya da raporla
birlikte gonderecegi bir yazi ile vergi dairesine bildirir. Bu bildirim, vergi dairesine
gonderilecek rapora uzlasma tutanaginin bir 6rneginin eklenmesi suretiyle de
yapilabilir (TOUY, md. 16/4). Bunun sonucunda ise miikellefler, TOU’nun her
hangi bir nedenle saglanamadig hallerde, verginin tarhi ve cezanin kesilmesinden
sonra TSU’ya basvuruda bulunamazlar (TOUY, md. 18).

Uzlagmanin saglanmasi halinde, uzlagsma sonucunda diizenlenen uzlagsma
tutanaklar1 kesin olup, geregi derhal vergi dairesi tarafindan yerine getirilir (TOUY,
md. 17/1). Uzlagsmanin saglandigi veya tutanakla tespit edildigi konular hakkinda
dava acilamayacag gibi, hicbir mercie de sikayette bulunulamaz (TOUY, md. 17/2).
Ayrica miikellefler, uzlagsma saglanan cezalar ile ilgili olarak, VUK’ ’un 376/1.
maddesine gore, belirli sartlarin varhig halinde®, kesilecek cezanin yarisinin
indirilmesi talebinde bulunamazlar (TOUY, md. 17/3).

Uzlasma esnasinda miikellefler, kismi uzlagsma talebinde de bulunabilirler. Bu
durumda, tutanagin agiklama boliimiinde inceleme raporuna istinaden bulunan
matrah farklarindan hangilerinde uzlasma talep edildigi ve bunlarla ilgili uzlasilan
vergi ve ceza miktar1 belirtilir (TOUY, md. 16/6). Miikellef ile kismi uzlasma
saglanmas1 halinde, uzlagsma talep edilmeyen veya uzlasilamayan matrah farklar
icin gerekli tarh isleminin yapilmasi i¢in inceleme raporu vergi dairesine gonderilir
(TOUY, md. 16/7).

Uzlagma goriismeleri sonucunda uzlasilamayan matrah farklariyla ilgili olarak
uzlasma komisyonunun teklif ettigi miktarlar tutanaklarda yer alir (TOUY, md.
16/8). Vergi dairesi tarafindan yapilacak tarhiyatin dava agma siiresinin son giiniine
kadar miikellefin uzlasma komisyonunun teklifini kabul ettigini belirten bir dilekge
ile vergi dairesine basvurmasi halinde, bagvuru tarihi itibariyle, uzlagsma saglanmis
kabul edilerek, islemler buna gore gergeklestirilmektedir (TOUY, md. 16/9).

4, UZLASMA MUESSESESININ VERGI DENETIMINE ETKISi

Uzlagsma miiessesesi, her ne kadar kanuni diizenlemeleri yeterince
anlayamama veya bilgisizlik gibi nedenlerden dolay1 agir vergi ve cezalara muhatap
olan iyi niyetli miikelleflere yonelik olarak tasarlanmis olsa da, zamanla bilerek ve

5 VUK’un “Vergi Ziyai, Usulsiizlik ve Ozel Usulsiizliik Cezalarinda Indirme Bashkl1”
376/1. maddesi: “Ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergiyi veya vergi farkini ve vergi
ziyai, usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalarmin yarisini ihbarnamelerin teblig tarihinden
itibaren otuz giin icinde ilgili vergi dairesine bagvurarak vadesinde veya 6183 sayili
Kanunda belirtilen tiirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay iginde
odeyecegini bildirirse kesilen cezanin yarist indirilir.
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isteyerek vergisini édemeyen ve ancak tespit edilmesi halinde vergi ve cezalarin
tamami yerine bir kismini1 ddeyerek yiikiimliiliikten kurtulmak isteyen miikellefler
tarafindan da kullanilir hale gelmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 35).

Uzlagma komisyonlari, indirim oranlarini tespit etmekle gorevlidir. Bu gorevi
yerine getiritken de miikelleflere uygulanacak indirim oranlarinda bir standart
bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle, komisyon ile miikellef arasinda birebir yapilan
uzlasma goriismeleri, her miikellefe farkli oranlarin uygulanabilmesi gibi bir soruna
sebep olmaktadir. Farkli komisyonlarin farkli veya ayni komisyonlarin farkli
miikellefler i¢in farkli kararlar vermesi, miikelleflerin uzlasma miiessesesine karsi
bakis acisin1 olumsuz olarak etkilemektedir. Ornegin, miikellefler arasinda, “ayn:
konuyla ilgili olarak, bir miikellefe yapilan indirimin, uzlasmaya basvuran diger
miikelleflere yapilan indirimden daha fazla oldugu” seklinde diisiincelerin ortaya
cikmasina neden olabilmektedir. Bu ise vergi cezalarimin caydiriciligini
kaybetmesine yol agacaktir.

Bir yandan vergi kaybinin d6nlenebilmesi i¢in vergi denetimi yapilirken, diger
taraftan da miikellefleri, vergilendirmeye iliskin islemlerinde “ileride nasil olsa
uzlasma denen bir anlasma miiessesesi var, vergi idaresi ile anlasirsin ve
odemedigim vergiyi cezasiyla indirimli olarak oderim.” disiincesine yonelterek
sorumsuzca davranmasina yonlendiren uzlasma miiessesesi, denetimin caydiricilik
etkisini azaltmaktadir (Organ, 2006: 169).

Tablo 1°de, 2017-2021 yillar1 arasinda gergeklestirilen TOU goriismelerinin
sonuclarina yer verilmistir.

Tablo 1.Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclar

Uzlasmaya Uzlasmaya Uzlasilan
Yillar llﬂta}’nak Konu Vergi Szlrasiﬂa_nl_) % | Konu Ceza gzl;;sl(ﬁt) % | Vergi ve Ceza
uru (TL) g (TL) Toplam
Uzlasma 235.824.051 0 00 | 626.497.783 0 00 0
Saglanamadi
2017 | Kismi 2.559.897 393.490 |154| 3.073.089 171562 | 56 565.052
Uzlasildn
Uzlagilda 310.277.324 | 303.157.667 | 97,7 | 578.816.017 | 115.228.926 | 19,9 | 418.386.593
Uzlasma 484.213.924 0 00 | 638.625.712 0 00 0
Saglanamadi
2018 | Kismi 1.637.570 189.507 |11,6| 1.817.424 70.684 | 39 260.191
Uzlasildn
Uzlagilda 231.220.204 | 224.845.628 | 97,2 | 417.237.625 | 78.202.111 | 18,7 | 303.047.739
Uzlasma 1.020.081.199 0 00 | 1.121.294.570 0 00 0
Saglanamadi
Kismi
2019 14.645 12.344 | 843 15.520 1.102 71 13.446
Uzlasildi
Uzlasildi 329.400.037 | 323.965.439 | 98,3 | 367.894.659 | 68.260.896 | 18,6 | 392.226.335
2020 | UZlasma 2.706.705.054 0 00 |2.928.298.052 0 00 0
Saglanamadi
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Kismi 5.623.269 725464 [129| 7.310.616 1.716.375 [235| 2.441.839
Uzlasild:
Uzlasildi 635.546.965 | 626.804.215 | 98,6 | 721.310.376 | 129.819.286 | 18,0 | 756.623.501
Uzlasma 669.866.953 0 0,0 | 790.944.765 0 0,0 0
Saglanamadi

2021 | Kismi 667.116 251548 |37,7| 667.116 50.305 75 301.853
Uzlasildi
Uzlagildi 371.697.030 | 368.091.245 | 99,0 | 456.696.376 | 83.270.470 | 18,2 | 451.361.715

Kaynak: 2017-2021 VDK Faaliyet Raporlarindan tarafimizca hazirlanmstir.

Tablo 1’de, uzlagsmanin saglanamadigi, kismi uzlasmanin ve uzlagsmanin
saglandig1 durumlara yonelik TOU bilgilerine yer verilmistir. Uzlasma saglanan
vergi ve cezalar toplammin en yiiksek oldugu donemin 2020 yili oldugu
goriilmektedir. Duruma, uzlasmaya konu olan vergiler ile uzlasilan vergiler
agisindan baktigimizda, baz alian yillar itibariyle, uzlasmaya basvurulan vergilerin
hemen hemen tamaminda uzlasmanin saglandigim sdyleyebiliriz. Tabloyu, cezalar
acisindan degerlendirdigimizde, uzlasmaya konu olan cezalar ile uzlagilan
cezalarimin orani ortalama olarak % 18,69 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Bu
acidan baktigimizda, TOU kapsaminda, genel anlamda, vergi asillar1 igin
basvuruldugu ve basvurular sonucunda uzlagsmanin saglandigini soylemek
miimkiindiir.

Tablo 1’1 bir biitiin olarak degerlendirdigimizde, s6z konusu yillar itibariyle,
uzlagsmanin saglanamadigi bir donemin olmadig1 goriilmektedir. Diger bir ifadeyle,
2017-2021 yillan arasinda, uzlasma miiessesesine yapilan bagvurularda ya uzlagsma
saglanmis ya da kismi uzlagmanin saglanmis oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 2. Tiirkiye Geneli Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonuclar:

Dosya Adedi Vergi Tutar1* (TL) Ceza Tutar1* (TL)
P .
2017 45.878 43.895 164.330.305 104.769.721 267.127.370 36.926.116
2018 39.375 33.827 83.498.411,95 77.505.490,60 191.574.626,91 | 34.061.796,42
2019 45.262 43.564 130.487.509,84 | 125.123.495,99 | 275.988.683,69 | 48.937.093,84
2020 47.697 45.037 187.521.628,29 | 178.802.621,73 | 386.037.904,20 | 64.985.032,46
2021 41.343 36.119 201.183.843,98 | 191.449.933,90 | 326.082.642,90 | 49.758.567,29

Not: *Uzlagsmaya konu vergi ve ceza tutarina, gegici vergi asli ve buna iligkin ceza
dahildir. Ancak, uzlasilan bu tutarlara; normal vade tarihinden uzlagma tutanaginin
imzalandigi tarihe kadar gegen stire icin hesaplanan gecikme faizi tutarlar1 dahil degildir.
Kaynak: : 2017-2021 GIB Faaliyet Raporlarindan tarafimizca hazirlanmstir.

Tablo 2’de ise Tiirkiye geneli TSU sonuglarina yer verilmistir. Tabloya gore,
2021 yili itibariyle, Tiirkiye genelinde yapilan uzlagsma basvurularinin % 87,4 iiniin
kabul edildigi goriilmektedir. S6z konusu yilda, vergi asillar ile ilgili olarak %
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95,2’si i¢in uzlasmanin saglandigimni, kalan % 4,8’lik kisminin tahsilatindan
vazgegildigini sOyleyebiliriz. Cezalar agisindan ise % 15,3’liik kismu i¢in uzlagsma
saglanirken, % 84,7’sinin tahsilatindan vazgecildigi goriilmektedir. Bu ise TSU ile
vergi cezalarinin biiyiik bir kismindan vazgecildigi anlamina gelmektedir.

Tablo 3 ve 4’te Merkezi Uzlasma Komisyonu ile Koordinasyon Uzlasma
Komisyonu TSU sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 3. Merkezi Uzlasma Komisyonu ile Koordinasyon Uzlasma Komisyonu
Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonuclar (Vergi Asillari)

Dosya Adedi Vergi Tutar1 (TL)*

= .? &l g
72| 83 S - > oy =
=2 | 75| =538 = 28 s &
vilar | Ez| 25| EF| EEGE g Lok Z g

2| €| &= S5 . g =] =
RS NEcm £ s> = =
Q 3| =8 P 225 = S K] =
2|38| Ta¥s z s |2

N
=) -
MERKEZi UZLASMA KOMiSYONU
2017 18 3 15 296.926.510 293.714.050 3.212.460 3.212.460 | 100
2018 6 3 3 148.112.182 62.776.029 85.336.153 | 66.040.560 | 77,4
2019 12 6 6 277.279.084 119.413.440 | 157.865.644 | 114.550.000 | 72,6
2020 23 15 8 928.312.501 442424528 | 485.887.973 | 281.055.200 | 57,8
2021 4 1 3 69.364.649 39.435.267 29.929.381 | 5.985.876 20
VERGI DAIRELERI KOORDINASYON UZLASMA KOMiSYONU
2017 110 69 41 78.900.887 57.908.295 20.992.593 | 16.649.442 | 79,3
2018 86 53 33 90.328.296 78.082.996 12.245.299 | 9.858.621 | 80,5
2019 136 | 114 22 41.375.894 27.788.655 13.587.238 | 12.931.938 | 95,2
2020 193 | 147 46 239.473.356 39.341.670 200.131.686 | 68.397.315 | 34,2
2021 132 91 41 102.755.334 53.939.813 48.815.521 | 38.123.349 | 781
Toplam | 720 | 502 | 218 | 2.272.828.693 | 1.214.824.743 |1.058.003.948 | 616.804.761

Not: *Uzlagmaya konu vergi tutarina, gecici vergi asl dahildir. Ancak, uzlagilan bu
tutarlara; normal vade tarihinden uzlagsma tutanaginin imzalandig: tarihe kadar gecen siire
icin hesaplanan gecikme faizi tutarlari dahil degildir.

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, 2021 Yili Faaliyet Raporu, Strateji Gelistirme
Daire Bagkanligi, Yayin No: 429, Ankara, 2022.
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Tablo 4. Merkezi Uzlasma Komisyonu ile Koordinasyon Uzlasma Komisyonu

Tarhiyat Sonrasi1 Uzlagsma Sonuglar (Vergi Cezalari)

Dosya Adedi Ceza Tutan (TL)*

g ~_~

S

- s 7 < - 8 g a"

= | g2 22| 25585 = 55 3 §

viar | 53 | SE|£&| £2%0E g £0¢g = S
22| fc | s g5sH g %S © = =

< N = > T > N > S g 5 S c0O 7 =

= 38| =28 2 &g R = S 2 = =
Q|30 -l g S S

N
=) -
MERKEZI UZLASMA KOMiSYONU
2017 18 15 386.220.437 375.092.048 11.128.389 1.904.432 | 171
2018 6 3 192.715.550 78.020.442 114.695.107 | 17.067.230 | 14,9
2019 12 6 6 405.442.722 152.347.869 | 253.094.853 | 11.760.121 | 4,6
2020 23 15 8 1.202.938.555 | 493.617.450 | 709.321.105 | 36.432.927 | 5.1
2021 4 1 3 93.485.817 48.591.744 44.894.072 0 0
VERGI DAIRELERI KOORDINASYON UZLASMA KOMIiSYONU
2017 110 69 41 107.341.998 68.815.304 38.526.694 6.733.494 | 175
2018 86 53 33 120.696.805 88.456.707 32.240.098 5.834.969 | 18,1
2019 136 | 114 22 82.565.236 29.794.186 52.771.049 8.608.934 | 16,3
2020 193 | 147 46 347.192.291 51.309.207 295.883.084 9.267.122 31
2021 132 91 41 128.808.232 67.093.419 61.714.813 7.362.339 | 11,9
Toplam | 720 | 502 | 218 | 3.067.407.643 | 1.453.138.376 | 1.614.269.264 | 104.971.568

Not: *Uzlasmaya konu ceza tutarina, gecici vergi ashna iligskin ceza dahildir. Ancak,
uzlasilan bu tutarlara; normal vade tarihinden uzlagma tutanagimin imzalandig: tarihe kadar
gegen siire i¢in hesaplanan gecikme faizi tutarlari dahil degildir.

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, 2021 Y1l Faaliyet Raporu, Strateji Geligtirme
Daire Bagkanligi, Yaym No: 429, Ankara, 2022.

Tablo 3 ve 4’te TSU sonuglartyla ilgili olarak, Merkezi Uzlagma Komisyonu
ile Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagma Komisyonu’na 2017-2021 yillar1 arasinda
toplam 720 bagvurunun oldugu ve bu bagvurularin 502 sinde uzlagma saglandigini
sOyleyebiliriz. Diger bir deyisle, uzlagma bagvurusu sayisinin % 70’inin uzlagmanin
saglanmasi seklinde sonucglandigi goriilmektedir. 2021 yilinda, vergi asillarina
yonelik olarak % 78,1’inde uzlagsma saglandigi, % 19,9’luk kismi i¢in uzlagsmanin
saglanmadigi; cezalarla ilgili olarak da % 11,9’unda uzlagsma saglanirken, % 88,1°1lik
kismin tahsilatindan vazge¢ildigi goriilmektedir. Bu baglamda, Tablo 1, 2, 3 ve 4’ii
bir biitiin olarak degerlendirdigimizde, TOU ve TSU ile ilgili olarak vergi asillarinin
bir kismindan vazgegilirken, cezalarin biiyiik bir kismindan feragat edildigini
sOylemek miimkiindiir.
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Sonug olarak, uzlasma miiessesesi miikelleflerin durumu kendi lehlerine
cevirerek kullandigr bir uygulama olarak karsimiza g¢ikmaktadir. S6z konusu
miiessese ile vergi ve cezalar, miikellef veya ceza sorumlularinin vergi idaresi ile
aralarinda anlagmasi suretiyle biiyiik ol¢lide veya tamamen ortadan kalkmaktadir.
Bu ise miikelleflerin sorumsuzca davranmasina sebep olarak vergi denetiminin
etkinligini ortadan kaldirmaktadir.

5. SONUC

Bireylerin bir arada yasamaya baslamasi, devlet kavramina anlam
kazandirmistir. Devlet kavraminin anlam kazanmasiyla beraber, bireylerin
ihtiyaglar1 zaman igerisinde artmaya baglamis ve bu ise devletin gesitli tam kamusal
mal, yar1 kamusal mal ve 6zel mal ile hizmetler sunmasini gerekli hale getirmistir.
Devletlerin, ge¢misten glinlimiize, bireylere sundugu mal ve hizmet yelpazesi siirekli
olarak genisleme egilimi igerisindedir. Mal ve hizmet yelpazesindeki genisleme
egilimi ve bireylerin siirekli artan ihtiyaglari, devletlerin iistlendikleri goérevleri
yerine getirebilmesi agisindan yeterli ve siirekliligi bulunan finansman kaynaklaria
sahip olmasin1 gerektirir. Devletlerin sundugu mal ve hizmetlerin kaynagini
olusturan ¢ok farkli gelirleri bulunmaktadir. S6z konusu gelirler arasinda en temel
kaynak ise vergilerdir.

Vergi mevzuatinin genis bir alana yayilmasi, miikellef ve sorumlularin
yiikiimliilikklerinin fazla olmasi gibi sebepler, miikellef ve sorumlularin, s6z konusu
yiikiimliilikkleri yerine getirirken, bilerek veya bilmeyerek hata ve hile yapmalaria
sebep olmaktadir. Bu ise miikellef veya sorumlularin yiikiimliiliiklerini zamaninda
ve kanunlara uygun olarak yerine getirip getirmediklerinin kontrol edilmesini gerekli
kilmaktadir. Bu durum, vergi denetimi miiessesesine duyulan ihtiyaci ortaya
cikarmaktadir. Diger bir ifadeyle, saglikli bir vergilendirme sisteminin
olusturulmasinda vergi denetimi miiessesesinin biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir.

Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmas1 ve dogru olarak
Odettirilmesinin saglanmasi amaciyla, mikellefler ile vergi idaresi tarafindan
gerceklestirilen iglemlerin kanunlarla belirlenen esas ve ilkelere uygunlugunun
aragtirilmasi olarak tanimlayabilecegimiz vergi denetiminin etkin ve verimli bir
sekilde yapilmasini engelleyen bir¢ok faktdr bulunmaktadir. Bu noktada, s6z konusu
faktorlerin her birinin kendi igerisinde ayri ayr1 ele alinarak degerlendirilmesi daha
dogru olacaktir. Vergi denetiminin etkin ve verimli bir sekilde yapilmasini
engelleyen faktorler arasinda bir¢cok avantaji ve dezavantaji bulunan uzlagma
miiessesesinin 6nemli bir yeri oldugunu sdyleyebiliriz.

Barisgil bir ¢éziim yolu olan uzlagma miiessesi, verginin alacaklist ile
borglusu arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin yargi yoluna basvurulmaksizin,
karsilikli goriisme ve miizakereler yoluyla ¢oziime kavusturulmasidir. Bu anlamda,
uzlagma miiessesesi araciligtyla, vergi alacaginin gecikmeden ve daha az maliyetle
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hazineye intikali gerceklestirilirken, hem vergi yargisi organlarinin hem de
miikelleflerin is ylikiinlinlin hafifletilmesi saglanmaktadir.

Uzlagma miiessesesi, bu gibi avantajlara sahip olmakla birlikte bazi
dezavantajlar1 da beraberinde getirmektedir. ilk olarak, uzlasma miiessesesi,
vergilendirmede esitlik ve kanunilik ilkelerine aykiri oldugu yoniinde yogun
elestirilere maruz kalmaktadir. Ayn1 zamanda, vergilemede adalet ilkesine aykir1
oldugu yoniinde elestiriler de bulunmaktadir. Aynt mevzuat kapsaminda, ayni
O6deme giiciine sahip olan iki miikellefin farkli miktarlarda vergi veya ceza 6demesi
adaletsizlige yol agmaktadir.

Vergi denetimi agisindan uzlagma miiessesesi, miikelleflerin durumu kendi
lehlerine ¢evirerek kullandigi bir uygulama haline gelmeye baglamistir. Bu anlamda,
uzlagma miiessesesinin varligi, miikellefler tizerinde bir rahatlama etkisi yaratarak,
O0demedigi vergi ve buna bagli olarak kesilen ceza konusunda ileride vergi idaresi ile
anlasma yaparak, vergi ve cezasini indirimli olarak Oderim diisiincesine
yoneltmekte, bu ise miikellef veya ceza sorumlularinin sorumsuzca davranmalarina
sebep olmaktadir.

Uzlasma miiessesesi aracilifiyla, miikellef veya ceza sorumlularinin
O0demeleri gereken vergi ve cezalarin bir kismindan kurtulmasi, miikellef veya ceza
sorumlulari arasinda standarttan uzaklasilarak, farkli uygulamalara tabi tutulmasina
sebep olmaktadir.

Ayrica s6z konusu miiessese, vergi cezalarinin etkinligini azaltarak, miikellef
veya ceza sorumlularinin vergi denetimine ve denetim faaliyetlerini yiiriiten denetim
elemanlarina olan giiveni zedelemektedir.

Uzlagsma miiessesesi ile elde edilmesi planlanan vergilerin bir kismindan,
cezalarin ise biiyiik bir kismindan vazgecilmesi, miikellef veya ceza sorumlularinin
vergisel yiikiimliiliiklerini tam ve dogru olarak yerine getirmeleri konusunda
olumsuz diisiincelere yonelmesine sebep olmaktadir. Bu durum, yiikiimliiliiklerini
tam olarak yerine getirenler ile getirmeyenler arasinda bir fark olmadig: diisiincesini
akla getirebilir. Yikiimliliiklerini tam olarak yerine getirmeyen miikellef veya ceza
sorumlularinin, Odemeleri gereken vergi ve cezalar igin ileride uzlagma
miiessesesinden faydalanabilecek olmasi, yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine
getirenler agisindan olumsuz bir 6rnek olusturmaktadir. Bu ise vergi denetiminin
varliginin sorgulanmasina sebep olabilir.

Uzlagma miiessesesinin neden oldugu olumsuzluklar ile ilgili olarak, uzlasma
miiessesesine basvuru sartlarinin esnek olmasinin, miikelleflerin hemen her durumda
uzlasma miiessesesine basvurmalarina ve bu miiessesenin amaglari disinda
kullanilmasina neden oldugunu sdyleyebiliriz. Bu ise uzlagsma miiessesesinin
giivenilirligini zedelemekte ve miikelleflerin yiikiimliiliiklerini tam ve dogru olarak
yerine getirmemelerine sebep olmaktadir. Bu baglamda, uzlasma miiessesesine
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basvuru sartlarindaki bu esneklik ortadan kaldirilarak sadece gercekten uzlagsmaya
gidebilecek olan miikelleflerin bu miiesseseden faydalanmasi saglanabilir.

Ayrica miikelleflerin uzlasma miiessesesinden faydalanmasi belirli kriterlere
baglanabilir. Ornegin, uzlasma miiessesesine basvuracak olan miikellefin ge¢mis
donemleri gz Oniinde bulundurularak s6z konusu miiesseseden faydalanip
faydalanamayacag1 belirlenebilir. Bu sayede, uzlasma miiessesesinin verimliligi
artirilarak, ger¢cek amaglarina hizmet etmesi saglanabilir. Diger bir ifadeyle, uzlagma
miiessesesi daha islevsel bir hale getirilebilir.

Uzlagsma miiessesesi ile araciligiyla, miikellef veya ceza sorumlularinin
O0demeleri gereken vergilerin bir kisminda ve cezalarin ise biiyiik bir kismindan
kurtulmasi, miikellef veya ceza sorumlular1 arasindan esitsizliklerin ortaya
cikmasina, diger bir ifadeyle, adaletten uzaklasilmasina sebep olmaktadir. Miikellef
veya ceza sorumlular1 arasinda adalet saglanabilmesinin bir yolu da vergi
denetimleridir. Uzlagma miiessesesinin mevcut haliyle uygulanmasi, vergi
denetimlerinin adalet saglama islevini olumsuz olarak etkilemektedir. Bu baglamda,
miikellef veya ceza sorumlularinin uzlasma miiessesesini bir kagis yolu olarak
gormeleri Onlenerek, uzlasma kapsaminda sadece vergi asillarinin olmasi yerinde bir
uygulama olacaktir.

Sonug olarak, bu anlatilanlar 1s181inda, uzlagma miiessesesinin varliginin, vergi
denetiminin verimli ve etkin isleyigini azaltarak, vergi denetimini olumsuz olarak
etkiledigini soylemek yanlis olmayacaktir.
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