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TURKIYE’NIN VIiZE MUAFIYETI POLITIKASININ ANALIZi

Elvan YILDIZ?

Filiz Tufan EMINi?

OZET

Tiirk vatandaslarina Avrupa Birligi tiyesi iilkelere giriste vize uygulanmasi Tiirkiye i¢in énemli bir
sorundur. Bu ¢alismada Tiirkiye 'nin vize uygulamasmin kaldiriimasina yoénelik uyguladigi “Vize
Muafiyeti” politikast analiz edilecektir. Calismanin basinda kamu politikasi ve kamu politikast analizi
kavramlari ile ilgili kavramsal ve kuramsal bir ¢ergeve sunulmustur. Daha sonraki boliimde ise Avrupa
Birligi’ni olusturan siyasi ve ekonomik yapinin daha iyi anlasiimast i¢in Avrupa Birligi 'nin kurulusuna
yonelik tarihsel siire¢ ortaya konulmustur. Devaminda ise Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi iiyeligi yolunda
attigr adimlara tarihi kronoloji igerisinde yer verilmistir. Sonraki kisimda da Tiirkiye 'nin Avrupa birligi
ile arasindaki en biiyiik problemlerden biri olan ve hukuki anlamda haksizliga ugradigi vize uygulamasi
sorunu ve Tiirkiye 'nin bu sorunun ¢éziimiine yénelik izledigi politikalar mercek altina alimmistir. Son
boliimde de Tiirkiye’'nin vize serbestisinin kazanumi icin Avrupa Birligi ile 16 Aralik 2013 tarihinde
imzaladig1 Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Zapti ve Geri Kabul Anlasmast ve bu anlagmaya

istinaden Tiirkiye 'nin yerine getirmesi istenilen kriterler analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Kamu Politikasi Analizi, Tiirkiye, Avrupa Birligi, Vize Muafiyeti
ANALYSIS OF TURKIYE’S VISA LIBERALIZATION POLICY
ABSTRACT

Applying visas to Turkish citizens when entering European Union member countries is an important
problem for Tiirkiye. In this study, the "Visa Liberalisation” policy implemented by Tiirkiye for the
abolition of the visa application will be analyzed. At the beginning of the study, a conceptual and
theoretical framework related to the concepts of public policy and public policy analysis is presented.
In the next section, the historical process for the establishment of the European Union is presented in

order to better understand the political and economic structure that constitutes the European Union.
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Afterwards, the steps taken by Tirkiye on the path to European Union membership are included in the
historical chronology. In the next part, the problem of visa application, which is one of the biggest
problems between Tiirkiye and the European Union and where it is legally unfair, and the policies
followed by Tiirkiye to solve this problem are examined. In the last part, the Visa Liberalization
Dialogue and Readmission Agreement signed with the European Union on 16 December 2013 for the
attainment of visa liberalization and the criteria that Tzrkiye is expected to fulfill in accordance with

this agreement are analyzed.
Keywords: Public Policy, Public Policy Analysis, Tiirkiye, European Union, Visa Liberalization
1. GIRIS

27 iiyeli Avrupa Birligi’ne giden siireg, alt1 iilkenin; Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika
ve Litksemburg’un Avrupa Komiir Celik Teskilati’n1 (AKCT) kurmast ile baglamistir. 1957 yilinda bu
alt1 iilke Roma Antlagsmasi’n1 imzalayarak Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kurmustur.
Toplulugun olusturulmasindaki ama¢ mallarin, hizmetlerin ve isgiiciiniin serbest bir sekilde topluluga
iiye llkeler arasinda dolagiminin saglanmasidir. 1985 yilinda Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg Schengen Antlagmasi’ni imzalayarak antlagmaya taraf olan iilke vatandaglarina smirlarda
vize ve giimriik uygulanmasimi kaldirmslar, vize ve giimriik uygulamasinin ti¢iincii iilke vatandagslarina
uygulanmasini kararlagtirmiglardir. Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa
Birligi (AB) adin1 almig ve birlige liye olan devlet sayisi 15’e ¢ikmustir. 1993 yilinda Kopenhag kentinde
diizenlenen zirvede Avrupa Birligi’ne {iye olmak i¢in belli bash kriterler belirlenmis ve bu kriterler
Kopenhag Kriterleri olarak anilmistir (iktisadi Kalkinma Vakfi 2020; Soytiirk 2019: 314-315). 1999
yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmasi ile Schengen Rejimi AB i¢ hukukuna yerlesmistir. Boylece
AB biinyesinde birlik sinirlarmi ¢izen tek bir dig sinir belirlenmis ve AB igindeki iilkelerin i¢ smirlari
kaldirilmistir. Schengen bolgesine girebilmek i¢in ii¢ilincii iilkelere vize zorunlulugu getirilmistir. Vize
sahibi olan ti¢iincii iilke vatandaslar1 da i¢ sinirlarda herhangi bir denetime tabi olmadan {ilkeler arasinda
gecis yapabilmektedirler. Ancak bu vizenin aliabilmesi i¢in agilmasi gereken bir¢ok biirokratik islem
mevcuttur. Ulkemiz acisindan bu durum; dgrencilerden akademisyenlere, is adamlarindan uzmanlara
kadar ¢ok fazla kitleyi olumsuz etkilemektedir ayrica kabul edilmeme riski de olduk¢a fazladir (Kirisci

2007: 28-29).

1996 yilinda Giimriik Birligi uygulamasmin Tiirkiye’de ylirtirliige girmesiyle Tiirkiye’de tiretilen
ticari mallar AB igerisinde hicbir engelle karsilasmadan serbest dolagim hakki kazanmigtir (Morgil
2006: 94-96). Fakat ticari mal AB sinirlar1 igerisinde serbest dolasim hakkina sahipken o ticari malin
satigini ve pazarlamasini gerceklestiren is adamlari ile lojistik olarak ticari mallarin AB sinirlar igerisine

ulagimini gergeklestiren TIR siirticiileri sinirda AB’nin Schengen rejiminden dolayr vize engeline
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takilmaktadir. Vize alabilmek i¢in harcanan zaman ticari iligkilerden beklenen faydalar iizerinde
olumsuz etkiye sahiptir. Mallar zamaninda ve istenilen nitelikte teslim edilememekte, sinirdan geri
dondiiglinde maliyet iireticiye kalmaktadir. Ayrica vize almak isteyen Tiirk vatandaslar1 her yil vize

harcina milyonlarca Euro harg parasi 6demek zorunda kalmaktadirlar.

Tiirkiye, yasadig1 bu sorunlart ortadan kaldirabilmek i¢in AB ile bir vize muafiyeti politikasi
izlemektedir. 2013 yilinda AB ile miiltecilerin geri kabuliinii iceren bir vize serbestisi anlagmasi
imzalanmigtir. Bu anlagsma uyarinca Tirkiye’nin 6niine vize serbesti kazanabilmesi i¢in ger¢eklestirmesi

gereken 72 kriter konulmustur.

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’nin yasadigi vize problemini ortadan kaldirmak igin izledigi vize
muafiyeti politikasinin analiz edilmesidir. Genel anlamda AB’ye iiyelik miiracaatini yaptigi ilk yillarda
imzalay1p taraf oldugu antlagmalardan elde ettigi kazanimlarin iiyelik siireci igerisinde vize muafiyetine
konusuna nasil etki ettigi de incelenmistir. AB’nin genisleme siireci i¢erisinde Tiirkiye’nin konumu ele
almarak mevcut yapi igerisindeki durumu ve 2013 yilinda imzalanan Vize Serbestisi ve Geri Kabul
Anlasmasi uyarinca gerceklestirdigi kriterler ele alinarak anlagmanin ne asamada oldugu mercek altina
alinmistir. Tiirkiye vize muafiyeti kazandig1 taktirde yukarida belirtilen sorunlari asacaktir. Ancak
bunun yaninda uluslararasi sistem igerisinde AB’ye liye olmayan diger iilkeler ile mevcut durumda
yapmis oldugu anlagmalardan bu durumdan dolay1 nasil etkilenecegi anlasmanin mevcut iliskileri
tizerinde ne gibi sonuglar doguracagi da arastirilmistir. Arastirmada analiz, (Sabatier, 2007)’in siireg
modeli kullanilarak yapilmistir. Kullanilan bu model sorunlarm giindeme gelisi, politikanin

olusturulmasi, uygulama ve degerlendirme asamalarindan olugmaktadir.
2. KAMU POLITIKASI KAVRAMI

Kamu politikas1 konusunda yaygin olarak Dye tarafindan yapilan tanimlama kullanilmaktadir.
Dye’e gore kamu politikast “kamuyu ilgilendiren bir probleme karsi hiikiimetlerin yapmay: ya da
yapmamay tercih ettikleri her gsey dir (Dye, 2013: 3). Anderson da kamu politikasini; tesadiifi olarak
degil de vatandaglarin ve baska ¢ikar guruplarmmin talepleri dogrultusunda ortaya ¢ikmis, sorunlarin
¢oziimiine yonelik ilgili aktorler tarafindan iiretilmig, yasalar karsisinda baglayiciligi olan, sorunlarin

coziimiine yonelik eylemler olarak tanimlamaktadir (Anderson, 1994: 5).

Kamu politikasi, toplumu ilgilendiren sorunlarin ¢oziilmesi maksadiyla Karar vericilerin aldiklart
kararlar ve bu karalarin uygulamasini ifade etmektedir (Thoenig, 2011: 6; Usta, 2013: 80; Cochran &
Malone, 2014: 3). Politika yani siyasa, bilim olarak 1929 yilindaki Bityiikk Ekonomik Buhran’dan sonra
ABD’de ortaya ¢ikmistir. Gelismesi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslamis ve Avrupa iilkelerinde

uygulanmasi yaygimlasmustir. Tiirkiye’de ise bir disiplin olarak yerlesmesi 2000°’1i yillardan itibarendir.
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Kamu politikas1 alanindaki ¢aligmalar tarihsel anlamda insanoglunun yerlesik hayata gegmeye basladigi
ilk sehirlerin kuruldugu zamanlara kadar geri gétiiriilebilmesine ragmen modern anlamda bir bilim
olarak arastirma tekniklerinin kullanilarak politika analizlerini igeren kullanimi 1929 yilindaki Biiyiik
Buhran’dan sonradir (Giil, 2015: 6). O donemde karar vericilere yardimer olmak maksadiyla; kamu
politikasi baglaminda ekonomik hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin uygun ve etkili politikalarin nasil

olmasi gerektigi sorusuna odaklanilmigtir (Sengiil, 2018: 8).

Fakat zaman igerisinde toplumsal sorunlarin karmasiklagsmasi tizerine kamu politikalarina y6nelik
ihtiyag artmis boylece kamu politikasi alan1 bagimsiz bir alan olarak 6ne ¢ikmistir. Se¢imlerin dncesinde
siyasetciler segmenlere yoOnelik vaatlerde bulunmaktadirlar. Se¢menler de siyasetgiler iktidara
geldiginde bu vaatlerin gergeklestirilmesini beklemektedirler. Yani siyaset¢ilerin iktidara gelip hiikiimet
kurduklarinda daha ©nce kamuoyuna agikladiklart konularda wvaatlerini gergeklestirmek icin
uyguladiklar1 programlar kamu politikasidir (Brooks, 1998: 3; Knoepfel & Others, 2011: 23, Demir,
2018: 2).

3. KAMU POLITIKASI ANALIiZi

Politika analizi; siyasa sorunlarinin ¢ézliimiinde gereksinim duyulacak bilgilerin {retilmesini,
donistiiriilmesi gibi farkli yontemleri kapsayan, uygulamali bir sosyal bilim disiplinidir (Dunn, 2017:
27).

Politika analizi, politikanin yapim asamasinin daha iyi anlagilmasi ve politika yapiminda rol alan
aktorlerin karar alma siirecine etki eden ekonomik ve sosyal faktorler hakkinda giivenilir bilgiler elde
etmesi maksadiyla yapilan bilimsel bir ¢aligmadir. Karar alic1 olarak hiikiimetlerin izledigi politikalarin
ne oldugu ile ilgilenmesinin yaninda bu politikalarin izlenmesindeki neden sonug iligkilerine de

odaklanmaktadir (Clarke & Primo, 2007: 741; Demir, 2011: 108).

Kamu politikast analizi kamu politikasindan farklidir. Kamu politikasi konularini olusturan
kamusal problemlerin ve ihtiyaglarin sebeplerini ve etkilerini ortaya ¢ikartarak problemlerin
¢oziilmesine ve ihtiyaglarin giderilmesine yonelik alternatif olusturmay1 amaglar. Olusturulan alternatif
yontemler degerlendirilerek hangisinin uygulanacagina karar verilir ve secilen politika uygulamaya
konulur. Uygulamanin da etkileri gézlemlenerek gerekli veriler toplanir ve bir degerlendirmeye tabi
tutularak yorumlanir. Kamu politikasi analizi; kamu politikas1 uygulamalarindan hangi kesimin, ne
maksatla, nerede, ne zaman, ne kadar ve ne boyutta istifade ettigini ya da etkilendigini arastirir (Giil,

2015: 8).

Kamu politikas1 analizinin temel fonksiyonlar1 denilince; politika se¢imlerinin yapilmasi,

uygulanacak politikaya iligkin bilgilerin iiretilmesi ve doniistiiriilmesi, disiplinler arasi arastirma ve
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tartisma yontemleri kullanilmasi ve siyasa ¢iktilariin 6lgiilmesi anlagilmaktadir. Bunlar kamu politikasi
analizinin temel fonksiyonlaridir. Kamu politikas1 analizi siirecinde farkli tekniklerden faydalanilarak
kamu politikalar1 analiz edilmektedir. Bunlarin baslicalari; aktor analizi, fayda maliyet analizi, grup
modeli yontemi, siire¢ modeli yontemi ve siyasal sistem modeli yontemidir (Babaoglu & Akman, 2018:

1-2).
4. POLITIKA SUREC MODELI

Bu ¢aligmada Tiirkiye nin vize muafiyeti politikasinin analizi (Sabatier, 2007)’in siire¢ modeli
kullanilarak irdelenmeye c¢alisiimistir. Bu modelde politika siireci; sorunlarin giindeme gelisi,
politikanin olusturulmasi (formiilasyon ve yasalagsma), uygulama ve degerlendirme asamalarindan
olugmaktadir. Siire¢ modeli, politika siirecini agamalara ayirarak daha anlasilir kilmak ig¢in tercih

edilmigtir.
4.1. Giindem Olusturma

Gilindem olusturma, kamusal problemlerin ve alternatif ¢6ziim Onerilerinin karar vericiler ve
toplum nezdinde deger kazanmasi ya da kaybetmesi asamasidir. Yani toplumu ilgilendiren sorunlarin
nasil ve ne zaman karar vericilerin dikkatlerini ¢ekecegine yonelik bir siirectir. Toplum nezdinde
¢oziilmesi gereken farkli problemler ve cevap verilmesi gereken gesitli toplumsal ihtiyaglar mevcuttur.
Bu durum toplumun giindemini mesgul etse de bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik kamu politikas1 yapim
stireci ancak ve ancak karar vericilerin bu sorunlarin varligini kabul etmesi ile baglayabilmektedir. Baska
bir ifade ile giindem olusturma; karar vericiler i¢in kamusal problemler ve ihtiyaclar arasindan bir se¢cim
yapma siirecidir. Bu baglamda, farkli ¢ikar gruplarini temsil edenler, danismanlar, think-tank
kuruluslari, girisimciler gibi ¢esitli aktorler karar vericilerin segimleri tizerinde baski kurarak kendilerini
ilgilendiren sorunlarin giindeme alinmasini ve o sorunlara yonelik farkindalik yaratilmasi i¢in ¢aba

gostermektedirler (Yildiz ve Sobaci, 2015: 24).

Gilindem olusturma konusunda ¢esitli gruplarin sert rekabeti s6z konusudur. Ciinkii ne toplumun
ne de karar vericilerin ortaya ¢ikmis sorunlara kars: biitlin alternatif ¢oziimleri ele alacak kapasiteleri
bulunmamaktadir. Bu yiizden bu gruplar, onlar1 ilgilendiren problemlerin giindemde yer almasini
saglayacak bir kriz an1 kollarlar ve buna yonelik hazirliklar yaparlar. Sorun giindeme yerlestiginde de
karar vericilerin, soruna yonelik tanimlama ve ¢6ziim Onerilerini hesaba katmalarini saglamaya calisirlar

(Demir, 2011: 111).
4.2, Politikanin Olusturulmasi

Kamu politikas siirecinin bu kisminda ise olusturulacak kamu politikasinin neyi amagladigi yani

hedefleri belirlenerek bu hedeflere ulasilmasi icin alternatif ¢6ziim yollar1 belirlenir. Belirlenen bu
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alternatiflerden fayda ve maliyetleri degerlendirildigi gibi olumlu ve olumsuz digsalliklar1 da
degerlendirilmeye tabi tutularak karar vericiler alternatifler arasindan uygulanabilirligi ve politik kabul
edilebilirligi olan bir tanesini segerek uygulanmasina karar verirler. Buradan hareketle bu siireg
politikanin olusturulmasi asamasinda amaglarin ve Onceliklerin neler oldugunun saptanmasi ile bu

amagclara ulagilmasini saglayacak hangi seceneklerin oldugu ile ilgilidir (Y1ldiz & Sobaci, 2015: 24).

Giindem olusturma siirecinden farkli olarak bu siireg; merkezi biirokrasi igerisinde, meclisteki
komisyonlarda, ¢ikar gruplarinin ofislerinde ya da think tank kuruluslari ile 6zel komisyonlarin kendi
ofislerinde olusturuldugu i¢in toplumun goézii 6niinde cereyan etmez. Bu siirece dahil olan biitiin
aktorlerin kendi norm prosediir ve stratejileri vardir. Dolayistyla siyasanin yapilabilirligi konusunda tiim
bu aktorlerin tutumlar1 alternatiflerin olusturulma siirecini etkilemektedir. Belli bir zaman dilimi
igerisinde olugturulan kamu politikalart o dénemin hakim siyasi fikirlerinden de etkilenmektedir.
Dolayisiyla kamu politikast yapimi ya da siyasa yapimi; siirece dahil olan tiim aktdrler arasinda meydana

gelen karsilikli taviz verme, pazarlik ve ikna stirecidir (Demir, 2011: 112-113).
4.3. Uygulama

Kamu politikasinin uygulama asamasi, karar vericiler tarafindan segilerek bir kanun veya
programa evrilen kamu politikasinin sorumlu birimler tarafindan yiiriirliige sokularak isletilmesidir. lyi
bir kamu politikas1 uygulama asamasmin belli kriterleri bulunmaktadir. Uygulanacak programin
detaylarmin belirlenmesi bu programin nasil ve hangi birim tarafindan uygulanacagina agiklik
getirmelidir. Ayrica bu programin uygulanmasma yonelik mali ve personel kaynaginin nasil
kullanilacagi da dnemlidir. Programin miinferit olaylara karsi nasil uygulanacagina yonelik de agiklik
getirilmesi gerekmektedir. Kamu politikas1 uygulama siireci her zaman bu belirtilen ideal ¢erceve
icerisinde hayata gecirilememektedir. Biirokrasi programin uygulanmasinin kendi ¢ikarlar
dogrultusunda engelleyebilmekte, degistirebilmekte ya da geciktirebilmektedir (Y1ldiz & Sobaci, 2015:
25).

Siyasa olarak adlandirilan kamu politikalarinin uygulanmasi {ige ayrilmaktadir. Yukaridan
asagilya uygulama, asagidan yukariya uygulama ve melez yaklagim. Yukaridan asagiya uygulama
modelinde gii¢ merkezi idarenin elinde bulunmaktadir ve karar vericiler olarak merkezi idare politika
hedeflerini tanimlayarak alternatifleri kendisi belirlemekte ve bunlar arasindan secim yaparak bu
hedefleri gergeklestirebilmek igin secilen program merkezi idarenin hiyerarsik rehberliginde
uygulamaya konulmaktadir. Asagidan yukartya uygulama modelinde ise merkezi idarenin hiyerarsik
rehberligi reddedilerek inisiyatif kullanilmasi gerektigi savunulmaktadir. Ciinki{i merkezi idaredeki karar
vericilere nazaran yerel biirokratlar sorunlara daha yakin konumdadirlar. Melez uygulama modeli ise

her iki yaklasimin kavramsal anlamda zayif yonlerini devre dis1 birakarak alt tarafta bulunan siyasa
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uygulayicilarmin da siyasa yapim siireci i¢in onemli aktorler oldugunu kabul etmektedir. Ayrica
uygulama asamasinda merkezi aktorler ile alt taraftaki aktorler arasinda sorunlarin ¢éziimiine yonelik
miizakere siireclerinin 6nemli olduguna vurgu yapmaktadirlar. Siyasanin amaglarimin tespit edilmesinde
merkezi yonetimdeki karar vericilerin ¢abalari ile es deger bi¢imde yereldeki biirokratlarin goriis ve

uygulamalarimin da dikkate alinmasi gerektigi savunulmaktadir (Demir, 2011: 113-115).
4.4.Degerlendirme

Karar vericiler tarafindan secilerek uygulamaya konulan kamu politikalarinin etkili olabilmesi,
kamusal sorunlara ¢6ziim bulabilmesi ya da toplumsal ihtiyag¢lar1 karsilamasi gerekmektedir. Kamu
politikasinin degerlendirme asamasi ise kamu politikasinin uygulanmasinin etkilerinin analiz edilerek
Olciilmesinden olugsmaktadir. Bir bagka ifade ile degerlendirme siireci; kamu politikasinin olugturulmasi
asamasinda belirlenen hedeflere ulasip ulasmadiginin ortaya ¢ikarilmasidir. Bu degerlendirme siirecinin
ciktilar ise; basarili olan kamu politikasinin uygulanmaya devam edilmesi ile sonuglanabilecegi gibi
basarisiz olan politikalarin tasarimlarinda kismen ya da tamamen degisiklik yapilarak tekrar
uygulanmasi veya tamamen uygulanmasinin sonlandirilmasi ile de sonuglanabilmektedir.
Degerlendirme siirecinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin siirecin seffafligi ¢cok Onemlidir.
Saglikl1 bir bigcimde yiiriitiilen siire¢ aktorler arasi iliskilerde giiven unsurunun tesisini ve geri bildirim

mekanizmasinin dogru galismasini sagladigindan énem arz etmektedir (Yildiz & Sobaci, 2015. 25).

Biirokratlar ile kamu politikast yapim siirecine katilan aktorler icin uygulanacak kamu
politikasina karar verilmesi, bu kamu politikasinin uygulanmasi i¢in gerekli olan mali kaynaklarin
bulunmas1 ve programin uygulanmasi genellikle kamu politikas1 siirecinin tamamlandigi gibi
algilanabilmektedir. Ancak uygulanan kamu politikalarinin uygulamada istenilen sonuglar1 saglayip
saglamadig1 yani programin basarisi kamusal faydalarinin kisa ve uzun vadede neler oldugunun
degerlendirilmesi de kamu politikasi siirecinin 6nemli bir parcasidir. Kamu politikast degerlendirmesi
cesitli bilimsel analizler yardimi ile uygulamalarin ¢iktilar1 ve bu ¢iktilarin etkilerinin ortaya
cikarilmasidir. Geleneksel anlayisa gore kamu politikasinin uygulanabilmesi i¢in en 6nemli unsur yeterli
finansmanin saglanabilmesidir. Karar vericilerin ve toplumun giindeminde ¢ok fazla ¢6ziilmesi gereken
sorun bulundugundan karar vericiler siyasi kaygilarindan 6tiirli ¢ok sayida program olusturup hemen
uygulamaya koyma taraftaridirlar. Bu baglamda kamu politikast degerlendirme asamasi stratejik
acilardan ve uygulama pratigi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Degerlendirme siireci kimi anlayisa
gore basarisizliga ugramis kamu politikalart igin gerceklestirilmesi gereken bir olgu iken kimi anlayisa
gore de sadece programin sonunda degil uygulamanm her agamasinda da gergeklestirilebilmektedir

(Sengiil, 2018: 75-76).
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5. TURKIYE’NIN VIZE MUAFIYETI POLITIKASININ ANALIiZi

5.1. Tiirkiye’ye Vize Uygulanmasi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da kalic1 barisi tesis etmek igin, Fransa ve Almanya
arasinda uzun yillardir siire gelen komiir madenleri ve demir-gelik rezervlerinden dolay1 yasanan
cekismeleri sona erdirmeye gerek duyulmustur. Fransa Dis Isleri Bakani Robert Shuman eski Miletler
Cemiyeti Bagkan1 Jean Monnet’in ¢abalariyla 1951 yilinda Shuman Deklarasyonu ile alt1 iiyeden olusan
(Federal Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg) Avrupa Kémiir Celik Toplulugu
(AKCT) kurulmustur (T.C. Digisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2020). Daha sonra bu alt1
kurucu devlet; mallarin, hizmetlerin, sermaye ve isgiiciiniin kendi aralarinda serbest dolagimi igin 1957
yilinda Roma Antlasmasi’n1 imzalayarak Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kurmuslardir. (European
Union, 2020).

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) kurulmasindan yaklasik bir yil sonra 1959
yilinda topluluga ortak olmak i¢in bagvuruda bulunmustur. Tiirkiye’nin bagvurusu kabul edilmis ve
Tirkiye ile Avrupa birligi iliskilerinin hukuki dayanagi olarak kabul edilen Ankara Anlagmasi yani
ortaklik anlasmas1 AET ile Tirkiye arasinda imzalanarak 1 Aralik 1964’de yiiriirlige konulmustur.
Tirkiye’nin AET ye entegrasyonu konusunda hazirlik donemi, gegis donemi ve nihai donem olarak {i¢
doneme ayrilan siirecin hazirlik donemi anlasmanin 1964 yilinda imzalanmas: ile baglamistir. 1970
yilinda imzalanarak 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol ile hazirlik donemi sona ermistir.
Anlagsmanin 28. maddesinden anlasildig1 iizere anlagsmanin hedefi; Tirkiye Cumhuriyeti’nin AET ye
tam tiyeligidir. 1983 yilina kadar basta 1980 yilindaki 12 Eyliil askeri darbesi olmak iizere ¢esitli siyasi
ve ekonomik nedenlerden otiirii Tiirkiye AB iliskileri inisli ¢ikish bir sekilde seyretmistir. Askeri darbe
sonrasinda fiilen dondurulan iligkiler 1983 yilinda sivil yonetimin iilke idaresini ele almasiyla tekrar

baglamistir (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2021).

Almanya, 1980 askeri darbesi sonrasinda Tiirkiye’den yapilan iltica basvurularindaki artist
bahane ederek 5 Ekim 1980 tarihinde Tiirk vatandaglarina vize uygulamasi getirmistir. AB igerisinde
bir ilke imza atan Almanya’y1 Fransa, Bel¢ika, Hollanda, Liiksemburg iilkeleri de takip ederek vize
uygulaya baslamiglardir. Avrupa iilkeleri 1950 yilindan beri Tirkiye ile karsilikli olarak vizeleri
kaldirma anlagmalari yapmalarina ragmen Tirkiye’ye yonelik vize kisitlamasi getirmislerdir. Gegici bir
uygulama olarak baglayan vize kisitlamasi zaman igerisinde kalici olmustur. Vize mecburiyeti
uygulamast 539/2001 sayili tiiziik ile AB miiktesebati igerisine dahil edilerek Tiirkiye vize zorunlulugu
getirilen iilkeler arasina dahil edilmistir. 1985 yilinda yapilan Shengen Anlagmasi uyarinca olusturulan

1999 Amsterdam Anlagmasi; sinir yonetimi ve vize meselelerini hiikiimetlerin ulusal meselesi olmaktan
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cikararak AB’nin ortak politikasi kapsamina almistir. Boylece AB iiyeliginden dnce Tiirkiye’den vize
talep etmeyen tilkeler (6rnegin Hirvatistan) AB’ye liye olduktan sonra miiktesebata uyumluluktan dolay1

Tiirkiye’ye vize uygulamasi baglatmislardir (Nas, 2015: 173).
5.2. Vize Uygulamasinin Yarattigi1 Problemler ve Sorunlarin Giindeme Getirilmesi

Giimriik Birligi Anlagmasi ile ticari mallarin serbest dolasimima izin verilirken bu mallarin
tasimasini ve ticaretini yapacak olan is insanlar1 ve TIR siiriiciileri vize engellerine takilmislardir.
Tirkiye vatandaglarina vize uygulanan tek AB fliyeligine adaylik siirecindeki tilkedir. Ayrica AB’ye
adaylik statiisii bile bulunmayan Paraguay, Uruguay, Ukrayna iilkelerine uygulanan vizeler ya
kaldirilmis ya da kolaylik saglanmis durumdadir. Bu durum ortak {iye statiisiine sahip Tiirkiye agisindan
hem Ankara Anlagmasi’na hem de 1973 yilinda uygulamaya konulan Katma Protokol’e aykirndir. Ciinkii
Katma Protokol’iin 41. maddesi uyarinca ve Ortaklik Anlagsmasi’nin 13 ve 14. maddeleri uyarmca
taraflarin aralarinda yerlesme serbestisi ve hizmet edimine yonelik olarak yeni bir kisitlama
getirmeyecekleri ve var olan kisitlamalar1 da zamanla kaldiracaklari hitkiim altina alinmistir (Cengiz ve

Kurtbag, 2015: 13-14).

Katma Protokol’lin yiirlirlige girdigi tarih itibari ile Tiirkiye’ye vize uygulamayan iilkeler Katma
Protokol 1. madde uyarinca Tiirkiye’ye vize uygulayamazlar. Standstill hilkmii olarak bilinen bu
hiikmiin gegerlilik tarihi Katma Protokol’{in yiiriirliige girdigi tarih olan 1973diir. Ancak daha sonraki
bir tarihte AB’ye tiye olan bir iilke i¢in ise hiikiim gegerlilik tarihi onlarin AB’ye tiyelik tarihidir. Bu
noktada 11 iilke AB’ye 1973 yilindan sonra iiye olmustur bu durumda bu iilkelerin birlige iiye olmadan
once Tiirkiye’ye vize uygulayip uygulamadiklaria bakilacaktir. Ancak sonradan AB’ye iiye olan 11
tilke de Tirk vatandaslarina daha 6nce vize uygulamadiklarindan bu tarihten sonra yerlesme ve hizmet
saglama Ozgiirliigiinii smirlandirmaya yonelik adimlar atmalart yani vize uygulamalari Katma

Protokol’e aykiridir (Nas, 2015: 173).

Tirk is insanlari vize almak i¢in birgok zorlukla karsi karsiya kalmaktadirlar. AB
konsolosluklarinin talep ettigi belgeler oldukca fazladir ve yer yer 20 belgeyi gegcmektedir. Bu belgeler
ile istenilen bilgiler 6zel hayatin gizliligini ve ticari gizlilikleri ihlal eden boyutlara ulasmaktadir. Taginir
taginmaz tescil belgeleri, banka hesap ciizdanlari, ruhsatlar, kredi kart1 hesap dokiimleri vb. gibi
bilgilerin ve belgelerin istenmesinin yaninda vize i¢in istenen ticretler (80€) ve araci kurumlara 6denen
komisyonlar ve diger mali masraflar ig insanlar igin oldukca biiyiik problem olusturmaktadir. Ayrica
vize i¢in AB uyruklu bir ig adamindan davet edilmis olma zorunlulugu da oldukga biiyiik bir sorundur.
Tum gereklilikler yerine getirilse dahi vize talebine ret cevabi da verilmesi ya da ge¢ yanit verilmesi ig
insanlarinin AB {ilkelerinde katilacaklar1 toplanti, is goriismesi fuar vb. gibi aktiviteleri kagirmalarina

ve ticari anlamda zarar gérmelerine neden olmaktadir. AB’nin vize uygulamasindan magdur olanlar
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sadece is insanlar1 degildir. Akademisyenler, sporcular, gazeteciler, 6grenciler ve TIR siiriiciileri de ayn1
konulardan magdur durumdadirlar. Oysa AB’den Tiirkiye’ye benzer sebeplerle gelenler ise herhangi bir
vize uygulamasina ve ek belgeye tabi olmamakla beraber sinirda 15€ o6deyerek Tiirkiye’ye giris

yapabilmektedirler. Bu durum adaletsizligi gozler 6niine sermektedir (Cengiz ve Kurtbag, 2015: 14).

Avrupa Birligi Adalet Divani’nin (ABAD) 2007°de aldig1 “Tiim ve Dar1” karar1 ve 2009°da aldig1
“Soysal Karar1” ile yerlesim hakk: ve hizmetlerin serbest dolagimi ilkesine gore Tiirkiye nin Ortaklik
Anlagsmasi’na ve Katma Protokol’e dayanan haklarmi hiikiim altina almigtir. Ancak AB flkeleri
tizerinde baglayici olmamustir. Bu durum ile ilgili olarak degerlendirmelerde bulan dénemin AB Bakant1
Egemen Bagis; yargi kararlari ile saglanan gelismelerin uzunca bir siire aldigin1 ve iiye iilkeler bazinda
uygulamada farkliliklar oldugundan bahsederek yargi kararlarinin vize sikintisini bitirmedigini ifade
etmistir. Uluslararasi alanda kanunen hakli durumda olmanin bile sonu¢ almadaki yetersizliginden
yakmmustir. Ayrica yargi kararlarmin bir sonu¢ dogurmamasindan &tiirii de geri kabul anlagmasinin
imzalanmasinin vize muafiyetine yonelik goriismelerin baglatilmasi sartina bagladiklarini ifade etmistir

(Kése, 2016: 206-211).

Tiirk vatandaglar1 2010-2016 yillar arasinda Schengen boélgesine girig yapabilmek i¢in yedi yilda
317 milyon € harg paras1 6demislerdir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2018). 2018 yilinda ddenen vize harci
ise 52,75 milyon € olmustur (Bloomberght, 2019). Tiirk vatandaslarinin 6dedigi rakamlara bakildiginda

vize har¢larinin AB iilkeleri i¢in 6nemli bir gelir kaynagi oldugu da goriilmektedir.

Avrupa Birligi ile vizelerin kaldiriimasina yonelik yasanan sorunlar ve talepler ilk olarak Iktisadi
Kalkinma Vakfi (IKV) ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan giindeme getirilmistir.
Tiirkiye ile AB arasinda geri kabul anlagmas1 miizakerelerinin baslama tarihi 2005 yilidir ama anlagsma
2013 tarihinde imzalanmistir (Nas, 2015: 180). AB eski bakan1 Egemen Bagis’in da ifade ettigi gibi vize

meselesi mahkeme kararlari ile ¢oziilemeyecek derecede karmasik bir hal almistir.
5.3. Politikanin Olusturulmasi: Geri Kabul Anlasmasi (GKA) ve Vize Muafiyeti

16 Aralik 2013 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda “Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Zapti ve
Geri Kabul Anlagmas1” imzalanmistir. Boylelikle Tiirk vatandaglarina Schengen vizesi uygulamasinin
kaldirilmasini amaglayan siire¢ resmi olarak baslamistir. 31 Ocak 2014 tarihinde Briiksel’de yapilan
Tirkiye-AB Vize Serbestisi Diyalogu ilk gorlismeleri gerceklestirilmistir. Tiirkiye’nin mevcut idari
yapisi ve kapasitesi ile uygulamalara yonelik AB’nin uzman heyetlerinin ¢alismalar1 tamamlanmistir.
14 Nisan 2014°de de AB anlagsmanin yiiriirliige girmesine yonelik kendi i¢ prosediirlerini tamamladigini

bildirmistir. 28 Haziran 2014 tarihinde Geri Kabul Anlagsmasinin uygun bulunduguna dair 6547 sayili
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kanun Resmi Gazetede yaymlanarak ylirirlige girmistir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2019).

Avrupa Komisyonu 13 Ekim 2014 tarihinde bir rapor yayinlayarak vize muafiyetine yonelik bir
yol haritas1 ortaya koymustur. Raporda Tiirkiye’nin vize muafiyeti i¢in yerine getirmesi gereken

yiikiimliilikler bes ana baglik altinda 72 kriter olarak belirlenmistir. Ana konular:

e Seyahat Giivenligi Belgeleri
e GOg¢ Yonetimi
e Kamu Diizeni ve Giivenligi
e Temel Haklar

e Yasa Dis1 Gogiin Engellenmesi
(Akcay, 2017: 49).

18 Ekim 2015°de Tiirkiye’yi ziyaret eden Almanya Sansolyesi Angela Merkel sinir giivenliginin
saglanmasi ile ilgili olarak Tirkiye’ye miiltecilerin Avrupa’ya ge¢melerinin durdurulmasi karsiliginda

3 milyar € yardimda bulunulacagini ifade etmistir (Oran, 2018: 431).

Geri Kabul Anlagmasi ve vize muafiyeti konular1 birbirinden farkli konular olsalar da Tiirkiye’nin
AB’ye tiyelik siireci icerisinde Onemli yer tutmaktadirlar. Tiirkiye’nin Geri Kabul Anlasmasi’nin
uygulanmasina yonelik bazi g¢ekinceleri ve sartlar1 vardir. Geri Kabul Anlagmasi’nin uygulamaya
girmesi ile es zamanli olarak AB’de Tiirk vatandaslarina vize serbestligi saglamazsa Tiirkiye anlasmay1
askiya alabilecektir ve Cenevre S6zlesmesine koydugu cografi kisitlama sartin1 ancak Avrupa Birligi’ne
tam tiiyeligi gerceklestiginde kaldiracaktir. Bu sartlar saglandiginda 72 kriter yerine getirildiginde Tiirk
vatandaglar1 biyometrik pasaportla AB’ye girerken 90 giinden az ziyaretleri i¢in vize uygulamalarindan

muaf olacaklardir (Efe, 2016: 430-432).
5.4. Uygulama

18 Mart 2016 tarihli Briiksel Zirvesi’'nde AB’nin Tiirkiye’ye yapmay1 taahhiit ettigi 3 milyar €’luk
yardimin tahsisinin hizlandirilip 2018 yili i¢in de ek 3 milyar € daha kaynak tahsis edilecegi, vize
serbestisinin en ge¢ 2016 y1l1 Haziran ay1 itibari baslayacagi, diizensiz gdgmenlerin iadesinin Tiirkiye’ye
yapilacagi, bire bir formiilii ile miiltecilerin yeniden yerlesimlerinin yapilacagi, Tiirkiye nin iiyeligine
yonelik agilmayan fasillarin agilmasina yonelik atilan adimlarin hizlandirilacagi bildirilmistir (Oran

2018: 435).

Tiirkiye 4 Mayis 2016 Vize Serbestisi Diyalogu Raporu’na gore oldukca basarili galigmalar

gerceklestirmistir. Tiirkiye 72 kriterin yedisi hari¢ digerlerini karsilamigtir. Gilivenlik konusunda
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Tiirkiye’nin parmak izli fotografli biyometrik pasaport kriterlerini karsiladigi ifade edilmistir. Tiirk
mercilerinin Europol ve AB yetkilileri ile giivenlik konusunda bilgi paylasiminda bulunduklari ifade
edilmistir. AB, gogmenlerden ve miiltecilerden sorumlu sivil teskilat kurulmasini talep etmistir. Tiirkiye
de bu talebi Icisleri Bakanhig1 biinyesi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’nii faaliyete gegirerek yerine
getirmis ve olumlu karsilanmistir. Go¢ riskinin yiiksek oldugu bolgelerdeki vize denetimlerinin ve
uygulamalarinin gii¢lendirilmesi de olumlu karsilanmigtir. Yerine getirilemeyen yedi kriterin iki tanesi
GKA prosediirlerinin tigtincii iilke vatandaslarina tam uygulanmamasiyla ilgilidir. Diger bes kriter ise;
yolsuzlukla miicadele onlemleri, kisisel verilerin korunmasina y6nelik AB mevzuatina uyumluluk,
Europol ile operasyonel anlamda isbirligi, ceza hukukunda AB {iyesi iilkeler ile adli isbirligi, AB
standartlarima uygun terérizm mevzuati seklinde siralanmaktadir. Bu rapora istinaden Avrupa
Komisyonu Avrupa Parlamentosuna Tiirk vatandaglarina yonelik vize uygulamasinin kaldirilmasi i¢in
teklif sunmustur. Fakat teklif Tiirkiye’nin terdrle miicadele yasasindan dolayr reddedilmistir.

Dolayisiyla vize muafiyeti konusunda ilerleme olmamustir (Efe, 2016: 434-440).

Vize muafiyeti elde edilmesine yonelik politika hedefleri merkezi idare tarafindan belirlenmis ve
AB ile bu hedeflere yonelik anlagsmalar da yine karar verici olarak merkezi idare tarafindan
imzalanmistir. One siiriilen kriterlerden yerine getirilenlerin tamami merkezi idarenin hiyerarsik
rehberliginde karsilanmistir. Dolayisiyla vize muafiyeti elde edilmesine yonelik gerceklestirilen

uygulamalarin yukaridan asagiya uygulama modelinin 6zelliklerini tasidigini sdyleyebiliriz
5.5. Degerlendirme

Tiirkiye’nin vize serbestisi siireci 15 Temmuz 2016’daki darbe girisimi neticesinde FETO
yapilanmasiyla miicadele kapsaminda atilan adimlar, Tirkiye’de OHAL ilan edilmesi ve terorle
miicadele yasasinda yapilan degisiklikler neticesinde Tiirkiye ve AB arasinda anlasmazliklarin
yasanmasindan dolay1 olumsuz etkilenmistir. Avrupa Konseyi darbe girisiminden {i¢ giin sonra kinama
mesaj1 yaymlamis Tiirkiye AB’den bu anlamda destek bulamamistir. Bu durum iliskilerde soguk

riizgarlarin esmesine neden olmustur (Oran, 2018: 436-437).

24 Kasim 2016’ya gelindiginde Avrupa Parlamentosu Genel Kurul toplantisinda Tiirkiye nin
Avrupa Birligi’'ne katilim miizakerelerinin gegici olarak durdurulmasi oylanmistir. Oylamaya 623
parlamento iiyesi katilmis; 479u kabul oyu 37’si ret oyu ve 107’si de gekimser oy kullanmistir. Oylama
neticesinde Tiirkiye ile miizakereler gecici olarak durdurulmustur (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa

Birligi Baskanligi, 2019).

Tiirkiye 25 Nisan 2017 tarihinde Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Genel Kurulu’nun aldig:

2156 sayili karar neticesinde 2004 yilindan itibaren tabi oldugu denetim sonrasi diyalog siirecinden
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cikarilarak tekrar denetim siirecine dahil edilmigtir. Tiirkiye’de 16 Nisan 2017°de Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi’ne gegilmistir ve 15 Temmuz 2018 tarihinde de Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa
Birligi Baskanlig1 seklini almis ve Disisleri Bakanligi’na baglanmistir. 19 Temmuz 2018 tarihinde de
OHAL uygulamasi kaldirilmistir. OHAL’in kaldirilmasi ile birlikte insan haklar1 ve siyasi haklara iliskin
Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler nezdindeki uluslararasi sozlesmelere konulan c¢ekinceler
kaldirilmistir. 28 Kasim 2018 tarihinde Briiksel’de yapilan 126. Tiirkiye-AB Ortaklik Komitesi
Toplantis1 sonucunda Europol ile Tiirk merciler arasinda agir suglar ve terdrizmle miicadele kapsaminda
kigisel verilerin degisimine yonelik miizakereler baglamistir. 8 Aralik 2018’de de Avrupa Konseyi,
Tirkiye’nin biyometrik pasaporta iliskin kriterleri yerine getirdigini kabul etmistir. Boylece vize
muafiyeti i¢in belirlenen 72 kriterden geriye alt1 Kriter kalmistir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2022).

Dis politika baglaminda Tiirkiye Dogu Akdeniz’de ¢esitli anlasmazliklar yasamigtir. Fakat 2018
yilinin subat ay1 i¢erisinde Giiney Kibris Rum Y 6netimi (GKRY)) tarafindan tek tarafli olarak ilan edilen
Miinhasir Ekonomik Bolge’nin (MEB) figiincii parselindeki sondaj girisimi Tirkiye tarafindan
engellenmistir (Sarici, 2022: 23). Dogu Akdeniz’de yasanan bu gelismeler Tirkiye’nin AB iiyeligi
nezdindeki vize serbestisi konularinda da karsisina ¢ikmugstir. 1-2 EKim 2020 tarihinde gergeklestirilen
AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’'nde alman kararlarda Tirkiye’'nin tutumunun yasadisi
oldugu ifade edilmis ve bu faaliyetlerin durdurulmasi istenmistir. 21 Haziran 2021 tarihli AB Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde de Tiirkiye-AB iligkilerinin gelisimi Dogu Akdeniz’deki baris
ortamimin siirdiiriilebilir olmasina ve Kibris sorununa baglanmistir. 14 Aralik 2021 tarihinde
gerceklestirilen Genel Isler Konseyi toplantisinda Tiirkiye’nin AB’den uzaklastigi ve iiyelik
miizakerelerinin durma noktasina geldigi belirtilerek yeni bir fasilin agilmayacagi, tamamlanan fasillarin

kapatilmayacag1 tekrar ifade edilmistir (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022).

Tiirkiye son yillarda birgok iilke ile karsilikli olarak vizelerini kaldiran anlagmalar imzalamistir.
AB ile vize serbestisi kapsaminda AB miiktesebatinin benimsenmesi komsu tilkelerle yaptig1 tiim vize
anlagmalarinin gegersiz olmasi anlamina gelecektir. Bu durum ekonomik iligkilerini olumsuz yonde

etkileyecektir (Kose, 2016: 203).

Tiirkiye’nin uygulamis oldugu vize muafiyeti politikasi ¢ercevesi attig1 adimlar, vatandaglarina
vize muafiyeti saglama konusunda yeterli goriilmemistir. AB tarafindan Tiirk vatandaslarina yillardir
haksiz yere uygulanmakta olan vize rejimi kaldiritlmamistir. Dolayisiyla sorunlarin giindeme getirilmesi
kisminda bahsedilen ¢ikar guruplarinin vize uygulamasindan kaynaklanan magduriyetleri mevcut

durumda giderilemedigi i¢in politikanin basarisiz oldugunu soyleyebiliriz.
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6. SONUC

Tiirkiye hukuki anlamda halen yiirirliikteki anlagmalar ve protokollere gore vize muafiyetine
sahip olmasi gereken bir aday iilkedir. Avrupa Birligi Adalet Divani1 6rnek davalarda verdigi kararlar ile
Avrupa Birligi’ne iiye lilkeler i¢in Tiirk vatandaslarina yerlesme ve hizmet sunumu konularinda vize
uygulanamayacagina vize uygulamalarinin yiriirliikkteki Ankara Anlagmasi’na ve Katma Protokol’e
aykiri olduguna hitkkmetmesine ragmen iiye lilkelerin hukuk tanimaz uygulamalari devam etmigtir. Tiirk
is insanlar1 ve ¢esitli kuruluslar vize uygulanmasinin neden oldugu sorunlar1 giindeme getiren aktorler
olmuglardir. Tiirk Hiikiimeti de sorunun ¢dziimii konusunda hukuken netice alimacagina dair umudunu
yitirdiginden siyasi ¢ozlime yonelmis, Avrupa Birligi’nin 2005 yilindan beri Tiirkiye ile imzalamaya
ugrastigt “Geri Kabul Anlasmasi’nin” imzalanmasim1 ve uygulanmasimi vize muafiyeti sartina
baglamistir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi birbirlerinin taleplerinin gergeklestirilecegine yonelik
taahhiitlerde bulunarak gerekli siiregler baslatilmistir. Tiirkiye nin dniine 72 kriter konulmug Tiirkiye
bunlarin sadece yedi tanesini ger¢eklestirememistir. Gliney Kibris Rum Yo6netimi’nin taninmasi ve
Tiirkiye’ye serbest giris ¢ikislarina izin verilmesini gergeklestirilemeyen sartlandandir. Tiirkiye de buna
tam {iiyelikten 6nce yanasmadigi icin gergeklestirilememistir. Diger gerceklestirilemeyen dnemli kriter
ise terorle miicadele kanunu konusunda yapilmasi istenilen degisikliklerdir. Kalan kriterler zaman
icerisinde tamamlanacak kriterler olsa da Tirkiye'nin i¢inde bulundugu durumda mevcut terérle
miicadele politikalarinda bir zayiflik meydana getirmesi agisindan koklii degisiklikler yapilmasi risk
olusturmaktadir. Bu nedenle AB tarafindan da vize serbestisinin ancak tiim sartlarin yerine getirilmesi

ile miimk{in olacagi ifade edildiginden dolay1 da vize serbestisi miimkiin gériinmemektedir.

Ayrica vize serbestisinin gerceklestirildigi durumda siiphesiz is insanlari, akademisyenler, TIR
stiriiciileri, 6grenciler, sporcular Avrupa Birligi Schengen bolgesine kisa siireli serbest giris hakki elde
edeceklerdir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin mevcut kazanimlar1 da olumsuz etkilenecektir. Eger, AB
tarafindan iiyelik Oncesi vize serbestisi taninirsa Tiirkiye vizesiz dolagim elde edecegi gibi kendisi gibi
Schengen bolgesi icin kara listede olanlara yani halihazirda vize uygulamadigi komsularina vize
uygulamak zorunda kalacaktir. AB herhangi bir bahane ile uyguladig1 vize serbestisini askiya alirsa da
kendisine vize uygulandig1 halde o da taahhiit ettigi yiikiimliiliiklerden 6tiiri kendi vatandaslar1 AB’ye
vizesiz giremedigi gibi komsu iilke vatandaslarina da vize uygulayan iilke konumuna diisecektir. Bu
durumda halihazirdaki mevcut ekonomik kazanimlari da riske girecektir. Uyelik siireci boyunca olan
bitene bakildiginda AB’nin Tiirkiye’yi tam {iyelik konusunda oyaladigin diisiindiirecek ¢ok fazla isaret
ve emare vardir. Mevcut durumda AB iiyesi olmadig1 halde AB tarafindan vize uygulanmayan iilkelerin

varlig1 bunun en giiclii 6rnegidir.
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15 Temmuz 2016’daki darbe tesebbiisiinde de AB’nin sessiz kalmas1 ve Tiirkiye’ye Tiirkiye nin
bekledigi tarzda destek vermemesi, darbecilerin tasfiyesi siirecinde OHAL ilan edilmesi ve terorle
miicadele yasasinda degisiklik yapilmasi iliskileri olumsuz etkilemistir. Tiirkiye kendi adina hem Geri
Kabul Anlagsmasindan hem de vize serbestisi baglaminda 6ne siiriilen sartlar1 yerine getirme agisindan
oldukca kararli ve siiratli adimlar atmistir. Ancak siire¢, gerek Giliney Kibris Rum Yonetimi blokesi
gerek terorle miicadele yasasi degisikligi baglaminda tamamlanamamastir.

15 Temmuz 2018 tarihinden itibaren Tiirkiye’de OHAL uygulamasi sona ermis, insan haklari ve
siyasi haklara iliskin AB ve BM nezdindeki uluslararasi sdzlesmelere konulan ¢ekincelerin kaldirilmasi
ile siire¢ yeniden ivme kazanmustir. Gergeklestirilemeyen kriterlerden biri olan biyometrik pasaporta
iliskin diizenlemelerin Tiirkiye tarafindan yerine getirdigi Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmis ve
geriye gergeklestirilecek alt1 kriter kalmistir. Europol ile Tiirk merciler arasinda agir suglar ve terérizm
konularinda kigisel verilerin paylasilmasma dair miizakerelere baglanmistir. Dogu Akdeniz’in gesitli
yerlerinde GKRY ile sondaj girisimlerine yonelik yasanan anlasmazliklar Tirkiye’nin dis politikasinda
AB ile olan iliskilerine yansimistir. Tiirkiye nin tutumu yasadisi olarak nitelendirilmis ve durdurulmasi
istenmigtir. 2021 y1li sonunda gergeklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’ndeTiirkiye-
AB iligkilerinin gelistirilmesi Dogu Akdeniz’deki baris ortaminin siirdiiriilebilir olmasina ve Kibris
soruna baglanmustir.

Tiirkiye taraf oldugu antlasmalara ragmen vize serbestisi konusunda mahkeme kararlar ile de
serbest dolagim elde edemeyince siyasi anlamda bu sorunu ¢dzmek i¢in AB ile imzaladigi “Vize
Serbestisi Diyalogu Mutabakat Zapti ve Geri Kabul Anlagmasi” imzalamistir. Vize serbestisinin
gergeklestirilmesi Oniine konulan 72 kriterin altis1 hari¢ digerlerini tamamlamistir. 15 Temmuz
2016°daki darbe tesebbiisiinden 6nce vize serbestisinin baglayacagi tarihler telaffuz edilmekte iken 15
Temmuz 2016°daki darbe tesebbiisiinden sonraki siire¢te yasananlar {iyelik miizakerelerini durma

noktasina getirmis ve Tiirkiye siyasi olarak da hakki olan vize serbestisini elde edememistir.
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