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AVRUPA BiRLiGINDE SURDURULEBILIR KALKINMA VE YESIL
EKONOMININ GELISIiMi !

Rumeysa GEVHER?, Hakan ACET?®
Oz

Bu c¢alismada, Avrupa Birligi’nin yesil ekonomiye gecis siirecinde uyguladigi politikalar agiklanmaktadir. Bu amagla
strdiiriilebilir kalkinmanimn birlik igerisinde ele alinmasindan itibaren giiniimiize kadar olan siire¢ incelenmistir.
Calisma ortaya koymaktadir ki, Avrupa Birligi 1990’11 yillar itibariyla ¢evresel sorunlar ve iklim degisikliginin ortaya
¢ikardigi etkileri dikkate almig, uzun donemli stratejilerini siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi ekseninde
olusturmustur. 2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel krizden olumsuz bir sekilde etkilenen Avrupa Birligi, krizi firsata
gevirmeye calisarak, dinamik, disiik karbonlu, kaynak kullaniminda verimli, bilgiye odaklanan ve sosyal agidan
kapsayici bir toplum insa etmeye odaklanmistir. Bu anlamda krize kars1 uygulamaya koydugu kurtarma plani igerisinde
yesil yatirimlara yer vermis ve yesil doniisimii baglatmistir. Calismada ilk olarak siirdiiriilebilir kalkinma, yesil
ekonomi ve yesil bilyiime kavramlari agiklanmaktadir. Calismanin ikinci bolimiinde Avrupa Birligi’nin  yesil
donisimii nasil gergeklestirdigi ele alinmakta ve Avrupa Yesil Mutabakati incelenmektedir. Calismanin son
boliimiinde ise Avrupa 2020 stratejisi kapsaminda iklim degisikligi ve yesil ekonomi agisindan yasanan gelismeler
incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma, Yesil Ekonomi, Yesil Mutabakat

JEL Kodlari: A10, Q01

THE DEVELOPMENT OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND GREEN
ECONOMY IN THE EUROPEAN UNION

Abstract

In this study, the policies implemented by the European Union in the transition to green economy and the
environmental and climate targets are explained. While doing this, the process from the handling of sustainable
development to the present day has been examined.The study reveals that the European Union has taken into account
environmental problems and the effects of climate change since the 1990s and has built its long-term strategies on
sustainable development and green economy. The EU, which was adversely affected by the global crisis that emerged
in 2008, focused on building a dynamic, low-carbon, resource-efficient, information-focused and socially inclusive
society by trying to turn the crisis into an opportunity. In this sense, it included green investments in the rescue plan it
put into practice against the crisis and initiated the green transformation. The study firstly describes the concepts of
sustainable development, green economy and green growth. The second part of the study discusses how the European
Union performs the green transformation and describes the European Green Covenant. The latest part of the study
examines developments in climate change and green economy as part of the European 2020 strategy.

Keywords: Sustainable Development, Green Economy, Green Deal.
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GIRIS

Tarihsel agidan on sekizinci ylizyilda ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi, ¢evre agisindan dnemli bir yer
tutmaktadir. Bu ylizyilda diinya niifusu 6nemli diizeyde artmis, dogal kaynaklarin bollugu insanlari iizerinde
diistinemeyecekleri bir duruma itmistir. Sanayi Devrimi ile artan {iretim ve tiiketimle birlikte toplumsal
yasam degismeye baslamig, kirdan kente gocler sonucunda kentler kalabaliklagmis, yeni is kollart ve
toplumun yeni kesimleri ortaya ¢ikmistir (Asici, 2017, s. 37). Bu durum iiretimin artmasina ve insan
ihtiyaglarinin hizla karsilanmasina sebep olmustur. Sanayi Devrimi ile degisen tiretim ve tiikketim bigimleri
ise ¢evresel sorunlarin artmasina ivme kazandirmistir. Bununla birlikte dnceleri yerel diizeyde algilanan
cevresel sorunlar artik sinir asan boyutlara ulagsmis, yasanan gelismeler doga koruma diisiincesinin
yayginlagmasina sebep olmustur. Ozellikle Avrupa’da ormansizlasma faaliyetlerinin artmasi sonucunda ise
gelecek nesiller icin bir tehlike olusturacag: diisiincesiyle bilim insanlar1 dogay1 korumak i¢in harekete

gecmistir (Pisani, 2006, s. 85).

Yasanan bu gelismeler siirdiiriilebilirlik diisiincesinin gelisimine sebep olurken, bir¢ok ekolojik
diisiiniirde kiiresel alanda siirdiiriilebilirlik fikrinin gelisimine katki saglamistir. Bu diisiiniirlerden biri 1962
yilinda yayimladigi “Silent Spring” kitabiyla diinyada yanki uyandiran Rachel Carson’dir. Carson 1962
yilinda yayimlanan kitabinda; sanayilesmenin c¢evre iizerinde yarattigi olumsuz etkilere dikkat cekerek,
insanligin dogal yasama miidahale etmesinin ¢evresel sorunlar yarattigini vurgulamistir. Ayrica kimyasal
tirlinlerin tarim alanlari tizerindeki olumsuz etkisiyle, birgok bitki ve hayvan tiiriiniin yok olmaya basladigini
ve zararli bocek tiirlerinin de kullanilan kimyasal ilaglardan dolay1 asir1 derecede artacagini ileri stirmiistiir

(Carson, 2011).

Bu donemde var olan ¢evre olaylarina, petrol ve diger hammadde fiyatlarindaki artiglarinda
eklenmesiyle ekonomik biiylimenin dogal sinirlari ile ilgili tartismalar hiz kazanmigtir. Bunun somut bir
ornegi olarak insanligin gelecegini tehdit eden sorunlar1 degerlendirmek amaciyla 1968 yilinda kurulan
Roma Kuliibii gosterilebilir. Donella H. Meadows baskanliginda bir araya gelen Roma Kuliibii, 1972 yilinda
“Limits to Growth (Ekonomik Biiylimenin Sinirlar1)” raporunu yaymmlamistir. (Klarin, 2018, s. 71).
Meadows, Meadows, Randers ve Behrens (1978) raporda; ekonomik biiyiimenin zengin ve yoksul
arasindaki ugurumu derinlestirdigi, gida iiretiminde 6énemli olan toprak ve suyun sinirlt oldugu, bir¢ok
madenin gelecek yiizyilda tamamen tiikenecegi, sanayilesme ile artan enerji kullanimimnin gevresel kirliligi
beraberinde getirdigi ve yenilenemez kaynaklarin kullanimiin ekonomik kalkinma tizerindeki etkilerinin

ne kadar devam edecegi gibi konular {izerinde yogunlagmislardir.

225



Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 24(1), 224-253

1980°1i yillara gelindiginde ise g¢evre olaylarinin insani gelisme ve refah lizerindeki olumsuz
sonuglarinin gézler 6niine serilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin gelismesinde ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
temel hedef haline gelmesinde etkili olmustur (Munasingle, 2009, s. 21). Sachs (2019), gezegenimizin kars1
karstya kaldig1 ¢evre krizini, devasa diinya ekonomisinin yarattigini ve krizin milyarlarca insan ve canli tiirii
iizerinde tehdit olusturdugunu dile getirmistir. Iste siirdiiriilebilirlik diisiincesi tiim bunlar 15181nda geliserek

yerini slirdiiriilebilir kalkinmaya birakmustir.
SURDURULEBILIR KALKINMA, YESIL EKONOMI VE YESIL BUYUME
Siirdiiriilebilir Kalkinma

Siirdiiriilebilir kalkinmanin giinlimiize kadar olan siirecte birgok tanimi yapilmistir. Literatiirde en
cok kullanilan tanimlamasi 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yayimlanan
“Ortak Gelecegimiz” raporunda yer almistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin gelismesinde ve kiiresel diizeyde
ele alinmasinda 6nemli bir yere sahip olan bu raporda siirdiiriilebilir kalkinma; “bugiiniin ihtiyag¢larini,
gelecek kusaklarinda kendi ihtiyaclarini karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin kargilamaktir”
seklinde tanimlanmistir. Bu tanimda iki temele vurgu yapilmistir. Bunlardan ilki, 6zellikle yoksullarin temel
ihtiyaclarini karsilayabilmesine oncelik verilmesi iken digeri ise ¢evrenin mevcut olan ve gelecekteki
ihtiyaclari karsilayabilme yetenegine, teknoloji ve sosyal organizasyonlarin getirdigi sinirlama diisiincesidir

(World Commission on Environment and Development [WCED], 1987, s. 43).

Ortak Gelecegimiz raporunda yapilan siirdiiriilebilir kalkinma tanim1 kusaklararasi etkilesime dikkat
cekerken, esitligin saglanmasinin temel ilke oldugunu vurgulamaktadir. Temel ihtiyaclar ifadesi; saglam bir
cevre, adaletli bir toplum ve iyi isleyen ekonominin bir arada bulunmasini igerirken (Diesendorf, 2000, s.
3), kiiresel diizeyde saglanmasi gereken adaletin, nesiller arasi adalet ile biitiinlesmesi vurgulanmaktadir

(Mengi ve Algan, 2003, s. 20).

Temel ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda karsimiza tam biiyiime potansiyeline ulagmak
¢ikmaktadir. Fakat tam biiyiimeye ulasmak siirdiiriilebilirligi tehlikeye atarak ¢evresel sorunlari beraberinde
getirebilmektedir. Burada anlatilmak istenen ekonomik bilyliimenin tek bagina yeterli olmadigi,
stirdiriilebilir bir ekonomik biiylimeye ihtiya¢ duyuldugudur. Siirdiiriilebilir kalkinma ile toplumlarin hem
iiretken potansiyeli artarak hem de herkes igin firsat esitligi saglanarak temel insan ihtiyaglar
karsilanabilecektir (WCED, 1987, s. 44). Bu acidan sadece ekonomik agidan bir siirdiiriilebilir kalkinmadan
bahsetmek miimkiin degildir. Siirdiiriilebilir kalkinma biinyesinde ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlar

bulundurmaktadir. Uzerinde durdugu en énemli konulardan biri ise yoksulluktur. Bu anlamda, yoksullugun
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azaltilmasina Oncelik vererek kaynaklarin tiikkenmesini, ¢evresel ve kiiltiirel tahribati ve sosyal agidan

istikrarsizlig1 azaltmay1 temel amag olarak benimsemistir (Barbier, 1987, s. 103).
Yesil Ekonomi

1970°1i yillardan itibaren diinyada yasanan gelismeler ve c¢evresel sorunlar diisiiniildiigiinde;
sorunlarin ¢oziimiinde ¢evresel digsalliklarin igsellestirilmesi ve kirleten 6der anlayisi, siirdiiriilebilirlik
cergevesinde kapitalizme gevreci ve yesil bir bakis acist getiren dnemli gelismelerden olmustur (Purkis,
2020, s. 83-84). Puppim de Oliviera (2012) kirleten oder ilkesi ile aslinda siirdiiriilebilir kalkinmanin daha
da ileri boyutlara taginarak, yesil ekonomi diisiincesinin kivilcimlarinin bagladigini belirtmektedir (Puppim

de Oliviera, 2012, s. 12).

Kavram olarak incelendiginde yesil ekonomi ilk kez Pearce, Markandya ve Barbier (1989) tarafindan
Birlesik Krallik Hiikiimeti i¢in hazirlanan “Yesil Ekonomi Plani” baslikli raporda ortaya g¢ikmistir
(Georgeson, Maslin ve Poessinouw, 2017, s. 3; Kanianska, 2017, s. 24; Pearce, Markandya ve Barbier,
1989). Rapor, siirdirilebilir kalkinmada meydana gelen ilerlemenin oOlgiilmesi ve politikalarin
degerlendirilmesi amaciyla sunulmus, genel olarak iceriginde yesil ekonomiye atifta bulunulmamistir. Bu
sebeple yesil ekonomi kavraminin bir nevi ekonomiye yesil bakis agis1 kazandirmak amaciyla kullanildigi

soylenebilir (Kasztelan, 2017, s. 490; Kanianska, 2017, s. 24).

Yesil ekonominin kavram olarak yeni olmasi ve heniiz iizerinde uzlagilmis bir tanimi olmamasi,
kavramin anlasilmasi agisindan da bir takim zorluklar1 olusturmaktadir. Ozellikle yesil biiyiime ile beraber
kullanilan bu kavram, yesil biiylimeden ve siirdiiriilebilir kalkinmadan farkli, fakat birbirlerini tamamlayici
kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. United Nations Environment Programme (UNEP, 2011) raporunda
cevresel riskleri ve ekolojik kitliklart azaltan, insan refahini iyilestiren ve sosyal esitlik temelinde olan bir
yesil ekonomiden bahsetmektedir. Buna gore yesil ekonomi, diisiik karbonlu, kaynaklari verimli ve etkin
kullanan ve sosyal agidan kapsayici bir ekonomi olarak tanimlanmaktadir (United Nations Environment
Programme [UNEP], 2011, s. 1).

Siirdiiriilebilir kalkinmada oldugu gibi yesil bir ekonomide de ¢evresel, sosyal ve ekonomik agidan
kapsayiciligin saglanmasi gerekir. Bu agidan yesil ekonomi politikalarinin; insan refahi ve sosyal esitlik ile
insan ve dogal kaynaklar1 makul bir sekilde degerlendirmesi ve ekonomik kalkinmanin merkezine
oturtulmast gerekir (United Nations Environment Management Group [UNEMG], 2011, s. 15). Kisaca

stirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ boyutuyla yesil politikalarin entegrasyonu saglanmalidir.
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Yesil Bilyiime

Yesil biiylime, siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ boyutunu da ele alarak yesil ekonomiyi tesvik eden ve
bliylime paradigmasini degistirmeyi amaglayan bir stratejidir. Bu agidan giindeme geldigi tarihten itibaren,

biiylimenin siirdiiriilebilir bir sekilde saglanmasini hedeflemektedir.

Kavram olarak ilk kez 2005 yilinin Mart ayinda Seul’da diizenlenen Besinci Cevre ve Kalkinma
Bakanlar Konferansi’nda giindeme gelmistir. Asya ve Pasifik’ten 52 hiikiimetin ve paydaslarin bir araya
geldigi bu konferansta siirdiiriilebilir kalkinmanin 6tesinde bir yesil bilylime politikasinin ele alinmasi
gerekliligi ileri stirilmiistiir (Kanianska, 2017, s. 19; United Nations Economic and Social Commission for
Asia and the Pacific, 2012). Yesil Biiylimenin bir strateji olarak gelismesi ise 2008 kiiresel krizi sonrasinda
gerceklesmistir. Bunun sebebi krizin, ortaya ¢ikardigi sonuglar bakimindan {ilkelerin ekonomi
politikalariyla krizden ¢ikma g¢abalarimi yetersiz birakmasidir. Cilinkii gida, yakit ve finansal sektorler
olumsuz etkilenmis, krizden ¢ikisin tek bir anahtar1 olmadigi anlagilmistir. Bu gelismeler yasanirken
ekonomiye yesil bir bakis agisinin getirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmis ve iilkeler tarafindan yesil politikalar
uygulanmaya baslanmstir. Ozellikle Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan farkli biiyiime ve ekonomi stratejileri iizerinde ¢alismalar yapilmustir.
Bu durum, yesil ekonomi ve yesil biiyiime kavramlarinin ortaya ¢ikmasina neden olurken, stirdiiriilebilir

kalkinmaya da farkli bir boyut kazandirmistir.

En ¢ok kabul edilen tanimi1 OECD tarafindan yapilan yesil biliylime; dogal varliklarin ve gevresel
hizmetlerin insan refahini korumaya devam etmesini saglarken ekonomik biiyiimeyi ve inovasyonu tesvik
eden bir sistem olarak tanimlanmaktadir (Organisation for Economic Co-operation and Development
[OECD], 2011, s. 4). Yesil biiyiime, ¢evresel sorunlarin 6nlenmesi, yeni ekonomik gelisme alanlarinin ve
istthdam imkanlarinin ortaya ¢ikarilmasini amaglayan bir bilylime paradigmasidir. Ayn1 zamanda diger
biiytime modellerine kars1 ¢ikarken ekonomik bilylimenin yesil bir politikayla ele alinmasi gerektigini ne
siirmektedir (Yalgin, 2017, s. 106). Kasztelan (2017) yesil ekonomi ve yesil biiyliime kavramlarinin temelde,
kaynak ve enerji agisindan daha verimli teknolojik ilerlemeler vasitasiyla, iklim sorunlarma ve dogal
kaynaklarda meydana gelen azalmalar1 da dikkate alarak mevcut ekonomik faaliyetler sonucunda ortaya

c¢ikan sonuglari iyilestirmenin yollarii belirlemeye calistigini ileri siirmektedir (Kasztelan, 2017, s. 491).
AVRUPA BIiRLIiGi YESIL DONUSUMU VE AVRUPA YESIL MUTABAKATI

2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) konut piyasasindaki sorunlar neticesinde baslayan
kriz basta ABD, Ingiltere ve AB olmak iizere bircok iilkeyi etkilemistir. Krizle birlikte kiiresel biiyiime

rakamlar1 diigmiis, diinya ticaret hacmi azalmis, igsiz sayilar1 ve kamu borglart artmis, yoksul kesimler
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tizerinde agir baskilar meydana gelmistir. Sadece ekonomik anlamda degil, sosyal ve ¢evresel anlamda da
krizin yikici etkileri tilkeleri derinden etkilemistir. Yasanan krizin ardindan, iilkeler bir nevi krizden ders
cikararak yesil politikalara ve tesviklere yonelmis, ekonomik biiylimenin ¢evreye zarar vermeden veya daha
az zararla gergeklestirilmesine yonelik kapsamli ¢aligmalar hazirlamistir. AB’de bu anlamda krizden ders

cikararak gelecek donem stratejilerini siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomi {izerine kurmustur.
Yesil Doniisiime Giden Yolda Kriz Oncesi Gelismeler

Iklim degisikliginin nedenlerinden biri sera gazlaridir. Dogal siiregler ve insan faaliyetleri sonucunda
artan bu gazlar, sera etkisine neden olarak sicakliklarin artmasini yol agmaktadir. Bu anlamda gezegenin
gelecegi i¢in bu emisyonlarin azaltilmasi ve insan faaliyetlerinin ¢evreye zarar vermeden gergeklestirilmesi
gerekmektedir. AB, iklim degisikligine neden olan bu gazlarin azaltilmasina 1990’11 yillar itibariyle
odaklanmus, kiiresel kriz sonrasinda ise yesil tesviklere yer verirken, gelecekte karbonsuz ve siirdiiriilebilir

bir ekonomik model insa etmeyi amaglamastir.

1992 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen Rio Konferansi, siirdiiriilebilir kalkinmanin
daha da ileri boyutlara tasinmasi ve kiiresel anlamda iklim degisikliyle miicadele edilmesi agisindan 6nemli
bir konferanstir. Bu konferansta kabul edilen “Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” ile sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesi amaciyla 1997
yilinda Kyoto Protokolii ilan edilmistir. Kyoto Protokolii, gelismis iilkelerde 1990’11 yillara oranla 2008-
2012 yillan arasinda sera gazi emisyonlarinin % 5 oraminda azaltilmasini igermektedir. 2005 yilinda
yiirtirliige giren protokol AB tarafindan 1997 yilinda kabul edilmistir. AB Kyoto Protokolii kapsaminda
2008-2012 yillar1 igin % 8 oraninda sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini taahhiit etmistir (European

Commission, 2004, s. 2).

1999 yilinda Helsinki’de diizenlenen Avrupa Konseyi’nde, ekonomik, sosyal ve ¢evresel anlamda
siirdiriilebilir kalkinma politikalarmi diizenleyen ve birlestiren uzun vadeli bir stratejinin gelistirilmesi
gerekliligi ileri striilmistir. Bu agidan Avrupa Komisyonu’nun Haziran 2001°de yapilacak Avrupa
Konseyi’nde bu amaglara yonelik olarak teklif hazirlamasi ¢agrisinda bulunulmustur (Commission of The

European Communities, 2001, s. 2).

2000 yilma gelindiginde, birlige {iye olan 15 iilke liderinin katilimiyla Portekiz’in ev sahipliginde
Avrupa Konseyi tekrar toplanmistir. Bu toplantida AB’nin sosyal uyum ve g¢evresel siirdiiriilebilirliginin
desteklenmesi amaciyla biiylime ve istihdam oranlarina odaklanilmas1 gerektigi ileri siiriilmiistiir. Gelecek
on y1l igerisinde daha fazla iyi is, sosyal uyum ve c¢evreyi goz ardi etmeyen siirdiiriilebilir ekonomik

bliylimeyi gerceklestirilebilen bir AB kurmak amaglanmistir (Kok, 2004, s. 8). Bu amaglar Lizbon Stratejisi
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olarak adlandirilan plan cercevesinde, AB’nin ekonomik ve sosyal yapisinin ilerletilmesine yonelik olarak
kabul edilmistir. Temelde ekonomik agidan AB’nin kalkinmasi amaciyla kabul edilen bu strateji, iklim ve

stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri agisindan ise bazi eksiklik igermektedir.

Mayis 2001 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan “Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Kalkinma
Stratejisi” isimli belge kabul edilmistir. Bu belgede, iklim degisikligi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, ¢evre
ve saglik politikalarinin birbiriyle es glidimlii yiritiilmesi ve tehlikeli kimyasallar1 kapsayan hedefler
olusturulmustur. Daha sonra Géteborg’ta 15-16 Haziran tarihlerinde Komisyon tarafindan “Daha lyi Bir
Diinya i¢in Siirdiiriilebilir Avrupa: Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Avrupa Birligi Stratejisi” baslikli 6neri
sunulmustur (Talu, 2019, s. 30). Bunun sonucunda AB’nin siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin belirlenmesi
ve Lizbon stratejisinin iklim degisikligi ve ¢cevresel sorunlari da kapsayacak sekilde genisletilmesi i¢in Oneri
kabul edilmistir (Akses, 2014, s. 22). Goteborg zirvesi bu anlamda AB’nin ilk siirdiiriilebilir kalkinma
stratejisinin baslatilmasina ve politikalarinin olusturulmasina yon vermistir. Ayrica Goéteborg’da alinan

kararlar gercevesinde Lizbon stratejisine asagidaki hedefler eklenmistir (Kok, 2004, s. 35);

i. Iklim degisikligi sorununu ele alarak, Kyoto protokolii kapsaminda belirlenen hedeflere
ulasilmasinda ilerleme saglanmasi,

ii. Birincil enerji tiiketiminin % 12’sinin ve nihai elektrik tiikketiminin % 22’sinin yenilenebilir
kaynaklardan elde edilmesi,

iii. Artan trafik, giiriiltii, kalabalik ve kirliligin sosyal ve ¢evresel maliyetlerinin belirlenerek bu

sorunlarla miicadele edilmesi,

iv. Ulagim altyapisinin giiglendirilmesi ve vergilendirme sistemi i¢in diizenleyici ¢er¢evenin
gelistirilmesi,

V. Dogal kaynaklarin ve atik diizeyinin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi,

Vi. Enerji alaninda vergilendirme yonergesinin belirlenmesi ve ¢evre eylem programlarinin

benimsenmesidir.

AB, iklim degisikligi ile ilgili Kyoto protokolii kapsaminda taahhiit ettigi hedeflere ulasmak amacryla
2003 yilinda, 2003/87/EC sayil1 direktifi ile Emisyon Ticaret Sistemi’nin (Emissions Trading System- ETS)
kurulmasina karar vermistir. 2005 yilinda hayata gecirilen ETS, isletmelere dagitilan emisyon kredilerinin
alinip satilmasim ve bu sayede sera gazi emisyonlarinin ekonomik agidan verimli bir sekilde azaltilmasi
veya sinirlandirilmasini icermektedir. ETS; 2005- 2007, 2008- 2012, 2013- 2020 ve 2021- 2030 yillarim
kapsamak iizere dort donem igin gelistirilmistir. ETS’ nin birinci doneminde 6zellikle yiiksek diizeyde
karbondioksit salan, enerji ve 1s1 liretimi endiistrisi ve enerji yogun iiretim yapan baz1 tesisler se¢ilmistir.

Bu agidan ilk olarak AB27 i¢in toplamda 10.500 tesis ETS kapsamina dahil edilmistir (European Union,

230




Avrupa Birliginde Siirdiirtilebilir Kalkinma ve Yesil Ekonominin Gelisimi

2007, s. 8). 2008-2012 yillar1 arasinda ise havacilik faaliyetlerinden kaynaklanan emisyonlar da sisteme
dahil edilmistir. AB27 iilkelerinin yani sira izlanda, Lihtenstayn ve Norveg’te ETS ye katilmis ve toplamda
11.500 tesisi kapsayacak sekilde sistem genisletilmistir (European Environment Agency [EEA], 2012, s.
21).

ETS kapsaminda AB, gelecek yillar igin emisyon hedeflerini genisletmeyi amaclamaktadir. Bu agidan
gelismis ililkelerin de taahhiitte bulunmalart kosuluyla, 2013-2020 yillarmi kapsayan ETS’ nin {igiincii
doneminde, AB 2020 yili hedefini belirlemistir. Bu agidan, ETS kapsamindaki alanlarda 2005 yili
seviyelerine gore emisyonlarin % 21 daha az olmas1 kararlastirilmigtir. ETS’ nin yani sira iilkeler arasinda
emisyonlarin paylastirilmasi amaciyla Caba Paylasim Karar1 (Effort Sharing Decision- ESD) iilkelere
sunulmustur. Bu mekanizma, ETS’ nin disinda kalan alanlarda sera gazi emisyonlariin paylagilmasini

igermektedir.

2005 yilinda Avrupa Konseyi, siirdiiriilebilir kalkinmaya ulasilmasinda 6nemli olan ilkelerin
belirlenmesi iizerine ¢aligsmalara baslamistir. Bu ilkeler; ¢cevre kalitesinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in
yenilik¢i, rekabetgi ve eko-verimli bir ekonomi olusturularak refahin saglanmasi ve kiiresel anlamda is
birligi igerisinde sosyal uyumun tesvik edilmesidir. Bu kapsamda, 15-16 Haziran 2006 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan revize edilmis bir siirdiirtilebilir kalkinma stratejisi kabul edilmistir (Commission of
The European Communities, 2007, s. 3). AB siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi temelde, kaynaklar1 verimli
kullanabilen ve kaynak yonetimini iyi yapabilen, ¢evresel acidan siirdiiriilebilir toplumlarin yaratildigi ve
hayat kalitesinde uzun vadeli iyilesmenin saglandigi bir AB kurulmasina dayanmaktadir. Bu anlamda yedi
oncelikli hedef belirlenmistir. Bunlar; iklim degisikligi ile miicadele edilmesi, siirdiiriilebilir {iretim ve
tiketimin gergeklestirilmesi, siirdiiriilebilir ulasimm saglanmasi, dogal kaynaklarin korunmasi ve
yOnetilmesi, halk sagliginin korunmasi, demografi, sosyal kapsayicilik ve gog ile ilgili sorunlarin ortadan
kaldirilmasi, kiiresel yoksullukla miicadele ve siirdiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi olarak

siralanmaktadir (Council Of The European Union, 2006, s. 7).

2007 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan Siirdiriilebilir Kalkinma Stratejisinde belirlenen ilkelere
yonelik olarak ilerlemenin gozlenmesi amaciyla yeni bir rapor yayimlanmistir. Rapora gore, belirlenen
alanlarda ilerlemeler olmasina ragmen hedeflere ulasilmasinin ¢ok gerisinde kalmmistir (Commission of
The European Communities, 2007). Ardindan 2008 yilinin ortalarina dogru ABD’de ortaya ¢ikan kriz, liye
iilke ekonomilerini derinden sarsmis, makroekonomik gostergeler kotiilesmistir. Krizin etkisiyle iilkeler
politikalarin1 krize ¢are aramaya yonlendirmis, finansal sistemlerinde reformlar yapmis ve ekonominin

toparlanmasina yonelik olarak tesvik programlarn yiirtirlige koymustur.
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Krizden derin bir sekilde etkilenen AB, azalan talebi canlandirmak, bozulan giiven ortamini yeniden
inga etmek ve istthdami tegvik etmeye yonelik olarak 2008 yilinin kasim ayinda Ekonomik Kurtarma
Plani’ni1 baglatmistir. Bu planla birlikte uzun vadede ekonomik biiylimenin artirilmasi ve siirdiiriilebilir
refahin saglanmasina yonelik olarak beceri ve teknolojilere akilli yatinm Onerilerini de sunmustur
(Commission of The European Communities, 2008, s. 2). Bu anlamda krizin sadece ekonomik boyutuna

degil, cevresel ve sosyal yanlarin da dikkate alarak AB’nin gelecegine yatirim yapmak amaglanmigtir.

2009-2010 yillar igin uygulanacak politikalar ve tesvik paketlerinden olusan Ekonomik Kalkinma
Planinda genel olarak mali politikalar benimsenmesine ragmen, AB yatinmlariin yenilik¢iligine ve
yesillendirilmesine ayrica vurgu yapilmis ve dort temel amag belirlenmistir. Bu amaglar (Commission of

The European Communities, 2008, s. 5) :

i) Kriz sonrasi azalan talebin canlandirilmasi ve tiiketici gliveninin artirilmast,
i) Krizin ekonomik sonuglarinin 6zellikle yoksullar tizerindeki etkilerinin azaltilmast, igsizligin

Oniine gecilmesi ve isgiicli piyasasinin canlandirilmasi,

iii) Yapisal reformlarin arttirilmasi, yeniligin tesvik edilmesi ve bilgi ekonomisinin
olusturulmasi,
iv) Diisiik karbon ekonomisine ge¢isin hizlandirilmasi temel amagclar olarak belirlenmistir.

Avrupa Komisyon’u bu amaglar1 gerceklestirmek ve talebi hizli bir sekilde arttirmak amaciyla
AB’nin GSYH’sinin yaklasik olarak % 1,5’1 oraninda (yaklasik 200 milyar euro) biitce belirlemistir
(Commission of The European Communities, 2008, s. 6; Watt, 2009, s. 7; Hongkong and Shanghai Banking
Corporation [HSBC], 2009, s. 23). Belirlenen 200 milyar euro degerindeki biitgenin % 13,2’si yesil
yatirimlara ayrilmistir. Bu oran igerisinde yesil yatirimlarin % 75’1 binalarda enerji verimliligine, % 20’si
demiryollarina ve % 5’1 ise tasitlara ayrilmistir (International Labour Organization [ILO], 2010, s. 15).
Planda enerji verimliligine ayr bir 6nem atfedilerek, binalarda enerji verimliliginin saglanmasi ve yesil
tiriinlerin arttirilmasi amaciyla AB kurumlarinin ve iiye devletlerin birlikte hareket etmesi gerektiginin alt1
cizilmistir. 200 milyar euroluk tesvik i¢erisinde iklim degisikligine ayrilan payn iicte ikisinden fazlasi enerji
verimliligi i¢in ayrilmistir. Bu kapsamda en c¢ok yatirim enerji verimli binalarin gelistirilmesi igin
yapilirken, sebekelere ve diisiik karbonlu tasitlara yapilan yatirimlar da 6nemli bir pay almaktadir. Sekil 1,

yesil tesvik harcamalarinin dagilimm gostermektedir.

232



Avrupa Birliginde Siirdiirtilebilir Kalkinma ve Yesil Ekonominin Gelisimi

Sekil 1: Yesil tesvik harcamalari

m karbon yakalama ve depolama
M enerji verimli binalar

su

sebekeler
B yenilenebilir enerji

 demiryolu

B Distk Karbonlu Tasitlar

Kaynak: ILO, 2010, s. 15.

Cekya, 2,7 milyar euro tutarindaki paketin 900 milyon eurosunu yesil tesviklere ayirmistir. Belgika,
krizden oldukg¢a etkilenmesine ragmen yesil tesviklere 170 milyon euro kaynak ayirmistir. Estonya yaklasik
248 milyon euro, Portekiz 305 milyon euro ve Slovakya ise yaklasik 166 milyon euro yesil tesviklere fon
ayrrmustir. 2020 yilinda AB tiyeliginden ayrilan Birlesik Krallik ise yesil tesviklere dnemli pay ayiran
iilkeler arasindadir. 2009- 2010 yillar1 arasinda kullanmak iizere belirledigi kurtarma planinin biiytikligii
25,3 milyar Sterlin olan Birlesik Krallik, yesil yatirnmlara 1,31 milyar Sterlin kaynak ayirmistir (Pollitt,
2011, s. 4-29).

Uye iilkeler arasinda yesil tesviklere yonelik en fazla fonun Fransa ve Almanya tarafindan ayrildig
goriilmektedir. Almanya, Kasim 2008 ve Ocak 2009 olmak fizere iki tesvik paketi agiklamistir. Toplamda
80 milyar euro olarak belirlenen paketler, 2009 yili i¢in GSYH’nin % 1,5’ine denk gelirken, 2010 yil
GSYH’sinin % 2’sine denk gelmektedir. Almanya’nin hazirladig1 bu paket, liye iilkeler igerisinde krize kars1
en bilyiik mali iyilesme programi1 olma 6zelligi tasimaktadir (HSBC, 2009, s. 25-26). Paket igerisinde yesil
yatirimlarin oran1 % 13,3 oraninda gergeklesirken (Pollitt, 2011, s. 15), temelde enerji verimliligine yonelik
caligmalara kaynak ayrilmistir. Fransa ise 2009-2010 yillarim1 kapsayacak sekilde ekonomik canlanma
paketini ilan etmigtir. Paket, 2009 yili briit GSYH’nin 1,3’line karsilik gelen 26 milyar eurodan
olusmaktadir. 26 milyar euroluk biitcenin 11 milyar euroluk kismu ticari nakis akislarinin arttirilmasi

amaciyla, diger 11 milyar euroluk kismi dogrudan devlet yatirimlarina ve geriye kalan 4 milyar euroluk
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kisimda demiryolu altyapisi, posta hizmetleri ve enerji hizmetlerinin arttirtlmasi amaciyla kamu sirketleri

icin ayrilmistir (HSBC, 2009, s. 27).
Kriz Sonrasi Yasanan Gelismeler

Yasanan kiiresel krizin ardindan AB’nin iklim degisikligi ve ¢evresel sorunlarla ilgili daha kapsamli
bir stratejiye ihtiyaci oldugu diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda Avrupa Komisyonu tarafindan 2010
yilinda Lizbon Stratejisinin yerini alacak yeni bir strateji baslatilmistir. “Europe 2020 (Avrupa 2020)” olarak
adlandirilan bu stratejide, krizinin olumsuz etkilerinin bertaraf edilerek, iklim degisikligi ve cevresel
sorunlarin azaltilmasina odaklanilmistir. Ayrica akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici bilylimeye ulagsma
vizyonu belirlenmistir. 20/20/20 Stratejisi olarak da bilinen bu stratejide, akilli biiyiime ile bilgi ve
inovasyona dayali bir ekonominin gelistirilmesi; siirdiiriilebilir biiyiime ile kaynaklar1 verimli kullanan,
daha yesil ve daha rekabet¢i ekonominin tesvik edilmesi; kapsayici biiyiime ile sosyal ve bolgesel

birlesmenin tesvik edilmesi amaglanmistir (European Commission, 2010, s. 3).

Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda iklim degisikligi ve ¢evre ile ilgili i temel hedef belirlenmistir.

Bu hedefler (European Commission, 2010, s. 9) :

i) Sera gazi emisyonlarinin 1990 yilina oranla % 20 azaltilmasi,
i) Yenilenebilir kaynaklarin toplam enerji tiiketimi icerisindeki payinin % 20 arttirilmast,

iii) Enerji verimliliginin % 20 arttirilmasidir.

Her ne kadar 2020 yilina kadar hedefler belirlenmis olsa da Birlik, 2020 sonrasi iginde hedeflerini
olusturmaya baglamistir. ETS kapsaminda belirlenen sinirlar haricinde diger hedeflerin 2020 yili igin
olusturulmus olmasi bunun agik bir gostergesidir. Bu sebeple, Birligin 2020 sonras1 hedeflerinin ne olacagi
ve nasil belirlenecegi konusunda ¢alismalara ihtiyag duyulmustur. Bu sebeple Avrupa Komisyonu, iklim ve
enerji politikalart olugturmak amaciyla, 2030 yili stratejisini belirlemeye koyulmustur. 2013 yilinda
Komisyon, “iklim ve Enerji Politikalar1 i¢in 2030 Cercevesi” baslikli Yesil Kitap ¢ikarmistir (Ohlendorf,
Duwe, Umpfenbach ve McFarland, 2014, s. 1).

Yesil Kitabin yayimlanmasinin ardindan Komisyon tarafindan 22 Ocak 2014’te 2030 yili iklim ve
enerji i¢in yeni bir ¢ergeve Onerilmistir (Ohlendorf vd., 2014, s. 2). Bu ¢ergeve, diisiik karbon ekonomisi
yaratmak amaciyla tiiketiciler i¢in uygun fiyath enerji, biiylime ve istihdamin saglanmasi acisindan yeni
firsatlar1 ortaya g¢ikarmaktadir. Bu durum enerji arz giivenliginin saglanmasina ve enerji ithalatinin
azalmasina sebep olmaktadir. Birlik bu amagla, 2030 yili i¢in politika gercevesini ortaya koymustur

(European Commission, 2014, s. 3). Bu politika ¢ercevesi 24 Ekim 2014’de 28 iiye devlet tarafindan kabul
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edilmistir. Buna gore sera gazi emisyonlari, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi i¢in temel hedefler
belirlenmistir. 2030 yil1 i¢cin 1990 yilina kiyasla sera gazi emisyonlarinin % 40 azaltilmasi, yenilenebilir
enerji kullanimimin ve enerji verimliliginin % 27°ye ¢ikarilmasi hedeflenmistir (Ons6z, 2014, s. 64). Ayrica
ETS’ nin diisiik karbon ekonomisine gegiste onemli oldugunun alti ¢izilerek 2021 yilinda Piyasa Istikrar
Rezervi olusturmak igin karbon piyasasi olusturma hedefi ortaya koyulmustur (European Commission,

2014, s. 8).

Aym sekilde Birlik, 2014 yilinda yayimlanan 7. Cevre Eylem Programi ile 2050 yilinda
gerceklestirmeyi istedigi vizyonu belirlemistir. “Gezegenin Sinirlar1 iginde, Daha Iyi Yasamak” sloganiyla
2014-2020 yillarin1 kapsayan bu Program, diisiik karbonlu, yesil, dongiisel bir ekonomiye gecis vizyonunu
temsil etmektedir (EEA, 2017, s. 15). AB tarafindan belirlenen bu hedefler, kiiresel kriz sonrasinda istihdam
saglama ve enerjide disa bagimlihg1 azaltmada 6nemli gelismelerdir. Ozellikle kriz sonras1 2020 hedefleri
sayesinde ekonomik biiylimenin saglanmasi ve cesitli endiistrilerde yaklasik 4,2 milyon kisinin istihdamin1

devam ettirilmesinde etkili olmustur (European Commission, 2014, s. 2).

Enerji arz gilivenligini artirmak ve sera gazlar ile diger kirleticileri azaltmanin en maliyetsiz yolu
enerji verimliliginin artirilmasidir. Bu anlamda enerji verimliliginin artiritlmasina odaklanan Birlik, hedefler
dogrultusunda hem maliyetlerini azaltma hem de yeni is imkanlar1 ortaya ¢ikarma hedefindedir (Stoyanova,
2017, s. 376). Ayrica, kiiresel anlamda iklim anlasmasinin imzalanmasi isteginde olan Birlik, 2015 yilinda
Paris’te diizenlenen “Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 21. Taraflar Konferansi”na bu istegini somut
olarak tasimistir (European Council, 2014, s. 1). COP 21 olarak da bilinen bu konferans, kiiresel iklim
hedeflerinin belirlenmesi ve iilkelere baglayicilik olusturmasi agisindan o donemin en Onemli
konferanslarindan biridir. Ozellikle 2020 yil1 sonrasinda iklim degisikligi ile ilgili gergeve olusturulmasina
zemin hazirlayarak {ilkeler arasinda anlagmaya varilmasini saglamis ve konferansta “Paris Anlagsmasi” kabul
edilmistir. Tklim degisikliginin temel sorunlarini ele alan ve Paris Anlasmas ile uyumlu kiiresel tepkilerin
ortaya ¢ikmasinda oncii rol alan AB (European Commission, 2018, s. 4), 22 Nisan 2016 tarihinde Paris

Anlagmasini imzalayarak ayni yilin 5 Ekim’inde anlasmay1 onaylamistir (Talu, 2019, s. 15).

Ozellikle Paris Anlasmasinin imzalandigi 2016 yilindan itibaren sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina yonelik olarak uzun donemli stratejiler iizerinde ¢alisan AB, bunun bir uzantisi olarak ¢evresel
ve iklim degisikligi sorunlarma karsi tiim politika alanlarinda 11 Aralik 2019 yilinda “European Green Deal
(Avrupa Yesil Mutabakati- AYM)” ad1 altinda uzun donemli hedeflerini ve yol haritasini belirledigi plam
sunmustur (Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi [TUSIAD], 2020, s. 8).

235



Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 24(1), 224-253

AB tarafindan AYM’nin duyurulmasi, Cin’in Wuhan eyaletinde 2019 yilinin sonlarma dogru
baglayan Covid-19 pandemisinin ortaya ¢ikmasiyla ayn yil gerceklesmistir. 2020 yili igerisinde birgok
tilkeyi etkisi altina alan pandemi gida, saglik ve ekonomi iizerinde birgok olumsuz etki meydana getirmistir.
Ulkeler pandemiyle birlikte ortaya ¢ikan sorunlarmn ¢dziimiine yonelik olarak ¢alismalara baslamis, tipki
2008 krizinde oldugu gibi ekonomik kurtarma paketleri ortaya koymuslardir. AB iilkelerinde de yogun
olarak yaganan pandeminin sosyal ve ekonomik etkilerini azaltmak amaciyla Kurtarma Plani hazirlanmigtir.
AB i¢in AYM, Covid-19 gibi ortaya ¢ikan veya gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlara karst bir
direnis olusturmaktadir. Bozulan ekolojik denge diisiiniildiigiinde yasanan krizlerin tek bir boyutu olmadigi
2008 krizinde de goriilmiistii. Bu agidan ¢ok tarafli krizlerin ¢6ziimii tek tarafli ekonomik politikalarla artik

zor duruma gelmistir.

AYM ile birlikte 2050 yilina kadar ekonomiyi karbondan arindirmay1 hedefleyen AB, Covid-19’un
etkilerinden kurtulmanin da AYM ile olacagini diistinmektedir. Bu sebeple Covid krizine kars1 ortaya
koydugu 1,8 trilyon euroluk kurtarma paketi icerisindeki yatirimlarin tigte birini ve AB’nin yedi yillik

biitcesini AYM’ nin finansmaninda kullanacagini agiklamistir (European Commission, 2019a).
Avrupa Yesil Mutabakati

AYM, o6ziinde siirdiiriilebilir bir gelecek yaratmak amaciyla AB ekonomisini doniistiirmeyi
icermektedir. Bu agidan igerisinde farkli unsurlar1 barindirmaktadir. Sekil 2, Avrupa Yesil Mutabakati” nin

unsurlarint gostermektedir.
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Sekil 2: Avrupa Yesil Mutabakati Unsurlari
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Kaynak: European Commission, 2019b, s. 3.

Bu yeni biiylime stratejisi, siirdiiriilebilirligi politika ve eylemlerin merkezine koyarak 6zellikle cevre,
iiretkenlik, istikrar ve adalet boyutlarinin bir araya getirilmesini gerekli kilmaktadir. AYM c¢ercevesinde
2050 yilina kadar iklim ndétr bir kita olmak hedeflenirken ortaya ¢ikacak faydalarin herkes tarafindan
yararlanilmasinin saglanmasi hedeflenmektedir. Bunun yaninda yeni teknolojiler ve siirdiiriilebilir ¢oziimler
gelistirilerek Avrupa’nin gelecekte ekonomik biiyiime agisindan 6n siralarda yer almasi ve dijitallesen

diinyada lider olmas1 hedefleri arasindadir (European Commission, 2019c, s. 1).

Komisyon, belirlenen gevre ve iklim hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in ekonominin tamaminda
karbonun etkin bir sekilde fiyatlandirilmasini gerekli gérmektedir. Bu durum karbon kagaginin azaltilmasi
hedefiyle, sinirda karbon diizenlemesi (Carbon Border Adjustmen) sistemiyle ticaret {lizerinde yeni
vergilerin ve tarife dis1 engellerin getirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu sistemin kurulmasi amaciyla ¢alisan
Komisyon, yesil taksonomi mekanizmasiyla iklim hedefleri i¢in yatirimlar belirleyerek iklim finansmaninin

bu yatirimlara enjekte edilmesini amaglamistir (TUSIAD, 2020, s. 9).

Bunun yaninda AYM kapsaminda belirlenen hedeflere ulasilmasinda finansmanin saglanmasi ve tim
kesimleri ele alan mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir Bu sebeple finansmanin belirlenmesi ve

biit¢enin etkin bir sekilde kullanilmas1 6nemlidir. AB, AYM c¢ergevesinde mevcut biitgesinin bir kismini

237



Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 24(1), 224-253

ayirirken ek finansman gereken alanlar icin Siirdiiriilebilir Avrupa Yatirim Plani’nin sunulacagini
agiklamigtir. Ayrica InvestEU* (Avrupa Yatinm Fonu) programi kapsaminda belirlenen biitgenin bir
kisminin yesil yatirimlarda kullanilacaginin da altini ¢izmistir. (European Commission, 2019b, s. 15). Sekil

4, Stirdiiriilebilir Avrupa Yatirim Plani’m1 gostermektedir.

Sekil 4: Siirdiiriilebilir Avrupa yatirim plani finans mekanizmasi
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Kaynak: European Commission, 2020a

Bu plan, AB fonlarim tetikleyerek iklim agisindan notr, yesil, rekabetgi ve kapsayici bir ekonomiye
geciste gerekli olan kamu ve 6zel yatirnmlarint hem kolaylastiran hem de tesvik eden bir ¢erceve sunmay1
hedeflemektedir. Plan temelde ii¢ boyuta dayanmaktadir. Bunlar; finansman, etkinlestirme ve uygulama

destegidir (European Commission, 2020b).

i. Finansman icin gelecek 10 yil igerisinde en az 1 trilyon euro degerinde siirdiiriilebilir

yatirimlarin harekete gegirilmesinin saglanmasi

4 InvestEU programi, AB’deki yatiimlart desteklemek amaciyla mevcut olan birgok AB finansal aracinin bir araya getirilmesidir. Bu sayede
Avrupa’daki yatirim projelerinde kullanilacak finansmanin verimli ve esnek bir yapiya kavusturulmas: amaglanmistir (European Commission,
2019c). AB yesil mutabakat kapsaminda 2030 hedeflerinin basarilmasi amaciyla InvestEU fonunun en az % 30 oraninda iklim degisikligiyle
miicadele edilmesine ayiracagini agiklamistir (European Commission, 2019b, s. 15).
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ii. Etkinlestirme icin kamu ve o0zel sektor yatirimlarmin tesvik edilerek, siirdiiriilebilir
yatirimlar kolaylagtirmak,
iii. Uygulama destegi ile siirdiiriilebilir projelerin planlanmasi, tasarlanmasi ve yiiriitiilmesinde

kamu yetkilileri ve proje destekeilerinin tesvik edilmesi hedeflenmistir.
2020 Hedefleri ve Gergeklesmeler

Avrupa 2020 stratejisi temelde {i¢ amag etrafinda olusturulmustur. Bunlar, sera gazi emisyonlarinin
2020 yilina kadar 1990 seviyelerine oranlar % 20 azaltilmasi; yenilenebilir kaynaklardan gelen enerjinin %

20 arttirilmasi ve enerji verimliliginin % 20 arttirtlmasidir.

AB genelinde sera gazi emisyonlarinin yaklasik % 55’1 ulagim, ingaat, tarim ve atik sektorlerindeki
faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Kalan % 45’lik emisyon ise genel olarak enerji santralleri ve sanayi
tesislerinden kaynaklanmaktadir. Sera gazi emisyonlarina sebep olan % 55°lik kesim i¢in ESD’ ler
belirlenmistir. Bu sayede iiye iilkeler kendi ulusal emisyon hedeflerini belirlemis ve buna sadik kalmay1
taahhiit etmistir. Bu sekilde 2020 yilina gelindiginde % 10 oraminda emisyonlarin azaltilacagi
ongoriilmektedir. Ayrica sera gazi emisyonlarin % 45’inden sorumlu alanlarda 11.000°den fazla tesis ETS
kapsamina alinarak sisteme dahil edilmistir. ETS kapsaminda firmalar emisyon izni alip satma hakkina
sahip olmustur. Eger firma aldig1 izinden daha fazla emisyon saliniminda bulunursa cezalandirilacak, daha
az emisyon salimiminda bulunursa bunu bagka bir iilkeye satabilecektir. Bu sekilde kurulan ETS sayesinde
toplam emisyon degerlerinin azaltilmasi ve karbon iizerinden nakdi bir deger belirleyerek diisiik karbonlu

teknolojilere yatirim yapilmasi i¢in firmalara tesvikler verilmektedir (Avrupa Cevre Ajansi, 2021).

ESD ve ETS’ nin belirlenmesinde 2005 yili emisyonlart dikkate alinmistir. Bu agidan ETS
kapsamindaki sera gazi emisyonlarinin % 21, ESD kapsaminda olan emisyonlarin % 10 azaltilmasi halinde
% 20 hedefine ulagilabilinecektir. Tablo 1, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi kapsaminda belirlenen %

20 hedefinin yillara gére degisimini gostermektedir.
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Tablo 1: Sera gazi emisyon degerleri: 2010-2020 (%)

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
él(g))z_()’z(i?efljlil:i(;)aren) 844 821 804 785 760 773 776 795 776 746 66,7
Belcika 942 873 851 846 809 840 830 831 838 831 752
Bulgaristan 585 692 63,7 601 626 674 62,7 668 629 619 493
Cekya 706 696 674 650 639 646 658 673 693 698 664
Danimarka 86,1 791 727 744 703 657 698 669 692 633 575
Almanya 738 717 715 731 700 704 70,7 697 672 636 571
Estonya 443 443 449 536 52,7 433 479 536 509 39,1 348
irlanda 116,9 1084 108,2 109,4 1084 1140 116,55 119,0 1176 113,7 106,8
Yunanistan 113,7 1109 1075 99,7 982 91,1 881 923 888 834 69,6
Ispanya 129,1 1294 1272 1174 1176 1213 117,55 1230 121,1 1143 949
Fransa 918 873 870 865 818 834 853 876 846 835 732
Hirvatistan 823 862 811 737 71,3 743 755 812 761 766 718
italya 932 924 904 806 764 784 787 816 780 750 67,7
GKRY 166,9 1615 1524 1392 1454 1458 161,7 160,8 159,3 159,8 1476
Letonya 745 658 547 633 901 813 682 584 806 665 816
Litvanya 245 256 268 254 275 297 316 336 332 361 350
Liiksemburg 101,17 983 950 89,7 875 854 840 879 924 924 781
Macaristan 676 661 616 593 586 612 633 654 663 656 611
Malta 116,5 116,6 123,0 111,8 1126 889 799 880 90,1 950 832
Hollanda 984 924 904 905 872 906 909 896 875 848 756
Avusturya 122,6 119,0 1158 117,8 112,8 116,6 118,6 120,9 1159 119,0 109,1
Polonya 849 835 818 803 792 80,7 815 846 846 837 799
Portekiz 1024 982 973 963 93,1 1015 1057 1388 1056 983 855
Romanya 42,7 456 436 383 36,7 371 356 382 396 386 34,6
Slovenya 879 881 844 904 1211 1231 130,2 131,7 1311 859 78,0
Slovakya 61,8 59,7 544 528 528 532 538 557 570 523 447
Finlandiya 947 815 675 790 675 651 719 697 871 71,1 534
isveg 658 543 449 464 4177 493 480 584 565 46,3 20,6
Birlesik Krallik 780 726 745 728 679 659 629 61,8 609 590 511

Kaynak: Eurostat, 2023a (1990 yil1 sera gazi emisyon degeri 100 olarak kabul edilmistir.)
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Tablo 1’ e gore sera gazi emisyon degerleri AB27 igin 2010 yilindan itibaren diisiis egilimindedir.
2013 yilina gelindiginde ise % 20 azaltim hedefine ulasildigi goriilmektedir. 2015 yilina gelindiginde,
refrijerasyon ve sogutma sektorleri hari¢ diger sektorlerde azalma gergeklesmistir. En yiiksek azalig ise
sanayi ve enerji tedarik sektorlerinde gergeklesmistir (Avrupa Cevre Ajansi, 2021). 2015 sonrasinda 1990
seviyelerine oranla azalma devam etmis ve 2018 yilina gelindiginde yaklasik olarak % 22 seviyesinde sera
gazi emisyonlari azalmistir. Bu durum AB igin belirlenen hedeflere ulasildiginin gostergesi olmakla beraber,
2030 ve 2050 hedefleri agisindan da 6nem arz etmektedir. EEA tarafindan 2020 yilinda yaymlanan rapora
gore 2030 yilina kadar AB27 i¢in ETS kapsamindaki emisyonlarda % 33 oraninda azalma gerceklesebilir.
Ayn1 sekilde ESD kapsamindaki emisyonlarinda 2030 yilina kadar % 18 oraninda azalma gosterecegi
tahmin edilmektedir. Bu durum genel emisyonlarin planlanan politikalar ve 6nlemler sayesinde 2030

yilinda % 41 oraninda emisyon azalimi olabilecegini gostermektedir (EEA, 2020, s. 16-18).

2020 stratejisi kapsaminda belirlenen diger hedef, yenilenebilir kaynaklarin toplam enerji tiikketimi
icerisindeki paymin % 20 arttirilmasidir. Bu amaca ulasilmasinda iiye iilkeler kendi ulusal planlarini ve
hedeflerini belirlemistir. Ornegin Almanya, 2020 y1l1 icin yenilenebilir kaynaklardan gelen enerjinin payini
% 18, Avusturya % 34, Ispanya % 20 ve Fransa % 23 olarak belirlemistir. Bu agidan iilkeler incelendiginde
en yiiksek hedef Danimarka, Isvec, Finlandiya, Avusturya ve Letonya arasinda paylasilmistir. Tablo 2,

iilkelerin belirledigi hedefleri ve gergeklesmeleri gostermektedir.
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Tablo 2: Yenilenebilir kaynaklardan gelen enerjinin pay1: 2011-2020 (%)

Ulkeler 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 HEDEF

AB- 27 Ulke

. 14,547 16,002 16,660 17,417 17,821 17,980 18,412 19,096 19,885 22,090 -
(2020'den itibaren)

Belgika 6,302 7,086 7,671 8,038 8,060 8,744 9,136 9,472 9,929 13,000 13
Bulgaristan 14,152 15,837 18,898 18,050 18,261 18,760 18,695 20,581 21,546 23,319 16
Cekya 10,945 12,814 13,927 15,074 15,070 14,926 14,799 15,140 16,239 17,303 13
Danimarka 23,389 25465 27,173 29,310 30469 31,715 34,387 35160 37,020 31,681 30
Almanya 12,470 13,549 13,760 14,385 14,906 14,889 15476 16,660 17,266 19,312 18
Estonya 25515 25586 25,356 26,130 28,987 29,232 29,538 29,970 31,730 30,069 25
irlanda 6,605 7,029 7,521 8,516 9,083 9,189 10,520 10,942 11,979 16,160 16
Yunanistan 11,153 13,741 15326 15,683 15690 15,391 17,300 18,001 19,633 21,749 18
ispanya 13,176 14,239 15,081 15,880 16,221 17,015 17,118 17,023 17,852 21,220 20
Fransa 10,813 13,239 13,880 14,362 14,803 15451 15,847 16,384 17,174 19,109 23
Hirvatistan 25,389 26,757 28,040 27,817 28969 28,266 27,280 28,047 28,466 31,023 20
italya 12,881 15,441 16,741 17,082 17,526 17,415 18,267 17,796 18,181 20,359 17
GKRY 6,245 7,111 8,428 9,144 9,903 9,833 10,478 13,873 13,777 16,879 13
Letonya 33,478 35,709 37,037 38,629 37,538 37,138 39,008 40,019 40,929 42,132 40
Litvanya 19,943 21,437 22,689 23592 25,748 25,613 26,038 24,695 25475 26,773 23
Liiksemburg 2,855 3,112 3,494 4,471 4,987 5,364 6,194 8,942 7,046 11,699 11
Macaristan 13,972 15,530 16,205 14,618 14,495 14,377 13,556 12,549 12,634 13,850 13
Malta 1,850 2,862 3,760 4,744 5,119 6,208 7,219 7,914 8,230 10,714 10
Hollanda 4,524 4,659 4,691 5,415 5714 5,846 6,507 7,394 8,886 13,999 14
Avusturya 31,552 32,734 32,665 33,5550 33,498 33370 33,137 33,784 33,755 36,545 34
Polonya 10,337 10,955 11,452 11,605 11,881 11,396 11,059 14,936 15377 16,102 15
Portekiz 24,603 24,574 25,700 29,508 30,514 30,864 30,611 30,203 30,623 33,982 31
Romanya 21,743 22,825 23,886 24,845 24,785 25032 24,454 23,875 24,290 24,478 24
Slovenya 20,937 21,551 23,161 22,459 22,879 21,975 21,658 21,378 21,968 25,000 25
Slovakya 10,348 10,453 10,133 11,713 12,883 12,029 11,465 11,896 16,894 17,345 14
Finlandiya 32,532 34222 36,630 38,632 39,228 38,942 40,855 41,182 42,723 43,802 38
isvee 47,632 49,403 50,153 51,151 52,220 52,597 53,390 53,916 55,785 60,124 49
Birlesik Kralhk 4,392 4,461 5,524 6,737 8,385 9,032 9,858 11,138 12,336 : 15

Kaynak: Eurostat, 2023b. (Eurostat tarafindan yenilenebilir kaynaklardan gelen enerjinin payina iligkin

veriler 2011-2020 yillart i¢in yayinlanmistir. Bu sebeple Tablo 2’de bu veriler kullanilmistir.)
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2011 yilindan itibaren belirlenen hedefe her yil yaklasildig1 goriilmektedir. 2019 yilina gelindiginde
% 19 ile hedef yakalanmis ve 2020 itibariyle hedef % 22 olarak gerceklesmistir. EEA’ya (2022) gére 2021
yilinda tiiketilen enerjinin % 22’si yenilenebilir kaynaklardan karsilanmistir. Bu oran 2020 seviyesiyle aynm
diizeyde saglanmis, giines enerjisinden elektirik iiretiminin artmasi bu orana katki saglamistir. Ayni
zamanda Covid- 19 sonrasinda yaganan olumsuz gelismeler artig oraninin azalmasina sebep olmustur. Bu
acidan yenilenebilir enerji igin uzun vadeli beklentilerin olumsuz etkilenmesi ve 2030 yil1 i¢in belirlenen %

32 hedefine ulasilmasinin gerisinde kalinabilir (EEA, 2022).

AB’nin iklim degisikligi konusunda ele aldig1 diger 6nemli hedef enerji verimliliginin % 20
arttirtlmasidir. Bu, ayni zamanda enerji tiiketiminin % 20 azaltilmas1 anlamia gelmektedir. Bu kapsamda
2012/27/EU sayili enerji verimliligi direktifi kabul edilmis ve 2012 yilinda yiiriirliige girmistir. Hedef
birincil enerji tiikketimi ve nihai enerji tiiketimini igermektedir. 2020 yilinda hedefe ulasilmasi agisindan
birincil enerji tilketiminin en fazla 1483 Mtep, nihai enerji tiiketiminin ise 1086 Mtep’ i gegmemesi
gerekmektedir. Tablo 3 ve Tablo 4, yillara gore AB iilkelerinde birincil ve nihai enerji tliketiminin

degisimini gostermektedir (European Commission, 2022a).
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Tablo 3: Birincil enerji tiiketiminin yillara gore degisimi: 2010-2020 (mtep)

Ulkeler

AB- 27 Ulke
(2020°den
itibaren)

Belcika
Bulgaristan
Cekya
Danimarka
Almanya
Estonya
irlanda
Yunanistan
ispanya
Fransa
Hirvatistan
italya
GKRY
Letonya
Litvanya
Liiksemburg
Macaristan
Malta
Hollanda
Avusturya
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovenya
Slovakya
Finlandiya
isvec

Birlesik
Kralhk

2010

1.457,6

53,4
17,4
42,5
19,9
315,2
58
14,7
27,2
123,0
254,5
8,9
167,3
2,7
4,6
6,2
4,6
24,6
0,9
71,7
32,9
96,6
22,7
33,0
7,0
16,7
354
48,3

205,1

2011

14121

49,5
18,6
40,9
18,5
297,8
5,7
13,6
26,7
122,7
249,1
8,7
162,0
2,7
43
59
45
24,4
09
67,1
32,0
96,6
22,0
335
7.1
16,0
34,2
476

190,1

Kaynak: Eurostat, 2023c

2012

1.396,2

471
17,8
40,4
17,7

301,1

52
13,7
26,5

123,0

249,0

8,2

156,6

25

44

6,0

44
231

1,0
66,8
31,7
92,8
21,0
333

6,8
15,6
33,0
475

195,2

2013

1.384,2

48,6
16,5
40,7
17,8
308,3
5,7
13,1
234
115,7
250,4
8,0
152,1
2,2
44
58
43
22,4
0,9
66,2
32,1
93,4
21,0
30,4
6,7
15,7
32,0
46,4

191,6

2014

1.330,5

452
173
39,0
16,9
293,6
5,5
133
233
1138
239,7
7,6
142,7
2,2
4,4
5,8
42
22,0
09
62,3
30,8
89,5
20,7
30,1
6,4
148
32,7
46,0

180,7
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2015

1.352,7

45,7
18,0
39,4
16,8
295,9
4,8
14,0
23,4
118,2
2443
8,0
149,1
2,3
4,3
58
41
23,3
0,8
64,0
31,7
90,1
21,7
30,8
6,3
15,2
31,2
43,8

182,6

2016

1.364,0

485
17,7
39,7
173

297,6

6,0
14,7
231

118,4

239,9

8,1

148,0

24

43

6,0

42
23,7

0,7
65,1
32,0
94,8
21,8
30,7

6,6
154
32,3
454

179,4

2017

1.383,7

48,5
18,3
40,4
17,4
298,1
5,8
14,4
23,2
124,9
239,1
8,3
149,0
2,5
4,5
6,2
43
24,5
0,8
65,1
32,8
99,1
22,8
32,5
6,7
16,2
32,2
46,4

177,3

2018

1.377,2

46,5
18,4
405
17,4
292,0
5,6
14,6
22,6
1243
238,6
8,2
147,2
2,6
47
6.4
45
245
0.8
64,4
31,8
104,1
22,7
32,6
6,7
15,8
328
473

177,2

2019

1.353,8

48,4
18,2
39,7
16,8
285,2
4,7
14,7
22,3
120,6
235,1
8,2
145,9
25
4,6
6,3
4,5
24,6
0,9
63,6
32,3
100,2
22,1
321
6,5
16,0
32,1
45,8

174,3

2020

1.235,6

43,9
17,2
37,6
154
262,1
4,3
13,5
19,2
105,0
208,0
78
132,3
2,2
4,3
6,2
3,9
23,9
0,7
58,5
29,9
96,9
19,5
30,9
6,2
15,2
29,9
41,3
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Tablo 4: Nihai enerji tiikketiminin yillara gore degisimi: 2010-2020 (mtep)

Ulkeler 2010
é%ZO%ge[r?il;iebaren) Lt
Belgika 38,2
Bulgaristan 8,8
Cekya 25,3
Danimarka 15,5
Almanya 223,0
Estonya 2,9
irlanda 11,9
Yunanistan 19,1
ispanya 89,6
Fransa 154,0
Hirvatistan 7,2
italya 128,5
GKRY 1,9
Letonya 4,1
Litvanya 48
Liiksemburg 43
Macaristan 17,5
Malta 0,5
Hollanda 55,6
Avusturya 28,0
Polonya 66,3
Portekiz 18,2
Romanya 22,5
Slovenya 51
Slovakya 11,5
Finlandiya 26,2
isve¢ 34,0
Birlesik Krallik 143,1

Kaynak: Eurostat, 2023d

2011
984,6

354
9,3
24,5
14,8
211,7
2,8
11,0
18,9
87,1
148,9
7,0
123,2
1,9
39
48
4,3
17,5
0,5
52,0
27,2
64,7
17,4
22,7
51
10,8
25,0
32,5

132,2

2012
982,6

35,5
9,2
24,4
14,3
215,8
29
10,7
17,1
83,5
153,3
6,7
1218
18
4,0
49
42
16,5
05
52,1
27,2
64,4
16,0
22,8
49
10,3
25,2
32,6

135,8

2013
980,4

36,7
8,8
24,2
14,1
221,0
29
10,9
15,3
81,1
156,0
6,6
118,6
16
39
48
41
16,6
05
51,9
27,9
63,3
15,8
21,8
48
10,6
24,7
32,0

136,9

245

2014
938,8

34,4
9,0
23,6
13,7
210,0
2,8
10,9
15,6
79,6
145,0
6,2
113,3
1,6
39
4,9
4,0
16,2
0,6
47,5
26,8
61,6
15,8
21,7
4,6
10,0
24,5
31,2

130,1

2015
957,9

36,0
O15
24,2
14,2
212,8
2,8
11,3
16,6
80,5
148,0
6,6
116,2
1,7
3,8
4,9
4,0
17,4
0,6
48,6
27,5
62,3
16,0
21,9
4,7
10,1
24,2
31,8

132,6

2016
976,9

36,4
9,7
24,8
14,5
216,9
2,8
11,8
16,8
82,2
150,0
6,6
115,9
1,8
3,8
51
4,0
17,7
0,6
49,7
28,1
66,6
16,2
22,2
4,9
10,4
25,2
32,3

133,8

2017
989,0

36,1
9,9
255
14,6
218,6
2,9
11,9
16,4
84,8
149,0
6.9
115,2
19
4,0
5,3
42
185
0,6
50,0
285
70,9
16,6
233
5,0
111
253
32,1

133,6

2018
991,6

36,4
9,9
253
14,6
215,2
3,0
12,4
15,9
86,7
146,5
6.9
116,3
19
42
5,6
44
185
0,7
50,4
279
749
16,9
236
5,0
111
258
319

135,1

2019
986,0

35,8
9,9
253
143
214,7
29
12,4
16,2
86,5
145,1
6.9
1154
19
41
5,6
44
18,6
0,7
49,5
28,3
73,7
171
239
4.9
11,2
25,5
31,6

134,1

2020
905,9

33,2
9,5
245
131
201,9
2,8
11,2
145
738
129,7
6.5
102,7
16
39
5,3
3,8
18,0
0,6
45,1
26,1
711
15,0
235
44
10,4
234
30,6
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AB27 igin incelendiginde 2015 yilina kadar birincil enerji tiikketiminin azaldig: fakat 2016 ile 2018
yillarinda tiiketimin arttign gézlenmektedir. Bu artis 2019 yilinda yerini azalisa birakirken 2020 yilina
geldiginde belirlenen hedefin gerceklestirildigi ve enerji tiiketiminin azaldig1 goriilmektedir. 2018 yilinda
enerji tilketimleri en fazla artan sektorler ulastirma ve sanayi sektorleri olurken, konut ve hizmetler
sektoriindeki enerji tiiketimleri ise azalmistir. Nihai enerji tikketimi icerisinde sektorlerin pay1 ise ayni yil %
34 ulagim, % 25 sanayi, % 25 konut, % 13 hizmetler ve % 3 tarim, balik¢ilik ve ormancilik sektorleri
arasinda dagilim gostermistir (European Commission, 2020c, S. 3-4). 2019 yilinda baslayan Covid-19
pandemisi ile birlikte iiretimin azalmasi 2020 yili verilerine olumlu yansimistir. Pandemi ¢ogu iilkede
sinirlarin kapatilmasina, iiretime ara verilmesine, evden calismanin uygulanmas: gibi bircok degisimi

beraberinde getirmistir. Bu sebeple ¢cogu lilkede enerji tiiketimleri azalmustir.

2020 verilerine bakildiginda AB’nin belirledigi hedefleri gerceklestirdigi goriilmektedir. 2030 ve
2050 hedefleri agisindan olduk¢a 6nemli olan bu veriler, yesil ekonomi agisindan AB’nin kiiresel bir lider
olma istegi ve cabasini desteklemektedir. Fakat son yillarda kiiresel anlamda yasanan gelismeler hem AB
hemde diger iilkelerde bir takim sorunlari beraberinde getirmektedir. Ozellikle 2022 yilinda Rusya-Ukrayna
arasinda baslayan savas enerji konusunu giindeme getirmistir. Ciinkii AB, kullanilan enerjinin yiizde
ellisinden fazlasini ithal etmektedir. Bu durum enerji arz giivenligini 6ne ¢ikarmakta ve kiiresel alanda

yasanan gelismeler enerji ithalatini etkilemektedir.

AB’nin yenilenebilir kaynaklardan enerji liretmesi hem disa bagimlilig1 azaltmakta hemde diger
tilkelerin ekonomik ve siyasi arag olarak enerjiyi kullanmalarinin dniine gegirmektedir (Demir ve Bas, 2020,
S. 825-826). Fakat Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan savasin AB’nin enerji ithalatin1 olumsuz etkileyerek
kiiresel anlamda enerji krizine dondstiigii goriillmektedir. Rusya’nin enerji fiyatlarini arttirmasi ve enerjide
kesinti yapmasi tlizerine liye iilkeler tarafindan enerji depolama galismalar1 baglamis, enerji tasarrufuna
yonelik ¢alismalar yapilmistir. AB’nin Rusya gazina olan ihtiyaci dikkate alindiginda maliyetlerin artmasi
ekonomik agidan sorunlar1 beraberinde getirmekte ve AB’nin yesil ekonomi acisindan ele aldigi hedefleri

uygulamasini zora sokmaktadir.

AB, yasanilan enerji krizine kars1 “REPowerEU” adi altinda Rus fosil yakitlarin1 2030 yilina kadar
bitirecek plan1 ortaya koymustur. Bu planla birlikte yesil gecisin saglanmasi ve sektege ugramamasi
hedeflenmistir. U¢ temel hedef altinda birlesen bu plan; enerji tasarrufu saglamak, temiz enerji iiretmek ve

enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek tizerine kurulmustur (European Commission, 2022b).

REPowerEU plani dahilinde kisa ve orta donemli bir takim hedefler belirlenmistir. Kisa donemde AB

Enerji Platformu aracilifiyla gaz, LNG ve hidrojen alimlari, giivenilir tedarikgilerle birlikte yeni
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ortakliklarin kurulmasi, gaz ithalatini azaltmak icin yeni giines ve riizgar enerjisi projelerinin devreye
sokulmasi, biyometan {iretiminin arttirilmasi gibi hedefler belirlenmistir. Orta donemli olarak ise 2027
yilindan 6nce tamamlanmak iizere 300 milyar avroluk yatirim ve reformlarin desteklenmesi igin ulusal
nitelikte REPowerEU planlarinin belirlenmesi, gaz ve elektrik altyapi aglaria yatirim yapilmasi, 2030 yili
yenilenebilir enerji hedefinin % 45°¢ ¢ikarilmasi, ulagtirma sektoriinde enerji verimliligini arttirmak
amaciyla diizenleyici dnlemlerin alinmasi gibi bir takim hedefler belirlenmistir (European Commission,
2022b). AB, savasin meydana getirdigi enerji krizini ¢6zmek amaciyla ortaya koydugu bu planla birlikte
enerji ithalatin1 azaltarak enerji arz gilivenligini saglamayr hedeflemektedir. Bu sayede yesil gecisi

saglayabilecek ve enerji ithalatin1 azaltabilecektir.
SONUC

2008 kiiresel krizi ile birlikte yesil ekonomi ve yesil biiylime kavramlarinin ortaya ¢ikmasi, AB
tarafindan krizin etkilerini azaltmak amaciyla ekonomiye yesil bir bakis kazandirilmasini saglamistir. 2008
yilinin sonunda ortaya koydugu kurtarma plani igerisinde yesil tesviklere yer veren AB, ekonomik, sosyal
ve gevresel sorunlari da dikkate alarak krizden ¢ikmay1 hedeflemistir. Bu dogrultuda toplamda 200 milyar
euro degerindeki kurtarma plan biitcesinin % 13’{inii yesil tesviklere ayirmistir. Birgok AB iilkesi de ulusal
politikalar1 igerisinde yesil tesviklere yer vermis, krizin ¢evresel ve sosyal etkilerinin azaltilmasin
amaglamugtir. Uye iilkeler arasinda yesil tesviklere en yiiksek biitge ayiran iilkeler ise Almanya ve Fransa
olmustur. Ayrica krizden en ¢ok etkilenen insaat, otomobil ve imalat sektdrlerine yonelik olarak ti¢ girisim
baglatilmistir. Bunlar; yesil ara¢ girisimi, enerji verimli binalar girisimi ve gelecegin fabrikalar1 girigimi
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. AB, bu girisimler sayesinde yesil teknolojilerin kullanilmasi, enerji

verimliliginin arttiritlmas1 ve karbon emisyonlarinin azaltilmasini hedeflemistir.

Krizin ardindan iklim degisikligi ve ¢evresel sorunlarin, Birligin gelecek donemki stratejilerine dahil
edilmesi gerektigi diislincesi énem kazanmistir. Bu dogrultuda, 2010 yilinda Avrupa 2020 Stratejisi
basglatilmistir. Bu strateji uzun bir yol haritasi niteliginde olup sera gazi emisyonlarina odaklanilmasinin
ardinda, hem verilen taahhiitler hem de AB’yi gelecekte siirdiiriilebilir bir topluma doniistiirme hedefi
yatmaktadir. Ayni sekilde enerji tiiketiminde yenilenebilir kaynaklara olan yonelim, kaynaklar1 verimli
kullanmak ve yenilenemeyen kaynaklarin tiikkenmemesi agisindan onemlidir. Enerji verimliliginin

arttirilmasi ise enerji tiiketiminin azaltilmasi1 anlamina gelmektedir.

2020 stratejisini belirleyen AB, calismalarima devam etmis ve kiiresel sistemde iklim ve g¢evre
acisindan lider olmay1 amaglamistir. Bu amagla 2030 ve 2050 yillar1 hedeflerini belirleyerek, ekonomik

acidan enerjide disa bagimliligin ortaya ¢ikardigi maddi yiikii azaltmak, yeni is imkanlar ortaya ¢ikarmak
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ve diistik karbonlu ekonomiye gecisi tesvik etmeyi hedeflemistir. AB ayn1 zamanda 2015 yilinda diizenlenen
COP21 konferansinda Paris Anlagmasi’mi kabul ederek iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasina katkida
bulunacagini, 2030 yilina kadar AB’nin sebep oldugu sera gazi emisyonlarini % 40 oraninda azaltacagini
taahhiit etmistir. Paris Anlasmasi, AB’nin kiiresel anlamda lider olmasi ac¢isindan énemli bir anlasma olmus

ve uzun donemli stratejilerin olusturulmasina 6nemli katkilar saglamistir.

AB’nin 6zellikle kriz sonrasinda ekonomisini yesillendirme ve uzun dénemli yol haritasini belirleme
caligmalart 2019 yilina gelindiginde zirve yapmistir. AB’nin yeni bir biiylime stratejisine ihtiyact oldugu
diisiincesiyle 2019 yilinin aralik ayinda AYM ilan edilmistir. Bu mutabakatla birlikte 2050 yilina kadar

ekonomilerin karbondan arindirilmasi ve iklim notr olmak hedeflenmistir.

Iklim Yasasi ile birlikte AYM cercevesinde belirlenen 2050 yilina kadar karbon ndtr Avrupa yaratma
hedefi iiye iilkeler ve Birlik i¢in baglayici bir hedef haline doniigmiistiir. Buradan anlasilmaktadir ki, AB
uzun dénemli iklim ve gevre stratejilerinde oldukga kararl ve isteklidir. Fakat, Covid- 19 ve Rusya-Ukrayna
savasi gibi ortaya ¢ikan ve gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel krizler belirlenen hedeflere ulasilmasinin
oniinde engel teskil edebilir. Bu sebeple iyilestirme programlarinin mevcut krizlere uygun bir sekilde
belirlenerek, iiye iilkeler tarafindan uygulanacak politikalarin bu eksende belirlenmesi gerekmektedir. AB
bu bilinge REPowerEU planini ortaya koyarak enerji krizini agmay1 ve yenilenebilir enerji alaninda gelisme

gostermeyi hedeflemektedir.

2020 hedeflerini olumlu bir sekilde gergeklestiren AB, yasanilan enerji krizi ile birlikte yenilenemez
enerji kaynaklar1 kullanimini arttirmaz, biitgesini yesil gegisi saglamak {izerine kurarsa oncelikle 2030 ve

sonrasinda 2050 yil1 i¢in belirledigi hedefleri gerceklestirme yolunda 6nemli ivme yakalayabilecektir.

Sonug olarak, AB’nin siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil ekonomiye gecis siirecinde 6zellikle 2008 krizi
sonrasinda politikalarii yesile yonlendirdigi goriilmektedir. Uzun donemli stratejilerini yesil politikalar ve
stratejiler ekseninde belirleyen AB, yasadig1 doniisiim ve ilerlemeler sayesinde 2019 yilinda Avrupa Yesil

Mutabakatini ilan edebilmis ve 2020 hedeflerini gerceklestirebilmistir.
YAZAR BEYANI / AUTHOR STATEMENT
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