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OZET:

Giiniimiizde “Kirsal Kalkinma” Diinyamin farkly alanlarinda cesitli amaglarla
stkca giindeme gelmeye devam etmektedir.

Avrupa Birligi (AB) kirsal alan kalkinmast bakumindan cesitli faaliyetlerin
viiriitildiigii ve yeni yaklasimlarin sikca uygulama alamina tasindigr bir Dbirlik
durumundadir. AB’de, kirsal alanlarin ve tarimsal iiretim siireclerinin biitiinciil bir
yvaklasimla gelistirilmesi icin genel biitceden biiyiik oranlarda pay ayrilmaya devam
edilmektedir. Belirtilen amaca yonelik tahsis edilen mali kaynaklar ise cesitli fonlar
yardimiyla iiye ve aday iilkelerin kullantmina sunulmaktadir. Bu kapsamda 2007-2013
doneminde aday iilkelere, Uyelik Oncesi Destek Fonu’nun (IPA) Kirsal Kalkinma
Bileseni (IPARD) vasitasiyla destek saglanacaktir.

Tiirkiye, kurulusundan itibaren kirsal kalkinma olgusunun her donem giindemde
oldugu bir iilke niteligindedir. Ulkenin kirsal alan karakteri ve bu alanda yasanan ¢ok
sayida ve karmagsik sorun, kirsal ve tarimsal kalkinmamn énemli bir politika sahasi
olmasim kacimilmaz kilmigstir.

Tiirkiye -Avrupa Birligi arasindaki idari ve politika alanlarindaki onemli
vapisal farkliliklar, adaylik siireciyle birlikte Tiirkiye’nin mevcut kirsal kalkinmaya
iliskin yaklasim ve uygulamalarinda onemli degisimlerin yaganacagina igaret
etmektedir.

Bu ¢alismada; Avrupa Birliginin iiyelik oncesi mali destek fonlari ve bu fonlar
kapsaminda kirsal kalkinmanin yeri, Tiirkiye'nin iiyelik oncesi kirsal kalkinma
fonlarina iliskin mevcut durumu ve fonlarin uygulanmast halinde ortaya cikacak

* IPA: Instrument for Pre-Accession Assistance-Uyelik Oncesi Destekleme Aract

“IPARD: Instrument for Pre-Accession Assistance for Rural Development-Uyelik Oncesi Kirsal
Kalkinma Destekleme Aract
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muhtemel sonuclar ele alinnugstir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Kalkinma, Avrupa Birligi, Tiirkiye, Uyelik Oncesi Fonlar,
IPA, IPARD.

Abstract:

Today, the concept of “Rural Development” continues to be brought to the
agenda in different areas of the world for different purposes.

The European Union (EU) is a Union in which miscellaneous activities are
conducted from the framework of development of rural areas and new approaches are
frequently carried to the area of implementation. The EU continues to set aside shares
in large amounts from the general budget with the purpose of developing rural areas
and agricultural production processes with a integrated approach. On the other hand,
the financial resources allocated for the purpose mentioned are provided to the use of
member and candidate states through various funds. Within this scope, support will be
provided to the candidate countries in the period of 2007 — 2013 through the Rural
Development Component (IPARD) of Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA).

Turkey is a country where the concept of rural development has always been on
the agenda since its foundation. The rural area characteristic of our country and
numerous and complex problems lived in this area has made it inevitable that
development of rural and agricultural areas is a significant area of politics.

Because of the significant structural differences between Turkey and EU in
administrative and political areas, it’s suggests that the significant changes will be
lived in the approaches and implementations of the country with regard to the existing
rural development by Turkey’s entry to the process of candidacy to membership to the
European Union.

This study discusses the financial support funds of the European Union
Instrument for Pre-Accession Assistance funds and the position of rural development
within the scope of these funds, the existing situation of Turkey with regard to rural
development funds prior to membership and prospective consequences of
implementation of funds.

Key words: Rural Development, European Union, Turkey, Pre-Accession Assistance
Funds, IPA, IPARD.
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Genel Cerceve:

Gegmiste, kirsal alanda yasayan ve ozellikle tarimsal tiretimde istihdam edilen niifusun
gelir ve hayat seviyesinin yiikseltilmesine odaklanan kirsal kalkinma olgusu, giiniimiizde, bu
alana iliskin farkli endiselerin de ©On plana c¢ikmasiyla daha genis bir boyut kazanmig
goriinmektedir. Kuskusuz bu durumun olugmasinda kirsal alanda yasanan sorunlarin zincirleme
bir iligki i¢inde diger alanlar1 da olumsuz etkilemesinin biiyiik rolii bulunmaktadir.

Bu cercevede giiniimiizde kirsal kalkinma; artik sadece tarim sektoriinde iiretim
artiginin saglanmasi ve kirsal alanda yasayan niifusun gelir seviyesini yiikseltmesi degil, aym
zamanda {retim artigiyla beraber kaliteli ve saglikli iiriin elde edilmesi, dogal kaynaklarin
korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanilmasi, ¢evrenin korunmasi ve ¢evreye dost tarimsal {iretimin
gerceklestirilmesi, kirsal alanda tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi yoluyla bu
alanlarda yasayan tiim niifusun yasam kalitesinin iyilestirilmesi, kirsal alana ihtiya¢c duyulan
altyapr ve hizmetlerin saglikli bir sekilde gotiiriilmesini de kapsayan ¢ok genis bir uygulama
alanini ifade etmektedir.

Bu yeni yaklagimlar kirsal kalkinma kavramini tek boyutlu olmaktan ¢ikararak ¢ok
bilesenli bir yap1 kazanmasina zemin hazirlamaktadir. Kirsal kalkinma olgusunun sahip oldugu
bu yeni nitelige uygun hedefler dogrultusunda halen diinyanin c¢esitli iilkelerinde farkli
ihtiyaglara yonelik kirsal kalkinma faaliyetlerinin sik¢a giindeme gelmeye devam ettigi
goriilmektedir.

Kirsal alan kalkinmasinda yeni perspektiflerin en hizli ve kapsamli olarak giindeme
geldigi Avrupa Birliginde, giiniin kosullarina ve ihtiyaclara gore yeni yaklagimlar ortaya
konulmakta ve uygulama alanina tasinmaya baslanmaktadir. 1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige
girerek Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Anlagsmasiyla gercevesi ¢izilen ve AB’nin
ilk ortak politikas: olan “‘Ortak Tarim Politikas1 (OTP)” yoluyla yiiriitiilmekte olan faaliyetler
gerek kapsami ve gerekse biitceden aldigi payla Topluluk miiktesebatinda onemli bir yeri
tutmaya devam etmektedir. Bu cercevede 2007-2013 doneminde biitcenin ortalama %43’
Ortak Tarim Politikas1 harcamalarina ayrilmig bulunmaktadir (EUROPEAN COMMISSION,
2007c:4).

Uygulamaya konuldugu tarihten itibaren zaman icinde ortaya ¢ikan farkli kosullar ve
sorunlar OTP’de c¢esitli degisikliklerin ve diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmis, bu
nedenle cesitli reform hareketleri gerceklestirilmistir. Bu reformlardan en kapsamli olan1 1997
yilinda olusturulan ve 1999 yilinda uygulamaya konulan “Giindem 2000 reform paketidir.
Giindem 2000 cercevesinde tarim sektoriine yonelik olarak gerceklestirilen degisikliklerin kirsal
alanlardaki diger yerel ekonomik faaliyetleri de etkileyecegi dikkate alinarak, kirsal kalkinma
tedbirlerinin gelistirilmesine karar verilmistir. Belirtilen doneme kadar Ortak Tarim Politikasi
icinde degerlendirilen Kirsal Kalkinma olgusu da bu donemde bagimsiz bir yap1 kazanmaya

Eastern Geographical Review 21 e 55



Avrupa Birligi Uyelik Oncesi Destek Fonu’nun (IPA *) Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD™),
Tiirkiye’nin Durumu ve Muhtemel Etkileri

baslamistir. Bu geligsmeler sonucu, 1999 yilinda ¢ikarilan 1257/99 sayili Konsey Tiiziigii, AB
Kirsal Kalkinma Politikasinin temel mevzuatini olusturmustur.

AB kirsal alanlarinda karsilagilan demografik, sosyal, ekonomik ve cevresel sorunlar
27 tiyeli AB’de 2007-2013 doneminde de kirsal kalkinma konusunun tartigsmasiz bir sekilde
onemli bir politika ve uygulama sahasi olarak devam etmesini gerekli kilmistir.

Avrupa Birligi Uyelik Oncesi Destek Fonlari:

Avrupa Birligi, temel politik hedefini gerceklestirmeyi saglayacak olan ekonomik
entegrasyonun tam anlamiyla gerceklesebilmesi icin, {iiyeleri arasindaki farklilasmanin
asgari seviyeye indirgenmesini amaclamakta, ayni zamanda iiye olacak adaylarin da iiyelige
tam olarak hazir hale gelebilmelerini saglamak amaciyla bir takim mali yardim araglar
sunmaktadir. Bu araclardan birini “Katilim Oncesi Mali Yardimlar” olusturmaktadir.

Bu kapsamda AB’nin Aday iilkelere yonelik destek fonlarinin ge¢cmisi 1989 yilindan
itibaren uygulanan PHARE (Polognie et Hungrie Assistance Pour la Restructuration
Economique-Aday Ulkeler icin Miiktesebatin Ustlenilmesi ve AB’ye Idari Yapinin
Uyumlastirilmasi) fonuna dayanmaktadir. Polonya ve Macaristan’a yonelik olarak baslatilan bu
fon yoluyla, daha sonra Orta ve Dogu Avrupa’daki aday iilkelerde yeniden yapilanma,
ozellestirme ve pazar ekonomilerinin olusturulmasi hedeflenmistir.

Kirsal alana yonelik spesifik bir fonun olusturulmasi ise 2000 yilindan itibaren
gerceklestirilmeye baslanmustir. Belirtilen yildan itibaren PHARE fonu yiiriirlilkte kalmakla
birlikte, 2000-2006 dénemi mali perspektifleri belirlenirken o6zellikle iiyelige aday Dogu ve
Orta Avrupa iilkelerinin durumlariyla ilgili birtakim endiselerin dile getirilmesi sonucu iki yeni
fonun olusturulmasina karar verilmistir. Bu karar ¢ercevesinde olusturulan ISPA (Instrument
for Structural Policies for Pre-Accession- Cevre ve Ulagim Icin Katilim Oncesi Yapisal
Politikalar1 Destekleme Araci) Fonu aday iilkelerin ¢cevre ve ulagim sektorlerinde biiyiik altyap:
projelerinin finansmaninda kullanilmagtir.

Yukarida belirtilen karar geregi olusturulan diger fon ise, 2000-2006 biitce doneminde
AB iiyeligine aday 10 Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi i¢in gelistirilen genisleme stratejisi
cercevesinde bu iilkelerdeki tarimsal yapiyr yeniden sekillendirmek amaciyla olusturulan
Tarim ve Kirsal Kalkinma Igin Ozel Katiim Programidir SAPARD (Special Accession
Programme For Agriculture And Rural Development). SAPARD Programi, bir yandan aday
tilkelerin topluluk miiktesebatin1 uygulamalarina yardimci olmayr hedeflerken diger yandan da
adaylarin tiyelik yolunda tarim sektoriinde ve kirsal alanlarda yasadiklan sikintilart agmalarini
saglamayr amaclamistir (EUROPEAN COUNCIL 2006a:1). Bu fon belirtilen donem boyunca,
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya,
Romanya ve Bulgaristan olmak iizere 10 iilkeye uygulanmistir.
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Diger fonlardan farkli olarak SAPARD ile birlikte aday iilkeler, proje seciminden
o0demelerin yapilmasina kadar sorumluluk {iistlenerek iiyelikle birlikte kullanmaya
baslayacaklar1 Yapisal Fonlarin uygulama bigimine yatkinlik kazanmislardir.

Yukarida kisaca belirtilen ve aday iilkelere yonelik destekleri iceren fonlar diginda
Potansiyel aday iilkeler olan Arnavutluk, Bosna Hersek, Hirvatistan, Sirbistan Karadag,
Kosova, Makedonya gibi tilkelere 2000 yilina kadar PHARE fonundan, bu tarihten itibaren ise
CARDS (Community Assistance for Reconstruction Development and Stabilisation-Bati
Balkan Ulkelerinde Yeniden Yapilanma ve Istikrarin Saglanmasi Destegi) fonundan destek
saglanmistir. Ayrica Tiirkiye’ye 2002 yilina kadar, once Akdeniz iilkelerine yonelik MEDA
Programindan, daha sonra Giimriik Birligi kapsaminda, ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik
ozel mali araclarla destek saglanmustir.

2007-2013 Donemi Uyelik Oncesi Fonlar ve IPA:

2007-2013 biitce doneminde Avrupa Birliginde, gelismekte olan iilkelerle isbirligi,
AB smir komgulugu politikasi, genisleme ve diger spesifik konular1 kapsayan yeni
destekleme araglan tasarlanmigtir. Tiirkiye’ nin iiyelik siirecine dahil oldugu bu yeni donemde,
2000-2006 doneminde aday ve potansiyel aday iilkelere uygulanan fonlarin birlestirilerek IPA
(Instrument for Pre-Accession Assistance-Uyelik Oncesi Destekleme Araci) adiyla tek bir fon
catist altinda toplanmasi kararlastirllmistir (Grafik 1). IPA tuziiga (EC No 1085/2006) 17
Temmuz 2006 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilmis (EUROPEAN COUNCIL, 2006b:1),
boylece belirtilen tiiziik yoluyla iiyelik oncesi yardimlarin diizenlenmesine yonelik yasal altyap1
hazirlanmastir.

Temel amaci, kurumsal gelisme, hukuk devleti, insan haklari, cinsiyet esitligi,
ayrimciligin engellenmesi, idari ve ekonomik reformlar, iktisadi ve sosyal gelisme, uzlagma ve
yeniden insa, bolgesel ve sinir otesi igbirliginin desteklenmesi olan IPA Fonundan, 2007-2013
doneminde aday iilkeler olan Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya ile potansiyel aday iilkeler
olan Arnavutluk, Bosna Hersek, Sirbistan Karadag ve Kosova’ya mali destek saglanmasi
planlanmistir.

Bu cercevede IPA, daha once uygulanan mali yardim programlarinda oldugu gibi,
tiyelik perspektifi ¢cercevesinde, aday ve potansiyel aday iilkelerin AB standartlarina,
politikalarina ve miiktesebatina uyum cabalarina destek olmayi amaglamaktadir.

Belirtilen amaglar dogrultusunda IPA 5 ayr bilesenden olusturulmus, Aday iilkeler
olan Tirkiye, Hirvatistan ve Makedonya'nin biitiin bilesenlerden yararlanabilecekleri
planlanmistir (Grafik 2). Potansiyel aday iilkeler olan Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan
Karadag ve Kosova ise IPA’nin ilk iki bilegeninden yaralanabileceklerdir.
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Grafik 1: IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance) Sistematik yapilanmasi
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Grafik 2: IPA bilesenleri

IPA Fonunun kesinlesen 2007-2011 donemi mali destek boyutuna ve bunun iilkelere
gore dagilimina baktigimizda; en fazla paymn Tirkiye’ye ayrildigim goérmekteyiz (Tablo 1).
Belirtilen donem toplam mali desteklerin %46’sin1 ifade eden ve yillik ortalama 600 milyon
euro tutarindaki bu destek, ilk etapta olumlu bir izlenim verse de, gerek Tiirkiye’nin mevcut
kosullar1 ve biiytikligii, gerekse AB ile iligkilerinin tarihsel boyutu bakimindan ¢ok biiyiik bir
miktar degildir.
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Tablo 1: Cok Yillik Mali Strateji Belgesine (MIFF) gore IPA desteklerinin iilkelere gore
dagilimi (milyon euro) .

ULKELER 2007 2008 2009 2010 2011 Toplam
Tiirkiye 497.2 538.7 566.4 653.7 781.9 3037.9
Hirvatistan 141.2 146.0 151.2 154.2 157.2 749.8
Makedonya 58.5 70.2 81.8 92.3 98.7 401.5
Sirbistan 221.1 223.5 228.1 232.7 237.4 1142.8
Kosova 68.3 124.7 66.1 67.3 68.7 395.1
Bosna Hersek 62.1 74.8 89.1 106.0 108.1 440.1
Arnavutluk 61.0 70.7 81.2 93.2 95.0 401.1
Genel Toplam 1109.4 1248.6 1263.9 1399.4 1547.0 6568.3

Kaynak: EUROPEAN COMMISSION, 2007:4-5
IPA Fonu Kirsal Kalkinma Bileseninin (IPARD) Ozellikleri:

IPA fonunun 5 temel bileseninden birini teskil eden Uyelik Oncesi Kirsal Kalkinma
Destekleme Aracimin (IPARD - Instrument for Pre-Accession Assistance for Rural
Development) temel amaci aday iilkeleri; politika gelistirme, Ortak Tarim Politikasinin
uygulanmasina ve idaresine yonelik hazirlik yapmalar1 konusunda desteklemek, kirsal alanlarin
ve tarim sektoriiniin siirdiiriilebilir uyumuna ve Ortak Tarim Politikast ve ilgili diger
miiktesebatin uygulanmasina yonelik hazirliklarina katkida bulunmaktir.

2000-2006 doéneminde aday iilkelere uygulanan SAPARD Fonuyla isleyis ve icerik
bakimindan biiyiik benzerlik gosteren IPARD kapsaminda ii¢ oncelik altinda dokuz adet tedbir
basligi belirlenmis, her iilkenin kendi kosullarina gore uygun tedbirleri se¢gmesi ve secilen bu
tedbirler temelinde planlarini hazirlamalar1 sart kosulmustur. S6zii edilen oncelikler;

»Miiktesebatin uygulanmasi ve tarim sektoriiniin siirdiiriilebilir adaptasyonu icin katki
saglanmasi, pazar etkinliginin arttirllmasi ve AB standartlarinin uygulanmasi,

»Tarimsal ¢evre tedbirlerinin uygulanmasi i¢in hazirlayici faaliyetler ve LEADER
yaklagiminin uygulanmasina hazirlik,

»Kirsal alanlarin kalkindirilmasi, kirsal ekonominin gii¢clendirilmesi ve gelistirilmesi
seklinde ortaya konulmustur.

Yukarida belirtilen oncelikler kapsaminda 9 tedbir baslig: belirlenmis ve yatirimlarin
belirtilen tedbir bagliklar altinda gergeklestirilmesi amaglanmigtir.

S6z konusu 9 Tedbir baghigr asagidaki yatirim alanlarini icermektedir.

1-Tarimsal isletmelere yatirimlar,
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2-Tarim iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasina yatirimlar,

3-Kirsal altyapi yatirimlari,

4-Kirsal ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesine yatirimlar,
5-Uretici gruplarinin kurulmasi,

6-Cevre-tarim ve hayvan 1slahi programlart,

7-Yerel kirsal kalkinma/kirsal topluluklarinin AB isleyisine hazirlanmasi,
8-Mesleki egitim,

9-Teknik destek.

IPARD destek mekanizmasinda, fondan saglanan mali biit¢cenin tiim kontrolii aday
tilkeye devredilmektedir. Bu nedenle, fonlarin kullanilabilmesi i¢in AB tarafindan onaylanmasi
gereken bir kirsal kalkinma programinin hazirlamasi ve yeni idari yapilarin olusturulmasi
zorunludur. Programin hazirlanmas: asamasi, oncelikle Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisini
hazirlanmas1 ve sektor analizlerini igerirken, idari yapilanma kapsaminda ise, yOnetim
otoritesinin belirlenmesi, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (IPARD Ajansi)
kurulmasi ve ¢esitli komitelerin olusturulmasini kapsamaktadir.

Burada dikkate alinmas1 gereken husus, AB tarafinda talep edilen yasal ve kurumsal
gerekliliklerin tam olarak yerine getirilmedigi siirece uygulamanin baglamadigl ve 6ngoriilen
mali tahsisatin kullanima agilmadigidir.

Tiirkiye’nin Mevcut Durumu ve Avrupa Birligi Mali iliskileri:

Yapist ve sorunlar: geregi, Tiirkiye’de kirsal alan; Cumhuriyetin ilanindan itibaren 6zel
bir o6nem verilen ve kalkinmanin saglanmasina yonelik pek ¢ok farkli politika
gerceklestirilmeye calisilan bir sahadir. Teorik nitelikleri olduk¢a iyi olan bu politikalar ve
gelisme yaklasimlar, iilkenin gerek dogal cografya kosullar1 ve gerekse idari yapidaki kisitlar
nedeniyle giiniimiize kadar istenen diizeyde sonu¢ vermemistir.

Kuskusuz, Tiirkiye’nin iklim ve topografya gibi fiziki cografya ozellikleri
diisiintildiigiinde giinliik politika ve kisa stireli projelerle bu kadar fazla ve karmasik sorunun
tistesinden gelinmesinin zor ve zaman alici bir siire¢ oldugu agiktir. Ancak gelismis iilke
deneyimleri g6z oniinde bulunduruldugunda bu gelismenin saglanmasinin imkansiz olmadigi
goriilmektedir. Bu ¢ercevede ayni asamalari basariyla gegmis olan AB’ye iiyelik siireciyle
birlikte, kirsal kalkinma acisindan Tiirkiye’de karsilasilan sinirlandirma ve sorunlarin biiyiik
Olciide bir diizenlemeye tabii tutulacagi beklenmektedir.

Belirtilen siiregle birlikte, diger tiim konularda oldugu gibi kirsal alana yonelik de
onemli degisimler yasanacak, adeta bugiine kadar yapilan veya yapilmaya niyetlenilen biitiin
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yaklasim ve cabalar bir revizyondan gecirilmek zorunda kalinacaktir. Ciinkii bu donemde
Avrupa Birligi’ne gerek mevzuat ve gerekse uygulama ve yapisal uyum zorunlulugu nedeniyle,
Tiirkiye’de Kirsal alan politikalar1 ve perspektifleri yeniden sekillendirilmek ve AB’ye uyumlu
olarak yeniden yapilandirilmak zorunda kalinacaktir.

12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasi’nin 1 Aralik 1964 tarihinde
yiiriirliige girmesiyle baslayan Tiirkiye-AB ortaklik iligkisi, bu tarihten itibaren inisli ¢ikish bir
seyir izlemis, 17 Aralik 2004 tarihli zirve’de alinan karar dogrultusunda, 3 Ekim 2005 tarihinde
Tiirkiye AB’ye katilim miizakerelerine baglamasiyla yeni bir siirece girmistir.

Avrupa Birligi'nin Tiirkiye’ye yonelik mali destegi de, taraflar arasinda 1963 yilinda
imzalanan Ankara Anlasmasi’nin yiiriirlige girmesiyle baslamistir. Topluluk, Ortaklik
Anlagmas1 geregince, Tiirkiye ekonomisinin hizla kalkinmasina katkida bulunmak ve
Tiirkiye’nin “Ortaklik liskisi”’nden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesine destek
olmak amaciyla, Tiirkiye’ye mali yardimda bulunmayi taahhiit etmistir.

AB-Tiirkiye mali igbirligi siireci, 2002 yilina kadar, 6nce Akdeniz iilkelerine yonelik
MEDA Programi, daha sonra Giimriik Birligi kapsaminda, ekonomik ve sosyal gelismeye
yonelik mali yardimlarla desteklenmistir.

2007-2013 yillarini kapsayan yeni donemde AB’nin mali yardim mekanizmasi yeniden
sekillendirildiginden Birligin Tiirkiye’ye yonelik mali destek seklinde de degisiklikler meydana
gelmistir. Bu dosnemde Tiirkiye icin mali destekler aday iilkelere uygulanan ve Katilim Oncesi
Yardim Araci (IPA) olarak tanimlanan bir yapi igerisinde gerceklestirilecektir.

IPA fonu kapsaminda Tiirkiye’ye yapilacak desteklerin mali boyutuna baktigimizda
2007-2011 arasin1 kapsayan 5 yillik periyotta her yil ortalama 600 milyon euro tutarinda bir
destegin 5 temel bilesende kullanilmak iizere tahsis edildigi goriilmektedir (Tablo 2). Diger
yandan belirtilen donemde saglanmasi diisiiniilen 3 milyar euro’nun biiyiikk bir boliimiiniin
(%39) Gegis Siireci Yardimi ve Kurumsal Yapilanma bilesenine ayrildigi, bu bileseni Bolgesel
Kalkinma bileseninin (%35) takip ettigi, Kirsal Kalkinma bilesenine ise %15°lik bir pay
ayrilmis oldugu izlenmektedir. Bu kapsamda en diisiik odenek Sinir Boylarinda Isbirligi
bilesenine ayrilmis durumdadir (%1.5).

Kuskusuz aday iilkelerin IPA Fonundan saglanan desteklerden yararlanabilmesi i¢in
birtakim idari ve yasal gereklilikleri yerine getirmesi gerekmektedir. Bu kapsamda IPA’nin ilk
4 bileseninden destek alinmasi konusunda esneklik bulunurken, 5. bileseni olusturan Kirsal
Kalkinma farkli bir nitelige sahip bulunmaktadir. Aday iilkelerde tarim ve kirsal alanin
gelistirilmesi ve AB standartlarina ulastirilmasini amaglayan bu bilesenden destek alinabilmesi
icin biitlin idari ve yasal gerekliliklerin tamamlanmig olmasi sarttir.
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Tablo 2: 2007-2011 Donemi Tiirkiye’ye Yonelik IPA Biit¢esi (milyon euro)

Tiirkiye IPA Bilesenleri 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Toplam
$Z§ﬁail$m Yardimt ve Kurumsal 2522| 2502| 2332| 211.3| 2306| 11775
Smir Boylarinda Isbirligi 6.6 8.8 94 9.6 9.8 44.2
Bolgesel Kalkinma 167.5| 173.8| 182.7| 238.1| 2914 1053.5
Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi 50.2| 529| 55.6| 634 77.6 299.7
Kirsal Kalkinma 20.7| 53.0| 85.5| 131.3| 172.5 463.0]|
Toplam 497.2| 538.7| 566.4| 653.7| 781.9 3037.9

Kaynak: EUROPEAN COMMISSION, 2007:4

Bu bakimdan Tiirkiye’nin AB kirsal kalkinma politikas1 icerisinde yer alan IPARD
desteklerinden faydalanabilmesi icin AB tarafindan onaylanmasi gereken kirsal kalkinma
strateji ve programlar ile yeni idari yapilar olusturmasi gerekmektedir. Bunlarin basinda bir
Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumunun (IPARD Ajansi) kurulmasi gelmektedir.
Bu kapsamda Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki 5648 no’lu Kanun 18 Mayis 2007 tarih ve 26526 sayilh Resmi gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girmis, boylece Ajansin kurulus asamasina gelinmistir. IPARD
programinin biitiin agamalarinda temel birim olan IPARD Ajansi yaninda, uygulama siirecinde
o0deme, izleme ve yonlendirme gorevlerinin yerine getirmek iizere kurumsal yapilanmaya
devam edilmektedir.

IPARD kapsaminda kurumsal yapilanmayla birlikte iilkenin kirsal/tarimsal alanlarinin
mevcut durumu ve yatirim alanlarini belirleyen bir planin hazirlanmasi da Programin uygulama
alanina taginmasi icin 6nkosul durumundadir. IPARD Planinin hazirlanmasi igin ise oncelikle
planla ilgili 6ncelik ve perspektifleri iceren bir politika cerceve belgesinin hazirlanmasi ve
sektor analizlerinin yapilmasi gerekmektedir.

IPARD kapsaminda AB tarafindan Ongoriilecek tedbirler arasindan, Tiirkiye igin
oncelikli olanlarin belirlendigi ve belirlenen tedbirler kapsaminda one ¢ikan sektorlerin, fayda-
lanict kriterlerinin, yatirrm konularinin, bolgelerin ve finansman akisinin belirtildigi Kirsal
Kalkinma (IPARD) Planina yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

Kuskusuz zorunlu goriilen bu yapilarin olusturulmasi tek basina yeterli olmamakta, adi
gecen diizenlemelerin AB ilgili birimleri tarafindan onaylanmasi (akreditasyon) gerekmektedir.

Tiirkiye’nin IPARD Programm idari Yapilanma, Planlama ve Uygulama
Perspektifleri:

Onceki donemde benzer program kapsaminda destek alan aday iilkelerin deneyimlerini
de dikkate almak suretiyle Tiirkiye’nin IPARD programi kapsaminda, idari yapilanma,
planlama, izleme ve degerlendirme asamalarina iligkin 6nerilerimiz asagida kisaca belirtilmistir.
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idari Yapillanma: IPARD planmin uygulamaya gecilmesi idari yapilanmanin
tamamlanmasina baglhdir. Bu bakimdan idari gerekliliklerin yerine getirilme hizi programin
uygulanma hizin1 da tayin edecektir. Tiirkiye adi gecen fondan tahsis edilen mali destegi
kullanabilmek igin hazirliklart devam eden kurumsal yapilanmasini siiratle tamamlamak
zorundadir.

Bu kapsamda, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun (IPARD Ajans1)
kurulma asamasina gelmis olmasi Onemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak
Tiirkiye’nin gecmisten beri siiregelen ve kirsal kalkinma yatirimlarinin rantabl kullanilmasinin
oniindeki onemli engellerden biri olarak beliren, agir isleyen idari yapinin, [IPARD programina
yonelik yapilanmada yer bulmamasi gerekmektedir. Aksi taktirde dinamik bir calisma
karakterini zorunlu kilan AB uygulamalarimin verimli bir sekilde isletilmesi, daha idari
yapilanma asamasinda sorunlarla karsi karsiya kalabilecektir. Nitekim IPARD ajansi kurulma
agamasina gelmesine karsin, diger gereklilikler yerine getirilmediginden heniiz akreditasyonu
alinamamigtir. Bu durum 2007 ilerleme raporuna 6nemli bir eksiklik olarak yansimis ve
IPARD’1n zamaninda uygulamaya gecirilmesi konusunda bir risk mevcut oldugu ifade
edilmistir.

Kuskusuz sadece iist idari yapilar degil alt birimlerin de uyumlu ve verimli ¢caligmasi
programin basarisinda etkin rol oynayacaktir. Alt ve iist birimler arasindaki bir uyumsuzluk ve
koordinasyon eksikliginin program uygulamasina dogrudan olumsuz etki yapacagi agiktir. Bu
bakimdan programa yonelik yeni yapilanmada en iist yoneticiden en ug¢ gorevliye kadar etkin
bir yeni yapilanmanin olugturulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye gibi biiyiik bir iilkede idari yapilarin kisa siirede ve kolay bir big¢imde
degistirilmesinin veya yeni yapilarin olusturulmasinin zorlugu ortadadir. Geg¢misten beri
kalkinma faaliyetlerinde sik¢a karsimiza c¢ikan kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi
veya kurum icinde merkez birimler ile tasra teskilatlar1 arasindaki kopuklugun bu yeni siirecte
yaganmamasi hayati 6nem tagimaktadir. Bu nedenle faaliyet kapsaminda yer alacak kurumlarin
tek catr altinda toplanmasi ve tek noktadan yonetilmesi faaliyetlerin hizli ve saglikli islemesi
bakimindan 6nem tasimaktadir.

IPARD programi kapsaminda her ne kadar AB tarafindan mali destekler saglaniyorsa
da, proje maliyetlerinin karsilanmasinda es katki sistemi islemektedir. Buna gore maliyetin
%50’si yararlanici tarafindan karsilanirken geri kalan yarisinin %25’i de ulusal kaynaklardan
karsilanmaktadir. Bu nedenle ozellikle izleme, kontrol ve ©6demeye iligkin idari yapilar
olusturulurken seffaflik ve hesap verilebilirlik Olciilerinin  6zenle dikkate alinmasi
gerekmektedir.

IPARD programi her ne kadar bireysel katilimlara agiksa da Tiirkiye’nin isletme yapisi
ve kirsal alandaki egitim seviyesi goz Oniine alindiginda orgiitlii bir yap1 i¢inde basvurunun hem
proje olusturulmasi ve hem de uygulanmasi bakimindan daha elverisli sonuglar doguracagi
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goriilmektedir. Bu nedenle kirsal alandaki mevcut oOrgiitlenmelerin IPARD programina
yonlendirilmeleri onemlidir.

Biitiin diger AB uygulamalari gibi IPARD programinda da en onemli konu
bilgilendirmedir. Tiirkiye ile AB arasindaki derin yapisal farkliliklar, AB isleyis
mekanizmalarina iligkin bilgilenmeyi daha da 6nemli kilmaktadir. Bu nedenle her tiirlii iletisim
aracinin (yazili medya, televizyon, internet, bilgilendirme toplantilari, brosiirler, el ilanlar1 vb)
etkin bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Ancak bu bilgilendirme yapilirken ¢ok kisa
zamanda asir1 derecede fazla ve karmasik bilginin verilmesi, istenen neticenin alinmasina
yardimc1 olmayacaktir. Bunun yerine 6zellikle yararlanici konumunda olan ¢iftcilere kademeli
ve anlagilir bir dilde bilgi verilmesi ongériilmelidir. Ayrica IPARD planinin uygulanmaya
baslanmasi ve projelerin kabuliinden sonra da bilgilendirme faaliyetlerinin devam etmesi ve iyi
uygulamalarin diger yararlanicilarla paylasilmasi biiyitk nem tagimaktadir.

Genel olarak AB ile iliskilerde, 6zel olarak ise IPARD uygulamasma iliskin
kurumlarda hesap verebilirligin gelistirilmesi hayati bir onem tagimaktadir. IPARD ajansi, son
denetim, hesaplarin ibrasi ve uygunlugundan sorumlu kurulus durumundadir. Belirtilen ibra
sirasinda bazi 6demelerin uygun sartlarda yapilmadigi tespit edildiginde, usulsiiz yapilan
odemeler iiye devletten geri alinmakta, alinamadig taktirde ise sonraki yil yapilacak tahsisattan
diisiilmektedir. Dolayisiyla 6demelerin uygun projeler yoluyla yapilmasi hem giivenirligi
arttiracak hem de sonrasinda c¢ikabilecek idari sikintilarin  yasanmasini  Onleyici rol
oynayacaktir.

SAPARD deneyimlerinden ¢ikarilan sonuglardan biri program kapsaminda en biiyiik
ve Onemli yiikkiin bolgesel ofislerde oldugudur. Bu nedenle bolgesel ofislerin
konumlandirilmasi, bu ofislerde ¢alisacak personel sayisinin belirlenmesi ve optimal Slgekte
hizmet verilmesinin saglanmasi program igleyisine cok olumlu katkilar saglayacaktir.

Siiphesiz her kalkinma faaliyetinde danismanlik hizmetleri ¢ok onemlidir. SAPARD
deneyimleri, proje olusturma ve sunma asamalarinda cesitli temel giicliiklerin yasandigini
gostermektedir. Bunlar; proje bagvuru ve kabul prosediiriiniin zorlu olmasi, proje teklifine
cevap alinmasinin ¢ok zaman almasi, dokiiman kabuliinde iletisim yontemlerinin zayif olmasi,
SAPARD biirolarinda, tedbir bagliklar altinda faaliyetlere iligkin ¢caligma planinin uygunlugunu
denetleyecek uzmanlarin sayisinin ve bilgi seviyesinin diisiik olmasi, basvuru siirecinde
yasanacak ihtilafli konularda goniillii bagimsiz komisyonlarin yoklugu seklinde belirtilebilir.

Biitiin giicliiklere ragmen SAPARD deneyimleri, programin idari yapilanma agisindan
onemli sayilabilecek sonuclar dogurdugunu gostermektedir. Bunlar kisaca, Avrupa Birligi
Ortak Tarim Politikas1 ve Kirsal Kalkinma Politikalarinin uygulanmasinda ihtiya¢ duyulan idari
kapasitenin olusturulmasi ve gelistirilmesine katki, idari yapinin biiyiik 6l¢iide uyumlastirilmig
olmasi, idari personelin AB standart ve prosediiriine uygun olarak egitilmesi, proje kabuliinde
seffafligin saglanmasi, ulusal ve bolgesel kalkinma politikalarinin gerceklestirilmesinde
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ekonomik ve sosyal ortak konseptininin yerlestirilmis olmasi, tilkelerin yeni tarimsal fonlardan
daha etkili yararlanma i¢in deneyim kazanmasi seklinde ozetlenebilir.

Planlama: Giiclii ve etkili bir idari yapilanmayla birlikte, IPARD programinin saglikli
yiiriitiilmesi ve olumlu sonu¢ alinmasinin diger bir gerekliligi, iilke gercekleriyle bagdasan ve
rantabl bir sekilde uygulanabilirligi olan ¢ok iyi bir planin hazirlanmasidir. Kirsal alanin mevcut
durumu, gii¢lii ve zayif yonleri ile sorunlarinin agik bir sekilde ortaya konuldugu, yatirim amag
ve hedeflerinin ihtiyaca yonelik belirlendigi bir planin basar1 saglama sansinin yiiksek olacagi
aciktir.

2000-2006 doneminde Avrupa Birligi'ne aday {iilkeler, hazirladiklar1 kirsal kalkinma
planlarmma kendi tilke ihtiyaclarina gore belirledikleri tedbirleri dahil etmislerdir. Aday
tilkeler AB Komisyonu tarafindan belirlenen bu tedbirlerden hangilerini ve ka¢ adedini
sececekleri konusunda serbest birakilmig, ancak secilen tedbir sayisi ve tedbirlerin
uygulanacagi bolgelerin genisliginin akreditasyon siirecini etkileyecegi bildirilmistir.

Bu nedenle hazirlanacak olan IPARD planinda yer alacak oncelik ve tedbirlerin iilke
genel kirsal kalkinma stratejisine uygun olmasi gerekmektedir. Gergeklestirilecek bu programin
tiyelige hazirlik amaciyla olusturuldugu, gelecekte iilke genel kirsal kalkinma yaklasimlarinin
temeli olacagi unutulmamalidir. Buna gore planin, tiyelik sonrasi gereklilikleri yerine getirme
ve gercek ihtiyaglara yonelik uygulama faaliyetleri gerceklestirmek hedefi dikkate alinarak kisa
stireli ¢oziim hedeflerinden miimkiin oldugunca kaginilarak, uzun vadeli ve kokli ¢oziimlerin
tiretilmesine yonelik cabalarin gelistirilmesine oncelik verilmelidir. Yine planda 6ngoriilecek
sektor ve yatirimlara yonelik proje tahminleri de gercekei olmalidir.

Belirtilen cercevede IPARD planinda, bolgesel farkliliklar 6zenle goz Oniinde
bulundurulmalidir. Gergeklestirilecek projelerin ¢ogunlukla nispeten gelismis bolgelerden
gelmesi bu alanlar i¢in gelismeyi arttirict rol oynayabilir, ancak IPARD programin genel
felsefesi olan “geri kalmis veya az gelismis bolgelerin rekabet giiciiniin arttirilmasi, bolgeler
arasindaki kalkinmiglik farklarinin azaltilmasi ve bu bolgelerin AB yapisina yakinlagtirilmasi”
ilkesi dikkate alinmadigi taktirde uygulamalarin bolgeler arasindaki gelismislik farkinin
artmasindan bagka bir sonu¢ dogurmayacagi aciktir.

Tedbirler kapsaminda her konunun desteklenemeyecegi aciktir. Bu bakimdan yore ve
sektor oOnceliklerinin agik bir sekilde uygulamaya konulmasi ve duyurulmasi, olasi yanlig
basvurularin yasanmasini engelleyecektir.

Belirtilen nedenlerle, hazirlanacak veya sunulacak projelerin kabul edilen IPARD
programinda hangi tedbir baghiginda degerlendirilecegi ©nemlidir. Dolayisiyla tedbir
basliklarinin igeriklerinin iyi bilinmesi ve sunulacak projenin bu tedbir amaglarina
uygunlugunun saglanmasi projenin kabuliinde 6nemli bir avantaj saglayabilecektir.
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IPARD kapsaminda projelerin kabul edilebilmesi i¢in belirli kriterlerin saglanmasi
zorunludur. Her biri ayr1 derecede puanlanan bu kriterlerin iilke kosullarina gore belirlenmesi
ve agik bir ifadeyle ortaya konulmasi gerekmektedir. Diger yandan yararlanicilara bu kriterlerle
ilgili bilgilerin saglikli bir sekilde ulastirilmasi projelerin reddedilme riskini biyiik olgiide
ortadan kaldiracaktir.

Proje degerlendirme kriterlerinde en yiiksek puanin ¢ogunlukla geng ¢iftcilere verildigi
izlenmektedir. Bu bakimdan 40 yasin altinda ¢iftgilerin sunacagi projelerin kabul edilmesi daha
olas1 goriinmektedir. Tiirkiye; iilke genel goriiniimii itibartyla bu konuda avantajli bir
durumdadir.

Program kapsaminda kabul edilecek projelerde temel kriterlerden bir digeri ise
projenin uygulama sahasinda AB standartlarina ulasilmasina yapacag katkidir. Bu bakimdan
projeler sunulurken AB Oncelik ve standartlar1 konusunda  proje sunucularinin iyi
bilgilendirilmesi onemlidir.

Proje degerlendirme kriteri olarak projenin istihdam yaratma niteligine de 6zel 6nem
verilmektedir. Tiirkiye, hem bu kriteri yerine getirme ve hem de kirsal alanda issizlige bir
Olciide care bulma bakimindan projelerde bu hususu 6nemle goz 6niinde bulundurmalidir.

Projelerde iiriin kalitesinin arttirilmasina katkist da proje degerlendirme kriterleri
icinde yiiksek puan verilen bir kriter durumundadir. Bu anlamda hem pazarda daha rekabetgi
olma hem de AB kalite standartlarinin sart kostugu gereklilikleri yerine getirmede bu kriterin
degerlendirilmesine onem verilmelidir.

Programin her asamasinda izleme ve kontrol son derece énemlidir. Ozellikle projenin
gercgeklestirildigi sahada yerinde incelemeler yapilmasi hem projenin saglikl yiiriitiilmesine etki
yapacak ve hem de proje sonrasi olasi aksakliklarin Oniine en basinda gec¢ilmis olunacaktir.
Kuskusuz bu inceleme ve kontrolleri yapacak olan personelin yeterli teknik bilgi ve donanima
sahip olmasi olmazsa olmaz kosuldur.

Giintimiize kadar kirsal kalkinmaya yonelik bir ¢ok yoresel ve genel proje
gerceklestirildiginden proje olusturma bakimindan iilke deneyiminin fazla oldugu
diistiniilebilir. Ancak biiyilk bir boliimii kamu diizenlemesi olarak gerceklestirilen bu
faaliyetlerden, hedef kitlenin isteklerinin fazla dikkate alinmamasi, siyasi tercihler, agir
biirokrasi, izleme ve degerlendirme c¢alismalarinin yeterince yapilamamasi gibi sebeplerle
istenen sonu¢ ¢ogunlukla alinamamistir. IPARD program siirecinin teorik anlamda, yukarida
belirtilen ve proje sonuglarini olumsuz etkileyen faktorleri biiyiik 6lctide devre dig1 birakacagi
oOne siiriilebilir.

Yukarida kisaca deginilen planlamaya iligkin genel oneriler yaninda Tiirkiye’nin
IPARD planminda yer alacak tedbir bashklarina iliskin goriislerimiz asagida kisaca ele
alinmistir.
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Tedbir 1-Tarmmsal isletmelere Yatirnmlar: Aday iilkelerde isletmelere yatirim
yoluyla tarim sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ve sektoriin  AB standartlarina
yiikseltilmesini hedefleyen bu tedbir basligi, gerek bu alanda yasanan sorunlarin fazlaligi ve
gerekse ayni konuda AB ile tarim ve hayvancilik alanindaki yapisal farkliliklar nedeniyle
Tiirkiye i¢in de ¢ok biiyiik onem tagimaktadir.

Mevcut sartlarda tilkemizde gerek fiziki cografya kosullar1 ve gerekse miilkiyet
sisteminin etkisiyle isletme basina diisen tarim arazisinin kiiciikliigii ve cok pargali olusu,
tarim isletmeleri sayisinin yiiksekligi, isletmelerin ekonomik {iiretim i¢in uygun boyutta
bulunmamasi, arazilerin kabiliyet siniflar1 diginda veya ama¢ disi  kullanimlari,
teknigine uygun isleme ve giibrelemenin yapilamamasi, tarimsal miicadele hatalar1 ve
yetersizligi, mekanizasyon azligi, yatinmci tarimsal yayim ve egitim hizmetlerinin etkin
olmayisi, v.s. gibi bir takim hususlar kirsal alanlarda daha verimli bir tarimsal iiretim
yapilmasini engelleyen baslica faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yine kiiciik isletmelerin ¢ok biiyiikk bir boliimiiniin tiretimi, kendi tiiketimini
karsilamak icin  yapmakta olmasi, pazara yonelik rekabetci bir yapinin olusmasini
engellemekte, buna bagh olarak sermaye birikimi de saglanamamaktadir.

Benzer sorunlar hayvancilik isletmeleri icin de gegerlidir. Bu isletmelerde ortalama
hayvan sayisimin azligi, geleneksel bir hayvancilik faaliyetinin yiiriitiilmesi, saglik, hijyen,
teknik donanim eksiklikleri ve verim azhigi Tiirkiye hayvancilik sektoriinde belirgin sorunlar
durumundadir.

Bu tedbir bashigi genel anlamda kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin piyasa etkinligini ve
rekabet edebilirligini arttirmaya odaklanmakta ve tedbirin uygulanmasiyla, tarimsal isletme
yapilarinin diizeltilmesi ve rekabetci bir istihdamin siirekliliginin saglamasi hedeflenmektedir.

Tedbirin uygulama alanlar1 olan, siit ve siit irtinleri iiretimi, et ve et tirtinleri tiretimi,
uzun Omiirlii bitkiler-meyve bahgeleri, baglar, dutsu bitki iiretimi, sebzeler, ¢icekler, yag
bitkileri, tahillar, tbbi bitkiler, tiitin ve pamuk {iiretimi gibi sektorlerde faaliyet gosteren
isletmelerin gelistirilmesi, bir yandan bu isletmelerin rekabet giiciinii arttiracak, diger yandan
kaliteli ve saglikli tiretim yapmalarinin yolunu agacaktir.

Uyelik 6ncesi tarim fonlar1 kapsaminda belki de en sorunlu saha olan tarimsal
igletmelere yatinm, adi gegcen fonlar1 kullanan her aday devletin oncelik verdigi bir tedbir
basligi olmustur. Bu cercevede SAPARD kapsaminda kabul edilen projelerin yarisindan
fazlasinin (%52) bu baslikta gelmesi iilkelerin bu tedbir bashigina verdigi onemi teyid eder
niteliktedir.

IPARD kapsaminda Tarimsal isletmelerin rekabet giicliniin artmasi yoniinde
gerceklestirilecek desteklerin, verimliligin ve {iiriin kalitesinin arttirilmasi, tarim ve gida
sektoriiniin piyasa kosullarina ve tiiketici beklentilerine uygun iiretime yonelmesini saglamasi
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beklenmektedir. Yine bu desteklerin, tarim isletmelerinin bilgi ve Orgiitlenme diizeyinin
yiikseltilmesine, ileri tarim teknolojileri ve bilgi teknolojilerinin sektoriin gelismesine katkisinin
arttirllmasina,  yenilikcilik  kapasitesinin  gelistirilmesine  6nemli  katki  saglamasi
ongoriilmektedir.

Diger yandan AB iiyelik siirecinde tarim sektoriiniin yeniden yapilanmasi ¢ercevesinde
artan rekabet kosullarinin, isletmelerin onemli bir bolimiinii olusturan gecimlik ve yari
gecimlik tarimsal isletmeleri olumsuz yonde etkileyebilecegi diisiiniilmektedir. Bu siirecte;
pazara yonelik tiretimi sinirli ve ekonomik potansiyeli diisiik olan s6z konusu igletmelerin
yapisal doniisiimiinii kolaylagtirmak, mali giictinii ve kazanglarim arttirmak, gelirlerinin
diismesini engellemek, alternatif gelir elde etmelerine imkan vermek iizere, {retici
orgiitlenmelerine oncelik verilmek kaydiyla, gerekli tedbirler alinmasinda yukarida belirtilen
tedbir kapsaminda saglanacak yatinm desteklemelerinin olumlu yonde etki etmesi
beklenmektedir.

Tedbir 2-Tarmm Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasina Yonelik Yatirimlar: Bu
tedbir tarim ve su triinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi siireclerine yatirim yoluyla sektorlerin
yeniden yapilandirilmasi ve AB standartlarina yiikseltilmesini temel hedef almaktadir.

Genel amaci, tarim ve su iriinlerinin kaliteli, hijyenik ve saglikli islemesini
gerceklestirerek, gida sektoriiniin, AB’nin bu alandaki mevzuatina uyumunu saglamak,
sektoriin rekabet giiciinii arttirmak, tiiketicilerin kaliteli ve saglikli iiriinlere ulagmalarini, tarim
ve su iriinlerinin islenmesinin siirekliligini saglamak olan bu tedbir, Tirkiye’nin AB’ye
uyum siirecine katkida bulunmasi, tarimsal ve hayvansal iriinlerin islenmesi, paketlenmesi ve
pazarlanmasi asamalarinda AB standartlarim1 yakalamasi ve pazara yonelik bir isleme faaliyeti
gergeklestirebilmesi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tarim ve su iiriinleri isleme sektorii halen Tiirkiye genel sanayi sektorii icinde dnemli
bir yer tutarken, gelecege yonelik onemli potansiyelleri de biinyesinde barindirmaktadir. Cok
sayida iriin ve hammadde cesitliligi, ozellikle meyve ve sebze isleme sektoriinde kaliteli
hammadde potansiyeli, bazi iiriinlerde genis ihracat imkani, dinamik girisimcilerin varlig1 bu
potansiyellerden bir kismin1 olugturmaktadir.

Ancak halihazirda iilkemiz tarim ve su iriinleri isleme sanayisinin ve bu iglemi
gerceklestiren igletmelerin bir takim temel sorunlar1 bulunmaktadir. Bu sorunlarin basinda adi
gecen isleme sanayi kolunda kullanilan mevcut tesis ve ekipmanlarin yetersiz olmasi, gida
giivenligi, hijyen, cevre, saglik ve kalite yoniinden AB standartlarindan uzak olmasi
gelmektedir. Bunun yaninda sektorde istihdam edilen c¢alisanlarin ortalama egitim seviyesinin
diisiik olmasi, isleme firmalan ile hammadde iireticileri arasindaki zayif isbirligi bulunmasi,
kaliteli hammadde saglanmasinda yasanan giigliikler, teknolojik yetersizlikler, ambalajlama
sorunlari, pazarlama imkanlarinin kisithiligi, yetersiz sermaye, kiigiilk ve orta olgekli, diisiik
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verimli isletmelerin sayisinin fazlali§i gibi sorunlar belirtilen isletmelerin rekabet giiciinii
kisitlayan unsurlar durumundadir.

AB kalite ve hijyen standartlarina ulasabilmesi i¢in Tiirkiye’'nin tarim ve su iiriinleri
isleme sanayine yiiksek miktarda yatinm yapmasi sarttir. Bu tedbirin, AB hijyen, gida
giivenligi, kalite, cevre ve hayvan refahi1 standartlarina ulagmaya, isleme ve pazarlama
kosullarini iyilestirmeye ve Ulusal Programin uygulanmasina, i¢ ve dig pazarlarda rekabet
giiciinii ve verimliligi arttirmaya 6nemli katki yapacag agiktir.

Siit, et ve su iriinleri gibi hayvansal iiriin ile meyve ve sebze gibi tarimsal iiriin
islemesini diizenleyen, gerek AB gereklilikleri ve gerekse Tiirkiye nin belirtilen sektore iliskin
yapist ve sorunlart nedeniyle bu tedbirin iizerinde 6nemle durulmasini gerekli kilmaktadir.
Ciinkii diretilen iirtin ne kadar kaliteli ve saglikli olursa olsun, isleme ve paketleme ile pazara
sunulmasi i¢in gerekli ortam olusturulmadig: taktirde tiriiniin katma deger yaratmast ¢ok giic
olacaktir.

Tedbir 3-Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Gelistirilmesi ve Cesitlendirilmesi:

Yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi ve tarima alternatif gelir olanaklarinin
gelistirilmesi yoluyla  halkin gelirlerine katki saglanmasi ve  kirsal alanda istihdam
olanaklarinin arttirilmasini hedefleyen tedbir kapsaminda, gergeklestirilecek diizenlemelerde
ekonomik faaliyetlerde cesitlendirmenin tarim dist olmasi temel ilke niteligindedir. Bu
kapsamdaki desteklemelerin sadece mikro isletmelere yonelik olmasi da dikkate alinmasi
gereken diger bir kuraldir.

Ozellikle tarimsal iiretim alaninda yeterli geliri elde edemeyen kirsal topluluklarin
yerinde istihdami i¢in olumlu sartlar saglamas1 miimkiin olan bu tedbir Tiirkiye icin de 6nemli
bir baglik niteligi tasimaktadir.

Tirkiye yerlesim tarihi, zengin kiiltiirel varligi, dogal ve tarihi degerleriyle gerek kirsal
turizm, el sanatlar1 ve gerekse tarim dis1 diger ekonomik faaliyetler bakimindan ¢ok 6nemli
potansiyeller barindirmaktadir. Her bolgenin kendine 6zgii farkli 6zelliklerinin olmas1 belirtilen
tedbirin her bolgede uygulanabilirligini kolaylastirmaktadir.

Diger yandan mevcut durumda kirsal alandaki tarim dis1 sektorlerin, gecimlik ve yari
gecimlik iiretimden ayrilabilecek isgiiciinii hazmedebilme kapasitesinin diisiikk olmasi, tarimin
yakin zamanda bu doniisiime hazir olmadigin1 gostermektedir.

Kirsal alanda temel ve alternatif ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi beraberinde
istihdam alanlarinin ¢esitlendirilmesi ve arttirilmasini getirecektir. Bu nedenle belirtilen IPARD
kapsaminda amaca yonelik girisimlerin desteklenmesi, kirsal alanda ekonomik cesitliligin
tesvik edilmesi, bir yandan kirsal alanlarin rekabet giictinii yiikseltirken, diger yandan, bu
alanlarda tarimdan cekilebilecek niifusa yeni istihdam imkanlar1 yaratacak ve kirsal alandaki
siirdiiriilebilirligi saglayarak kentlere gogii azaltacaktir.
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Tedbir 4-Kirsal Altyapr Yatirnmlari: Siiphesiz kirsal alanlarin niifus yogunlugunun
korunmasi, bu kesimin hayat standartlarinin yiikseltilmesi, planlamasi iyi yapilmis alt yap1
calismalarinin hayata gecirilmesi, temel saghk ve egitim ihtiyaglarinin karsilanmasiyla
miimkiindiir.

Alt yap1 sorununun ¢oziimii, kirsal alanlarin tarimsal {iretim ve diger ticaret
alanlarni  hacmini ve dolayisiyla istthdam ve is imkanlarim1 artiracak en Onemli
faktorlerden biri durumundadir. Su ve enerji kullanma araglarinin  temin edilmesi,
kanalizasyon sebekelerinin olusturulmasi ve modernizasyonu, iletisim ve ulasim aginin
gelistirilmesi sosyal ve ekonomik kalkinmanin vazgecilmez unsurlaridir.

Genel olarak Tiirkiye'deki kirsal yasam alanlari ekonomik ve sosyal agidan az
gelismis, alt yap1 yetersizligi sebebiyle yatirim cazibesi olmayan bir yap1 gosterir. Bu
nedenlerle biitiin 6nemine ve on yillardir bu amaca yonelik yapilan caligmalara ragmen
Tiirkiye’de kirsal yerlesmeler halen bir ¢ok altyapr sorunuyla karst karsiyadir. Bu sorunlardan
bir bolimi altyapinin yoklugu, diger bir boliimii ise altyapinin yetersiz olmasi ve kalite
standartlarinin altinda bir 6zellik gostermesiyle ilgilidir.

Bu nedenle planda 6zellikle yer almasi gereken bir tedbir niteligindedir. Ancak su ve
attk yonetimi, elektrik arzi, kirsal telekomiinikasyon ve yerel yollar gibi yatirimlar yoluyla
kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesini hedefleyen bu tedbirin Tiirkiye IPARD
programu siiresince uygulanmayacaginin 6ngoriilmesi sasirticidir.

Tedbir 5-Uretici Gruplarinin Kurulmasi: Kirsal kalkinma faaliyet ve projelerinin
yiiriitiilmesi ve pazar ihtiyaglarina gore iiretimi yonlendiren iiretici orgiitlerinin olugturulmasi
bu tedbir kapsaminda hedeflenmektedir. Mevcut sartlarda Tiirkiye’de tarim kesiminin dagimik
ve kendisinden bekleneni vermekten uzak olan orgiitsel yapisi, etkin orgiitlenmenin zorluklari
ve kirsal kesim yasayanlarimin orgiitlenmeye karsi tutumu nedeniyle sorunlarin ¢oziimiinde
yetersiz kalmaktadir.

Tirkiye bu kapsamda bir yandan mevcut kirsal alan orgiitlenmelerini yeniden organize
ederek AB normlarini gore bir iglev kazanmalari i¢in yonlendirme faaliyetleri yiiriitiirken diger
yandan yeni Orgiitlenmelerin olusturulmasi i¢in uygun ortamin saglanmasina zemin
hazirlamalidir. Eski yapilarin yeniden diizenlenmesi ve yeni yapilanmalarin teskilinde iiretim
alanlarinin belirlenmesi ve minimum {iye sayisinin tespit edilmesi Oncelikli faaliyetler
olmalidir.

Tarimin yeniden yapilanmasi ve AB’ye uyum siirecinde ge¢imlik ve yari1 gecimlik
isletmelerin piyasa mekanizmalarina intibakinin saglanmasinda, gecis siirecinde yasanabilecek
olumsuz sosyo-ekonomik etkilerin azaltilmasinda ve bu isletmelerin optimal ekonomik yapiya
ulagmalarin1  saglamada {iretici Orgiitlenmeleri 6nemli rol oynayacak olmasi, IPARD
kapsaminda {iretici orgiitlenmesi konusunu daha da 6nemli kilmaktadir.
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Tedbir 6- Cevre-Tarim ve Hayvan Refahi Programlari: Bu tedbir bashiginda
ciftcileri cevreye duyarli tarimsal {iiretim metotlarin1 kullanmalarinin tesvik edilmesi
amaclanmakta, cevrenin ve kirsal bolgelerin gelistirilmesi i¢in eylem planlarinin hazirlanmasi
ve bu alanlarin korunmasina yonelik uygulamalar bu tedbir kapsaminda diizenlenmektedir.

Tiirkiye 6zellikle organik tarim konusunda biiyiik potansiyeller barindiran bir 6zellik
tasimaktadir. Bu tedbirin 2007-2010 doneminde pilot diizeyde uygulanacak olmasi 6nemini
azaltmamaktadir. Ciinkii bu tedbirin ¢evreyi koruma ve siirdiiriilebilir kullanma ile insan
sagligina uygun iriin yetistirme gibi iki yonlii bir islevi bulunmaktadir.

SAPARD deneyimlerinde proje degerlendirmelerinde ¢evrenin korunmasinin 6nemli
bir faktor durumunda bulundugu dolayisiyla cevreyi koruma igerigi uygun olmadigi taktirde
projenin reddedilme olasilig1 yiiksek oldugu gozlenmektedir.

IPARD kapsaminda gerceklestirilecek destekleme yatirimlarinda sadece g¢evreye
duyarli ve dost iiretim sekillerinin gelistirilmesi degil, iiretim, isleme ve pazarlama
asamalarinda da cevre korumanin gozetilmesi zorunlulugu s6z konusudur.

Tedbir 7-Yerel Kirsal Kalkinma/Kirsal Topluluklarmm AB Iisleyisine
Hazirlanmasi: Dogrudan ekonomik faaliyetlerden biriyle ilgili olmayan, daha ziyade sosyal bir
icerige sahip olan bu tedbir, yerel kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmasina yonelik olarak
ozel sektor- kamu sektorii ortakliklarimin hazirlanmasim esas almakta, Tiirkiye’de kirsal
topluluklarinin Avrupa vatandashigi ve sosyal normlarina uyumuna yonelik bilinglendirme
toplanti ve faaliyetleri icermektedir.

Tedbir 8- Mesleki Egitim: Baslik, genel anlamda programin bagarili bir sekilde
uygulanmasi icin yetiskinlerin mesleki egitiminin ger¢eklesmesini amaclamakta, iireticilerin ve
tarim ile ormancilik sektoriinde calisanlarin, teknik, ticari ve finansal yeterliliklerinin bir biitiin
halinde gelistirilmesi, tarimda gelisme ve alt yapt uyumunu saglarken, tarimsal iiretimin
cevrenin korunmasi, hijyen standartlari, hayvan refahi ile uyumlu olmasi, ekonomik ve
toplumsal olarak kalkinmak i¢in ekonomik olarak kendi ayaklari iizerinde durabilen ciftliklerin
gelismesi, tireticilerin hayat ve mesleki standartlarinin yiikselmesi ve bu sahalarin insanlar icin
yasanilabilir yerler olmalarini saglamay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye’de iireticilerin AB mekanizma ve isleyislerine daha iyi adapte olmalarina ve
birlik kaynaklarindan daha verimli yararlanmalarina yardimci olacak olan bu tedbir bashigi,
icerik bakimindan c¢ok ©6nemli bir nitelige sahip olmakla birlikte yapilan plan hazirliklari
kapsaminda uygulanmamasi giindemde olan tedbir bagliklarindan birini teskil etmektedir.

Tedbir 9- Teknik Destek: Teknik destek basligi, Ulusal Kirsal Kalkinma Planinin
uygulanmasi asamasinda ihtiyag duyulacak teknik yardimin saglanmasi, egitim, bilgi ve
kamuoyu kampanyalarinin diizenlenmesi, izleme ve degerlendirme ile ilgili konular
kapsamakta, bu bakimdan baglik tiim program acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Eastern Geographical Review 21 e 71



Avrupa Birligi Uyelik Oncesi Destek Fonu’nun (IPA *) Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD™),
Tiirkiye’nin Durumu ve Muhtemel Etkileri

Uygulama: Idari yapilanma ve planlama ne kadar ideal olursa olsun, bu sartlar
uygulama alanina tasinmadigi taktirde etkilerinin sinirli kalmasi kaginilmazdir. Bu bakimdan
olduk¢a karmasik bir siireci ifade eden uygulama asamasinda; izleme, kontrol ve rehberlik
faaliyetleri hayati onem tagimaktadir. Bu kapsamda gerek merkezi teskilatlarda gerekse tasra
biirolarinda etkili bir denetim ve danigmanlik hizmeti sunulmas: bir yandan siirecin daha
saglikli islemesini saglarken diger yandan bir takim suistimallerin yasanma ihtimalini ortadan
kaldiracaktir.

Uygulama agsamasinda genel anlamda dikkat edilmesi gereken kurallar oldugu gibi,
ozelde tedbirler bazinda da dikkatle incelenmesi ve bilinmesi gereken detaylar bulunmaktadir.
Daha once de ifade edildigi iizere IPARD kapsaminda hazirlanacak projelerin finansmaninda
ticlii bir sistem devreye girmektedir. AB, Ulusal Katki ve Yararlanicidan olusan bu iiclii yapida
yararlanici maliyetin %50’sini karsilamak durumundadir. Bu nedenle gecmisten gelen
aligkanliklarla biitiin maliyetin kamu tarafindan saglanacag diisiincesi yaniltict olacaktir.

Yararlanicilar, proje kapsaminda kendilerine diisen payr saglamanin yaninda,
gerceklestirilen projelerde AB desteginin proje tamamlandiktan sonra odendigini bilerek
baslangicta biitiin maliyeti karsilayabilecek finansal yapiya sahip olduguna emin olmalidirlar.

Bilindigi gibi genel olarak sermaye birikiminin diisiitk olmas1 Tiirkiye kirsal alaninin
gecmisten beri gelismesinin Oniindeki 6nemli engellerden biri olagelmistir. Dolayisiyla IPARD
kapsamindaki es finansman ilkesi yararlanicilart mali agidan sikintiya sokabilecektir. Bu
sitkintinin agilmasi i¢in bankalar yoluyla uygun kredi sartlarinin saglanmasi biiyiikk 6nem
tasimaktadir.

Yine SAPARD deneyimleri, proje fiiretenlerin en fazla biirokratik iglemelerin
karmasikligindan ve uzun zaman almasindan sikayet ettigini gostermektedir. Bu cercevede
basvuru ve sonu¢landirma siireglerinin sade ve anlasilir olmas1 IPARD programina yonelik
ilgiyi arttiracaktir.

IPARD Program uygulamalarini tedbirler bazinda degerlendirdigimizde, bu kapsamda
gerceklestirilecek yatinm faaliyetlerinden, tarimsal iiriinlere katma deger saglanmasi, tarimsal
isletmelerin modernizasyonu, ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesinde tarim dis1 aktivitelere
oncelik taninmasi ve mikro igletmeciligin tesvik edilmesi gibi muhtemel sonuglar1 saglanmasi
beklenmektedir.

izleme ve Degerlendirme: Hemen biitiin kalkinma programlarinda, idari yapilanma,
planlama ve uygulama siirecleri kadar, faaliyetlerin olumlu ve olumsuz sonuglarinin ortaya
konuldugu izleme ve degerlendirme siirecleri de biiyiikk onem arz etmektedir. Bu faaliyetler
neticesinde programin etkilerinin diizeyi, gelecege yoOnelik yonlendirme ihtiyaglarinin
giderilmesi ve kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi miimkiin olabilmektedir.
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SAPARD deneyiminin izleme ve degerlendirme asamalarina iliskin olarak,
uygulandig iilkelerde genel anlamda program; idari yapilanma ve 6zel sektor agisindan AB’nin
tarimsal ve hayvansal iiretim ile gida isleme konularindaki standartlarina adapte olma
konusunda katki saglarken, katilim siirecinin basarili bir sekilde tamamlanmasi konusunda
giiclu bir etki yapmuis, iiyelik siirecinde insan kaynaklarinin gelistirilmesi, bilgi ve kapasitenin
tesis edilmesi konusunda program 6nemli deneyimler kazandirmistir. Program sonucu ciftciler
veya yararlanicilar AB standartlar1 konusunda daha iyi bilgi sahibi olmuslardir.

Sosyo-ekonomik ortaklik, programin uygulanmasi ve izlenmesi asamalarinda aktif bir
sekilde yer almistir. Ancak diger yandan ortaklarin temsil kapasiteleri bir¢ok yararlanici
yoniinden (6zellikle ¢iftgiler) oldukca diisiik olmustur. Buna ragmen SAPARD uygulamalarina
iligkin yasam kalitesinin yiikseltilmesi, i imkanlarinin arttirilmasi gibi etkilerin ileriki
donemlerde goriilmeye baslanacagi diisiiniilmektedir.

Programin, tarimin AB standartlarina adaptasyonuna katkis1 konusunda; ¢cevre koruma
ve organik tarimda artis, program desteginin bir pargasi olan hayvan saglik kodlar1 sayesinde
cevre koruma, hijyen, hayvan sagligi, veterinerlik gibi konularda gelismeler saglanmustir.

Hijyen kosullarimin iyilestirilmesi ve hayvan saghigimin gelistirilmesi, g¢evrenin
korunmasi ve bunlarin AB gerekliliklerine uygun hale getirilmesini amaglayan yatirimlarin
tamamlanmasi, AB programlarina farkindaligin yaratilmasi, kurumlarin sorumluluklarinin ve
idari yapilanmalarinin 6neminin farkina varilmasi, program yonetiminde ortaklik olgusunun
kurulmasina katki saglamast SAPARD’1n genel etkilerinden bazilari olmugtur.

SAPARD’in sektorlere gore sonuclart ise, yararlanicilarin rekabet edebilirligini
etkilemesi, iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesine katki saglamig olmasi ve kirsal alanlarda
cevreye dost tiretime yonelik farkindaligin arttirilmasi ile giibre kullanimi sivi ve kati atiklarin
yonetimine iligkin bilin¢lenmenin saglanmis olmasi seklinde yansimistir.

IPARD Uygulamalar Sonucunda Tiirkiye icin Ongoriilen Gelismeler;

Tirkiye’nin mevcut kirsal alan kosullart dikkate alindiginda IPARD programinin
Tiirkiye’de tarimsal ve kirsal alanin tiim sorunlarini biitiiniiyle ¢6ziim iiretecek bir mekanizma
olarak diisiiniilmesi yaniltici olacaktir. Bu, hem programin kapsami ve igerigi ve hem de
saglanan mali destek miktar1 nedeniyle zaten olanakli degildir. Diger yandan programin AB
miiktesebatina uyum hazirligi niteliginde oldugu ve proje hazirlamaya yonelik farkindalik
yaratmay1 hedefledigi hatirdan ¢ikarilmamalidir. Bu cercevede IPARD yoluyla miiktesebata
hazirlanmak idari bir zorunluluk, desteklerden saglanacak yararin en iist diizeyde olmasi ise
yararlanici iilke kirsal alani icin bir kazang niteligindedir.

Bu kapsamda IPARD uygulamasi sonunda asagidaki gelismelerin gerceklesecegi
ongoriilmektedir.
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IPARD uygulamalar bir yandan kirsal alanda yasanan sorunlarin kismen ¢oziimiine
yardimc1 olurken diger taraftan AB miiktesebatina uyum konusunda gii¢lii bir destek
saglayacaktir.

Saglikli bir IPARD program uygulamasi kamu idaresinin kapasitesinin gelistirilmesine
yardimc1 olacak, ciftci ve iretici orgiitleri ile sivil toplum kuruluslarinin proje olusturma
kapasitelerini iyilestirmelerine destek olabilecektir.

IPARD uygulamasi, gerceklestirilecek faaliyet ve yatinmlarda es katilimi
ongordiigiinden gegmisten beri eksikligi hissedilen katilimci yapinin yerlesmesine yardimci
olacaktir. Ge¢miste biitiiniiyle devlet eliyle gerceklestirilmeye calisilan kirsal yatirimlarda
halkin katilim gostermemesi ve bundan dolay:1 yatirimlarin cogu kez sonugsuz kalmasi, IPARD
yoluyla AB-Kamu-Yararlanici iiglii katkisiyla onlenmis olacak ve etkin bir izleme yoluyla da
suistimallerin 6niine gecilmis olunacaktir.

Kirsal alanda ge¢miste finansal sikintilar nedeniyle gerceklestirilemeyen yatirim ve
diizenlemeler IPARD kapsaminda olusturulacak projeler vasitasiyla daha rahat
gerceklestirilebilecektir.

Projeler yaralanicilar tarafindan hazirlandigindan tamamen bu niifus kitlesinin
ihtiyaclarimi yansitan nitelikte olacaktir. Boylece gecmiste halkin istek ve oncelliklerinden
kopuk uygulamalarin yerine gercevesi yararlanicilar tarafindan belirlenen projeler vasitasiyla
kaynak israfi en diisiik diizeye indirilebilecektir.

Halihazirda 2007-2010 dénemi icin AB fonlarindan 290 milyon euronun hibe kaynak
olarak tarimsal kirsal alana aktarilmasi kesinlesmistir. Bunun yaninda kamu katkisi ve
yararlanici katkis1 da hesaba katildiginda bu miktar belirtilen donem icin yaklagik 600 milyon
euro’yu bulacaktir. Bu kaynak, sermaye sikintisi ¢eken kirsal isletmeler i¢in 6nemli bir kaynak
aktarimu niteligindedir.

IPARD kapsaminda yapilacak yatinmlarla, bir yandan iiretimde verim ve kalitenin
artirilmast saglanirken diger yandan bu alanlarda yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi
miimkiin olabilecektir.

IPARD yoluyla tarim ve hayvancilik iireticilerinin rekabet giicii artabilecek ve bu yolla
kirsal niifusun gelir diizeyi ve yasam kosullarinda iyilesmeler saglanabilecektir.

IPARD programi, ulusal idari ve izleme mekanizmalarinin olusturulmasina imkan
verdirecektir. Diger kamu kuruluslar1 ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin koordinasyonuyla bir
kirsal kalkinma stratejisinin hazirlanmasi miimkiin olacaktir.

Kirsal ve tarimsal yapilarda seffaflik ve bilginin gelistirilmesi (sayimlar, isletme
kayitlari, arazi kadastrosu, iicret istatistikleri, sektor analizleri vs) saglanacaktir.
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Programdan yararlanan kirsal alanlarin rekabet edebilirligi gelisecek, yeni kurulan
tiretici gruplarina iiye yararlanici giftcilerin gelirlerinde gelisme olacaktir.

AB Standardlarina uygun iiretim sartlar1 gelistirilecek, tarimsal isletmelerde iiretim
faktorlerinde daha iyi kullanim sartlar ortaya ¢ikacaktir.

Yararlanicilarin yer aldig1 bolgelerde dogal kaynaklarin daha iyi kullanilmasi, ¢cevrenin
korunmasi ve kirsal alanda siirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik daha iyi tarimsal iiretim
yontemlerinin ve faaliyetlerinin gelistirilmesi miimkiin olacaktir.

Kirsal alanlarda daha iyi egitim sartlar1 olusacaktir, Programdan yararlanan kirsal
alanlarda yasayan kirsal niifusun yasam Xkalitesi iyilesecek, yerel aktorlerin kirsal kalkinma
stratejilerinin gelistirilmesine ve uygulanmasina katilimlan gelistirilecektir. Tarim ve tarim dis1
ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi yoluyla yararlanici kirsal niifusun
gelirlerinde artis saglanacak, yeni istihdam olanaklari yaratilacaktir.

Sonug :

Giintimiizde tamim ve igerik bakimindan kapsami olduk¢a genisleyen ‘Kirsal
Kalkinma” artik sadece kirsal alanda tiretimi arttirmak ve gelir elde etmek degil, ayn1 zamanda
cevreyi korumayr gozeten ve siirdiiriilebilirligi esas alan bir yaklasima sahip olmus
bulunmaktadir.

Kirsal kalkinma faaliyetlerine her gecen giin daha da dnem veren AB’de belirtilen
alanda kalkinmanin saglanmasi igin iiye ve aday iilkelere ¢esitli fonlar yardimiyla desteklemeler
yapilmaktadir. Ad1 gegen fonlarda ana hedef kirsal ve tarimsal kalkinmayr saglamak olmakla
beraber devlet veya topluluk desteginin yani sira, kalkinmanin olumlu sonug¢larindan
faydalanacak ilgili taraflarin hem mali ve hem de yiiriitme asamalarina katilimlar1 ve ortak
sorumluluk almalart esasina dayali olmasi bakimindan farklilik gostermektedir. Dolayisiyla
projelendirme odakl1 bir sistemle calisan “Uyelik Oncesi Mali Fonlar”; gelen proje tekliflerinin
degerlendirilmesi, uygun olanlarin kabul edilmesi (zaman zaman ihtiya¢ duyulan alanlara
yonlendirme yapilmasi), proje isleyisinin izlenmesi ve denetlenmesi, rasyonel sonuglarinin
goriilmesinin ardindan 6deme yapilmasi esasina dayanmaktadir.

Cumbhuriyet doneminden giiniimiize kadar Tiirkiye’de, ekonomik ve toplumsal
hayatindaki ilerlemelere paralel olarak oOzellikle insan kaynaklarinin ve kirsal altyapinin
gelistirilmesi, tarimda verimliligin arttirllmas1 yoniinde ©nemli gelismeler kaydedilmistir.
Ancak iilkede bolgelerarasi ve kir-kent arasi gelismislik farkliliklarinin halen Onemini
korumakta olmasi, kirsal kesim kalkinmasinin en oOnemli Oncelik alanlarindan birini
olusturmaya devam etmesine yol agmaktadir.

Avrupa Birligi adaylik siireciyle birlikte Tiirkiye’de kirsal kalkinma yaklasimlari ve
uygulama perspektiflerinde koklii degisimlerin yasanacag:i varsayilabilir. Ulkemizde kirsal
kalkinmanmin hizlandirilmasi, hem AB’nin kirsal alanlarla ilgili gelistirmekte oldugu sosyal
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boyutu yiiksek kirsal kalkinma politikalarina uyum saglamaya, hem de iilkemizin diger
sektorel politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi, kirsal kesime yonelik 6zel miidahalelerin
gelistirilmesine bagli bulunmaktadir. Bu bakimdan, iilkemizin sartlar1 da dikkate alinarak kirsal
kalkinma i¢in AB’nin yiiriirlikteki politikalarina paralel bir kirsal kalkinma politikasinin
belirlenmesi ve iiyelik miizakereleri siirecinde siirdiiriilmesi biiyiilk 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye, AB’nin uzun zaman siirecinde sekillenen deneyimlerinden yararlanmak
durumundadir. Ancak bundan daha Onemlisi, AB’nin iiyelik ©ncesi fonlarindan destek
alabilmesi i¢in gerekli olan yasal ve idari mekanizmalari bir an 6nce kurmasi gerekmektedir.
Diger yandan Cumhuriyetin ilanindan bugiine yasanan deneyimler bize, kirsal alana iliskin
yasal diizenlemeler yapmanin tek basina kalkinmayi saglamaya yetmedigini gostermektedir. Bu
bakimdan olusturulacak mekanizmalar; etkin izleme, denetleme ve sonuglari degerlendirme
stirecleriyle siki bir sekilde desteklenmelidir.

Kugkusuz genel anlamda Avrupa Birligine entegrasyon 6zel anlamda ise IPARD
programi yoluyla AB kirsal ve tarimsal yapisina uyum beraberinde birtakim degisimlerin
yaganmasini da getirecektir. Tiirkiye’'nin bu kapsamda gerceklestirecegi performans, bu
degisimlerin olumlu veya olumsuz olmasin belirleyen temel unsur olacaktir.

Bu siire¢ Tiirkiye’de idare, yasal, strateji ve uygulama alanlarinda 6nemli degisimleri,
yeniden yapilanmalar1 veya yeni yapilanmalari zorunlu kilacaktir. Kuskusuz yapilacak bu
caligmalar daha gelismis ve refah diizeyi yiikselmis bir Tiirkiye’'nin olusturulmasi hedefine
yonelik olacaktir. Ancak temel olumlu beklentilere karsin, Tiirkiye—-AB arasindaki mevcut
farkliliklarin uyumlastirilmas1 siirecinde kirsal toplumun belirli bir bolumiinin  bu
gelismelerden olumsuz etkilenebilecegi gozardi edilmemelidir.

Uyumlastirma sonucunda Tiirkiye’de bazi sektor ve isletmelerin (6zellik geleneksel
tarzda iiretim yapan hayvancilik isletmeleri) bundan olumsuz etkilenebilecegi ongoriilmektedir.
Belirtilen alan ve isletmelerin bu doniisiimden en az 6l¢ekte zarar gormelerinin saglanmasi igin
gerekli tedbirlerin 6nceden alinmasi gerekmektedir.

Bu olumsuz gelisme ihtimallerine kars1 Tiirkiye’nin OTP yoluyla AB kirsal kalkinma
sistemine entegre olmasiyla isletmeler, giiniimiizde Avrupa Birliginde var olan saglikli gida
elde etme, daha iyi sartlarda bitkisel ve hayvansal iiretim yapma, AB fonlarinin sagladig
destekle sermaye sorununun biiyiik Olgiide asilmasiyla daha kolay sartlarda iiretim yapma
sansina sahip olabilecektir. Bu yolla hem tarimsal iiriin arz1 giivence altina alinmis hem de
tiikketicilerin daha uygun fiyata tarimsal iiriin saglamalarina olanak taninmig olunacaktir.

Tiirkiye’nin AB’ne uyum ve adaptasyonunu saglanmasinda iiyelik Oncesi destek
fonlar1 6nemli bir rol iistlenmis bulunmaktadir. Bu fonlar 6zellikle ¢ok sayida ve cesitlilikte
sorunlarin yasandigr kirsal ve tarimsal alanlara yonelik Onemli bir sans olarak
degerlendirilmektedir. Bu asamada AB yapisal fonlarinin tarim ve hayvancilik sektorlerinde
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rekabet giiciinii arttiric1 yonde etki yapacagi, bu desteklerin isletme Olceklerinin biiylimesine
onemli katki yapacag diistiniilmektedir.

Tirkiye IPARD Planinda yer alacak tedbirlere iligkin eylemlerin AB cevre
standartlar1  ve tiiziiklerine uygun olmasi ¢ok Onemlidir. Uygulamaya iliskin diger onemli
unsur, programin yonetimi ve izlenmesidir. Bu nedenle Programin etkin bir sekilde yonetimi,
degerlendirilmesi ve izlenmesi titizlikle yerine getirilmelidir.

Projeler yoluyla destek saglayacak olan ¢iftci ve isletmeler igin uygun geri
O0demeli kredi imkanlarinin saglanmasi hayati onem tagimaktadir. Belirlenen kriterleri yerine
getiren fakat sermaye eksikliginden basvuru yapamayan ciftcilerin desteklenmesi programin
daha genis alanlara yayilmasina katki saglayacaktir.

Yine programin tamitimina yonelik faaliyetler plan uygulama siirecinin en 6nemli
unsurlarindan birini teskil etmektedir.

IPARD programinin iilkemiz tarim sektoriiniin ve kirsal yasam alanlarinin biitiin
sorunlarina ¢6ziim olmasi miimkiin degildir. Boyle bir beklenti i¢cinde olmak da son derece
yaniltic1 degerlendirmelerin yapilmasina yol agabilir. Biitiin diger AB iiyelik oncesi destek
fonlar1 gibi IPARD programinin amaci da aday iilkelerde belirlenen faaliyet alaninda biitiin
sorunlarin ¢oziiminii iistlenmek degil, iiyelik siireciyle birlikte karsilasilacak olan idari
yapilanma ve uygulama niteliklerine yatkinlik olusturulmasi ve bu kapsamda aday iilkede AB
isleyis mekanizmalarina farkindalik yaratilmasidir. Ote yandan iilkemizin kirsal alani icin
onemli bir mali kaynak niteliginde olan IPARD fonu odemelerinin en verimli sekilde
kullanilmasi bir yandan iiyelige hazirlik acisindan katki saglarken diger taraftan kirsal
kalkinmanin saglanmasinda olumlu katkilarda bulunacaktir.

Biitiin bu olumlu beklentilerin yani1 sira IPARD Fonundan en verimli sonucun
alinmasinda, ozellikle proje hazirlama ve sunma asamalarinda belirli bir biling ve ilgi diizeyinin
gerekliligi, dolayisiyla konuyla ilgili taraflarin egitim, isbirligi ve orgiitlenme konusunda yeterli
seviyeye getirilmesi anahtar rol oynayacaktir. Aksi taktirde fonda saglanmasi diisiiniilen mali
destek miktar1 ne kadar yiiksek olursa olsun bundan yararlanmak i¢in gerekli kosullar yeterince
saglanmadig taktirde bu miktarin pek 6nemi olmayacaktir.

Son soz olarak, bu siirecte olumlu beklentiler olduk¢a fazla olmasina karsin, bir
yandan AB’ye iiyeligin zorunlu kildig1 idari, kurumsal ve yasal dontisiim, diger taraftan Birlik
biinyesinde uygulanmakta olan politikalara uyum gerekliligi Tiirkiye’de onemli degisimlerin
yasanmasini kacinilmaz kilacaktir. Iki taraf arasinda uyumu giiclestirebilecek ¢ok sayida yapisal
farklilik bulunmasi nedeniyle biitiin diger alanlarda oldugu gibi kirsal kalkinma alaninda da bir
takim sikintilarin yaganmasi kuvvetle muhtemeldir. Ancak bu siireci en az zarar ve en yiiksek
verimlilikte yasamak yine Tiirkiye nin elinde bulunmaktadir. Iste, IPARD Fonu 6zellikle kirsal
/ tarimsal kalkinma ag¢isindan bu uyumu gergeklestirmede 6nemli bir rol iistlenecek niteliktedir.
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