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Kamu Alimlarinda COVID 19 Tedbirleri: Siirdiiriilebilir Alimlar igin
Diizenlemeler

Muhammed Gelik’ ©, Mehmet Yiice™

Oz

COVID 19 salgini tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de varligini gdstermesiyle birlikte basta saglk sektérii olmak tizere
devlet yonetiminin her alaninda etkisini hissettirmistir. Birlesmis Milletler tarafindan kalkinmanin ve strdurilebilirligin
onemli bir araci olarak goriilen kamu ihaleleri de hem tibbi malzeme alimlari hem de kalkinmanin devamhhginin
saglanmasi agisindan bu dénemde olduk¢a 6nemli olmustur. Bu nedenle hikimetler, kamu ihaleleri ile ilgili streglerin
ekonomik sartlarina uygun, verimli ve etkin olarak yénetilmesi icin bir dizi 6nlem almistir. Onlemler, kamu alimlarinda
surdirilebilirligi saglamak icin oncelikle ihalelerdeki sekil ve usulle ilgili olmakla birlikte mali énlemleri de kapsayan
dizenlemeleri icermektedir. Kamu alimlari ile ilgili alinan 6nlemlerde temel amag olagan disi donem alimlarinin hizli bir
sekilde yapilarak olusabilecek magduriyetlerin giderilmesinin saglanmasi olmustur. Strecin hizli ve sorunsuz bir sekilde
isleyebilmesi icin ihale ve ilan sireleri ile ilgili yeni dizenlemeler yapilmis, ihale usullerinde ise bir takim kolaylastirici
onlemler alinmistir Salgin stirecinde kamu ihaleleri ile ilgili 6nlemlerin yonetimi hususunda bazi tlkeler idarelere genis
takdir yetkileri verirken, bazilarinin ise idarelere kisith takdir yetkisi verip daha gok bagl yetki ile donattigi gorilmastur.
Bu siiregte elektronik araglarin da kullanimi énemli dizeyde artirilmis, idareler ve tedarikgilerin elektronik araglari
kullanimini tesvik edici ve kolaylastirici bir dizi 6nlem aldigi gorilmastiir. Ayrica kamuoyunun bilgilendirilmesi agisindan da
galismalar yapilmistir. Kamu alimlariile ilgili mali 6nlemler ise daha ¢ok ihale makamlarinda olagan Ustl kaynak ihtiyacinin
giderilmesine yonelik olurken, tedarikgilerde ise salgin dnlemleri nedeniyle bozulan mali durumlarinin gelistiriimesine
yonelik olmustur. Salgin doneminde kamu alimlarina yonelik alinan 6nlemlerle ilgili olarak basta Turkiye ve Avrupa Birligi
olmak uzere gesitli Glke incelemeleri yapilarak ¢ikarimlarda bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler
COVID-19, Kamu Harcamalari, Kamu ihaleleri, Kamu Alimlari, Satin Alma

COVID-19 Measures in Public Procurements: Regulations for Sustainable Procurements

Abstract

Through its presence in Turkey as in all countries, the COVID-19 pandemic has made its impact felt in all areas of state
administration, especially in the health sector. Public procurements are seen as an important tool of development and
sustainability by the United Nations and have also been very important in this period, both in terms of procuring medical
supplies as well as in ensuring developmental continuity. For this reason, governments have taken a series of measures
to ensure that public procurement processes are managed efficiently and effectively under these economic conditions.
The measures primarily relate to the types of tender and the procedures for ensuring sustainability in public procurement
while also including financial measures. The main objective of the measures taken regarding public procurement is to
ensure that procurements in extraordinary periods are made quickly to eliminate any potential grievances. For the
process to function quickly and smoothly, new regulations have been made regarding tender and announcement periods,
with several facilitating measures having been taken with regard to tender procedures. During the pandemic process,
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some countries have given administrations wide discretionary powers in managing measures related to public
procurement, while others have given administrations limited discretionary powers and equipped them with
more discretionary powers. In this process, the use of electronic tools has also increased significantly, and
administrations and suppliers are observed to have taken a series of measures to encourage and facilitate
the use of electronic tools. In addition, efforts have also been made to inform the public. Financial measures
related to public procurement were mostly aimed at meeting the extraordinary resource needs of contracting
authorities, while suppliers aimed to improve their financial situations that had deteriorated due to the
pandemic measures. Inferences have been made regarding the measures taken for public procurement during
the pandemic by analyzing various countries, in particular Turkey and the European Union.

Keywords
COVID-19, Public Expenditures, Public Tenders, Public Procurements, Purchasing

Extended Summary

COVID-19 had emerged in the Wuhan region of the People’s Republic of China
as of December 1, 2019 and went on that month to affect the entire world, especially
developed countries. COVID-19 has been labeled a pandemic by the World Health
Organization, causing new normal measures to be taken in all areas. Although
COVID-19 has primarily affected the health sector due it being a pandemic, the
necessary measures and other pandemic policies taken as a result have had impacts
in almost all areas, especially on the economy. Research on its devastating effects
on the economy have shown the pandemic to have crippled the economy at a rate
exceeding that of the 2008 global crisis and approaching that of the Great Depression.
Meanwhile, when considering the World Bank’s global economic forecast, GDP has
been revised downwards, with national governments facing difficult times regarding
poverty reduction and job creation.

The social crises experienced during the pandemic have also deeply affected
public procurements, which are an important dynamic of economic development. In
general, public procurements are an important tool for governments’ management
of sustainable public services as well as for the market economy. Governments and
global institutions had been caught unprepared for the pandemic, during which they
have need urgent medical supplies; the market was dragged into a bottleneck as a
result of the increase in demand, causing the normal period of public tenders to lose
their functionality. This situation would cause countries to compete with each other
in the market and created an effect that can be described as “Cowboy Market”. All
these effects have required new regulations to be made and various measures to be
taken regarding the pandemic, and this was also an extraordinary period with regard
to public procurement legislation. To say that these regulations are not only sensitive
to providing short-term medical purchases but also purchases in almost all other
areas would not be wrong, due to the concern of ensuring the continuity of public
procurement, which is the driving force of sustainable development in the United
Nation’s 2030 Sustainable Development Goals.
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The measures taken regarding public procurement during the pandemic have been
seen to generally be made through various unnamed regulatory acts that make the
provisions in countries’ national public procurement legislation more explanatory
and/or flexible. Because social distance rules have also been very important in terms
of staying healthy during the pandemic, all countries have encouraged the use of
electronic methods in public tenders. The main purpose of these measures is to
complete the tender process very quickly and simply within the pandemic measures.
In addition to financial protective measures to ensure the sustainability of public
procurements during the pandemic, different legal measures are seen to have come to
the fore in two stages to eliminate experiencing problems: one for the public tender
process, and another for the tender contracts.

When looking at the legal measures regarding the public tender process, measures
are seen regarding continuing the execution of public tenders through the use of
electronic solutions or to hold procurements by adhering to social distance rules if
this cannot be carried out. In addition, the legal norms regarding the formats and
procedures related to procurement are also seen to have been stretched and equipped
with measures that are able to achieve rapid results. When looking at the measures that
have been taken regarding public procurement procedures during the pandemic, the
contracting authorities in developing countries such as Turkey are seen to have been
equipped with more subordinate authority, while the administrations in countries with
developed democracies such as the European Union are seen to have been equipped
with wide discretionary powers on the condition that they adhere to the principles
of transparency and accountability. When looking at the measures taken regarding
the obligations arising from public procurement contracts, the condition arises with
regard to force majeure provisions that prevent the contractor from fulfilling its
obligations. Depending on the severity of the force majeure, various measures can
be taken such as the extending or terminating the delivery period of the contract,
applying price changes, or transferring contracts with the aim of protecting public
interest and taking measures to relieve contractors from being victimized. Due to
bureaucracy being very low in developed democracies in general, one can see a fast
and effective system that works within the pandemic conditions regarding tender
contracts, while countries such as Turkey see the density of bureaucracy reduce
efficiency, despite having similar legislative provisions. In addition to all these
regulations, certain regulations were observed to have been made in some countries
that prioritized the participation of SMEs in tenders, with some potential contractors
in the USA who are also suppliers of some public procurements have been obliged
to participate in procurement. Some countries, especially in the European Union,
have determined central purchasing policies regarding medical purchases. Colombia
requires the word COVID-19 be used in procurement contracts in order to facilitate
traceability with regard to procurement, while other countries such as South Africa
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and Ukraine have an undersecretary predetermine items, suppliers, and prices and use
a list to keep prices under control to prevent abuse of public procurement procedures,
with purchases being made based on this list.
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Kamu Alimlarinda COViD 19 Tedbirleri: Siirdiiriilebilir
Alimlar icin Diizenlemeler

L. Giris

COVID 19 salgmi ile birlikte ortaya ¢ikan olaganiistii halin varlig1 Diinya genelinde
oldugu gibi Tiirkiye’de de etkisini giiglii bir sekilde hissettirmistir. Salgin, yalnizca
saglik alaninda degil ekonomi ve kamu yararn cercevesinde devam ettirilen kamu
hizmetlerini de olumsuz yonde etkilemistir. Birlesmis Milletler tarafindan kalkinmanin
ve siirdiirtilebilirligin 6nemli bir araci olarak goriilen kamu ihaleleri de bu siirecten
ziyadesi ile etkilenmistir. Ozellikle kamusal mal ve hizmet niteliginde olan koruyucu
saglik hizmetlerine olan acil ihtiyaglar, hiikiimetleri basta bu alanla ilgili olmak {izere
tiim kamu alimlarina iligkin olaganiistii 6nlemler almaya sevk etmistir.

Salgin doneminde hemen hemen tiim iilkeler kamu alimlarina yonelik ozel
onlemler almiglardir. italya, Portekiz, Romanya ve Isvigre gibi iilkeler ise ozel
Onlemler almak yerine ihale kanunlarinda yer alan istisna hiikiimlerini siirecin
yonetimi i¢in yeterli gérmiislerdir. AB ve diger bazi iilkelerde de alinan dnlemler
Tiirkiye’deki gibi genellikle ihale siireci ve s6zlesme asamasiin dogurmus oldugu
ylktmliliiklerle ilgili olmak iizere iki sekilde ortaya ¢ikmistir. Birgok iilke kamu
ihalelerinin yonelik oncelikle elektronik altyapilarin kullanimimi tesvik etmekle
birlikte elektronik altyapinin kullanilamadigi durumlarda ise sosyal mesafe kurallart
belirlemeyi tercih etmistir. Ihale sézlesmelerinden kaynakli yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi hususunda ise miicbir sebep hiikiimleri esasinda onlemler alindig
goriilmektedir. Siirecin yonetimi ile ilgili olarak dikkat ¢eken diger temel 6nlem
ise kamu hizmetlerinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi icin tedarikcilerin ve kamu
ihalelerinin mali anlamda desteklenmesi ile ilgili yayimlanan tesvik paketlerinden
olusmaktadr.

Kamu alimlarina yonelik alinan 6nlemlerin uygulanmasi noktasinda ise iilkelerde
cesitli uygulama yontemlerinin belirlendigi goriilmektedir. Bazi iilkelerde hesap
verilebilirlik ve seffaflik ilkelerine bagli olmak kosuluyla idarelere genis takdir
yetkileri verilirken, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bazi iilkelerde ise ¢ogunlukla
idarelerin bagl yetki ile donatildig1 ve merkezi idare birimleri ile yetki paylasilmasi
yolunun tercih edildigi goriilmektedir. Bu ¢alismada COVID 19 salginindan dolayi
ortaya ¢ikan olaganiistii durum karsisinda 6ncelikle Tiirkiye ve Avrupa Birligi olmak
iizere cesitli lilkelerin kamu alimlar1 ile ilgili ulusal 6nlemlerini inceleyecegiz.

I1. Genel Olarak Kamu Alimlarinda COViD 19 Etkileri

COVID 19 salgmi, ulusal yonetimlerde yalmizca saghk sorunlarina bagli olan
olaganiistii halin olugsmasma sebep olmamis ayni zamanda kamu hizmetlerinin
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devamliliginin saglanmasi {izerinde de 6nemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Salgindan kaynakli yasanan kriz zirvedeyken, kamu alim zincirinde
yasanan kesintiler, kilitlenmeler, tretim diislisleri, ulagimla ilgili yasanan ¢esitli
sorunlar ve siire¢ icerisinde ozellikle saglik agisindan olduk¢a 6nemli olan hayat
kurtaran kamu alimlarinda yasanan katlik, iilkelerin kamu alim prosediirlerinin olagan
akis1 diginda tibbi malzeme alimi i¢in birbirleriyle rekabete girismelerine neden
olmustur. Bu rekabet ortaminda en yiiksek fiyati verenin tedariki elde ettigi tim bu
nedenlerse lilkeleri, mal ve hizmetlerde fiyatlarin firlamasina neden olan olaganiistii
sartlarin olugmasi nedeniyle “kovboy pazar:” olarak adlandirilacak bir rekabete
itmistir'. Salginin kamu alim pazarini bir taraftan kisitli ve acimasiz rekabete agik
bir hale getirmesi nedeniyle kamu alim siireci ve s6zlesme yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesinin devamliligini saglamak adina bu siiregte birtakim dnlemler alinmasi da
zorunlu hale gelmistir.

COVID 19 salgin1 milyonlarca insanin hayatim ve saghgin etkilemekle birlikte
kiiresel olarak uzun vadeli ekonomik ve sosyal etkilere de sahip olmasi1 beklenmektedir.
Nitekim yapilan arastirmalarda salginin 2008 kiiresel krizi etkisini asan oranda
1929 Buhranina ise yaklasan oranda bir etkisinden bahsedilmektedir. Son olarak
Diinya Bankas kiiresel ekonomi tahmini ele alindiginda ise, GSYIH beklentilerinin
asagiya dogru revize edildigi goriiliirken aym zamanda ulusal hiikiimetleri de bu
stirecte ve sonrasinda yoksullugun azaltilmasi ve istihdam yaratilmasi agisindan zor
giinlerin bekledigi vurgulanmistir®. Diger taraftan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
verilerine baktigimizda ise 2020’nin ikinci ¢eyreginde kiiresel ¢aligma saatlerinde
ylizde 14’lik bir diislis oldugu, haftalik bazda degerlendirildiginde ise 48 saatlik
caligma saatine gore 400 milyon tam zamanl is kaybmin ortaya ¢iktigi tespit
edilmistir. Bolgelere gore is kayiplaria baktigimizda ise, Amerika (%18,3), Avrupa
ve Orta Asya (%13,9), Asya ve Pasifik (%13,5), Arap Devletleri (%13.2) ve Afrika
(%12,1) oldugu goriilmektedir. Elde edilen bu sonuglar birgok bdlgede 6zellikle de
gelismekte olan ekonomilerde kétiilesen durumu yansitmaktadir®.

Salgin etkisi, yasanan kiiresel kriz ortami ve ardindan yasanacak durgunluk
donemlerinde kamu alimlar1 sadece ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetleri almak i¢in
bir ara¢ olarak degil ayn1 zamanda sosyo-ekonomik agidan refahin bir fonksiyonu
olarak yoksullugun azaltilmasi ve istthdamin artirilmast agisindan bir arag¢ olarak
da goriilmelidir. Nitekim genel olarak &zellikle durgunluk donemlerinde biitce
kisitlamalart ile kargi karsiya kalan hiikiimetlerin bu yipratict etkinin altindan
kalkabilmek amactyla, kamu alimlarint stratejik olarak biiylime ve istihdamin bir

' Rita Beuter, ‘EU public procurement policy in the context of COVID-19°, (2020), (August), EIPA Briefing 2020/6:
Sharpening The Teeth Of The Infringement Procedure, 1, 3.
2 World Bank, Global Economic Prospects, (World Bank Group, June 2020), 21- 58.

International Labour Organization (ILO), ‘ILO Monitor: COVID-19 and The World Of Work: Fifth Edition Updated
Estimates And Analysis’, (30 June 2020), < https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/
briefingnote/ wems_749399.pdf >, Erigsim Tarihi 03 Nisan 2021, 5- 9.
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araci olarak kullandiklar1 da bilinmektedir®. Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri Giindeminde (MDG’ler) kamu alimlar stirdiiriilebilir kalkinmay1
tesvik etmenin temel itici giicii olarak kabul edilmistir®. Tiim bu zorluklar altinda ve
kamu ihalelerine yiiklenen sosyo- ekonomik sorumluluk karsisinda kamu ihalelerine
yonelik stratejiler ve planlamalar, COVID 19 krizinin ortaya ¢ikardig1 etkilerin en
aza indirilmesi i¢in yeniden yapilmak durumunda kalmistir. Hiikiimetler, COVID-19
krizi siiresince acil olarak ihtiya¢ duyulan hayati saglik {irlinlerini ve hizmetlerini
satin almali, ayn1 zamanda vatandaslarina kamu hizmetleri saglamak i¢in devam eden
sozlesmelerin sorunsuz ve hesap verilebilir bir sekilde yonetilmesini saglamalidir.
Kritik 6neme sahip olan islevsel nitelikteki altyap1 ve {ist yap1 hizmetleri de yalnizca
COVID 19 miidahalesi siiresince halk sagligi ve giivenligi igin degil, aym zamanda
toplumun refahinin korunmasi ve artirilmasi i¢inde olduk¢a dnemlidir.

Devletler, modern toplumsal diizenin ve kurumsal yapinin bir geregi olarak
ekonomiye ve toplumsal olgulara egemenlik giicii ¢cercevesinde anayasalarin verdigi
yetki simirlari igerisinde miidahalelerde bulunabilmektedirler. Bu miidahalelerde ise
devletin temel amag ve gorevleri lilkemiz Anayasasinin 5.maddesinde de aciklandigi
iizere “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel
hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi
ve manevi varligimin gelismesi igin gerekli sartlar:t hazirlamaya ¢aligmak”™ olarak
kabul edilmektedir (Any 5.md.). Devletler gerceklestirecekleri amag ve gorevlerde
ise vergiler, bor¢glanma ve para politikalari, kamu harcamalari, tesvik politikalar:
gibi devlet biitgesi ve kamu harcama politikalarini i¢ine alan miidahale araglar
kullanmaktadirlar. Bu miidahale araglarmin temelinde ise anayasal yetkilerle
donatilmis olan erklerin hukuki diizenlemeleri yer almaktadir. Yasama organi yasa
koyucu sifatiyla Anayasa’ya aykiri olmamak iizere diizenleyici yasalar ¢ikarirken,
yiiriitme organi ise Anayasaya ve kanunlara uygun olmak kaydiyla Cumhurbagkanligt
ve tasra teskilatlarinca uygulamaya sokulur ve uygulamaya yonelik baglayici
diizenlemeler yapilabilmektedir (Any 8.md.). Devletler anayasalara da konu olan
sorumluluklar1 ve ydnetim anlayislar1 geregince COVID- 19 salgim déneminde
kamu diizenini tesis etmek ve toplumsal refahin devamini saglamak amaciyla gerek
kanuni diizenlemeler gerekse diizenleyici islemlerle ¢esitli onlemler almiglardir. Bu
kapsamda devletler kamuda belki de sekil sartlarinin en yogun yasandigi kamu ihale
iglerinin ifas1i¢in normal prosediirlerin disina ¢ikarak konjonktiire uygun politikalarla
ihale siirecinin giivenligine iliskin ihdas edilmis olan birtakim kurallar1 esneterek s6z
konusu alimlar1 hizlandiracak konjonktiire uygun politikalar gelistirmislerdir.

4 Nazaneen Ismail Ali, ‘Can Public Procurement Bring Socio-Economic Empowerment Policies into Implementation?’,
(2020), (November), World Bank Blogs, < https://blogs.worldbank.org/governance/can-public-procurement-bring-socio-
economic-empowerment-policies-implementation >, Erisim Tarihi 03 Nisan 2021.

> Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015: Transforming Our World: The 2030 Agenda for
Sustainable Development- United Nations, (2015) OJ L A/RES/70/1.
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III. Tiirkiye’de Kamu Ahmlarinda COVID 19 Tedbirleri

A. Kamu ihale Siireci ile Ilgili Alinan Onlemler

Koronaviriis salgmmim Mart 2020 baslarinda Tiirkiye’de de goriilmeye
baslamasiyla birlikte salgindan korunmanin temel Onlemlerinin iilke genelinde
uygulanmasi beraberinde kamu ihalelerinde de benzer oOnlemleri giindeme
getirmistir. Bu kapsamda yiiz ylize yiiriitiilen ihale iglemleri i¢in 6ncelikle elektronik
ihale yonteminin ihale islemlerinde yayginlagtirilmasina yonelik dnlemler alindigi
goriilmektedir.

Kamu ihale siireci ile ilgili alinan Oncii nitelikteki bu onlemlere baktigimizda
temel ihale usulii olan acik ihale usulii ve 4734 sayili Kanunun 21.maddenin (b), (¢)
ve (f) fikralara gore pazarlik usuliiniin kullanilacagi mal ve hizmet alimi ve yapim
islerinde herhangi bir parasal sinir olmaksizin e- ihale yonteminin kullanilabiliyor
olmasi nedeniyle daha once iptal edilen ve yeniden yapilmasi planlanan ihalelerde
dahil olmak tizere yeni yapilacak ihalelerde elektronik ihale sisteminin kullanilmasi
uygun gorillmiistiir®. Diger taraftan biitiin isteklilerin teklif verebilecegi agik ihale
usulii (KiK 19.md.) ve bu ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif ¢ikmamasi
(KIK 21/a.md.) veya salgin hastaliklar gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi
ile 6zellik arz eden ya da yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan
Oonceden Ongoriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasimin zorunlu oldugu durumlar (KiK 21/b.md.), savunma ve giivenlikle ilgili
0zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasimin zorunlu
oldugu veya idarelerin yaklasik maliyeti 2021 yili icin elli milyar Tiirk Lirasina
kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinda kullanilacak olan pazariik
usuliinde ilan yapilmas: zorunlu olmayp ihale igin en az {i¢ isteklinin davet edilerek
yeterlilik belgeleri ve fiyat tekliflerini bir arada vermeleri talep edilebilecektir (KIK
21/2.md.). Yine bu kapsamda mal alimlarinda mal teslimi, s6zlesme yapma siiresi
icinde gerceklesirse ve bu teslim idare tarafindan yeterli bulunursa ihalenin tarafi olan
istekliyle ayrica sozlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi gerekmeyecektir (KIK
21/5.md.). Boyle bir uygulamanin varlig1 6zellikle temin siiresinin 6nemli oldugu ve
piyasada istekli olabileceklerin mali zorluklar yagadigi bir donemde oldukga kolaylik
saglayacaktir. Ayrica ihtiyacin sadece tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi, sadece tek kisinin tedarik ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi, mevcut
mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi
icin dnceki yiiklenici tek kisinin olmas1 ve stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil
durumlarda kullanilacak olan ilag¢, asi, serum, anti-serum, kan ve kan triinleri ile

¢ EKAP iizerinden ihale islemleri gerceklestirilebilecegi gibi ayni zamanda e-dokiiman, e-tebligat, e-ihale ve e-eksiltme,
e-sikdyet, e-teminat, e-sertifika gibi uygulamalar da salgin siirecinde kamu alimlarinin sorunsuz bir sekilde yiiriitiilmesinde
oldukg¢a 6nemlidir.
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ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii
tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlarinda dogrudan temin
yéntemi de kullanilabilecektir (KiK 22.md.).

Almnan 6nlem kapsaminda isteklilerin elektronik ortamda ytiriitecekleri ihalelerde
istenilen biitiin bilgi ve belgeleri Yeterlik Bilgileri Tablosu araciligiyla Elektronik
Kamu Alimlart Platformu ile EKAP lizerinden hazirlamalari, ihalenin ilk oturumuna
iliskin tutanaklara idareye gitmeksizin EKAP iizerinden erisim saglamalari, ihale
komisyon iiyelerinin ise fiziksel temastan kaginarak gerekli islemleri ve incelemeleri
EKAP izerinden gerceklestirmeleri beklenmektedir. Siirecte yaganilabilecek herhangi
bir tereddiit ya da aksaklikta ise EKAP Etkilesim Merkezi (444 0 545) ile iletisime
gegilerek pratik ¢ziimler elde edilebilecektir’. Salgin tedbirleri dogrultusunda kamu
alimlarinda yeni uygulamalara gegis siirecine uyumun kolaylastirilmasi amaciyla
Kamu [hale Kurumu yoneticileri video konferans yolu ile sektdr temsilcileri ile bir
araya gelerek siireg ile ilgili bilgiler vermekle birlikte yasanan sorunlarin tespitini de
saglamaktadirlar. Ayrica EKAP Akademi iizerinden salgin donemi kamu alimlarinin
en etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in online egitimlerde verilmektedir®.

Ihaleislemlerininelektronik ortamdagerceklestirilemedigihallerdeayricabelgelerin
kagit ortaminda sunulmaksizin EKAP sisteminden, kamu kurum ve kuruluslar ile
kamu kurumu niteligine haiz meslek kuruluslarinin internet adreslerinden alinabilen
ya da dogrulanabilen ihaleye katilim ve yeterlilik kriteri olarak belirlenen bilgi ve
belgeler Thale Uygulama Yénetmeliklerinde® yer alan Sunulmayacak Belgeler Tablosu
kullanilarak belgelenebilecektir. S6zlesmeye ¢agirilan ekonomik ac¢idan en avantajli
teklif sahibi de ayn1 yollardan elektronik ortamda alinabilen ya da dogrulanabilen
bilgi ve belgeleri Sozlesme Imzalanmadan Once Sunulacak Belgelerin Teyidine
Iliskin Tablo’yu kullanarak belgelendirebilecektir. Diger taraftan alinan &nlemler
geregince tekliflerin fiziksel olarak teslimine imkan bulunmamasi halinde 4734 sayili
Kanunun 30.maddesi geregince teklifler posta (kargo) yoluyla gonderilebilecek ve
istekliler gerekli gérmeleri halinde ihale islemlerini kendileri adina takip etmeleri
icin vekil veya vekiller atayabileceklerdir.

Koronaviriis tedbirleri kapsaminda alinan tedbirlerden kaynakli olarak 6nceden
ilan edilmis ancak ihaleye ¢ikan idarece ihale tarih ve saatine kadar isteklilerce
yeterli teklifin ulastirilamayacagi ve/veya ihale sirasinda rekabetin yeterince
saglanamayacagi kanaati hakimse; acil olarak yapilmasi gereken alimlarda, ihale

Kamu ihale Kurumu, ‘Coronaviriis (Covid-19) Tedbirleri Hakkinda Duyuru’, < http://ihale.gov.tr/Duyuru/344/ coronavirus_
covid-19_tedbirleri_hakkinda_duyuru.html>, Erisim Tarihi 06 Mart 2021.

8 Kamu fhale Kurumu, “EKAP Akademi”, < http://ekapakademi.kik.gov.tr/ >, Erigim Tarihi 07 Mart 2021.

Bu yonetmelikler; Cerceve Anlagsma Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi, Danismanhk Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi, Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeligi, Hizmet Al Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi, Thalelere Yonelik
Basvurular Hakkinda Yénetmelik, Mal Alimi IThaleleri Uygulama Yénetmeligi, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginden ibarettir.
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dokiimani alanlarin son teklif verme giinlinden en az 10 giin dncesinde bilgi
sahibi olmalar1 saglanacak sekilde zeyilname diizenleyerek teklif verme son tarihi
uzatilabilecektir (KIK 29.md.). Thale siirecinde ihale komisyonu tarafindan normal
sartlarda yiiz ylize gergeklestirilmesi gereken tekliflerin alinmasi ve tekliflerin
agilmas1 iglemleri (KIK 36.md.) salgin nedeniyle sosyal mesafenin korunmasi
amaciyla elektronik ortamda yapilabilecegi gibi isteklilerin siireci ayr1 bir odadan
canli olarak takip edebilecekleri bir canli yayin alt yapisi ile gergeklestirilebilir ya da
salgin1 6nleyici gerekli tedbirler alinmak sartiyla biiyiik bir salonda toplu katilim ile
gerceklestirilebilecektir.

Ihale sonucunun, ihale yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en geg ii¢ giin
iginde, ihale lizerine birakilanda dahil olmak {izere, ihaleye teklif veren tiim isteklilere
sonug bildirilir. Bildirimin ardindan salgin hastaliklar gibi nedenlerden dolayi ivedilikle
yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen veya beklenmeyen nedenlerle ihalenin ivedilikle
yapilmasi zorunlu (KiK 21/b.md.) hallerde bes giin, diger hallerde ise on giin gectikten
sonra bu siirelerin bitimini takip eden ii¢ giin icerisinde ihale iizerine birakilan istekliye,
teblig tarihini izleyen on gilin i¢inde kesin teminatt vermek suretiyle sozlesmeyi
imzalamasi gerekliligi bildirecektir (KiK 42.md.). S6zlesme yapilmasinda istekli gérev
ve sorumluluklarmi (KIK 44.md.) yerine getirmek kaydiyla ve taraflar iliskilerinde
hukuki giivenlik ilkesinden kaynakli sorumluluk bilincine de sahip olarak sézlesme
imzalama islemlerini posta yoluyla yapabileceklerdir. Ekonomik agidan en avantajli
teklifi veren istekli ortaya ¢ikan miicbir sebep nedeniyle bu durumu belgelendirmek
kosuluyla s6zlesmeye davet siiresinin uzatilmasini talep ederse, idare acil olan islerde
sozlesmeye davet siiresini uzatabilecektir'.

B. Sozlesme Yiikiimliiliiklerinden Kaynaklanan Onlemler

Salginin, kamu ihale s6zlesmelerinden kaynakli olan yiikiimliiliiklerle ilgili etkisini
en aza indirmek ve miimkiinse bu etkiyi ortadan kaldirmak i¢in Cumhurbaskanlii
tarafindan Covid-19 Salginmin Kamu ihale Sozlesmelerine Etkisi konulu 2020/5
Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi 02 Nisan 2020 tarihli, 31087 sayili Resmi
Gazetede yaymlanarak yiriirliige girmistir. Genelge kapsaminda siirecin en iyi
sekilde yiiriitiillmesi amaciyla bir dizi 6nlem alinmistir''. Genelge, 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu’na (KiK) tabi ihaleleri, ayn1 Kanunun 3.maddesinde sayilan istisna
kapsamindaki ihaleleri (6rnegin karayolu, tersane, rihtim, elektrik santrali ingaati
gibi ingaat islerine iligkin s6zlesmeler veya bu tiir mal ve hizmetlerin satin alinmasi
i¢cin koruma ve giivenlik olarak, yazilim hizmetleri vb) ve 4734 sayili Kanun disinda
diizenlenmis olan diger kamu ihalelerini kapsamaktadir.

10 Kamu [hale Kurumu, ‘Covid-19 Nedeniyle ihale Islemlerinde Dikkat Edilecek Hususlar’, < http://www.ihale. gov.tt/
Duyuru/346/covid-19_nedeniyle ihale islemlerinde dikkat edilecek hususlar.html >, Erisim Tarihi 08 Nisan 2021.

' COVID-19 Salgininin Kamu fhale Sozlesmelerine Etkisi konulu Cumhurbaskanligi Genelgesi, Genelge Numarasi: 2020/5,
Kabul Tarihi: 01.04.2020, Resmi Gazete Tarihi: 02.04.2020/31087.
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Kamu ihale sozlesmelerinden kaynakli olan magduriyetlerin giderilmesi
konusunda dikkate alinacak uygulamalar acisindan temel belirleyici husus 6ncelikle
yapilan kamu ihalesinin hangi kanun hiikmii kapsaminda yapildig: ile ilgilidir. Eger
kamu ihale s6zlesmesi 4734 sayili Kanun kapsaminda yer alan bir ihale islemini konu
altyorsa COVID-19 salgmi nedeniyle sdzlesme konusu isin yerine getirilmesi gegici
veya siirekli, kismen veya tamamen imkansiz hale gelmis ise idarelerce yapilacak
degerlendirmeler 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 10.maddesi
ve gerekli hallerde diger mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde gergeklestirilecektir.
4735 sayili Kanun’da hiikiim bulunmayan hususlarda ise, 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu (TBK) hiikiimleri esas alinacaktir. 4734 sayili Kanunun istisna hiikiimleri
esas alinarak veya diger kanunlar ¢ercevesinde yapilan ihale sdzlesmelerine konu
olan yiikiimliiliklerin COVID- 19 salgini nedeniyle yerine getirilmesi gegici
veya siirekli, kismen veya tamamen imkansiz hale gelmis ise idarelerce yapilacak
degerlendirmelerde normlar hiyerarsisinin de bir geregi olarak oOncelikle ihale
konusu kanununun 6zel hiikiimleri esas almmalidir. Ozel kanunda agik bir hiikiim
bulunmamasi halinde ise genel kanun olarak 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu kabul
edilerek ilgili hiikkiimleri esas alinacaktir. Caligmamizda genel anlamda miicbir sebep
halleri degil, 6zel olarak 4735 sayili Kanuna tabi olan kamu ihale sozlesmeleri
kapsamindaki miicbir sebep ve etkileri degerlendirilecektir.

Genelgenin diger diizenlemeleri incelendiginde COVID-19 salgini nedeniyle
sozlesme konusu isin yerine getirilmesi gegici veya stirekli, kismen veya tamamen
imkansiz hale gelmis olmas: miicbir sebep hallerine baglandig1 goriilmektedir. Bu
kapsamda idarece miicbir sebep incelemesi 4735 sayili Kanunun 10.maddesi esas
almarak yerine getirilecekse ilgili madde hitkmiinde miicbir sebep hallerinin “/)
dogal afetler, 2) kanuni grev, 3) genel salgin hastalik, 4) kismi veya genel seferberlik
ilani, 5) gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller” oldugu
goriilecektir. Ugilincii madde ise COVID-19 gibi salgmi nedeniyle ortaya cikacak
ifa imkansizliklari agikca miicbir sebep hallerinden birisi olabilecegini kabul
etmektedir. Miicbir sebep halinin COVID-19 salginindan etkilenen sozlesme icin
kabul edilmesinin 0n sart1 ise miichir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi
giin iginde sdzlesmenin tarafi olan idareye yliklenici tarafindan ifa imkansizligini
gerekcelendirecegi bir belge ile basvurmasidir'?>. Bu belge kamu kurumlari
veya meslek kuruluslar1 gibi ilgili yerlerden temin edilecek bir belge olmalidir.
Yiiklenicilerin miicbir sebep halini belgelendirme yiikiimliiligi ile ilgili husus her
ne kadar muglak gibi goriinse de aslinda yiiklenicinin elini giiclendirecek, idareyi ve
Bakanligi ikna edebilecek resmi nitelige haiz her tiirlii belgenin sunulmasinda sakinca
olmadig1 kanaatindeyiz. Nitekim bu hususta baglayici bir diizenlemenin yapilmamis
olmasi yiikleniciye i¢inde bulundugu durumu en iyi sekilde aciklama serbestisi

12 Belgelerin sunulus sekline iliskin diizenlemeler, ihale Uygulama Yonetmelikleri ile tip sartnamelerin “Belgelerin sunulus
sekli” baglikli maddelerinde yer almaktadir.
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tantyacaktir. Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Isin Siiresi ve Siirenin Uzatilmast”
yan baslikli 30.maddesinde yiiklenici, bildirim sirasinda, is iizerinde gecikmeye
yol actigimi diisiindiigii sebeplerin ayritilarini, isin siiresinin ne kadar uzatilmasi
gerektigini veya feshi talep ediyorsa gerekgelerini belirtmelidir. Uzatilacak siirenin
tespiti veya feshi nedenleri o anda miimkiin degilse, yiiklenici bunun da sebeplerini
ayrica belirterek, durumun netlik kazanmasindan sonra istedigi siire uzatimi ve feshi
de ayri bir yazi ile derhal bildirecektir. Ancak idarenin sebep oldugu siire uzatimini
gerektiren gecikmelerde, yliklenicinin yirmi giin i¢inde yazili bildirimde bulunma
sart1 aranmamaktadir.

On bagvuru sarti tamamlandiktan sonra idareye yapilan bagvurunun genel salgm
hastalik cercevesinde miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi i¢in; yiikleniciden
kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine
engel nitelikte olmasi, yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giictiniin yetmemig
bulunmasi, miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin iginde
yiiklenicinin idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve ifa imkansizligr durumunun
yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi sartlarinin birlikte gergeklestirildiginin
yapilan incelemelerde idare tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir (KISK 10/2.
md.). Diger taraftan KISK 10.madde hiikmiine ek olarak Genelge kararma gére
idarelerin yiiklenicilerin miicbir sebep basvurularini incelerken Hazine ve Maliye
Bakanliginin goriisiine de bagvurulmasi gerektigi vurgulanmistir. Degerlendirmenin
hizli bir sekilde yapilabilmesi i¢in; yiiklenicilerin 120 giin ve daha az siire uzatimi
talepleri, yiiklenicilerin 120 giinii asan siire uzatimi talepleri veya herhangi bir siire
belirtilmeksizin yapilan siire uzatimi taleplerinde ya da yiiklenicinin fesih talebinde,
sO0zlesmeye taraf idarece 120 giin ve daha az siire uzatim1 verilmesinin uygun bulmasi
halinde idarenin karar1 yeterli olup Bakanligin goriisiine ihtiya¢ durulmayacaktir.
Ancak yiiklenicinin 120 giinii asan siire uzatimi talepleri ve fesih taleplerinin
varlig1 halinde ise idarenin karar1 ve Bakanligin goriisiiniin birlikte gergeklesmesi
gerekecektir’®, Idare ve Bakanlik tarafindan yapilacak tespitler yeterli olup, ayrica
Kamu Ihale Kurumu’na bagvurulmasina gerek bulunmamaktadir'®.

Idare ve Bakanlik miicbir sebep incelemelerinde éngériilmezlik ve dnlenemezlik
kriterlerinin birlikte gerceklestigi sartlarmi aramasi gerekecektir'® (KIGT, 25.3.3).
Ayrica ilkeler incelenirken dikkate alinmasi gereken bir diger husus ise borcun
ifasina engel olan sebebin bor¢lunun yiikiimliilik alan1 disinda gerceklestiginin

2020/5 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi Kapsamindaki Siire Uzatimi1 ve Fesih Talepleri Yazisi, Hazine ve Maliye
Bakanligi/Strateji Gelistirme Baskanlhigi, Yazinin Sayist: 30343279-045.99-E.384026, Yayimlanma Tarihi: 22/07/2020.

4 Salim Demirel, ‘Kamu Thale Hukuku Baglammda Yapim Isleri Sozlesmelerinde Miicbir Sebebe Dayali Siire Uzatimi
Verilmesi’, (Temmuz 2014), 9 (95), Terazi Hukuk Dergisi, 55, 57.

15 Kamu ihale Genel Tebligi, Resmi Gazete Tarihi: 22.08.2009/27327.
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tespit edilebilir olmasidir'®. Haricilik olarak da adlandirilan bu kriter aslinda KISK
10.maddesi ikinci fikrasindaki ilk sartta da aciklanmustir. Ornegin, borcun ifasi
amacinin yerine getirilmesi i¢in yiiklenicinin gerekli mali kaynaktan yoksun olmas,
gerekli uzman is giiclinden yoksun olmasi bu ger¢evede degerlendirilebilecektir.

Bu unsurlarin 6zellikle dikkate alinmasi iyi niyet kurallarina uygun olarak talepte
bulunmayan yiiklenicilerin tespiti agisindan oldukga dnemlidir. Ornegin bir yiiklenici
sozlesme cercevesindeki ylikiimliiliiklerini Covid-19 salgimi ¢ergevesinde alinan
onlemler nedeniyle yerine getiremedigini ispat edecek belgeler sunsa bile, sdzlesme
salginin ve dolayistyla salgindan kaynakli onlemlerin ongoriilebilir oldugu bir
dénemde yapilmissa, yiiklenicinin sorumluluktan kurtulmamasi yerinde bir yaklagim
olacaktir'’. inceleme de dikkate alinmasi gereken bir diger husus ise miicbir sebep
ile ifa imkansizligina konu olan yiikiimliiliik arasinda bir illiyet baginin varligidir.
Ornegin, miicbir sebep hali yiiklenilen isin tamamu ile ilgili degil sadece bir kismu ile
ilgili ise ve o kisimda igin geri kalaninin yapilmasina engel degilse isin tamami i¢in
degil sadece miicbir sebep ile illiyet bagi olan yiikiimliiliik i¢in bir karar verilmesi
dogru olacaktir. Bu hususta bir Sayistay kararinda mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak
idarenin siire uzatimina yonelik kararlarinin gecikme cezasimin kesilmesine engel
olmasi1 kamu yararna neden oldugu gerekgesi ile karart olan sorumlularin ortaya
¢ikan zarari isleyecek faizleri ile birlikte 6demelerine karar verdigi goriilmektedir's.

Idare ve Bakanlik tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucunda yiiklenicinin
COVID-19 salgi sebebiyle ifa yiikiimliiliigiinii yerine getirememesi KISK 10/2.
madde hiikiimlerini karsilayacak nedenlere dayaniyorsa yiiklenici sézlesmeden
kaynaklt olan yliki{imliiliklerden kurtulabilecektir. Yapilan degerlendirmede
ifanin imkansiz hale gelmedigi ancak salgindan kaynakli miicbir sebep nedeniyle
geciktigi sonucuna ulasilirsa siire uzatimi verme yoluna gidilebilecektir. Engelleyici
sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait
siire uzatilabilecektir (Yapim Isleri Genel Sartnamesi 30/2.md.). Miicbir sebebin
s0zlesmenin ifasinin siirekli olarak imkansiz hale getirdiginin tespit edilmesi halinde
ise idare tarafindan sozlesmenin feshi yoluna gidilebilecektir. S6zlesmenin feshi
halinde hesab1 genel hiikiimlere gore tasfiye edilerek, kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlar yiikleniciye iade edilecektir (KISK 23.md.). Yapim ve yapim ile
ilgili danigmanlik hizmet islerine iliskin sézlesmelerin uygulanmasinda; gerek siire
uzatimi, sdzlegsmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti,
is programi ihtilaflar1, fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi, édenek aktarilmasi,
gegici ve kesin kabul iglemleri, gecikme halinde uygulanacak cezalar, yaptirilabilecek

16§, Baris Ozgelik, ‘COVID-19 Salgini Cergevesinde Alman Onlemlerin Sézlesme Hukuku ve Miicbir Sebep Kavrami
Agisindan Degerlendirilmesi’, (2020), Lexpera Blog- On Ikilevha Yaymcilik, < https:/blog. lexpera.com.tr/covid-19-
salgini-cercevesinde-alinan-onlemlerin-sozlesme-hukuku-ve-mucbir-sebep-kavrami-acisindan-degerlendirilmesi/ >,
Erigim Tarihi 15 May1s 2021.

17 Ibid 309.
'8 Sayistay 8 D, 36/198, 16.02.2021.
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ilave isler ve is eksilislerinde yiiklenici veya idare adli yargi yoluna basvurabilecegi
gibi gorevli ve yetkili mercii olarak Yiiksek Fen Kuruluna da basvurabilir(KISK EK
1.md.). Bagvurunun 6n sarti uyusmazlhigin yargilama veya Sayistay incelemesine
konu edilmemesidir. Bu sart1 saglayan yiiklenici, sdzlesmeyi diizenleyen idareye,
kesin kabul siiresince yazili itirazda bulanabilecektir. Tlgili idare ise, yiiklenicinin
itirazini en ge¢ otuz giin igerisinde Yiiksek Fen Kuruluna gonderecektir. Yiiksek Fen
Kurulu kendisine bildirilen itirazlar1 en geg¢ altmis giin igerisinde 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri cercevesinde inceleyerek
karara baglayacaktir. Yiiksek Fen Kurulu kararlar1 yargt yolu sakli kalmak suretiyle
idare tarafindan uygulanacaktir (KISK EK 2.md.). Taraflarin, Yiiksek Fen Kurulunun
aldig1 kararlara kars1 yarg: yolu sakli kalmaktadir.

Genelgede her ne kadar ele alinmamis olsa da ihale sozlesmeleri ile ilgili
ortaya cikabilecek uyusmazliklarda taraflarin kullanabilecegi diger baz1 hususlara
KISK ¢esitli hiikiimlerinde yer verildigini gérmekteyiz. Bu kapsamda fiyat farki
uygulamalar1 (KiSK 8.md.) ve sozlesme devri (KISK 16.md.) gibi uygulamalar yer
almaktadir. Fiyat farki uygulamasinda sézlesme imzalandiktan sonra fiyat farkina
iliskin usul ve esaslarda degisiklik yapmamak kosuluyla Kamu fhale Kurumunun
teklifi {izerine Cumhurbagkan1 yetkili kilinmistir (KISK 8.md.). Sézlesmenin devri
ise zorunlu hale baglanmis olup, devir alacak istekli de ilk ihalede belirlenmis olan
sartlarin varlig aranmak suretiyle ihale yetkilisinin yazili iznine birakilmistir (KISK
16.md.). Ancak bu uygulamalara baktigimizda olaganiistii durumlarda hizli ¢6ziimler
tireten ani ve beklenmeyen durumlari ele alan hususlara atifta bulunulmadig1 normal
donem kullanimina daha uygun hiikiimler oldugunu gérmekteyiz.

II1. Avrupa Birligi ve Cesitli Ulkelerde COVID 19 Tedbirleri

Salgin siirecinde Tiirkiye’de oldugu gibi Avrupa Birligi ve bir¢ok iilkede salgina
yonelik onlemlerin alindigin1 goérmekteyiz. Alinan 6nlemlerle ilgili {ilkelerin ortak
ozelliklerine baktigimizda tamamina yakininin ihalelerin yiiritiilmesinde elektronik
platformlar dahil olmak {izere yliz yiize temasi dnleyecek yontemlerin (telefon, faks
vb) kullanilmasinin 6niinii agtigini gérmekteyiz. Ozellikle tibbi malzeme alimlarina
iligkin olarak kamu alim siirecinin hizlandirilmasini saglamak {izere kamu ihale
yontemlerinin yumusatildig1 ya da dogrudan alimlara izin verildigi goriilmektedir.
Kamu alim s6zlesmesinden kaynakli yiikiimliiliiklerde salgindan kaynaklanan miicbir
sebeplerle yiikiimliiliglin yerine getirilmesinde ortaya ¢ikan sorunlar karsisinda
ihalenin feshi, teslim siiresinin uzatilmasi gibi temel 6nlemler alindig1 baz iilkelerde
ise tedarikcilere mali destekler ve avanslar 6dendigi goriilmektedir. Ancak ozellikle
kurumsal kiiltiiriin gelismis oldugu tilkelerde esasen hukuki diizenlemelerin genel
gerceveyi ¢izdigi ve takdir yetkisini seffaflik ve hesap verilebilirlik ¢ergevesinde
idareye biraktigi goriilmektedir. Bu baslik altinda Tirkiye ile iliskileri nedeniyle
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oncelikle Avrupa Birligi onlemlerine ve bazi iilkelerin dikkat c¢eken farkli
uygulamalarma kisaca deginilecektir.

A. Avrupa Birligi

Avrupa Merkez Bankas1 Yonetim Kurulu, 12 Mart’ta kararlagtirilan 120 milyar
Euro’ya ek olarak, yilsonuna kadar 750 milyar Euro’luk yeni bir Salgin Acil Durum
Satin Alma Programi duyurmustur. Bu programin koronavirilis krizinin bitimine
kadar yiiriirliikte kalacagi kararlastirilmistir’®. Genel olarak mali desteklerin
haricinde Avrupa Birligi COVID- 19 krizinin kamu ihaleleri {izerindeki etkisini en
aza indirmek ilizere Avrupa Komisyonu liderliginde Avrupa Birligi kamu alimlar
cergevesinde liye devletler icin uygulama secenekleri ve kolayliklar1 saglayan
bir rehber de yaymlamistir. Uye devletler AB Hukuku cergevesinde kalmak ve
orantililik ilkesine bagl kalmak kosulu ile yumusak hukuk sisteminin varligi ve
ulusal 6zerkligin glivence altina alinmasinin bir sonucu olarak ulusal mevzuatlarinda
bagimsiz diizenlemeler de yapmalarina izin verilmistir?®®. Bu kapsamda birka¢ 6rnek
vermek gerekirse, Almanya’da AB esik degeri altinda kalan bazi ihalelerde AB ihale
uygulamalarmin askiya alinabilecegi kabul edilirken ayrica bazi bolgelerde (Lander)
ise Ozel onlemler uygulanmistir. Hamburg’da, diger uygulamalarmm yani sira,
e-ihalenin zorunlu kullanimi da askiya almistir?'. Hirvatistan’da ise salgin siirecinde
biit¢e politikalarinin yonetilmesi hususunda biitce i¢i ve biitge digi kurumlarin tim
kamu ihaleleri askiya alinmig olup, ihalelerin bu siirecte yapilmasinin elzem oldugu
durumlarda Maliye Bakaninin onay1 alinma sarti getirilirken ayrica teminatlarin
salgin siiresince yasanin izin verdigi azami miktar: (tahmini tedarikin%3’ii olan)
azaltma yoluna gidilebilecektir. Ornegin tahmini tedarik degerinin %1°i tutarinda bir
teklif teminati miktarini tayin ederek, teklif teminati istekliler i¢in ¢ok biiytik bir mali
yiik olmaktan ¢ikarilabilecektir®?. Fransa’da ise kamu ihale s6zlesmelerinde idarenin
tedarikcilere kamu ihale tutarmin %60’indan fazla avans 6demesi yetkileri 6nemli
diizenlemelerdendir®.

1 KPMG, ‘Government and Institution Measures in Response to COVID-19: Update 10°, (02 April 2020), < https://assets.
kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2020/04/government-and-institution-measures-in-response-to-covid- 19-asia-oceania.pdf
>, Erigim Tarihi 06 May1s 2021, 1, 211.

20 Emilia Korkea-Aho, ‘EU Soft Law in Domestic Legal Systems: Flexibility And Diversity Guaranteed?’, (2009) 16 (3),
Maastricht Journal of European and Comparative Law, 271, 276.

2l Forum Vergabe, ‘Beschaffungen in der Corona-Pandemie: Fortlaufend Aktualisiert’, (11 January 2021); Forum Vergabe, <
http://www.forum-vergabe.de/news-detail/beschaffungen-in-der-corona-pandemie-fortlaufend-aktualisiert-8 164/ >, Erisim
Tarihi 16 Mayis 2021.

2 Mia Kanceljak and Marija Musec, ‘Guidelines for Public Procurement in Croatia during the COVID-19 Crisis’,
(14.04.2020), CMS LawNow™, < https://www.cms-lawnow.com/ealerts/2020/04/guidelines-for-public-procurement-in-
croatia-during-the-covid-19-crisis?cc_lang=en >, Erigim Tarihi 06 Mart 2021.

23 Kawthar Ben Khelil and Frangois Tenailleau, ‘Public procurement contracts in the context of the Covid-19 crisis in France’,
(2020), CMS LawNow™, < https://www.cms-lawnow.com/ealerts/2020/05/public-procurement-contracts-in-the-context-
of-the-covid-19-crisis-in-france?cc_lang=en >, Erisim Tarihi 06 Mart 2021.
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Avrupa Komisyonunun yayiladig1 bu rehberle 6ncelikle COVID-19 salgminin
neden oldugu krizile miicadele etmek i¢in gereken malzeme, hizmet ve islerin alinmasi
icin Avrupa Birligi (AB) kamu ihale kurallari ¢ercevesinde hangi segeneklerin ve esnek
mekanizmalarin mevcut oldugunun iiye devletlere hatirlatilmasi hedeflenmistir. Bu
kapsamda ac1k ihale usulii veya belirli istekliler arasinda ihale usullerinin son teslim
tarihlerinin kisaltilmasi, pazarlik usulii veya dogrudan alim usullerinin kullanilmasi
ve COVID-19 krizinin énlenmesi hususunda dogrudan iliskili olan pazarlarla siki bir
etkilesimde bulunulmasi amaglanmistir.

i. Kamu ihale Siireci ile Tlgili Alman Onlemler

Kamu alim siirecinin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak Avrupa Komisyonu oncelikli
olarak COVID-19 krizinin y&netilmesi amaciyla Avrupa Birligi kamu ihaleleri
cercevesi kapsaminda uygulamada hangi seceneklerin ve esnekliklerin mevcut
oldugunu agiklamak amaciyla bir rehber yayinlamigtir*®, Bu rehber iilkeler igin
Direktif 2014/24/EU’de yer alan hiikiimlerin salgin déneminde uygulanabilirligini
aciklamay1 ve bazi hiikiimlerin esnetilmesini konu almaktadir. Ulusal agidan belirli
parasal tutar1 asan ihaleler i¢in gegerliligini korumaktadir. Diisiik degerli ihalelerde
ise liye iilkeler, AB hukukunun genel ilkelerine sadik kalmak kosuluyla ulusal
mevzuatlarmi isletebilmektedirler?.

Yayinlanan rehber ile iiye iilkelerin uygulamada yasayabilecekleri sorunlarin
Oniline gegmek ve uygulama birligi yakalamak hedeflenmistir. Direktif 2014/24/
EU?* ve devaminda yayinlanan rehber incelendiginde siire¢ igerisinde uygulanacak
prosediiriin belirlenmesi ile ilgili olarak salgin siirecinin “acil durum” ve “agsirt
acil durum” olarak ikiye ayrildig1 goriilmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan
yayimlanan rehber acil durum hallerinde dncelikle direktif kapsaminda halihazirda
zaten hiikiim altina alinmis olan agik ihale usulii veya belirli istekliler arasinda ihale
usuliine basvurulabilecegini dnermektedir?’. Ancak acil durum dénemine 6zgii olarak
rehber ile bu iki ihale usulii siirelerinde kisaltici birtakim degisiklikler yapildigi
goriilmektedir. Normal sartlarda agik ihale usuliiniin takip edildigi durumlarda
isteklilerin ihaleye teklif sunabilmesi i¢in 35 giinliik bir siire ongorilmiisken?, salgin
gibi acil durumlarda ise bu siire 15 giine indirilebilecektir®. Benzer sekilde belirli
istekliler arasinda ihale usuliiniin tercih edilmesi halinde normal sartlarda ihaleye

2 European Commission, 2020/C 108 1/01 of 01 April 2020 Guidance from the European Commission on Using The Public
Procurement Framework in the Emergency Situation Related to the COVID-19 Crisis, [2020], OJ C 108I/1.

European Commission, (2020), ‘Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs’, The European single market:
Public Procurement < https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_en >, Erisim Tarihi 16 Nisan
2021.

2 Directive 2014/24/EU of The European Parliament and of The Council [2014] OJ L 94/65.
27 ibid 26/2.

2% ibid 27.

2 ibid 27/3.
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katilim talebi ve tekliflerin sunulmasi belirlenmis 30 giinlik siire®®, salgin gibi acil
durumlarda ise bu siire ihaleye katilim talebinde 15 giine®!, tekliflerin sunulmasi
icin ise 10 giine kadar indirilebilmektedir*>. Salgin déneminde acil durumlarda
uygulanabilecek bu esnekliklerin kullanilmasi, ihale siirecinin en 6nemli ilkelerinden
olan esit muamele ilkesi ve seffaflik ilkelerini de zedelemeyecektir®. Ciinkii ihale
usullerinde bir farklilik olmayip sadece ihale siirecinin hizlandirildigi ayrica bu
uygulamanin direktifte halihazirda yer alan hiikiimler dikkate alinarak yapildig
g6z Oniinde bulundurulmalidir. Almanya 6rneginde oldugu gibi bazi tiye devletler
ise ulusal ve bolgesel diizeyde ek kilavuzlar yaymlayarak agik ihale siirecinden
vazgecilmeden siirecin yiiriitiilmesine ve seffaflik agisindan ihale ilanlarina devam
edilmesine karar vermislerdir®.

Ihale makamlarina, ongérillemeyen olaylarin neden oldugu agsirr aciliyet
durumlarinda acik veya belirli istekliler arasinda ihale usulii veya pazarlik usulleri
zaman kist1 oldugu i¢in kullanilmasinda kamu yararinin olmadigir durumlarda daha
hizli sonuglar elde etmek i¢in ilan yapilmaksizin pazarlik usulii ile ihale yapmalarina
da imkan tanmmaktadir®. Asir1 acil durum hali belirli mallara ve hizmetlere olan
ihtiyacin istisnai olarak artmasi, tedarik zincirinde énemli kesintiler yasanmasi ve
teknik/fiziksel engeller nedeniyle ihale prosediirlerinin uygulanamadigi istisnai
hallerde devreye sokulabilmektedir®. ihale ilanina gikmaksizin (ihalenin yapilacagmin
Resmi Gazete’de kamuoyuna agiklanmadan) yapilacak pazarlik usuliinde ihale
makamlart herhangi bir 6n ilana ¢ikmaksizin ve asgari istekli sarti, zaman sinirt
gibi diger prosediirlere tabi olmaksizin potansiyel yiiklenicilerle dogrudan pazarlik
yapabilmektedirler. ihale makamlaria bu hiikiimle her ne kadar serbesti taninmus olsa
da Avrupa Adalet Divani (ABAD) ictihadina gére (bkz Ornegin C-275/08, Komisyon
v Almanya ve C-352/12, Consiglio Nazionale degli Ingegneri davalart) seffaflikla
ilgili temel ilkelerden sapmasinin oniine gecmek i¢in bu usuliin kullanimi ¢esitli
istisna sartlarmin birlikte varligina dayandirilmistir. Bu istisnai sartlar ise;

- fhale makami tarafindan halihazirdaki salgin gibi sonuglar1 &ngoriilemez
olaylarin varligi,

- Thale usullerinde yer alan son teslim tarihlerinin asir1 aciliyet nedeniyle
uygulanabilir olmamasi,

3 ibid 28.

3 ibid 27/3.

32 ibid 32/2(c).

3 European Commission, (n 24) 2020/C 108 1/01.

3 Alistair Maughan and Felix Helmstddter, (2020), April (6), ‘Guidance on the EU Procurement Regime During Covid-19
Crisis’, Morrison & Foerster, < https://govcon.mofo.com/international-public-procurement/guidance-on-the-eu-
procurement-regime-during-covid-19-crisis/ >, Erisim Tarihi 13 Nisan 2021.

> Direktive 2014/24/EU, 28/6.

3% Roberto Baratta, (2020), 5 (1), ‘EU Soft Law Instruments as a Tool to Tackle the COVID-19 Crisis: Looking at the
“Guidance” on Public Procurement Through the Prism of Solidarity’, European Papers- European Forum, 365, 369.
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- Ongoriilemeyen olay ile asir1 aciliyet arasinda bir nedensellik bagmin bulunmasi,

- Halihazirda daha uygulanabilir bir ¢dziim bulunmuyorsa normal ihale usullerinin
kullanim sartlarinin olugmasi ya da ger¢eve sozlesmeler gibi alternatif bir
¢Oziim lretilene kadar uygulamada yer alan boslugu doldurmasi,

olmak tizere dort temel maddeden olusmaktadir. Direktif hiikmiinde de
vurgulandig iizere asir1 aciliyet durumlart thale makaminin sahsindan kaynaklanan
nedenlere dayanamayacaktir. Agiklanan sartlarin gergeklestiginin ispat yiikii ihaleyi
gergeklestiren ihale makamina ait olup, ihale makaminin bir rapor seklinde sartlarin
ortaya ¢iktigin1 gerekcelendirmesi gerekecektir’’. Ayrica ihale ilan1 yapilmadan
pazarlik usulii uygulamasi kamu alimlari rejiminden tamamen muaf degildir: Avrupa
Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasmanin (TFEU) ayrimcihk yapmama ve esit
muamele hakkindaki genel ilkeleri bu usul i¢inde gegerlidir®®,

Kamu almlarmin salgin  doneminde siirdiiriilebilirligini  saglamak adma
Avrupa kamu alimlar1 ¢ergevesi, aciliyetin gereklerini saglamak i¢in; potansiyel
yiiklenicilerle telefon, e-posta veya sahsen goriismeler yapabilecek, siirekliligin
saglanabilmesi agisindan piyasada daha iyi baglantilar1 olan tedarikgilere is
birakilabilecek, gerekli stoklar1 olan ve aninda teslimde bulunabilecek iilkelere
temsilci gonderilebilecek, tiretimin baglamasi, yenilenmesi veya artigin saglanmasi
icin ilgili tedarik¢ilerle iletisime gegilebilecektir. Bazi durumlarda, benzer mal,
irlin ve hizmetlere olan talebin istisnai bir sekilde artmasi ve bu iirlinlerin tedarik
zincirinde 6nemli kesintilerin olmasi durumunda mevcut ihale usulleri ile kamu alimi
imkansiz hale gelmesi halinde, idareler, ihtiyaclarin temin edilebilmesi i¢in alternatif
yontemlere bagvurabileceklerdir. Belirlenen usule gore ise tedarikgilerle etkilesime
gecilebilme noktasinda idareler AB kamu alimlart ¢erceve diizenlemelerinde
tamamen yetkilendirilmislerdir. Bu amacla inovasyona yonelik araglarin tercihine
oncelik verilebilecektir. Ornegin; maskelerin yeniden kullanimimi saglayan yeni
uygulamalar, tibbi personelin etkili korunmasina yonelik onlemler, ¢evrede viriisii
tespit etmek igin kullanilabilecek araglar bu gergevede disiiniilebilecektir®.

Siire¢ igerisinde salgin doneminde artan ihtiyaglar1 karsilama kabiliyetine sahip
olabilecek bir diger uygulama ise cerceve anlasmalar olarak goriilebilir®. Ozellikle
uzun vadeli devam edecek alimlarda beklenmeyen kosullarda isteklinin arzi
artirma kapasitesi dikkate alinarak yiikleniciyi segmeye olanak saglamasi avantajli

37 Direktive 2014/24/EU 84/1(f).

% OECD, (2020), April (08), ‘Application of public procurement rules during the COVID-19 crisis from the perspective of
the European Union’s Procurement Directives and the Government Procurement Agreement’, SIGMA, 1, 3.

Ayrintili Bilgi i¢in bknz; European Commission, ‘Innovation Procurement- Guidance and good practice on buying
innovative products and services’. < https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/innovation-
procurement_en >, Erigim Tarihi 12 Nisan 2021.

4 Direktive 2014/24/EU 33.
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olabilecektir*!. Diger taraftan siire¢ icerisinde islevsellik kazanmak ve siireci daha
etkin bir sekilde kontrol altina almak adina Tenders Electronic Daily (TED) gibi dijital
araclar kullanilabilecektir*’. Salgin déneminde Avrupa Birligi iilkeleri her ne kadar
kamu alimlarina iliskin 6nlemlerle ilgili olsalar da ayn1 zamanda bu dénemde ihale
yliklenicileri/isteklileri ihale makamlarinin kararlarma itiraz edebilme hakkindan
yoksun birakilmamislardir. Salgin nedeniyle her ne kadar dogrudan kisisel erigimler
yapilamasa da iilkeler bu siirecte magduriyetlerin Oniine gegmek adina g¢esitli
¢oziimler (6rnegin; sahsen itirazda bulunmak igin ofis ziyaretleri gibi) tiretmiglerdir®.

Tim bu ¢odziimlerin yaninda kamu alimi yapacak idareler alternatif ¢oziimler
arastirmay1 ve pazarla dogrudan iliski kurmay1 da degerlendirebilmelidir. Tamamlayici
bir ara¢ olarak ise, iiye devletler ¢esitli tibbi malzemeler i¢in ortak alim yapmaya ve
Komisyon’un ortak satin alma girisimlerinden yararlanmaya tesvik edilmektedir. Bu
kapsamda iiye devletlerle (Birlesik Krallik ve Norveg dahil) Ortak Tedarik Anlagsmasi
(JPA), yapilarak tibbi ekipman ve malzemelerin ortak satin alinmasi saglanmaktadir.
Avrupa Komisyonu koordinatorliigiinde yiiriitiilen ortak alimlarla ilgili su ana kadar
bir¢ok ihale ¢agrisi yapilmistir**. Ayrica komisyon tarafindan ek bir giivenlik ag1
olarak tibbi ekipmanlarin ortak stoklanmas1 “rescEU stoklamasi (rescEU stockpile)”
kararlastirilmistir. Stratejik kurtarma stoku olan bu yonteme gore Acil Miidahale
Koordinasyon Merkezi stoklarin aciliyete gore liye iilkelere dagitimini saglarken,
stoklama maliyetlerinin %90°n1 ise Avrupa Komisyonu finanse edecektir.

ii. S6zlesme Yiikiimliiliiklerinden Kaynaklanan Onlemler

Kamu alimlar1 sozlesmeleri ile ilgili olarak 2014/24/EU Direktive, 57/4(g).
madde hitkmii geregince yiiklenicilerin oncelikli olarak gelecekte alinabilecek ihale
sozlesmelerine katilmaktan yasakli olmamak veya tercih edilmekten uzak olmamak
icin halihazirda ylkiimli olduklar1 s6zlesmelere karsi 6nemli ve kalici ihlallerde
bulunmamalari olduk¢a dnemlidir. Salgin, ulusal mevzuat agisindan bir miicbir sebep
olarak kabul edilse de her bir sdzlesmenin birer vaka oldugu kabuliiyle yiiklenicinin
bireysel davranislari, 6zellikle de durumu hafifletmek i¢in makul ¢abalar1 da siirecin
sagliklr isletilebilmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ayn1 zamanda yliiklenicilerde ihale
makamindan siire¢ igerisinde makul ve ihtiyath davranmalarimi beklemelidir. Bir
yiiklenici COVID-19 salgini nedeniyle sézlesmeden kaynakl yiikiimliiliiklerini yerine

4 OECD, (n29) 4.
4 Ayrintili Bilgi i¢in bknz; European Comission, < https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital_en

>, ‘Digital Procurement’, 7- 17.

4 Ayrintili bilgi igin bknz; OECD, (n 29), 4.

4 OECD, (2020) June (24), Stocktaking Report on Immediate Public Procurement and Infrastructure Responses to COVID-19,
(Browse OECD Contributions, Updated 24 June 2020) 106- 107. Ayrica bknz; Emma Mcevoy and Delia Ferri, (2020)

11 (4), ‘The Role of the Joint Procurement Agreement during the COVID-19 Pandemic: Assessing Its Usefulness and
Discussing Its Potential to Support a European Health Union’, European Journal of Risk Regulation, 851, 863.

4 European Commission, (2020) March (19), ‘COVID-19: Commission creates first ever rescEU stockpile of medical
equipment’, Brussels, < https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 476 >, Erisim Tarihi 12 May1s 2021.
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getiremiyorsa oncelikle taraf oldugu sézlesmenin salgin gibi miicbir sebep hallerinde
hangi 6nlemleri icerdigini dikkatle incelemeli ve bu 6nlemleri bir an 6nce almalidir.
Almacak onlemlerde salgin déneminde yapilmis olan ihale sdzlesmelerinde salgin
stirecinin etkin bir sekilde yonetilmesine yonelik alinan 6nlemler incelenerek siirecin
yonetimi ile ilgili fikir edinilmelidir. Ortaya ¢ikabilecek kayiplar: en aza indirmek i¢in
makul dnlemler alinma yoluna gidilmelidir. Alimabilecek dnlemler konusunda derhal
ihale makamu ile iletisime gegilerek s6zlesmenin siirdiiriilebilirligi ile ilgili alternatif
¢6ziim onerilerinde bulunulmalidir. Idareye ortaya gikan miicbir sebep durumlarmin
yiiklenicinin ihmalinden degil siirecin zorluklarindan kaynaklandigina dair kanitlar
sunulmali ve giivenceler verilmelidir. Yiiklenici iizerine diisen sorumluluklar1 yerine
getirirken ulusal mevzuatlarda ve sozlesmelerde belirlenmis olan siirelere riayet
ederek hareket etmelidir*.

Kamuihale s6zlesmeleri ile ilgili olarak yiiklenicinin kendisinden kaynaklanmayan,
ongoremeyecegi ve engelleyemeyecegi miicbir sebep hallerinin olusmasi halinde
ise Direktif c¢ergevesinde c¢esitli diizenlemelerden faydalanabilecektir. Avrupa
Komisyonu'nun yaymmlamis oldugu rehberde her ne kadar salgin doneminde
almabilecek onlemlerle ilgili bir diizenleme olmasa da Rehberin 2014/24/EU
Direktifi hiikiimlerinin salgin déneminde ihalelerin her agsamasi i¢in yeterli oldugu
vurgusundan hareketle, salgin doneminde ihale sézlesmeleri ile ilgili alinabilecek
onlemlere Direktif hiikiimlerinden ulasmak miimkiin olacaktir. Direktifin dérdiincii
boliimii kamu ihale sozlesmeleri ile ilgili sorumluluklara ayrilmistir. Bolim
hiikimleri incelendiginde yiiklenicilerle imzalanan sézlesme ve gerceve anlagmalar
asagida yer alan hususlarin birlikte ger¢eklesmesi halinde yeni bir ihale siirecine
gerek olmaksizin ihale makami tarafindan sézlesme- cerceve anlasmasinin genel
yapisini degistirmeyecek teslim siiresi, yiiklenici degisikligi, fiyat revizyonu, tedarik
mallarimin degisimi gibi ¢esitli hususlar degistirilebilecektir?’;

i- Sozlesmede ihtiya¢c duyulan yeniden diizenleme ihtiyaci basiretli bir ihale
makaminin 6ngéremedigi kosullar nedeniyle ortaya ¢ikmissa,

ii- Yapilmasitalep edilen degisiklik sozlesmenin genel yapisinidegistirmeyecekse,

iii- Sozlesmede daha onceden belirlenmis olan fiyatta bir degisiklik yapilmasi
Ongoriilityorsa orijinal fiyatin %50’sinden fazla degisiklik yapilamayacaksa
(eger art arda birkag¢ degisiklik yapiimasi gerekli olmugssa bu sumirlama her bir
degisikligin degerine uygulanabilecek),

4 Ayrintili bilgi igin bknz; Dentons, (2020), ‘COVID-19 Outbreak: Implications For Public Contracts Europe Overview’,
Dentons, < https://www.dentons.com/en/insights/articles/2020/march/20/-/media/4e3b92ce07334 ed1bOadae8a0c339173.
ashx, >, Erisim Tarihi 12 Mayis 2021.

47 Direktive 2014/24/EU 72/1(c)-4.
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iv- Yukarida agiklanan hususlarin birlikte gerceklestigi durumlarda ortaya ¢ikacak
degisiklik sozlesmenin veya cerceve anlagsmanin kapsamini 6nemli Sl¢iide
genisletecekse,

v- Yapilacak degisiklik yiiklenici lehine bir degisiklik olacaksa,

yapilacak degisikliklerin 6nemli bir degisiklik olacag: kabul edilmektedir. Thale
makami, ihale sozlesmeleri veya gerceve anlagsmalarda bir degisiklik yaparsa
degisiklik ile ilgili bilgileri Direktifin Ek 5/G boliimiine uygun olarak 51.maddesinde
yer alan genel yaymlama geklini esas alarak Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde
yaymlamakla sorumludurlar.

Kamu alim stireciyle ilgili salgin siirecinde dnemli bir diger husus ise yiiklenicilere
ylik getiren ihale sozlesmelerinin feshi ile ilgilidir. Bunoktada Direktif diizenlemesine
gore; “2014/24/EU Direktif, 72.madde de yer alan yeni bir ihale yapmaksizin
sozlesmenin genel yapisini degistirmeksizin yapilabilecek miidahalelerin miimkiin
olmamast nedeniyle sozlesme yeni bir ihale usulii ile yeniden ihale yapmay
gerektirecek 6nemli bir degisikligi zorunlu kilryorsa” ve bu zorunluluk ulusal hukuka
uygun bir sekilde ger¢eklesmisse ihale makamlari kamu ihale sézlesmelerini fesh
edebileceklerdir.

Kamu alimlar ile ilgili mali sorumluluklarin yerine getirilmesi hususunda ise iiye
devletler siirecin yiiriitiilmesi hususunda ulusal hukuk kapsaminda kati bir politika
izleyebilecekleri gibi 6deme talep etmeseler dahi yiiklenicilere gerekli goriilen
hallerde esnek bir sekilde 6demeler saglanabilecektir*®. Kamu alimlari ile ilgili ayrica
ihaleye ¢ikilmasi asamasina deginecek olursak Direktif hiikiimleri geregince ihaleye
¢ikilmasi planlanan bir konu hayatin akisi igerisinde 6zel bir siireci konu aliyorsa veya
yapilacak kamu alimi belirli iiretim, tedarik siireci i¢in gerekli olan malzeme veya
hizmetlerdense® ihale makami, ihale ilaninda belirtmek ve diger ihale belgelerinde
yer vermek sartiyla 6zel sartlar belirleyerek ihaleye ¢ikabilecektir. Belirlenecek
0zel sartlar ekonomik, sosyal, cevresel, istihdam ve yenilikle ilgili konularda
olabilecektir™®. Ayrica yiiklenici veya istekli olan kisi bir su¢ Orgiitiine katilmis,
yolsuzluga karigmis, dolandiricilik faaliyetinde bulunmus, kara para aklama veya
teror finansmani, bir sugu kiskirtmak, yardim etmek, yataklik etmek veya islemeye
tesebbils etmek, ¢ocuk ig¢iligi ve diger insan ticareti tiirlerini yapmis olsa dahi ihale
makami, halk saglig1 veya ¢evrenin korunmasi gibi kamu yararina iligkin nedenlerin
varlig1 halinde ihale isteklinin kamu ihalelerine katilmasina izin verebilecegi gibi®!
ayrica yiiklenicinin sdzlesmesini fesh etmekten de kagiabilecektir™.

#ibid 71/7.

4 ibid, 67/3.

0 ibid, 70.

ST ibid, 57/1-3.
2 ibid, 73/b.
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Thale s6zlesmeleri ile ilgili alinan 6nlemlere genel olarak bakildiginda ihale s6zlesme
konusu isin teslim siiresinin degistirilmesi temel 6nlem olarak goriiliirken, isin ifasinin
ise miimkiin olmayacagi durumlarda ise sdzlesmenin feshine de imkan tanindig
goriilmektedir. Ayrica alinacak 6nlemlerde kamu ihalelerinin yiiriitiilmesinde taraflarin
tabi oldugu basta hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkeleri olmak tizere genel ilkelere
bagli olmak kosulu ile idarelere genis takdir yetkilerinin tanindig1 goriilmektedir. Diger
taraftan asir1 acil durumlarin varligi halinde kamu alimlarinin kamu yarari ¢ergevesinde
etkin bir sekilde siirdiiriilebilirligini saglayabilmek icin olaganiistii donemlerde yasakl
olabilecek kisilere ihalelere katilma, sozlesmelere taraf olma, sdzlesmenin fesih
edilmemesi gibi ayricaliklar taninarak tedarik siirecinin hassasiyetinin dikkate alindig
gorlilmektedir. Direktif s6zlesme hiikiimleri incelendiginde sorumlulukla ilgili genel
cercevenin ¢izildigi ancak stirecin yiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi i¢in esasen ulusal
mevzuat hiikkiimlerinin 6n plana ¢ikarildigi goriilmektedir.

IV. Diger Baz1 Ulkelerde Kamu Alimlari ile flgili Alinan Onlemler

Salgin doneminde kamu alimlarmin kamu yarar1 cergevesinde siirekliligini
saglamak amaciyla bir¢ok 6nlemin alindig goriilmektedir. Alinan 6nlemleri 6ncelikle
Tiirkiye- Avrupa Birligi cercevesinde ele almamizin temel sebebi Tiirkiye nin
AB’ye tam tiyelik siirecinde bir {ilke olmasi nedeniyle kamu ihale mevzuatint AB
miktesebatina uyumlastirma taahhiidiidiir. Bu baslik altinda Tiirkiye ve Avrupa
Birligi onlemleri ile benzer onlemler diginda kalan okuyucuya katkisi olacagini
diistindiigiimiiz diger baz1 6nlemlerden bahsedecegiz.

A. Birlesik Krallik

Avrupa Komisyonu tarafindan yaymlanan 2020/180c rehberinde yer alan
uygulamalar ve oneriler Birlesik Krallik her ne kadar 31 Ocak 2020’de Brexit ile
Avrupa Birliginden ayrilsa da Birlesik Krallik kamu alimlart i¢inde gecerli olarak
kabul edilmistir®*. Bunun en biiyiik nedeni Birlesik Krallik her ne kadar AB’den
ayrilmis olsa da Kamu Thale Kanunu’nun heniiz millilestirilmemis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle oncelikle bilinmesi gerekir ki Avrupa Komisyonu
tarafindan salgin siirecinde ihalelere yonelik alinan biitiin 6nlemler ve diizenlemeler
Birlesik Krallik icinde gegerli olmaktadir. Bu nedenle iilkede AB 6nlemleri gegerli
olsa da yerel mevzuatlarinda da gesitli diizenlemeler yaptiklar: goriilmektedir.

Birlesik Krallik kabine ofisi, kamu kurumlarinin salgina karst alacaklar1 6nlemlerde
stireci yonetmelerine destek olmak amaciyla temel olarak lic ayr1 Kamu Alimlart
Politikas1 Yasast (PPN 01/20, PPN 02/20 ve PPN 03/20) ¢ikarmustir. Bu yasalardan bir

33 Alistair Maughan and Felix Helmstddter, (2020) April (6), ‘Guidance on the EU Procurement Regime During Covid-19
Crisis’, Morrison & Foerster, < https://govcon.mofo.com/international-public-procurement/guidance -on-the-eu-
procurement-regime-during-covid-19-crisis/ >, Erigim Tarihi 12 May1s 2021.
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numaral olan genel olarak COVID- 19 salgmmimin énlenmesi hususunda kamu alimlari
ile ilgili almacak onlemleri konu alirken, iki numarali olan salgin siirecinde kamu alim
politikalar ile ilgili sikca sorulan sorulara cevap vermekte ve lic numarali olan ise esasen
tedarikgilere yapilacak ddemelerle ilgili bilgiler™ paylasmaktadir. Ug yasal diizenleme
Birlesik Kralliktaki salgm siirecinde kamu alimlarma ydnelik alman 6nlemlerin temelini
olustursa da siireg icerisinde bu ii¢ yasay1 destekleyici yeni diizenlemelerinde yapildig:
goriilmektedir. Bahsedilen hukuki diizenlemeler esasen, ihale makami ile tedarikgileri
arasinda sdzlesme kapsaminda dogrudan bir iligskinin oldugu ingaat isleri gibi s6zlesmeli
mallar, hizmetler ve yapim isleri sozlesmeleri i¢in gecerlidir. Hibeler gibi diger finansman
mekanizmalarina veya ulasim saglama gibi ozel gelirle desteklenen sozlesmelere
uygulanmazlar. Her ne kadar hukuki diizenlemeler yer alsa da bu diizenlemeler daha
¢ok rehber niteligi tasimakta ihale makamlarmin kendi tedarik¢ilerine karsi sorumlulugu
esas olup, ihale makami uygun oldugunu diisiindiiklerinden bagka bir diizenlemeyi
uygulamakla ylikiimlii kilimmamustir. Alinan 6nlemlerin temelinde, salgin déneminde
sozlesmenin tarafi olan idarelerin hizmet siirekliligini saglamalari, altyap: ve tedarik
zincirinin devam ettirilmesi gibi temel yiiktimliiliiklerin yerine getirilmesidir®.

Ulkede salgin sirasinda ve sonrasinda hizmet siirekliligini saglamak icin, hiikiimet
tarafindan, tim kamu sektorii ihale makamlarina risk altindaki tedarikgilerini
cesitli sekillerde desteklemeleri tavsiye edilmistir. Sozlesmenin tarafi olan
idare, tedarik¢inin risk altinda olduguna karar verirse, tedarikg¢iler tiim sozlesme
gereksinimlerini kargilayamasalar bile 3 ay boyunca (veya en uygun zaman dilimine)
onlara normal sekilde 6deme yapilabilecektir. Eger tedarik¢i sdzlesmeden kaynakli
ylkimliliiklerini normal bir sekilde yerine getirmeye devam edebiliyorsa idare
sozlesmede yer alan 6deme periyoduna uygun bir sekilde 6deme yapacaktir. Ayrica
idareler, tedarikgilerle tedarik 6demelerini ne siklikla yapmalari gerektigi konusunda
karsilikli uzlasiya varacaklart bir 6deme periyodu da belirleyebilmektedirler.
Tedarik¢iler 6demeye hak kazanabilmek i¢in idarelerin tedarik siiresi boyunca
maliyet verilerini seffaf bir sekilde takip edebilecekleri “acik defter” yaklagimim
benimsemelidirler. Diger taraftan, kritik nitelikte hizmetlerin sunumu ile iligkili olan
ihalelerde ise sozlesmeden kaynakli yiikiimliiliikler kesintiye ugramis veya askiya
alinmis olsa bile, tedarik¢i salgindan kaynakli olarak bir risk altindaysa ddemeleri
normal sekilde yapilmaya devam edilebilecektir®.

% Ayrmtih bilgi i¢in bknz; Procurement Policy Note- Use of Procurement Cards- The UK Cabinet Office (2020), OJ L 03/20.

3 The UK Cabinet Office, (2020) 02/20 (v2), ‘Frequently Asked Questions (FAQs), < https://assets.publishing .service.gov.
uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/879956/PPN_02 20 FAQs 09 04 20.pdf >, Erigim Tarihi
12 may1s 2021.

56 Benzer bir sekilde ispanya’da gerekli sartlarin olusmas: halinde s6zlesmelerde askiya giden idareler tedarikginin talebi
tizerine icretler, teminatlarin siirdiiriilmesi, makinelerin kira veya bakim maliyetleri ve sigorta poligeleri gibi cesitli
masraflari tazmin etmekle yiikiimlii olmuglardir (OECD, (n 34), 92- 93.). Aymi sekilde sozlesme yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesi siirecinde salgin nedeniyle ortaya ¢ikabilecek gecikmeler halinde idarenin siire uzatimina gitmesi halinde maas
harcamalarinin bir kismui da idareye yiiklenebilecektir (Garrigues, (2020) April 3, ‘New legislation in the field of public
procurement resulting from the measures adopted to confront the economic and social impact of COVID-19’, < https://
www.garrigues.com/sites/default/files/documents/covid19_novedades_para la_contratacion _publica_english_version.pdf
>, Erisim Tarihi 03 Nisan 2021.
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Odemeler konusunda bir diger husus tedarikgilerden genellikle yemek hizmeti
alan okullar i¢in belirlenmistir. Bu diizenlemeye gore okullarin, hizmet alamadiklari
egitim-6gretim doneminin kapali oldugu siirelerde dahil olmak tizere tedarikgilere
zamaninda O0deme yapmalar1 hiikiim altina alimmustir. Hikiimet, salgin siireci
boyunca da okullara iicretsiz okul yemegi finansmani1 vermeye devam edecektir®’.
Uygulamaya giren bir diger husus ise Ara Odeme Modeli (Model Interim Payment)
olarak adlandirilan ve tedarik¢inin talebine baglanan bir 6deme bigimidir. Boyle bir
O6demenin temel amact salgin nedeniyle kamu hizmetlerinin siirekliliginin sekteye
ugramasinin 6niine gegmektir. Hazir sézlesme beyani yardimi ile idare ve tedarik¢inin
kargilikli anlagmasi ile sonuglandirilir. Tedarik¢i, ara 6demeye ihtiya¢ duydugu
konuyu da (6rnegin, personel maaslar1 veya alt yiiklenici ddemesi) bildirmekle
ylkimlidiir. Sozlesmeye taraf olan idare ise bagvuru yapan tedarikei ile ilgili
sOzlesme yiikiimliiliikleri ile ilgili bir degerlendirme yapmakta (6rnegin, performans
gostergesi/hizmet kredisi indirimi) ve siireci tamamlamaktadir®™.

Kamu alim siireci ile ilgili olarak ele alinan bir diger konu ise dogrudan tedarik¢i
kuruluslar biinyesinde yer alan is¢ilerin durumlart ile ilgilidir. Iscilerin gecim sikintisi
¢ekmelerinin Oniine gegmek ve sozlesmeye bagli kalmaksizin kanuni hastalik
O0demesi haklarindan yararlanmasi, kendilerini izole etmeleri gereken durumlarda ise
gelme riskini ortadan kaldirmak, uzman is¢ilerin salgin doneminde ¢alismaya devam
eden diger sektorlere kaymasini onleyerek uygun bir donemde devam edecek olan
ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde ¢alismaya devam etmelerini saglamak igin
kullamlan bir yéntemdir®. Is¢iler salgin nedeniyle galisamazlarsa, 6rnegin hastalik,
kendi kendine tecrit veya ofislerin gegici olarak kapanmasi nedeniyle veya 7 yasina
kadar ¢ocuk okula gidemedigi i¢in evde ¢cocuga bakmakla yiikiimlii ise kendilerine
aylik en fazla 2.500 Sterlin olmak iizere maas oranlarinin %80’i oraninda 6deme
yapilacaktir®.

B. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) hiikiimeti, salgin siirecinde en azindan kritik
oneme sahip olan kamu alimlarinin stirdiiriilebilmesi icin ¢esitli onlemler almistir.
Ulkede kamu alimlarmin 6ncelikli olarak elektronik ortamda yiiriitiilmesi esasken
elektronik ortamda yiiriitiilemeyen ihalelerde ise ¢evrimi¢i endiistri konferanslari,
videolu teklifler ve sanal olarak yapilan sozlii sunumlar ve sanal ortamda fikir birligi

57 Supplier Relief due to Coronavirus (COVID-19) - Additional Sector Guidance for State Funded Schools (2021), OJ L 02/20
and 04/20.

% Ornek sdzlesme metni igin bknz; Guidance notes on Model Interim Payment Terms- The UK Cabinet Office (2020 ), OJ L
02/20.

3 Guidance notes on Payments to Suppliers for Contingent Workers impacted by COVID-19- The UK Cabinet Office (2020),
OJ L 02/20.

% Bu uygulama evden ¢aligmaya uygun islerde okulun kapanmasi nedeniyle evde ¢ocuk bakmak durumunda olan galisanlar
hari¢ olmak {izere gegerli degildir.
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saglanmasi (consensus evaluation) metodu® ile yenilik¢i ¢oziimler tiretme egiliminde
olmustur. ABD Hiikiimeti, daha bilingli karar verme, daha hizli yanit verme ve daha
etkili ve yenilik¢i ¢ozlimlerin edinilmesini miimkiin kilan yenilikgi is uygulamalarini
ve teknolojilerini de bu siirecte desteklemistir. Bu kapsamda I¢ Giivenlik Bakanlig
(DHS) dahil olmak iizere belirli kurumlar gelecek vaat eden yeni teknolojiler sunan
yiiklenicilere daha kolay ulasmasina izin veren yenilik¢i diizenlemeler yapmiglardir®.
ABD I¢ Giivenlik Bakanlig1 yakin désnemde, uygulanabilir yenilikei ticari iiriinlerin
alimina yonelik sézlesmeler imzalamak adina “ticari ¢oziimler agma (streamlined
manner)” yetkisi kullanarak ilana ¢ikmustir®®. Onerilen yenilik¢i ticari iiriinler;
salgindan kaynakli tibbi alimlarla ilgili konular 6ncelikli olmak iizere belirlenecek
diger hususlarla ilgilidir. Kullanilan yontemlerle bakanlik COVID-19 ve benzeri
mikrobiyal tehditlerin tespitini, dnlenmesini, kontrol altina alinmasini ve tedavisini
desteklemek i¢in yeni ¢6ziimler bulmaya ¢aligsmaktadir®.

Bu uygulamalarin yani sira Savunma Uretim Kanunu (The Defence Production
Act) kapsaminda hiikiimetin iretim kapasitesini artirmak ve gerekli iriinlerin
tedarikini saglamak amactyla 50 milyon ABD dolar1 6zel fondan harcama yapilmasina
izin vermekle birlikte yasa, federal kurumlarin aylar siirebilen tedarik siirecini
atlamasina izin vermekte ve hiikiimetin acil talebi {lizerine girketleri masaya gelip
bir sézlesme imzalamaya zorlayabilmektedir®. Savunma Uretim Kanunu ayrica bir
saticinin kapasitesini genisletmek i¢in kredi verme, bir girketin iiriinlerinin dagitimini
kontrol etme ve sirketlerin daha yaygin olarak kullanilan giicii, hiikiimetin siparisini
diger miisterilerin siparislerine gore Onceliklendirmeye zorlama yetenegine de izin

" Bu metoda gore ihale siirecini degerlendiricilere belirli bir puanlama sistemi 6nceden belirlenecek kriterlere gore belirlenir
daha sonra ihale sirasinda puanla yapilir. fhale sirasinda aykirt puanlar tartisilarak ihale sonuglandirilir. Verimlilik
ve savunulabilirlik arasinda denge saglamak temel amactir. Yiiksek riskli alanlara oncelik vererek sonucu optimize
ederken, agir is yiikleri ve kisitli zaman baskisiyla daha iyi basa ¢ikmak i¢in degerlendirme siireglerini diizene sokun;
degerlendirmenin uygun kayitlarini tutmak ve degerlendirme ekibini uygunsuz miidahalelerden korumak ve siirecin
adilligini korumak oncelikli hedeftir. Ayrintili bilgi igin bknz: Paul Emanuelli, (2020), “Implementing Enhanced Consensus
Scoring” < https://procurementoffice.com/ implementing-enhanced-consensus-scoring/ >, The Procurement Office, Erisim
Tarihi 03 Nisan 2021.

2 Benzer bir sekilde Giiney Kore’de yenilikgi tiriiniin ticari 6ncesi tedariki kapsaminda salgin siirecinde arindiran, dezenfekte
eden ve ayn1 zamanda sahip oldugu acil durum miidahalesi 6zelligi ile portatif bir negatif basing gadiri olan “Akilli negatif
basing modili” s6zlesmesi imzalamigtir (OECD, (n 34) 59- 60.).

% Deputy Director for Management, (2020) March 20, ‘Executive Office Of The President Office Of Management and Budget
Washington’, The White House, < https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/ 2020/03/M-20-18.pdf >, Erisim Tarihi
11 Nisan 2021.

% Bunlar; kisisel koruyucu ekipmanlar ve ek ihtiyaglar, hastalik tarama yeteneklerini gelistirmek ve hizlandirmak, tesislerin
temizleme yeteneklerinin gelistirilmesi, COVID 19’a kars1 diger teknolojik geregler, salgin siirecinde mevcut iiretim ve lojistik
operasyonlarint doniistiirmek ana konularken baskaca onceliklerde belirlenebilmektedir. Ayrintili bilgi igin bknz; Department
of Homeland Security, (2020) April 17, ‘Special Notice for Innovative Commercial Products in Support of Coronavirus
(COVID-19) Response’, < https://beta.sam.gov/opp/7319f05fec5e43beb37574360e1e543/view?keywords=CSOP-HQ-CV-
20-00001&s ort=-relevance&index=&is_active=true&page=1%3C >, Erisim Tarihi 11 Nisan 2021.

% Savunma Bakanligi, ihale makamlarinin yeni baglatilan Ticari Egyalar Tespitini (CID) kullanmalarina olanak taniyan
acil durum tedarikine iligkin bir bildiri yaymnladi. CID altinda listelenen kalemler, dogrudan bir ihale prosediirii altinda
“diizenli bir sekilde” satin alinabilir. 14 Nisan itibariyla CID altinda listelenen maddeler sunlardir: agilar, tedaviler, acil tibbi
malzemeler ve tesisle ilgili hizmetler. Bu liste diizenli olarak giincellenmektedir.
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vermektedir®. Bu Kanun ABD Hiikiimetine biiyiik miktarda satin alma giicii verirken,
kanundaki eksiklik, bir gecede oldukga 6zel iiretim ekipmani {iretememesidir®’.

C. Sili

Sili salgin siirecinde kamu alimlariin etkin ve seffaf bir sekilde siirebilmesi i¢in
“Compra Agil” (Hizli Satin Alma) adl1 yeni bir portal uygulamaya koymustur®®. Avrupa
Birligi TED uygulamasina oldukg¢a benzer olan bu portal, yaklagik 1500 Amerikan
dolar1 altindaki kamu alim islemlerini daha hizli ve ¢evik hale getirmek ve kiigiik
isletmelerin kamu alimlarina katilimini tesvik etmek icin tiim alimlarinda KOBI’lere
odaklanmakta ve bu uygulamanin islem hacmi yapilan kamu alimlarinin yaklagik
%380’ini temsil eden 1.8000 ABD dolarina denk gelmektedir®. Bu mekanizmanin
kullanilmasi1 kamu kurumlari i¢in zorunlu olup, kamu goérevlileri teklif taleplerini
platform iizerinden gondererek tedarik¢ilerden geri doniisler almaktadir. Tiim satin
alimlar, seffaflik ve rekabet giicii saglamak i¢in platformda stoklanmis en az 3 fiyat
teklifi almaktadir™. KOBI’lerin salgin siirecinde desteklenmesi ve ekonomi yonetimi
ierisinde korunmas1 amaciyla benzer sekilde Israil’de yerel yonetimler tarafindan
KOBI’lerden alim yapilmasina tesvik edici &nlemler alindigi”’, Giiney Kore’de
ise KOBI’lerin desteklenmesi admna yerinde denetimlerin smirlandirarak ihale
slireglerinin basitlestirilmesi gibi ¢aligsmalar da yapildig gorillmektedir’.

Thale siirecine bir diger katki ise hiikiimet tarafindan idarelerin takibini
saglamasimin kolay olmasi agisindan Excel formatlarinda kritik iirlinler saglayan
tedarikgilerin listesini yaymlamig olmasidir. Benzer uygulamalar cesitli tilkelerde de
goriilmektedir. Ornegin, Giiney Afrika’da hiikiimet, tedarik siirekliligini saglamak ve
fiyatlar1 kontrol altinda tutmak ve kolaylastirilan kamu alim prosediirlerinin kétiye
kullaniminin 6niine gegmek amaciyla miistesarlik tarafindan kalemler, tedarikgiler
ve fiyatlar bir liste ile 6nceden belirlenmistir. Muhasebe yetkilileri, listelenen mallar

% COVID-19 krizi sirasinda ilk kez bu Kanun, General Motor’u vantilator iiretme ¢abalarini hizlandirmaya zorlamak igin
27 Mart’ta yiirtirliige girdi. Daha sonra federal yetkililer, Brooklyn’deki bir istif¢inin evine ve New Jersey’deki deposuna
baskin diizenleyerek on binlerce cerrahi maskeyi telafi etmek igin Savunma Uretim Yasasi’na bagvurmustur.

7 Commercial Item Determination for Supplies and Services Procured in Response to the coronavirus Disease 2019 (COVID
19), Acquisition and Sustaintment- Office of The Under Secretary of Defense, (2020), OJ L FY20-COVID-19 CID.

% Benzer bir uygulamaya Avustralya’da da rastlanmaktadir. New South Wales’te, COVID-19 krizi sirasinda kritik malzemeler
tretmek i¢in, hammaddeler veya iiretim kapasitesine sahip tedarikgilerin malzeme saglamalar1 igin 6n taleplerini
kaydedecekleri bir COVID-19 Acil Durum Malzemeleri kayit portal olusturulmustur (NSW Government, ‘e-tendering:
Wiew Scheme - SCM8821°, (2021) < https://www.tenders.nsw.gov.au/?event=public.scheme.showArchived&RFTUUID
=DE449E37-03D9-9555-E68 AYDE1EBD8689A >, Erisim Tarihi 18 Nisan 2021.

®  KPMG, (n 19) 163.

™ Chile Compra, ‘Compra Eficiente; Compra Agil’, (2021), < https:/www.chilecompra.cl/compraagil/ >, Erigim Tarihi 18
Nisan 2021.

" KPMG, (n 19) 185.

2 Ayrintili bilgi igin bknz; Public Procurement Service, ‘PPS Administrator on Visit to C-19 Vaccine Syringe Maker’, (2021),
< https://www.pps.go.kr/kor/index.do >, Erisim Tarihi 18 Nisan 2021.
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tedarikgilerden ve listelenen fiyatlarla tedarik etmeye yonlendirilmistir”. Ukrayna’da
ise benzer sekilde salgin siirecinde alimi gerekli olan mal, hizmet ve islerle ilgili
listeler yayimlayarak bu listede yer alan tedarik konulari icin ayricalikli ihale
prosediirleri belirlenmistir’. Ayrica Sili kamu ihale kurumu (ChileCompra), salgin
doneminde idarelerin kamu alimlari ile ilgili sorunlari ¢ézmek icin bir de yardim
masasi olusturmustur’.

D. Brezilya

Brezilya’da yerel ve federal kurumlarin igerisinde yer aldigi ve sirketler ile
vatandaglarinda iiye oldugu Tiirkiye’deki E-devlet sistemine benzer bir sistem
iizerinden salgin kapsaminda Tarim, Hayvancilik ve Tedarik Bakanligi (MAPA) na
tarim sektori ile ilgili bir kamu alim talebi gonderme bolimii diizenlenmistir.
Koronaviriisle miicadele kapsaminda ihtiya¢ duyulabilecek tedariki saglama
kapasitesine sahip sirketlere dogrudan bagvuru yapabilecekleri bir panel
olusturulmustur’. Yeni koronaviriis ile ilgili satin almalarin agiklanmasi ve izlenmesini
amaglayan bir diger ara¢ da Federal fhale Panelidir. Arag, pandemi doneminde
yapilan tiim acil satin alimlarin ayrmtilarin saglamaktadir. Federal Icra Subesi’nden
alman verilere ek olarak, Federal Hiikiimetin Satin Alma Sistemini (Comprasnet)
kullanan Federasyonun diger kuruluslarinin kurum ve kuruluslarina iliskin bilgiler
de mevcuttur. Herhangi bir vatandas portalda yaymlanan halka a¢ik satin almalarla
ilgili bir sikdyette bulunmakla ilgileniyorsa, Fala.br portali tizerinden Birlik Genel
Denetgisi Ombudsman Ofisine (CGU) basvurularda bulunabilmektedir”’.

E. Kolombiya

Kolombiya hiikiimeti salgmin etkisini azaltmak adina cesitli diizenlemeler
iceren 2020 tarihli 440 sayili Kararnamesinde, kamu ihalelerinin salgin déneminde
stirekliliginin saglanabilmesi i¢in elektronik iletigim araglarmnin (Skype, FaceTime,
Whatsapp, Teams vb) kullanilmasi Oncelikli olarak kararlagtirmistir. Aktif kamu
alim silirecinin kamuya agik olarak yapilmasiin ertelenmesine, ancak elektronik

3 Gavin Noeth, ‘South Africa- Impact of COVID-19 on Public Procurement’, (2020), CMS Law Tax Future, < https://cms.
law/en/ken/publication/impact-of-covid-19-on-public-procurement >, Erisim Tarihi 18 Nisan 2021.

Ministry of Economy of Ukraine, ‘International Public Procurement Activities’, (2021), < https:/www.me.
gov.ua/Documents/MoreDetails?lang=uk-UA&id=274b77ed-ad89-446f-83f5-7686f44827bd&title=UgodaSo
tProDerzhavniZakupivli-wtoGpa- >, Erisim Tarihi 18 Nisan 2021.

Ayrintili bilgi i¢in bknz; ChileCompra, ‘Importante: Compras publicas ante estado de excepcion de catastrofe nacional
por Coronavirus’, (2020), < https://www.chilecompra.cl/2020/03/importante-compras-publicas-ante-alerta-sanitaria-por-
coronavirus/ >, Erisim Tarihi 21 Nisan 2021; ChileCompra, ‘Normativa; Directivas de CompraW’, (2020), < https://www.
chilecompra.cl/category/centro-de-documentacion/normativa/directivas-de-compra/ >, Erisim Tarihi 21 Nisan 2021.

7 Ayrmtili bilgi igin bknz; Portal de Compras do Governo Federal, ‘Sistemas’, (2021), < https://www.gov.br/ compras/pt-br/
sistemas >, Erisim Tarihi 24 Nisan 2021.

77 Ministério da Economia, ‘Governo langa painel com dados dos pregdes eletronicos voltados ao combate ao coronavirus’,
(2021) < https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/abril/governo-lanca-painel-com-dados-dos-pregoes-
eletronicos-voltados-ao-combate-ao-coronavirus >, Erigim Tarihi 24 Nisan 2021.
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iletisim araglarindan yararlanmanin miimkiin olmamasi durumunda izin verilecegi
kararlastirmigtir. Gerekli hallerde itiraz yolu kapali olmak iizere kamu yararn
cergevesinde idarelere ihale ilanlarmnin iptali hakki tanmnmuistir. Thalelerde etkinligin
saglanarak salgin doneminde siirecin verimli gegirilebilmesi agisindan bolgesel
kuruluglara, Kolombiya Kamu Alimlar1t Kurumu (Kolombia Compra Eficiente )’ nun
Sanal Magazas1 (Colombia Compra Eficiente) aracilifiyla tek tip teknik 6zelliklere
sahip olan mal ve hizmetleri alma 6nceligi taninmigtir’®. Kamu kurumlari, 6ncelikle
temizlik iiriinleri, kigisel koruyucu ekipman, tibbi ekipman, BT hizmetleri ve saglik
hizmetlerinin sunumu amaciyla bu yontemi kullanacaklardir. Son olarak salgin
stiresinde OHA L ilan edilen zamanlarda kamumakamlari, bir ihale siirecini takip etmek
zorunda kalmadan, gerekli olan mallarin temini, hizmetlerin saglanmasi ve islerin
yiriitiilmesi i¢in dogrudan temin igin aciliyet manifestosu ilan edebileceklerdir™.
COVID- 19 siirecinde ihale siirecinin islevselligini koruyabilmesi i¢in prosediirel
stirecin hafifletilmesine yonelik alinan Onlemlerin suiistimalinin Oniine geg¢ilmesi
amaciyla bir de seffaflik yonergesi yayinlanmistir. YOnergede sosyal kontrol ve
izlenmeyi kolaylagtirmak ig¢in idarelerin bu siiregcte salgin kaynakli yaptiklari
alimlarda s6zlesmelerinde “COVID-19” kelimesini kullanmalar1 beklenmektedir®.

F. Peru

Peru'nun kamu alimlar1 otoritesi olan AGIT (Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado) 026-2020 sayili Acil Kararnamesi ile birlikte, Ulusal
Saglik Enstitiisiiniin (Instituto Nacional de Salud) talebi {izerine, numuneleri almak,
tagimak ve islemek icin gerekli mal ve hizmet alimlarinin merkezi ihale kurulusu
(Pert Compras) aracilig1 ile yapilmasi kararlagtirllmistir. Son olarak dikkat ¢ekici
baska diizenleme ise AGIT salgin siirecinde kamu alimlarmin saglikli bir sekilde
ylriitiilmesini saglamak i¢in “Yo me quedo en casa (evde kaliyorum)” Onleme
kampanyasi gergevesinde Facebook tizerinden siirekli sanal egitimler®' vermistir®.

Ayrmtili bilgi igin bknz; Colombia Compra Eficiente, ‘Guia de Transparencia en la Contratacion Estatal Durante la
Pandemia del Covid-19’, (2020) Version 1, Colombia Compra Eficiente, 1, 4- 26.

Daniel Rodrigues, Maria Lucia Amador and Juanita Aguirre, ‘Public Procurement Emergency Measures Adopted By
The Colombian National Government To Address Covid-19°, (2020), CMS Law Tax Future, < https://cms.law/en/col/
publication/public-procurement-emergency-measures-adopted-by-the-colombian-natio nal-government-to-address-
covid-19 >, Erisim Tarihi 21 May1s 2021.

8 Colombia Compra Eficiente, (n 62), 4.

81 Her oturum 90 dakika olmak iizere simdiye kadar 10.000’den fazla kisinin katildigi “Acil Durumda Dogrudan ihale”,
“Kamu Alimlarinda ABC”, “Basarili teklif tekliflerinde ABC”, “Sozlesme Yonetimi”, “Ihale Degerlendirmesi”, “Para
ve Sonug i¢in Degerler” gibi belirli konular: kapsar. -tabanli yonetim ve Se¢im prosediirlerinde etik ve diiriistliik, sanal
egitimler verilmektedir.

8 Bknz; National Open Data Portal of the Presidency of the Council of Ministers, ‘Contrataciones ante la Emergencia
Sanitaria por la existencia del Coronavirus - [Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)]’, (2021) <
https://www. datosabiertos.gob.pe/dataset/contrataciones-ante-la-emergencia-sanitaria-por-la-existencia-del-coronavirus-
organismo >, Erisim Tarihi 21 Mayis 2021.
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V. Sonu¢

Kamu ihaleleri kalkinmanin ve ekonominin 6nemli bir aract oldugu kadar ayni
zamanda kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan da olduk¢a dénemlidir. Bu
sebepten dolayr kamu ihaleleri COVID 19 salgin1 déneminde de oldukca énemli
olmus ve hiikkiimetler agisindan ivedilikle {izerine egilmesi gereken bir konu olarak
degerlendirilmistir. Kamu ihalelerine yonelik salgin doneminde alinan &nlemlere
baktigimizda hiikiimetlerin ¢ogunlukla halihazirda mevzuatlarinda yer alan olaganiistii
donemlerde uygulanabilecek hiikiimleri hatirlattiklar1 ya da uygulamada yer alan
hiikiimleri kolaylastirici ve hizlandirict veya elektronik ortamlara kaydirici rehberler,
duyurular ve adsiz diizenleyici islemler yayimladiklar goriilmistiir. Kamu ihaleleri ile
ilgili salgin doneminde alinan 6nlemler esasen kamu ihale siirecine yonelik 6nlemler
ve ihale sozlesmelerinden kaynaklanan yiiklenicilerin yiikiimliiliiklerden kaynaklt
onlemler seklinde iki sekilde ortaya ¢ikmistir. Ayrica kamu ihalelerinde isteklilerin
ve tedarikeilerin mali anlamda desteklenerek kamu ihalelerinin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi i¢in mali desteklerin saglandigi goriilmiistir. Diger taraftan kamu
ihalelerinin  siirdiiriilebilirligine yonelik salgin doneminde alman Onlemlerin
uygulanmasi ile ilgili olarak incelenen iilkelerde kurumsal yapinin gelistigi basta
Avrupa Birligi olmak iizere birgok iilkede hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkelerine
bagli olmak kosuluyla idarelere genis takdir yetkileri verildigi, Tiirkiye nin de i¢inde
bulundugu iilkelerde ise ¢ogunlukla idarelerin bagli yetki ile donatildig1 ve merkezi
idare birimleri ile yetki paylasilmast yolunun tercih edildigi goriilmektedir.

Genel olarak inceleme konusu tiim {iilkeler salgin siirecinin yonetiminde kamu
ihalelerinde elektronik ¢oziimleri oncelikle kabul etmislerdir. Thaleler tamamen
elektronik ortamda yliriitiilebiliyorsa ihaleler elektronik ortama tasinirken kismen
elektronik ortamda yiiriitiilebilen ihalelerde ise en azindan ihale biirokrasisinin
elektronik yollarla gergeklestirilmesi ihalelerin ise salgin tedbirleri ile siirdiiriilmesi
kabul edilen temel yéntem olmustur. Ihale siireci ve sdzlesmeden kaynakli
ylkimliliiklerle ilgili aliman &nlemlere bakildiginda inceleme konusu iilkelerin
benzer Onlemler aldiklari goriilmektedir. Alinan 6nlemleri 6zellikle Tiirkiye ve
Avrupa Birligi (AB) agisindan inceledigimizde alinan 6nlemlerin benzer oldugu ancak
AB uygulamalarinin daha esnek ve idareye genis takdir yetkileri 6ngoren dnlemler
oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde ihale sdzlesmelerinden kaynaklanan sézlesme
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi ile ilgili yagsanacak imkansizlik hallerinin her
iki lilkede de miicbir sebep hiikiimlerine baglandig1 sonuglar itibariyle de teslim
stiresinde degisiklik ve diger degisiklikler yiiklenici degisikligi, fiyat revizyonu,
tedarik mallarinda degisim gibi benzer sonuclar1 igerdigi goriilse de pratikte Tiirkiye
uygulamalarmin yogun biirokratik siireci 6ngordiigii bu nedenle de salgin gibi
olaganiistii donemlerde tedarikgi agisindan etkin uygulanabilirlik agisindan tartismali
oldugu goriilmektedir. Ayrica siirecin hizlanmasi ve gerekli alimlarin yapilabilmesi
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adina birgok {iilkede Tiirkiye’den farkli potansiyel yiiklenicilerle telefon, video
konferans, e-posta veya sahsen gorligmeler yapabilmesi, siirekliligin saglanabilmesi
acisindan piyasada daha iyi baglantilar1 olan tedarikgilere is birakilabilmesi, gerekli
stoklar1 olan ve aninda teslimde bulunabilecek {ilkelere temsilci gonderilebilme,
iretimin baglamasi, yenilenmesi veya artisin saglanmasi ic¢in ilgili tedarikgilerle
iletisime gecebilme gibi ayricalikli uygulamalarin oldugu da goriilmektedir.

Mali agidan bakildiginda ise, tedarikgilere saglanan zararlarini tazmin etme hakki,
ihalenin belirli bir tutar1 kadar avans 6deme, zorunlu teminatlarin énemli olglide
indirimli olarak uygulanmasi, tedarike¢i yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecek
durumda olsa bile risk altindaysa belirli bir miiddet 6demelere normal bir sekilde
devam edilebilecegi, ara 6deme modeli ile tedarik¢i personelin ig¢i maaslarinin
O0denmesi, uzman is¢ilerin bagka sektorlere kaymasini Onlemek igin yapilan
odemeler, belirli miktara kadar olan isler igin KOBI’lerden alim yapma zorunlulugu
gibi uygulamalar yapildig1 goriilmektedir. Diger taraftan AB, Giiney Kore, ABD
gibi iilkelerde salgin doneminde inovasyon tiretimini desteklemek adina potansiyel
tedarikgilerin projelendirdigi tekliflerin 6nceliklendirilmesi uygulamalari, ABD’de
savunma iiretim kanunu ile acil alimlarin hizlandirilmasi ve nihayete erdirilmesi i¢in
potansiyel tedarik¢ilere zorunlu s6zlesme imzalatilma uygulamalari da yer almaktadir.
Salgin doneminde 6nemli olabilecek bir diger uygulama ise hesap verilebilirlik
ve seffafligin saglanmasi hedefi ile Giiney Afrika ve Ukrayna’da salgin dénemi
ihtiyaglar listesinin Excel formatinda yayimlanmasi, Sili ve Brezilya’da elektronik
portal {lizerinden kamu alim siirecinin kamuoyu ile canli olarak paylasilmasi ve
ayni portal lizerinden kamuoyunun tereddiitlerinin giderilmesi uygulamalar da yer
almaktadir.

Incelenen iilkelerden Tiirkiye icin Onerilerde bulunacak salgin déneminden
edinilen tecriibeler 1518inda salgin sonrasi donemde de ihalelerin yapilmasi ile mal
ve hizmet teslim siiregleri ile ilgili fiziksel ortamda yiiriitiilen tiim uygulamalar dijital
platforma taginmalidir. Dijital uygulamalarin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi
icin yazilimlar1 ve dijital platformlar1 denetleyecek ve kontrol altina alabilecek bir
denetim mekanizmasi kurulmalidir. Olagantistii donemlerde, 6zellikle ihaleler ile
ilgili siirecin isletilebilmesi ve ¢esitli kararlarin verilmesinde hesap verilebilirlik ve
seffaflik ilkelerine bagl kalacak sekilde ve hukuki giivenligi temin etmek sartryla tipki
kurumsal yapinin gelistigi lilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de idareler olaganiistii
takdir yetkileri ile donatilarak hizli karar verme siireci kolaylastirilmalidir. Thale
yontemleri konusunda yapilacak diizenlemelerle dogrudan alim kapsaminda olan bazi
acil ve zaruri alimlarin kapsami genisletilebilir. Daha hizli ¢6ziimler edinilebilmesi
ve Ongoriilebilirligin artirilabilmesi i¢in ihale mevzuatinda olaganiistii donemlere
yonelik daha fazla diizenlemeye ihtiyag vardir. Thale s6zlesmelerinden kaynaklanan
ylikiimliliiklerin miicbir sebepler nedeniyle gerceklestirilemedigi durumlarda
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tedarikgilerin zararlarinin teminat altina alinabilmesi i¢in 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu diginda Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununda da ayrica diizenleye yer
verilmelidir. Salgin déneminde ve sonrasinda seffaflik ve hesap verilebilirligin
saglanmasi i¢in yeni arglimanlar gelistirilmelidir. Son olarak Oneri olarak sunulan
tiim hususlarin Tiirkiye’nin sadece bugiinii degil gelecegi de goz Oniine alinarak
kapsayic1 onlemler seklinde alinmasi dogru olacaktir. Nitekim salgin donemi tiim
diinya i¢in yeni bir yonetim anlayisinin ve ekonomik siirecin kapilarini aralamistir.
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