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Abstract

The purpose of this study is to determine how the changes in GDP per capita, which is an
indicator of economic development, affect the tax burden in the short and long term in Turkey. In this
context, the study utilises data about GDP per capita and tax burden from 1924 to 2014 and employs
the Autoregressive Distributed Lag (ARDL) bounds testing approach. Although many studies in the
literature has been reached that there is a positive relationship between these variables, this study shows
this interaction occurs only in the long term. In fact, the research finds a 1% increase in GDP per capita
will bring about a 0.07% increase in tax burden in the long run. For short term there is a negative
relationship between these variables but it is not statistically significant.
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~ Bu caligmanin amaci, iktisadi geligmisligin bir gdstergesi niteli§indeki kisi bagmna diisen
GSYIH’da meydana gelecek degisikliklerin kisa ve uzun dénemde vergi yiikii tizerinde ne gibi etkileri
olacagimi Tiirkiye dzelinde saptayabilmektir. Bu baglamda 1924-2014 zaman aralifinda kisi bagina
disen GSYIH ve vergi yiikii degiskenleri esas alimarak ARDL sinir testi yaklagimindan
yararlanilmigtir. Literatiirde yer alan pek ¢ok ¢alismada degiskenler arasinda pozitif yonlii bir iligki
oldugu bulgusuna ulagilmissa da ¢alisma sonucu.nda bu etkilesimin ancak uzun dénemde ortaya ¢iktigi
tespit edilmistir. Nitekim kisi bagina diisen GSYTH’da meydana gelecek %1’1ik bir artis uzun donemde

vergi yiikii lizerinde yaklasik %0,07 diizeyinde pozitif yonlii bir etki meydana getirmektedir. Kisa
donemde ise istatistiksel agidan anlamli olmamakla birlikte bu etkilesim ters yonliidiir.

Anahtar Sézciikler ©  Vergi Potansiyeli, Vergi Yiikii, ARDL-Hata Diizeltme Modeli, Vergi
Politikasi, Ekonomik Biiyiime.
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1. Giris

Mali bir ara¢ niteligindeki vergiler, kamu harcamalarinin finansmani siirecinde
iktisadi ve sosyal pek cok bilesen iizerinde dogrudan ya da dolayli etkilere sahiptir.
Vergilerin ulusal, bolgesel, sektorel ya da kisisel etkilerini tespit edebilmek agisindan ise
literatiirde kullanilan temel dlgiitler arasinda vergi yiikii yer almaktadir. Genel olarak vergi
yiiki, belirli bir donemde ddenen vergilerin esas alinan dlgege gore degisebilecek nitelikteki
gelire orani seklinde tanimlanabilir. Bu baglamda vergi yiikii hesaplamalar1 6zellikle gelir
dagilimi politikalari, sektorel ve bolgesel tesvik tedbirleri, iktisadi biiyliime siirecinin
stirdiiriilebilirligi ve maliye politikasinin etkinligi gibi basliklarda 6nem arz etmektedir. Yine
vergi sisteminin ve vergi yapisimin insast slirecinde de temel bir girdi olarak
kullanilmaktadir. Ayrica belirli bir doneme iliskin bolgesel, sektdrel ya da ulusal kapsamda
hesaplanan vergi yiikleri, politika belirleyicilere vizyon kazandirabilmekte, yeni bir verginin
konulmasi, mevcut vergi bilesiminin diizenlenmesi ve ¢esitli alanlara vergi harcamalarinin
yapilmasi gibi bagliklarda politika gelistirilmesini saglayabilmektedir (Berksoy & Demir,
2004: 516-518; Tekbas & Dokmen; 2007; 196-198). Kamu harcamalarmin finansmani
acisindan toplumu olusturan bireylerin optimal vergi ddeyebilme giicii ise genel itibariyle
vergi kapasitesi olarak betimlenmektedir. Vergi kapasitesi, mikro diizeyde miikellefin asgari
ihtiyaglarin1 giderebilmesi i¢in gerekli olan minimum gelirinin ilizerindeki artik degeri
yansitirken, makro 6lgekte ise tiim miikelleflerin vergi 6deme giiglerinin toplamini ifade
etmektedir (Akdogan, 2014: 187-188). Genel olarak kisi basina gelir diizeyi, gelir dagilim,
ekonominin disa acikligi, parasal ekonominin yayginlagsmasi ve iktisadi hayatin yapisal
doniisiimii gibi faktorler bir ilkedeki vergi kapasitesini belirleyen iktisadi bilesenler arasinda
siralanabilmektedir (Nadaroglu, 1978: 287; Berksoy, 1984: 6; Uluatam, 1997: 319).
Dolayistyla ekonomik kalkinma ve biiylimenin bir gostergesi olarak vatandaglarin gelir
diizeyinde yasanacak bir artigin, vergi kapasitesinin ve vergi yikiiniin de olumlu bir
dogrultuda etkilenmesini saglayacagi belirtilebilir. Ne var ki vergi potansiyelini etkin sekilde
kavrayan bir mali sistemin varligi vergi yiikiiniin optimal diizeyde ger¢eklesmesi agisindan
vazgegilemez bir faktordiir. Bu husus, bir ililkenin vergilendirme kapasitesini ne 6lglide
kullanabildigiyle de dogrudan ilintilidir.

Bu ¢aligmanin amaci Tiirkiye’de iktisadi kalkinma ve bilylime siirecinin nesnel bir
gostergesi niteligindeki kisi basina diisen GSYIH’da meydana gelecek degisikliklerin kisa
ve uzun donemde vergi yiikii iizerinde ne gibi etkileri olacagini saptayabilmektir. Bu
baglamda 1924-2014 zaman araliginda kisi basina diisen GSYIH ve vergi yiikii degiskenleri
esas alinarak ARDL sinir testi yaklasimindan yararlanilmistir. Literatiirde yer alan pek ¢ok
caligmada iki degisken arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu bulgusuna ulagilmigsa da
calisma sonucunda bu etkilesimin ancak uzun donemde ortaya ¢iktig1 tespit edilmistir. Kisa
donemde ise artan gelir beklenenin aksine vergi yiikiinii negatif dogrultuda etkilemektedir.
Bu yoniiyle ¢aligmada elde edilen ampirik bulgularin literatiire de katki saglayacagi
diisiiniilmektedir.

Calismanin izleyen bdlimiinde oOncelikle vergi yiiki, vergi yikiiniin temel

belirleyicileri ve vergi yiikii ile temel ekonomik degiskenler arasindaki iligkileri esas alan
teorik ve uygulamali literatiire deginilmekte, daha sonra 1924-2014 yillarin1 kapsayan

170



Celikay, F. (2017), “Milli Gelirin Vergi Yiikii Uzerindeki Etkileri: ARDL Sinir Testi Yaklagimi
ile Tiirkiye Uzerine Bir Inceleme (1924-2014)”, Sosyoekonomi, Vol. 25(32), 169-188.

donemde vergi sisteminin yapisal doniisiimii degerlendirilmektedir. Ugiincii béliimde ise
calismanin analiz silirecinde kullanilan ampirik yontemin metodolojik arka planina yer
verilmektedir. Dordiincii boliimde ¢alismada kullanilan veri seti ele alinmakta ve yapilan
analizler sonucunda elde edilen bulgular agiklanmaktadir. Son boliimde ise bir biitiin olarak
¢alismanin sonuglari tartigilmaktadir.

2. Literatiir incelemesi

Giintimiiz iktisadi kosullarinda gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan tilkeler
acisindan bir ekonomik sistemin vergisel kapasitesini, vergi yiikiinii ve/veya vergi gayretini
belirleyen pek ¢ok bilesenin varligindan s6z edilebilir. Bunlar icerisinde 6zellikle vergi
sisteminin yapisi, vergi idaresinin etkinligi, kayit dis1 ekonominin varligi, sosyal, ekonomik
ve siyasi amaglarla yapilan vergi harcamalar1 ve miikelleflerin vergiye goniillii uyumu gibi
hususlar 6n plana ¢ikmaktadir: (Thorn, 1967; Berksoy, 1984; Nadaroglu, 1978; Uluatam,
1997; Celikkaya, 2002; Berksoy & Demir, 2004; Ferhatoglu, 2005; Celikkaya, 2013; Akbey,
2014). Mali sistemin vergi performanst ise fiilen toplanan vergi hasilatt ile vergi
kapasitesinin, yani potansiyel hasilatin karsilastirilmasi sonrasinda belirlenebilir. Mali
sistemin fiilen sergiledigi vergi performansi kolay bir sekilde 6l¢iilebilmekle birlikte vergi
potansiyeli ya da kapasitesinin 6l¢timiinde literatiirde farkli yaklasimlar mevcuttur2 (Lotz &
Morss, 1967; Bahl, 1971; Truong & Gash, 1979; Engen & Skinner, 1992; Leibfritz &
Thornton & Bibbee, 1997; Purohit, 2006; Dennis & Moore & Somerville, 2007; Kong &
Hoek, 2008; Nikola, 2015).

Nitekim Lotz ve Morss (1967), 72 iilkenin verilerini derleyerek gergeklestirdikleri
calismalarinda kisi basina GSMH ile disa agiklik diizeyinin vergi yiikii ve vergi kapasitesi
ile vergi gayretini pozitif yonde etkiledigini ve bu iki kavramin temel belirleyicisi oldugunu
ifade etmislerdir. Ancak kisi bagina gelir ve ihracat ile ithalat hacmi gibi disa agiklik
gostergelerinin vergi yiikil tizerinde herhangi bir etkisi olmadigini ya da mevcut etkilesimin
¢ok zayif oldugunu ortaya koyan c¢aligsmalar da bulunmaktadir (Shin, 1969; Bahl, 1971).
Bunun yaninda Stotsky ve Asegedech (1997), Afrika iilkeleri igin gergeklestirdikleri
calismalarinda vergi kapasitesinin temel belirleyicilerini incelemisler, vergi gayreti ile biitge
dengesizliginin giderilmesi baglaminda izlenen maliye politikalar1 arasinda ciddi bir iligki
tespit etmiglerdir. 43 Afrika iilkesi 6rnekleminde gergeklestirilen panel veri analizinde, tarim
ve maden sektoriiniin biyiikligii ile vergi gayreti arasinda ters yonlii bir iligki var iken,
ihracat biiyilikliigii ile kisi basina gelir degiskenlerinin ise vergi gayretini pozitif dogrultuda
etkiledigi de gozler oniine serilmistir (Stotsky & Asegedech, 1997). Benzer sekilde Eltony
(2002), 16 Arap iilkesinin verilerini kullanarak gerceklestirdigi panel veri analizinde kisi
basina gelir ile tarim ve maden sektdrlerinin biiyiikliigii olmak iizere vergi gayretinin ii¢

1 Literatiirde vergi yiikiiniin ¢esitli yonlerini ve etkilesimlerini esas alan teorik ve ampirik pek ¢ok ¢alisma
mevcuttur. EK 'de soz konusu ¢alismalara iliskin ézet bilgiler sunulmugtur.

2 Detayl bilgi icin bkz. Berksoy, Turgay (1984). Gelismekte olan iilkelerde vergi kapasitesi ve vergi gayreti,
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmis Doktora Tezi, s. 13-42, Yayin No: 411.
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temel belirleyicisi oldugu sonucuna ulagsmistir. Yine Kong ve Hoek (2008), 1984 ile 2004
yillar1 arasindaki dénemde, Cin 6zelinde yaptiklari calismalarinda ekonomik yapi, vergi
politikalarindaki degisiklikler ve vergi idaresinin etkinligi gibi faktorlerin digsal olarak kabul
edildigi takdirde, vergi gelirlerindeki artisin en 6nemli nedeninin GSYIH’daki artis
oldugunu ortaya koymuslardir. Ancak bahsedilen faktorlerin birinde ya da bir kaginda
meydana gelen degisiklikler vergi hasilatinda ya da vergi yiikiindeki artigin GSYIH’da
meydana gelen artigtan daha fazla olmasina sebebiyet verebilmektedir (Kong & Hoek,
2008).

Bunun yaninda Cural ve Cevik (2015), 1924-2013 yillar1 arasindaki donemde
kalkinma ile vergi yapisi arasindaki iliskileri Tiirkiye 6zelinde inceledikleri ¢aligmalarinda,
kisi basina GSYIH’nin cesitli kategorilerdeki vergi tiirleri iizerinde var olan etkilerini ele
almiglardir. Calismada elde edilen bulgulara gore kalkinma siirecinin, ozellikle gelir
iizerinden alinan vergiler, dolayli karakteristige sahip mal ve hizmetler {izerinden alinan
vergiler ile dis ticaret iglemlerinden alinan vergiler iizerinde istatistiksel olarak anlamli ve
olumlu bir etkisi vardir. Ayrica parcali regresyon analizi sonuglarina gore kalkinma
seviyesinin artmasi dolaysiz vergileri baslangigta daha hizli artirirken ilerleyen agamalarda
ise etkisini kaybetmektedir (Cural & Cevik, 2015: 148).

Kamu kesimince gerceklestirilen harcamalar, toplanan gelirler ve/veya yapilan
bor¢lanmalar aracilifiyla sekillendirilen politikalarin milli gelir seviyesi ile iligkilerini ele
alan ¢aligmalar, genel olarak Igsel Biiyiime Teorileri gercevesinde sekillenmistir. Icsel
Biiytime Teorileri, iktisadi biiylimenin kaynagi olarak teknolojik ilerlemeler (Romer, 1986;
Grosman & Helpman; 1989; Romer, 1990; Becsi & Wang, 1997; Albelo, 1999), niifus ve
beseri sermaye birikimi (Lucas, 1988; Becker & Murphy & Tamura, 1990) ve/veya kamu
kesimince izlenen politikalar (Romer, 1986; Barro, 1991; Rebelo, 1991; Jones & Manuelli
& Rossi, 1993) gibi ekonomik sistemin i¢ dinamiklerini referans almaktadir. Bu kapsamda,
toplumsal gereksinimlerin finansman siirecinde mali bir ara¢ olarak toplanan vergiler de
ekonomik biiylime siirecinin en 6nemli belirleyicileri arasinda konumlandirilabilir. Nitekim
kamu kesimince gergeklestirilen cari, yatirim ve transfer harcamalarinin finansal bir kargiligi
olan vergilerdeki bir birimlik artig, 6zellikle verimli alanlarda kullanilmasi sonrasinda
GSYIH’y1 da artirmakta ve GSYIH’daki artis ise daha fazla vergi hasilati elde edilmesine
sebebiyet vermektedir. Gergekten Vasiliauskaite ve Stankevicius (2009), 1995 ile 2007
yillarini kapsayan doneme ait Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin vergi sistemleri ile ekonomik
biiytime verilerini kullanarak yaptiklari ¢aligmalarinda, iki degisken arasinda pozitif yonlii
ve giiglii bir korelasyon oldugunu tespit etmislerdir. Bunun yaninda Tiwari ve Mutascu
(2013), ABD’nin 1947 ile 2009 yillar1 arasinda ¢eyrek donemlik vergi yiikii ve GSYIH
verilerini kullanarak gergeklestirdikleri dogrusal olmayan Granger nedensellik analizi
sonucunda da benzer bulgulara ulagmistir. Aragtirmacilar, sahsi vergiler ile liretim ve ithalat
{izerinden alman vergilerden GSYIH’ya dogru tek yonlii nedensellik tespit etmisler, bir
biitiin olarak bakildiginda vergilerdeki degisimin GSYTH’da yasanacak degisimlerin nedeni
oldugunu belirtmislerdir. Ortalama vergi oranlari ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
1964 ile 2007 yillar1 arasinda ¢eyrek donemlik verileri ele alarak inceleyen Karagianni,
Pempetzoglou ve Saraidaris (2012) ise vergi yiikiinden ekonomik biiyiimeye dogru bir
nedenselligin oldugunu, dolayisiyla vergilendirme siirecinin bir politika araci olarak
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kullanilabilecegini ileri siirmiislerdir. Ekonomik bilyiimenin beraberinde getirdigi refah
artis1, ayn1 sekilde ekonomik biiyiimeden vergi yiikiine ve vergilerin yeniden dagilimina
dogru da bir etkilesimi ortaya ¢ikarmaktadir (Karagianni & Pempetzoglou & Saraidaris,
2012).

Vergi sistemi, vergi yikii ve vergisel biiyiikliikler ile iktisadi biiyiime arasindaki
iliskiyi Tiirkiye 6zelinde ele alan ¢aligmalar da literatiirdeki 6nciil mahiyetteki incelemelerin
sonuglarim destekler niteliktedir. Ornegin Acikgdz (2008)’iin, 1968 ile 2006 yillari
arasindaki donemi kapsayan bir zaman dilimde Tiirkiye 6zelinde yaptig1 caligmasinda, vergi
gelirleri ile vergi yapisinin iktisadi biiylime {izerindeki etkileri nedensellik analizi ve etki-
tepki fonksiyonlari ile incelenmis, dolaysiz vergi gelirlerinin GSY1H icerisindeki pay1 diisiik
ise daha yiiksek bir biiyliime orani saglanacagi yoniinde bulgulara ulasilmistir. Bunun
yaninda diisiik toplam vergi yiikiiniin yiiksek bir biiylime oranini saglayacagi yoniinde zayif
da olsa istatistiksel sonuclar elde edilmistir. Ayrica calismada, ekonomik biiylimenin
vergilendirme siireci iizerinde kuvvetli derecede etkili oldugu sonucuna ulasilmigtir
(Agikgoz, 2008). Temiz (2008) ise, Tiirkiye i¢in 1960-2006 yillarin1 kapsayan donemde
vergi gelirleri ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi esbiitiinlesme ve hata diizeltme
yontemlerini kullanarak ele aldig1 ¢aligmasinda, iki degisken arasinda uzun dénemli ve ¢ift
yonli bir iliski oldugu sonucuna varmistir. Yine Giil ve Kenar (2009), 1980 ile 2008 yillarini
kapsayan bir donemde 27 AB iyesi ilke ile Tirkiye’yi kapsayan oOrneklemde
gerceklestirdikleri panel estitiinlesme analizi sonucunda vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime
arasinda uzun donemli bir iligski oldugu sonucunu elde etmistir.

Bunun yaninda Unliikaplan ve Arisoy (2011), Tiirkiye ekonomisinde 1968 ile 2006
donemi i¢in vergi kamasi ve vergi yiikiiniin iktisadi biiyiime ile olan dinamik iligkilerini ele
aldiklar1 ¢aligmalarinda, kisa donemde iktisadi biiyiimeden vergi kamasina dogru
nedensellik iliskisi tespit etmisler, uzun dénemde ise iktisadi biiyiime ile vergi kamasindan
vergi yiikiine ve vergi kamasi ile vergi yiikiinden iktisadi biiyiimeye dogru nedensellik
bulgusuna ulagmiglardir. Ayrica Erdogan, Topgu ve Bahar (2013), Tiirkiye’nin 1998 ile
2011 yillart arasinda ¢eyrek donemlik vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime verilerini
kullanarak gergeklestirdikleri esbiitiinlesme ve nedensellik analizi sonucunda, dolayli
vergiler ile ekonomik biiylime arasinda uzun dénemli bir iligki saptamislardir.

Vergi yiikiindeki artisin verimli bagliklarda kullanilmamasi ise bir biitiin olarak
vergileri toplumdaki bireyler tizerinde bir kiilfet, ekonomik yap1 {izerinde mali bir kayip ve
iktisadi biiyiime siirecinde ise yavaslatici bir unsur haline getirebilmektir. Nitekim Koester
ve Kormendi (1989), Barro (1991), Engen ve Skinner (1992), Easterly ve Rebelo (1993)
Slemrod ve Yitzhaki (1995), Leibfritz, Thornton ve Bibbee (1997) vergi yiikii ile GSYTH
arasinda negatif yonlii bir iliski oldugunu, vergi yiikiindeki bir artisgin GSYIH {izerinde
olumsuz yansimalar meydana getirecegini, bu yansimalarin ekonomik bilylimeyi
frenleyecegini, iktisadi durgunlugun ise nihai olarak vergi yiikii izerinde olumsuz etkileri
olacagini ileri siirmiiglerdir. Benzer sekilde 21 OECD iiyesi iilkenin vergi yapilari ve
ekonomik biiyiime verileri arasindaki iligkiyi panel veri analizi ydontemiyle inceleyen Arnold
(2008), vergi yiikii ile ekonomik biiylime arasinda ters yonlii bir iliski oldugu bulgusuna
ulasmistir. Ayrica Kustepeli ve Bilman (2009), 1975 ile 2004 yillar1 arasinda vergilerin
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biiyiime iizerindeki etkilerini esbiitiinlesme analizi ile ele aldiklari ¢alismalarinda, toplam
vergi yiki, gelir vergisi yiikii ile mal ve hizmet vergisi yiikii arttikga uzun dénemde iktisadi
biliyiimenin olumsuz bir sekilde etkilendigi sonucunu elde etmislerdir. Bunun yaninda
Oztiirk ve Ozansoy (2011), iicret gelirleri iizerindeki asir1 vergi yiikiiniin yeni yatirimlari
engelledigini, kayit dis1 ekonomiyi genislettigini ve bu baglamda ekonomik rekabet giicii ve
istihdam artisin1 zayiflattigini belirtmektedirler. Hig¢ siiphesiz ki bu etkilesimin potansiyel
vergi yiikiiniin degismesine de neden olacagi ileri siiriilebilir. Mangir ve Ertugrul (2012) ise
Tiirkiye’de vergi yiikii ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi 1988 ile 2011 yillarint
kapsayan dénem baglaminda incelemis, uzun ve kisa dénemde vergi yiikii ile GSYIH
arasinda istatistiksel olarak ters yonlii bir iligki oldugu bulgusuna ulagmislardir. Bu
cercevede degerlendirilecek olur ise vergi yiikiinliin agirligi ve sistemin kompleks, adil
olmayan yapisi gibi siibjektif ve objektif faktorlerin varligi, bireylerin artan gelirlerini
vergilendirmek istememe girisimlerinin altinda yatan nedenleri ortaya ¢ikarabilmektedir
(Demir, 2013). Boylesine bir siirecin iiriinii olarak da vergi yiikii ile ekonomik biiyiime
arasinda ters yonli iliskinin ortaya ¢ikmasi son derece dogal karsilanabilir.

Gerek bu baglikta deginilen ve gerekse EK’de yer alan ¢aligmalardan goriildiigii gibi,
bir tilkenin ya da ekonomik sistemin vergi yiikiinii belirleyen pek ¢ok etmenden s6z etmek
miimkiindiir. Farkli calismalar bu faktérler arasinda GSY1H, iktisadi, mali ve kurumsal yaps,
para politikalarinin etkinligi ve parasallasma siireci, kayit digi ekonomi, vergi sisteminin
etkinligi, ekonominin disa agikligi, sosyal, ekonomik ve siyasi amaglarla yapilan vergi
harcamalar1 ve miikelleflerin vergi bilinci gibi faktorleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Caligmanin
inceledigi temel problem ise Tiirkiye’de kisi basina diisen GSYIH nin vergi yiikii iizerinde
kisa ve uzun donemde nasil, ne derecede ve hangi yonde etkileri oldugudur. Bahsedilen
problem perspektifinde, “Kisi basina diisen GSYIH ile vergi yiikii arasinda donemler
itibariyle ve istatistiksel agidan anlamh bir iliski vardw” seklinde hipotez gelistirilmistir.
izleyen boliimlerde oncelikle ele alman dénem itibariyle vergi sisteminde yasanan yapisal
doniistimler ile vergi yiikiiniin gelisim trendi degerlendirilmekte, daha sonra ise aragtirma
hipotezinin sinanmasi siirecinde izlenen ampirik yontemin metodolojik arka planina ve
analiz sonrasinda elde edilen bulgulara deginilmektedir.

2.1.1924-2014 Doneminde Vergi Sisteminin Yapisal Doniisiimii

1924 ile 2014 donemini kapsayan 90 yillik zaman dilimi uygulamali bir analiz i¢in
oldukg¢a genis bir araligi icermektedir. Bu donem dahilinde Tiirk Vergi Sisteminde irili
ufakli, hukuki ve mali pek c¢ok diizenleme yapilmis, iktisadi hayatin sekillenmesine
sebebiyet vermistir. Calismanin bu alt bashginda vergi yapisinda gergeklestirilen
diizenlemeler tarihsel siire¢ itibariyle degerlendirilmektedir. Nihayetinde, her ne kadar
analiz siirecinde digsal kabul edilse de literatiirde deginilen g¢esitli ¢aligmalarda da
gozlemlendigi gibi, vergi yiikii ile milli gelir arasindaki iliskiyi sekillendiren en 6nemli
faktorlerden biri de mali sistemde yasanan degisimlerdir. Asagidaki grafik, ¢alismada ele
alinan donem itibariyle toplam, dolayli ve dolaysiz vergi yiikiiniin gelisim seyrini
yansitmaktadir. Tablo 1 ise vergi sisteminde yapilan mali diizenlemeleri sunmaktadir.
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Grafik: 1
Tiirkiye’de Vergi Yiikiiniin Gelisim Seyri (1924-2014)

25

20

15

10

5

0
S 0N WO T ON VOSSO NOOT VANV O T N
NN N O FT I TN WMO OO NKNOGWNON®OND N O O O o
A DN ADADADAHADNDDNDANDAHADHADNNDN OO O O
Lo B B o B o B B I T o R o B o R o IR o B B R A e B o I o N o VB o I o U o

Toplam Vergi YUkl (%) se«eee Dolayh Vergi Yuki (%)

Dolaysiz Vergi YUk (%)

Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize gecen siiregte yapilan bazi Onemli
diizenlemelere kronolojik olarak yer veren Tablo 1 ile Grafik 1 birlikte degerlendirildiginde,
ozellikle 1925 yilinda dolaysiz bir mali gelir karakteristigindeki Asar Vergisi’nin
kaldirilmasi ve dogan boslugun 1926 yilinda getirilen dolayl vergilerle (Umumi Istihlak
Vergisi ile Eglence ve Hususi istihlak Vergisi) telafi edilmek istenmesi nedeniyle, dolaysiz
vergi yiki azalirken dolayli vergi yiikiiniin ise arttig1 gorillmektedir. S6z konusu zaman
diliminde toplam vergi yiikiiniin de dolayli vergi yiikiindeki si¢rayisa bagli olarak ciddi bir
bicimde arttigi gbzlemlenmektedir.

Grafik 1’de gozlemlenen bir diger 6nemli kirilma 1930-1933 yillar1 arasindaki
doneme denk gelmektedir. Ozellikle Diinya Ekonomik Bunalimimin olumsuz yansimalarini
giderebilmek baglaminda 1931-32 yilinda getirilen vergiler ve mali mevzuatta yapilan
degisiklikler vergi yiikiinde artisa neden olmustur. 1940°lh yillarda ise bu kez savas
kosullarinda getirilen olaganiistii vergilerin etkisiyle bir artis yasanmistir. Burada 1942
yilinda Varlik Vergisi’nin uygulanmasi ile dolaysiz vergi yiikiinde de bir sigrama oldugu
goze carpmaktadir.

Bunun yaninda 1949 yilinda Kazang Vergisi’nin kaldirilarak 1950 yilindan itibaren
yerine Gelir, Kurumlar ve Esnaf Vergilerinin yiiriirliige girmesi, dolaysiz vergi yiiki
iizerinde kisa, orta ve uzun vadede etkiler meydana getirmistir. Nitekim 1960 yilinda 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun yiiriirlige girmesi, Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yapilan
degisiklikler ve 1970 yilinda yiirtirliige giren 1318 sayili Finansman Kanunu ile getirilen
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yeni vergilerin de etkileriyle vergi yiikii icerisinde dolaysiz vergilerin daha baskin bir hal
aldig1 sdylenebilir.

Tablo: 1
Vergi Sisteminde Yapilan Diizenlemelerin Kronolojisi

Yil Yapilan Diizenlemeler

1925 Asar Vergisi’nin kaldirilmasi

1926 Temettii Vergisi'nin kaldiriimasi, “Veraset ve intikal Vergisi Kanunu”nun kabulii, “Kazang Vergisi”, “Umumi istihlak Vergisi” ile “Eglence

ve Hususi Istihlak Vergisi nin yiiriirlige girmesi

1927 Umumi Istihlak Vergisi’nin kaldirilarak yerine Muamele Vergisi’nin konulmasi

1929 Giimriik Tarifesi ve ithalat Umumi Tarifesi Kanunu’nun yiiriirliige girmesi

1931 iktisadi Buhran Vergisi, Hayvanlar Vergisi, Bina Vergisi, Arazi Vergisi’nin yiiriirlige girmesi, 1927 yilinda yiiriirliige giren Muamele Vergisi

kapsaminin daraltilmasi, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nda degisiklikler yapilmasi

1932 Muvazene Vergisi’nin yiiriirliige girmesi

1934 1926 yilinda konulan Kazang Vergisi’nin kaldirilarak Yeni Kazang Vergisi Kanunu’nun yiiriirliige girmesi, Tekel maddelerinden almacak
Savunma Vergisi’nin yiriirliige girmesi

1936 Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi’nin yiiriirliige girmesi

1941  Ayni Muamele Vergisi’nin yiiriirliige girmesi

1942 Varlik Vergisi’nin yiiriirlige girmesi

1943 Varlik Vergisi’nin kaldirilmasi, Toprak Mahsulleri Vergisi’nin yiiriirlige girmesi

1946 Toprak Mahsulleri Vergisi’nin kaldirilmasi

1947  Ayni Muamele Vergisi’nin kaldirilmasi

1949 Kazang Vergisi’nin kaldiriimasi, Gelir, Kurumlar ve Esnaf Vergisi Kanunlarinin kabulii

1950 Gelir, Kurumlar ve Esnaf Vergisi Kanunlarmin yiiriirlige girmesi,

1954 Yeni Guimriik Vergisi Kanunu’nun yiiriirlige girmesi

1955 Esnaf Vergisi Kanunu’nun kaldirilmas:

1957 Hususi Otomobil Vergisi Kanunu’nun kabulii, Gider Vergilerinin (istihsal ve Hizmet) yiiriirliige girmesi

1959 Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi
193 say1ili Gelir Vergisi Kanunu’nun yiiriirlige girmesi (Gelir vergisi kapsaminin tarim kesimini igerecek sekilde genigletilmesi, esnaf

1960 muafligimn daraltilmasi, gétiirii usul ile servet beyani uygulamasmin getirilmesi), Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikler
(sermaye sirketleri ile kooperatiflerde vergi oraninin %10°dan %20’ye yiikseltilmesi)

1963 Emlak Alim Vergisi’nin yiiriirlige girmesi

1970 Finansman Kanunu ile “Gayrimenkul Kiymet Artis1”, “Bina Ingaat Vergisi”, “Isletme Vergisi”, “Spor Toto Vergisi”, “Tasit Alim Vergisi’nin
getirilmesi ile dolayl vergilere agirlik verilmesi, Gider Vergisi’nin kapsamimin genisletilmesi

1971 Gelir Vergisi’ne %1 ilave edilerek Mali Denge Vergisi’nin uygulanmasi

1972 Emlak Vergisi Kanunu’nun yiiriirliige girmesi

1981 Gelir Vergisi Kanunu’nda degisiklikler yapilmasi (Tarife, istisna-muafiyet ve indirimler)

1985 Déhilde Alnan [stihsal Vergisi, ithalden Alman istih§al Vergisi, Nakliyat Vergisi, PTT Hizmetleri Vergisi, Isletme Vergisi, Spor Toto

Vergisi, [lan ve Reklam Hizmetleri Vergisi ile Seker Istihlak Vergisi kaldirilarak yerine Katma Deger Vergisi Kanunu’nun yiiriirlige girmesi

1994 Ekonomik Denge Vergisi, Net Aktif Vergisi, Ek Gayrimenkul Vergisi, Ek Motorlu Tagitlar Vergisi’nin yiiriirlige girmesi

1998  Gelir Vergisi Kanunu’nda gotiirii usul yerine basit usuliin getirilmesi

2002 Ozel Tiiketim Vergisi’nin yiiriirliige girmesi, Katma Deger Vergisi oranlarinda diizenleme yapilmasi

2004  Ozel iletisim Vergisi ile Sans Oyunlar1 Vergisi’nin yiiriirliige girmesi, Ozel indirimin kaldirilmast
5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun yiiriirliige girmesi, Gelir ve Kurumlar Vergisi oranlarinda indirim yapilmasi, Gelir Vergisi’nde

2006 fiicret gelirleriyle diger gelir unsurlar1 arasindaki %5°lik oran farkliliginin kaldirilmast, ticret unsurunun tabi oldugu tarife ile diger gelir
unsurlarmin tabi olduklari tarifelerin matrahlari itibariyle farklilastiriimasi

2008 Asgari ge¢im indirimi uygulamasimnin getirilmesi

1980°li yillarin ortalarma gelindiginde ise Katma Deger Vergisi’nin yiiriirlige
girmesi ve gelir lizerinden alinan vergilerde yapilan diizenlemeler ile dolayli vergilerin
tekrar 6nem kazanmaya basladigi goriilmektedir. Ozellikle 1990’11 yillarin ortalarinda ve
2000’1i yallarin basinda yasanan iktisadi krizler sonrasinda izlenen politikalarin da etkisiyle
dolayli vergilerin vergi yiikii icerisindeki belirleyici ve baskin roliinii pekistirdigi
sdylenebilir. Ayrica 2002 yilinda Ozel Tiiketim Vergisi’nin yiiriirliige girmesi ve 2006
yilinda gerek Kurumlar Vergisi’nde gerekse Gelir Vergisi’'nde yapilan degisiklikler vergi
yiikiiniin gelisim seyrinin ve vergi karmasinin yillar itibariyle degismesine neden olmustur.

3. Calismanin Metodolojisi
Bu calismada, Tiirkiye’de kisi basia diisen GSYTH nin vergi yiikii {izerinde kisa ve

uzun donemler itibariyle nasil etkileri oldugunu tespit edebilmek amaciyla, 1924 ile 2014
yillarin1 kapsayan zaman dilimine ait veriler derlenmis ve verilerin analizi siirecinde genel
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olarak ARDL sinir testi yaklagimindan yararlanilmigtir. Pesaran, Shin ve Smith (1996),
Pesaran ve Smith (1998), Pesaran ve Shin (1999) ile Pesaran, Shin ve Smith (2001)
tarafindan gelistirilen ARDL yaklasimimmin en onemli belirleyici 6zelligi, klasik
esbiitiinlesme testlerinin aksine farkli dereceden esbiitiinlesik iligski icerisinde olan
degiskenlerin analizine imkan tamimasindan ileri gelmektedir. Ayrica Kisitsiz Hata
Diizeltme Modeli (KHDM) olarak da anilan ARDL yaklagimi, en kii¢iik kareler yontemine
dayanmakta ve dar bir 6rnekleme sahip calismalarda kullanilabilmektedir. Bu yontem,
incelenen modelin kisa ve uzun dénemli bilegenlerinin otokorelasyon problemi g6z oniine
alinarak tahmin edilebilmesini de saglamaktadir. Nitekim LM testi ile tahmin edilen modelin
bilinyesinde otokorelasyon problemi barindirtp barindirmadigi belirlenebilmektedir.
Degiskenler arasinda esbiitiinlesik bir iligki olup olmadigina ise Wald testi ile karar
verilmektedir. Bu testin bos hipotezi “ele alinan degiskenler arasinda esbiitiinlesik iliski
yoktur” gseklinde olup, test ile gerek kisa donem ve gerekse uzun doénem parametreleri
arasindaki iliski stnanmaktadir. ARDL yaklasimi ile tahmin edilen modelin duraganlig ve
ele alman veriler agisindan yapisal bir kirilma olup olmadigi ise CUSUM testi tespit
edilebilmektedir.

Calismada kisi basina diisen GSYIH’min vergi yiikii {izerindeki etkilerini
belirleyebilmek amaciyla ARDL yaklagimi perspektifinde kurulan temel model:

AY, = ag + X0 @y Y, + Bl g ag AXye i+ + X @y AXpee—i + Br Yooy + BoXpe—1 +
ot BreYee—1 + & @

seklindedir. Burada Y ve X, sirastyla modeldeki bagimli ve bagimsiz degiskenleri, A her bir
degiskene uygulanan birinci fark islemini, «, sabit terimi ve &, ise hata terimini
gostermektedir. (1) nolu denklemden goriilebildigi gibi temel modelde agiklayict
degiskenlerin farklari ile s6z konusu degiskenlerin birinci dereceden gecikmeli degerleri
olmak iizere degiskenler iki grupta toplanmaktadir. Analiz siirecinde oncelikle alternatif
gecikme uzunluklart ile tahminler gerceklestirilerek Akaike ve Schwarz Bilgi Kriterleri
(AIC ve SIC) araciligryla en uygun gecikme uzunluguna sahip model tespit edilmektedir.
En uygun gecikme uzunlugu belirlendikten sonra (1) nolu esitlik en kiiciik kareler yontemi
ile tahmin edilerek degiskenler arasindaki uzun donemli esbiitiinlesik iliskinin varligi “Wald
Testi” ile irdelenmektedir. Dolayisiyla (1) nolu esitlikteki modelde yer alan gecikmeli
degere sahip degiskenlerin uzun donemdeki katsayilarini sifira esitleyen Ho hipotezi
(B1=P2=0) ile katsayilarn 0’a esit olmadigin1 ileri siiren alternatif hipotez (Hi=> B1#B2#0)
test edilmektedir. Bu test sonucunda elde edilen F degeri Pesaran, Shin ve Smith (2001)
tarafindan olusturulan asimtotik alt ve {ist sinir degerleri ile mukayese edilmektedir. Sayet
“Wald Testi” sonucunda hesaplanan F degeri alt simirin asagisinda ise Ho hipotezi
reddedilemeyecek iken, hesaplanan deger {ist smirin {izerinde ise bos hipotez
reddedilebilecek, yani degiskenler arasinda uzun donemli egsbiitiinlesik bir iliski oldugu
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bulgusuna ulagilacaktirs. Bu baglamda aralarinda esbiitiinlesik iligki bulunan degiskenlerin
uzun dénem ARDL modeli:

Ye=ao+ X i Yooy + X @i Xoemi + o + X g i Xie—i + & 2

seklindedir. Degiskenler arasindaki kisa donemli iliskiler ile uzun donem ARDL modelinden
elde edilen hata diizeltme teriminin etkilerini gosteren Hata Diizeltme Modeli ise:

AY, = ag + X0 @y Y, + B g ag AXye i+ + X @ AXye— + OECM,_; + & (3)

ile formiile edilebilir. Burada a,;, a,; ve a;; modelde yer alan degiskenlerin kisa donem
katsayilari, 0 ise kisa donemde ortaya ¢ikacak dengeden sapmanin uzun donemde hangi
oranda diizeltilebilecegini gosteren hata diizeltme terimi katsayisidira.

Calismada “Kisi basina diisen GSY1H ile vergi yiikii arasinda dénemler itibariyle ve
istatistiksel agidan anlamli bir iligki vardir” seklinde gelistirilen hipotez:

Vergi Yiikii = f (Kisi basina diisen GSYIH, diger faktérler) (@)

fonksiyonel iliskisi ile formiile edilmis olup, s6z konusu hipotezi test edebilmek i¢in iki adet
ekonometrik model olusturulmustur. Bunlar:

Model 1: Logvyt, = By + Loggsyihupy: + us (5)
Model 2: Logvyg; = By + Loggsyihpy: + Us (6)

seklindedir. Caligmanin ampirik kisminda, (5) ve (6) nolu esitliklerdeki temel modellere
yukarida belirtilen analiz siireci adim adim islenmis olup, analiz siirecinde elde edilen
bulgulara bir sonraki baglikta yer verilmektedir.

4. Veriler ve Ampirik Bulgular

Calismada 1924-2014 yillarina ait cari fiyatlarla GSYIH, cari fiyatlarla tahmini genel
biitge vergi gelirleri, cari fiyatlarla gergeklesen genel biitge vergi gelirleri ve kisi bagina
diisen GSYIH (91 yillik zaman dilimini kapsayan analiz siirecinde 6zellikle paranin satin
alma giiciinde meydana gelen degisikliklerin yapilan tahminleri olumsuz etkilemesini ve
hatali sonuglar elde edilmesini Onleyebilmek maksadiyla seri Dolar bazinda isleme

3 Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan belirlenen alt ve iist sinir degerleri arasinda kalan alan belirsizlik ya
da kararsizltk bolgesidir. Wald testi istatistigi bu alan iizerine denk geliyorsa degiskenler arasinda esbiitiinlesme
olup olmadigina dair bir sonuca ulasilamamaktadr.

4 Bu terim degiskenler arasindaki uzun donemli iliskilerin sinandigi (2) nolu formiilden tiiretilen modele ait hata
terimlerinin bir gecikmeli degeridir.
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alinmustir) verileri kullanilmistirs. Analiz stirecinde vergi yiikii degiskenini elde edebilmek
icin giris ve literatiir kisminda da teorik olarak deginildigi iizere, yillar itibariyle cari
fiyatlarla tahmini ve gergeklesen genel biitce vergi gelirlerinin cari fiyatlarla GSYIH’ya
orani alinmistir. Kullanilan verilere iliskin 6zet bilgiler Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo: 2
Calismada Kullanilan Veriler
Degiskenin Tiirii Kodu Aciklamasi
Logvyt Tahmini genel biit¢e vergi gelirlerinin gayri safi yurt i¢i hasila i¢erisindeki % paymin logaritmast
Bagimli Degiskenler
Logvyg Gergeklesen genel biitge vergi gelirlerinin gayri safi yurt i¢i hasila igerisindeki % paymnin logaritmasi

Bagimsiz Degisken Loggsyihws  Kisi bagina diisen GSYTH nin logaritmasi (Dolar)

Degiskenler arasindaki iliskileri ARDL simnir testi ile belirlenmeden o6nce, yillik
frekanstaki verilerin duraganliklar1 analiz edilmistir. Nihayetinde Pesaran, Shin ve Smith
(2001) tarafindan gelistirilen Wald-F istatistigi, degiskenlerin 1(0) ve/veya I(1) diizeyinde
duragan hale gelmeleri kosuluyla hesaplanabilmektedir. Verilerin hangi diizeyde duragan
hale geldiklerini tespit edebilmek amaciyla bos hipotezi “ele alinan serilerde birim kok
vardir” olan Genisletilmis Dickey-Fuller (Augmented Dickey-Fuller (ADF)) ile Phillips-
Perron (PP) birim kok testleri yapilmistir. Test sonuclari Tablo 3’de 6zet halde
verilmektedir.

Tablo: 3
Birim Kok Testleri Sonuclari
ADF PP

Degiskenler Sabitli Sabitli Trendli Sabitli Sabitli Trendli

Logvyt -0,604471 -2,099192 -3,161732° -4,840420°
100)  Logvyg -0.848272 -1.210067 -2.646565° -4.419490°

Loggsyihs) -0,340298 -3,032268 -0,335767 -3,326696°

Logvyt -13,26119% -13,18142% -16,81615% -
I1)  Logvyg -14.27785* -14.20164* -15.484712 -

Loggsyihgs) -7,583250% -7,558520° -7,547456* -7,456535%

"Tabloda (a) ile isaretlenen katsayimin p degeri %1, (b) ile %5 ve (c) ile %10 diizeyinde istatistiksel olarak
anlamhdir.
Kaynak: Yazarin hesaplamalari.

Tablo 3’de yer alan birim kok testi sonuglarina gore tiim degigkenler I(1) diizeyinde
duragan hale gelmektedir. Ug degiskenin de Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan
gelistirilen Wald-F istatistigine uygun oldugu tespit edildikten sonra, kisi basina diisen
GSYIH’ min degisik vergi yiikii hesaplamalari iizerindeki kisa ve uzun dénemli etkilerini
belirleyebilmek iizere bagimli degiskenleri farkli olan (5) ve (6) nolu modeller i¢cin ARDL

5 Calismada kullamlan veriler TUIK, Kalkinma Bakanhgi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii ve
Muhasebat Genel Miidiirliigii 'niin yayimladigi kaynaklardan derlenmistir.
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siir testi uygulamasi gergeklestirilmistir. Bu baglamda oncelikle, her bir modeldeki en
uygun gecikme uzunlugu belirlenmistir. Schwarz Bayesian ve Akaike Bilgi Kriterlerine gore
iki modelde de ARDL (1,1) tahmincisi en uygun gecikme uzunluguna sahip tahminci olup,
sonuglar Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4’tin alt kismindaki Tan1 Testleri Sonuglarina gére ARDL (1,1) perspektifinde
en kiigiik kareler yontemiyle tahmin edilen modellerin hata terimlerinin normal dagildig: (p
degeri %1 olarak esas alinmustir), ayrica otokorelasyon, degisen varyans ve tanimlama hatasi
problemlerini barmdirmadiklart goriilmektedir. Buradan yola ¢ikilarak kisi basina diigen
GSYIH ile tahmini ve gerceklesen vergi yiikii degiskenleri arasinda uzun donemli
esbiitiinlesik bir iliski olup olmadigi ARDL sinir testi (Wald Testi) yaklasimi ile
belirlenmistir. Tablo 5 farkli modellerdeki degiskenler arasindaki esbiitiinlesik iliskinin
varligini Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan belirlenen alt ve iist sinir degerlerine gore
sinayan Wald Testi sonuglarina yer vermektedir.

Tablo: 4
ARDL (1,1) Tahmincisi Genel Sonuglari

Model 1 Model 2
Bagimli Degisken: Alogvyt Bagimli Degisken: Alogvyg
0,865086° 0,578463%
C (Sabit) [0,214152] [0,197689]
(4,039595) (2,926131)

-0,092012

Alogvyt (-1) [0,110290]

(-0,834275)
-0,303745%
Alogvyg (-1) [0,115137]
(-2,638116)
-0,024520 -0,076682
Aloggsyihw) (-1) [0,080298] [0,063319]
(-0,305358) (-1,211040)

-0,4163542

logvyt (-1) [0,096934]

(-4,295226)
-0,277728*
logvyg (-1) [0,090588]
(-3,065838)
0,033708? 0,023936°
loggsyihwe) (-1) [0,011045] [0,009561]
(3,051818) (2,503580)
R? 0,253012 0,257527
F-istatistigi 7,112886° 7,283851%
Durbin-Watson Istatistigi 1,934304 2,027990

Tam Testlerine iligkin Sonuglar

Jargue-Bera Testi (Normallik) 4,563260 9,069197°
LM Testi (Otokorelasyon) 1,153347 0,977746
Harwey Testi (Degisen Varyans) 0,660624 1,169725
Ramsey RESET Testi (Fonksiyonel Form) 1,157342 0,371906

“Tabloda (a) ile isaretlenen katsayinn p degeri %1 ve (b) ile %5 diizeyinde istatistiksel olarak anlamhidur.
Kaynak: Yazarin hesaplamalari.

Tablo: 5
Wald Testi Sonucu ve Sinir Degerleri

Wald Testi Sonucunda Hesaplanan F-istatistik Degeri

Model 1 9,366048°
Model 2 4,876358°

“Tabloda (a) ile isaretlenen katsayinn p degeri %1 ve (b) ile %5 diizeyinde istatistiksel olarak anlamhidur.

Tablo 5’ten goriildiigii iizere hesaplanan F-Istatistik degerine gore degiskenler
arasinda esbiitiinlesik bir iligski olmadigina iliskin bos hipotez Model 1 i¢in %1 ve Model 2
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icin ise %5 anlam diizeyinde reddedilmektedir. Bu baglamda kisi basina diisen GSYIH ile
tahmini ve gergeklesen vergi yiikii degiskenleri arasinda uzun dénemde esbiitiinlesik bir
iliski oldugu sonucuna ulagilabilir. iki modele iliskin uzun donem katsayilar1 Tablo 6’te yer
almaktadir.

Tablo: 6
ARDL (1,1) Yaklasimi ile Elde Edilen Uzun Dénem Katsayr Tahminleri
Model 1 Model 2
Bagimli Degisken: logvyt Bagiml Degisken: logvyg
2,105995* 2,102465"
C (Sabit) [0,071281] [0,061027]
(29,54506) (34,45161)
0,072152* 0,074632*
loggsyihs [0,010715] [0,009174]
(6,733774) (8,135584)
R? 0,337520 0,426501
F-Istatistigi 45,343712 66,18773"
Durbin-Watson statistigi 0,845802 0,790991

“Tabloda (a) ile isaretlenen katsaywin p degeri %1 ve (b) ile %3 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidur.
Kaynak: Yazarin hesaplamalari.

Tablo 6°daki sonuglar kisi basina diisen GSYIH degiskenine ait katsayinin iki model
icin de pozitif ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugunu gdstermektedir. Yani
kisi basina diisen GSYTH’da meydana gelecek %1°lik bir artis her iki model birlikte dikkate
alindiginda uzun dénemde vergi yiikiinde yaklasik %0,07’lik bir artisa neden olmaktadir.
Bu sonug Tiirkiye’de, kisi basina diisen GSYIH da meydana gelecek artisin uzun dénemde
vergi ylikii tizerinde olumlu etkileri oldugunu goézler oniine sermektedir. Degiskenler
arasindaki uzun donemli iligkinin analiz sonuglar1 esas alinarak tiiretilen ve modellerde yer
alan degiskenler arasindaki kisa donem iliskilerini gosteren ARDL (1,1) hata diizeltme
modeli sonuglar1 Tablo 7°de yer almaktadir.

Iki modeldeki degiskenler arasinda kisa dénem iliskisi hata diizeltme modeli ile elde
edilmis olup, Tablo 7°de kisa donem ARDL (1,1) tahmincisinde Model 1 ve Model 2 i¢in
hata diizelme katsayisinin %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir.
Buna gore, baz bir donemde meydana gelecek iktisadi dengesizliklerin Model 1’e gore
yaklagik %42’si, Model 2’ye gore ise yaklagik %28’ bir sonraki yil i¢erisinde diizelmekte
ve degiskenlerin uzun dénem dengesine yakinsamasini saglamaktadir. Ne var ki kisi bagina
diisen GSYIH’nin gecikmeli degerinin kisa dénemde bagimli degiskenler iizerinde
istatistiksel agidan anlamli bir etkisi bulunmamaktadir. Sadece Model 2°de gerceklesen vergi
yiiktiniin gecikmeli degerinin gergeklesen vergi yiikii bagimli degiskenini istatistiksel agidan
%5 diizeyinde anlamli ve negatif yonde etkiledigi goriilmektedir. Burada o6zellikle kisi
basma diisen GSYIH nin kisa donem katsayisinin her iki modelde de negatif olmasi ise
ilgingtir. Her ne kadar istatistiksel agidan anlamli olmasa da bu sonug kisi basina diisen
GSYIH’da meydana gelen artislarin kisa dénemde beklendiginin aksine vergi yiikiinii
artirmadigini tam tersine azalttigin1 yansitmaktadir. Bu sonucun 6zellikle vergi sisteminin
yapisindan ve artan geliri hizli bir sekilde kavrayacak esneklige sahip olmamasindan
kaynaklanan kronik problemlerin bir belirleyicisi oldugu ileri siiriilebilir.
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Tablo: 7

Vergi Yiikii ile Kisi Basina GSYIH Arasindaki Kisa Donemli iliski
(ARDL (1,1) Hata Diizeltme Modeli) Sonuc¢lari

Model 1 Model 2
Bagimli Degisken: Alogvyt Bagimli Degisken: Alogvyg
0,011595 0,014986
C (Sabit) [0,014772] [0,012008]
(0,784951) (1,248032)

-0,088153

Alogvyt (-1) [0,109372]

(-0,805989)
-0,300105°
Alogvyg (-1) [0,114319]
(-2,625154)
-0,020447 -0,073256
Aloggsyihkp) (-1) [0,079323] [0,062572]
(-0,257767) (-1,170742)
-0,417416° -0,279609%
Hata Diizeltme Terimi "6" (-1) [0,096430] [0,090069]
(-4,328668) (-3,104391)
R? 0,251444 0,255710
F-istatistigi 9,517308° 9,734269%
Durbin-Watson lstatistigi 1,934842 2,025656

Tam Testlerine Iliskin Sonuclar

Jargue-Bera Testi (Normallik) 5,097466 9,845111
LM Testi (Otokorelasyon) 1,040014 1,060497
Harwey Testi (Degisen Varyans) 0,309248 0,868261
Ramsey RESET Testi (Fonksiyonel Form) 1,186913 0,321539

“Tabloda (a) ile isaretlenen katsaywin p degeri %1 ve (b) ile %3 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidur.

Kaynak: Yazarin hesaplamalari.

Son olarak tahmin edilen ARDL(1,1) hata diizeltme modelinin tutarlt olup olmadigi,
yapisal degismelerin test edilmesini saglayan CUSUM testi ile sinanmustir. Grafik 2°de yer
alan CUSUM testi sonuglar1 gorseli, siirekli ¢izgi ile sembolize edilen model tahminlerinin
kesikli ¢izgilerle belirlenen ve %5 anlam diizeyinde modellerin duraganligini sinayan
smirlart gegmedigini, dolayisiyla iki modelin de ele alinan dénemde tutarli oldugunu

gostermektedir.
Grafik: 2
CUSUM Testi Sonuclari
Model 1 Model 2
0 0
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5. Sonug¢

Vergi kapasitesi, bir tilkenin vergilendirilebilir ekonomik potansiyelini gézler 6niine
koymakta ve optimal diizeyde toplanabilecek vergi hasilatini yansitmaktadir. Toplumsal
ihtiyaglarin karsilanmasi ve sosyal refah diizeyinin artirilabilmesi agisindan ise vergi
kapasitesinin tam olarak kullanabilmesi son derece onemlidir. Literatiirde 6zellikle vergi
sisteminin yapist, kayit dis1 ekonominin yaygilig1 ve vergi idaresinin etkinligi gibi hususlar
ile iktisadi biiylime ve kalkinma siireci gibi temel ekonomik degiskenlerin vergi hasilatini,
dolayisiyla da vergi yikiinii dogrudan ya da dolayli bir sekilde etkiledigine iligkin
degerlendirmeler ve bulgular yer almaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’de GSYIH’da meydana gelen degisikliklerin kisa ve uzun
donemde vergi yiikii {izerinde ne gibi etkileri oldugu ARDL simnir testi yaklagimi ile
incelenmistir. Calismada elde edilen bulgulara gére uzun dénemde kisi basina diisen GSYIH
ile vergi yiikii arasinda istatistiksel agidan anlamli ve pozitif yonli bir iliski bulunmaktadir.
Nitekim kisi basma diisen GSYIH’da meydana gelecek %1°lik bir artis vergi yiikiinii
yaklagik %0,07 oraninda olumlu yonde etkilemektedir. Bu sonug literatiirdeki bulgulari da
desteklemektedir. Ancak hata diizeltme modeli ile tahmin edilen kisa donem iliskisine gore
iki degisken arasinda istatistiksel agidan anlamli bir iligki bulunmamakla birlikte, kisi basina
diisen GSYIH’da meydana gelecek bir artisin vergi yiikiinii artirmadig, tam tersine negatif
yonde etkiledigi goriilmektedir. Ayrica kisa donemde meydana gelecek iktisadi soklarin
etkileri ilk yilda nispeten yavas bir hizla dengeye yakinsamaktadir. Ozellikle vergi
sisteminin artan geliri hizli sekilde kavrayabilecek esnek bir dokuya sahip olmamasi, bu
sekildeki bir sonucun en 6nemli nedeni olarak degerlendirilebilir. Analiz siirecinde 90 yillik
zaman diliminde gergeklestirilen reformlarin, iktisadi krizlerin ve nihayet literatiirde
deginilen diger bilesenlerin digsal kabul edilmesi c¢alismanin en Onemli kisitini
olusturmaktadir. Bu baglamda gelecek c¢alismalarda bahsedilen her bir unsuru da iceren
modeller gelistirilebilir. Yine iki degisken arasindaki etkilesimin varligi ve yonii farkli
gelismislik seviyesine sahip iilkeler agisindan ele alinarak vergi yiikii ve vergi kapasitesinin
kullanimina yonelik 6nemli bulgular elde edilebilecegi diisiiniilmektedir.

Calismada elde edilen sonuglar, 6zellikle 1990’11 yillara kadar dalgali bir seyir
izleyen, sonrasinda ise bir artig trendi takip eden vergi yiikiindeki degisimlerde, ekonomik
biiylime ve kalkinmanin nicel bir gostergesi mahiyetindeki “milli gelir artisi”nin belirleyici
bir bilesen oldugunu goézler 6niine sermektedir. Teoriye gore gelir ve servet lizerinden alinan
ve dolaysiz bir karakteristige sahip olan vergilerin, milli gelirdeki artis1 mali anlamda tam
olarak kavramasi beklenmektedir. Dolayisiyla bu artisin gelir {izerinden alinan vergilerin
artan geliri daha iyi kavramasindan kaynaklandig1 diistiniilebilir. Ancak Grafik 1’°de yer alan
gorgiil sonuglar Tiirkiye kosullarinda, her ne kadar belirli zaman araliklarinda yapilan vergi
reformlarinin da etkisiyle donemsel bir artis gosterse de, dolaysiz vergilerin uzun vadede
milli gelir artisini tam olarak kavrayamadigini ortaya koymaktadir. Buna karsilik, mal ve
hizmetler ile dis ticaret islemleri lizerinden alinan dolayli vergilerin toplam vergi yiikiiniin
baskin bileseni oldugu, hatta 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren toplam vergi yiikiine
dolayli vergi yiikiiniin sekil verdigi rahatlikla sdylenebilir. Bu kapsamda ¢alismada elde
edilen analiz sonuclariyla birlikte degerlendirilecek olursa milli gelirde yasanacak artigin
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daha ¢ok dolayli vergiler vasitasiyla toplam vergi yiikii iizerine bir yansima gergeklestirdigi
ileri strtlebilir.

Iktisadi biiyiime ve kalkinma siirecine bagl olarak iilkenin daha miireffeh bir
sosyoekonomik ortama kavusmasi, birey ve toplumun pek cok aligkanlhigini, yasam
standardini ve iktisadi tercihlerini etkileyecegi gibi vergi ddeme giicii iizerinde de belirleyici
olacaktir. Refah diizeyindeki (bu ¢aligma igin milli gelir artis1) iyilesme, vergilendirilebilir
kaynaklarin da beraberinde ¢ogalmasini saglayarak vergi yiikiiniin artmasini beraberinde
getirecektir. Ancak teorik olarak beklenen, vergi yiikiindeki s6z konusu artigin vergi
kapasitesiyle sinirli olacagidir. Nihayetinde mali kapasitenin {izerinde bir vergi yiikiiniin
mevcudiyeti, vergileri iktisadi biiyiime siirecini yavaslatici bir unsur ve toplumdaki bireyler
iizerinde ise memnuniyetsizlik kaynagi haline getirecektir. Ayrica gliniimiiz kosullarinda
maliye politikasinin en 6nemli amaglarindan biri de gelir ve servet dagiliminda adaletin
saglanmasidir. Dolaysiz vergilerin gelirin yeniden dagilimi agisindan daha etkili bir mali
arag oldugu ise teoride ortak kabul goren bir husustur. Calismada elde edilen bulgular, milli
gelirdeki artigin vergi yiikinii artirdigim gostermekle birlikte, ozellikle 1990’1 yillarin
ortalarindan itibaren vergi karmasi igerisinde dolayli vergilerin daha baskin bir bilesen
haline gelmesinin ve hatta toplam vergi yikiinii yonlendirme giiclinii biinyesinde
barindirmasinin, gelir dagilimi iizerinde yipratici etkiler meydana getirdigi sdylenebilir. Bu
baglamda vergi yiikiiniin dengeli ve adil dagilimi ve gelir dagiliminda adaletin tesis
edilebilmesi i¢in dolaysiz vergi kapasitesinden optimal 6lgekte yararlanacak politikalarin
tiretilerek izlenmesi son derece dnemlidir.
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pozitif yonde etkilemektedir. Ayrica
egitim hizmetleri ile kurumlarin
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Demokratlarin meclis ve senatoda daha
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donemlerde vergi yiikii artmaktadir.
Yiiksek ve diisiik gelir gruplart
iizerindeki yerel vergi yiikleri ele
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Dolaysiz vergi gelirlerinin GSYIH
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GSYIH daki artis ile vergi yiikii
arasinda yiiksek korelasyon
bulunmaktadar.

Kisa donem: iktisadi bityiime => vergi
kamasi, uzun donem: iktisadi bilylime
ile vergi kamasi =>vergi yiikii, Vergi
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