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BOLGESEL YENILIiK POLITIKASININ UYGULAMA MEKANIZMALARI

Auelgazina Tolkyn KUDAIBERGENOVNA*
Duiskenova RAIGUL**

Ozet

Diinyadaki siirekli degisimlerin 1518inda, yenilik¢i politikalar modern gelismede 6nemli bir faktor haline gelmektedir. Buna karsilik,
inovasyon faaliyeti, iilke ekonomisinin biiylimesini ve ekonominin yapisal olarak yeniden diizenlenmesini saglayan giiclii bir kaldirag
haline geliyor. Bu baglamda, bolgelerin yenilik¢i gelisimi devletin stratejik olarak 6nemli hedeflerinden biridir. Devlet stratejisinin ve
ekonomi politikasimnin ayrintilarinin merkezinde, bélgelerin inovasyon faaliyetlerini artirmak yer almaktadir. Herhangi bir tilkedeki
bolgelerin gelistirilmesi, inovasyonun tesvik edilmesi ve uygulanmasi, bolgesel ve kiiresel pazara entegre edilmis rekabetci tiretimin
gelistirilmesi yoluyla iilke ekonomisinin derin ¢esitlendirilmesi temelinde gergeklestirilebilir. Kazakistan'in bdlgeleri onemli kaynak -
hammadde, tiretim ve personel potansiyeline sahiptir. Yenilik¢i yapilarin ve yonetim mekanizmalarinin hazirlanmasinda bolgesel
ekonomilerin inovasyon ve teknolojik gelisiminin ve rekabet giiciiniin artirilmasinin en énemli konularia derinlemesine dikkat edilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, bélgesel inovasyon politikasinin uygulanmasinin diizeylerini ve 6zelliklerini incelemek énemlidir.
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MECHANISMS FOR THE IMPLEMENTATION OF REGIONAL INNOVATION
POLICY

Abstract

In connection with the changes taking place in the world, innovation policy is becoming an important factor in modern development. In
sequence, innovation becomes a powerful lever for economic growth and structural adjustment of the economy. On this subject, the
innovative development of the regions is one of the strategically important goals of the state. The specifics of the state strategy and
economic policy are based on increasing the innovation activity of the regions. The increase of regions in any country can be achieved on
the basis of a deep diversification of the country's economy by stimulating and introducing innovative activities, developing competitive
production integrated into the regional and world market. The regions of Kazakhstan have significant resource and raw materials,
production and personnel potential. The most important issues of innovative and technological development and increasing the
competitiveness of regional economies require deep attention in the preparation of innovative structures and management mechanisms.
Therefore, it is important to study the levels and features of the implementation of regional innovation policy.
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Kiiresellesmenin diinya toplumunda yayginlagmasi, sanayinin dinamik teknolojik gelisimi, dijital toplumun
hakimiyeti Kazakistan Cumbhuriyeti'nin kalkinma stratejisinin etkin bir sekilde uygulanmasina katkida
bulunmaktadir. Bu baglamda iilkemizin temel amaci, gii¢lii bir devlet, gelismis bir ekonomi ve ortak emege

dayali giiglii bir toplum yaratmaktir.

Herhangi bir iilkenin her bolgesi, diger bolgelerle birlikte biitiin bir ekonomik birim olusturur. Ayrica her
bolgenin kendi dogal kaynaklari, ekonomik gelisme diizeyi ve ekonomik yapist vardir. Bu baglamda devlet
bolgesel politika gelistirir ve uygular. Sonug olarak, ekonominin devlet diizenleme sisteminde, bdlgenin
Ozelliklerini dikkate alarak rasyonel bir yonetim sistemi olusturarak ve bunu uygulamak i¢in mekanizmalar
gelistirerek en uygun politikay1 uygulamak 6nemlidir. Bu baglamda, bolgelerin gelistirilmesi amaciyla, devlet
yapisinda sosyal, ekonomik, politik, yasal, kiiltiirel, demografik ve diger alanlarla birlikte bir dizi ortak tedbirin
uygulanmasi miimkiin gériinmektedir. Bdyle bir adimin nihayetinde bolgelerde istikrarli ekonomik bilyliimenin

anahtari olabilecegi sonucuna varilabilir.

Bolgesel politikanin uygulanmasindaki yeni yonlerden biri, teknolojik gelisme ve ekonominin rekabet giiciinii
artirma yolunda o6nemli bir adim olan yenilik¢i yapilarn ve bunlarin yonetim mekanizmalarmin

gelistirilmesidir. Ciinkil yenilik¢i gelisme, liretim siire¢lerinde bilimsel arastirma ve teknolojiyi hizla kullanan
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ekonomik sistemin verimliligini artirmanin yeni bir yolu ve yaklasimidir. Kisacasi, inovasyon, ¢igir agan bir
ekonominin temelidir. Yiiksek teknolojili {iretimin gereksinimlerini kargilamak igin, herhangi bir devletin
bilimsel ve teknolojik, yenilik¢i modernizasyon ve ilerlemeyi ve tiretim kapasitesini artirmay1 amaglayan bir
gelisim yolunu se¢mesi 6nemlidir. Bu durumda teknoparklar, ulusal arastirma merkezleri, bilim ve teknoloji
bdlgeleri vb. modern bilimsel ve yenilik¢i altyapinin modern unsurlarinin kurulmas, yiiksek diizeyde bilimsel
ve teknolojik potansiyele sahip bilimsel, teknik ve endiistriyel kuruluslar ve igletmeler agi olan sehirlerde
biiyiik bir firsat sunmaktadir. Buna karsilik, bolgelerin gelisiminde dncelikli olarak teknolojik, entelektiiel ve

bilgi yonii bolgelerin kalkinmasinda bir 6ncelik olacaktir.

Bolgelerin rekabet giiclinlin gelisimi iizerindeki en biiylik etki asagidaki kosullardan kaynaklanmaktadir:
inovasyon sistemlerinin olusturulmasi, inovasyonu tesvik mekanizmalarmin uygulanmasi, yenilik¢i is
yapilarinin organizasyonu. Bu agidan bakildiginda, inovasyon politikasi, devlet yapisinda rekabetci etkili bir
ulusal endiistri ve yiiksek teknoloji endiistrisinin olusturulmasi i¢in elverisli kosullar yaratmak ve girisimeiligi
desteklemek igin bir dizi énlem igermektedir. inovasyon politikasinin temel amaci, yerli iiriinlerin rekabet
giiclinii saglamak, bdylece iilkenin refahini arttirmak, yatirim kaynaklarini iiretim ve tiretim dis1 sektorlerin
yenilik¢i tesislerine ¢ekmek ve toplumun ekonomik kalkinmasini ve giivenligini saglamaktir. Bu nedenle {iriin
ve mallarin rekabet giicliniin hakim oldugu giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinda inovasyonun énemi 6zeldir.
Ornegin, gelismis iilkelerin istikrarli ekonomik biiyiimeleri, inovasyonu siirekli destekleyen ve tesvik eden
politikalar sayesinde miimkiin olmustur. Bu politika, iilke ekonomisinin gelismesini saglayan ileri
teknolojilerin, yeni yonetim bigimlerinin, bilim adamlarinin ve mucitlerin icatlarinin hizli bir sekilde tiretime
sokulmasini amaglamaktadir. Bu nedenle, kiiresel siirecin yarattig1 yenilik¢i faaliyetler, herhangi bir devletin
gelisim tarihinde &zel bir yere sahiptir. Ulke ekonomisinin ve miinferit bolgelerin dengeli kalkinmasini
saglamak i¢in inovasyon faktorlerinin tanitilmasi, ekonominin genislemeden yogunlagmaya gegisine katkida
bulunacaktir. Ekonominin rekabet giiciiniin artirilmasi konusu goz oniine alindiginda, bilimsel arastirmalarin
basaris1 ve yonetim ve pazarlama arastirmasi sonug¢larinin yani sira iiriin standardizasyonu ve sertifikasyonu
vb. bu alanlardaki geri kalmishigi giderecek tedbirlere daha fazla dikkat edilmesi gerekmektedir. Boylece,
inovasyon siiregleri bdlgedeki sosyo-ekonomik siirecin ayrilmaz bir pargasi olarak yansitilir ve ekonomik
durumun istikrara kavusmasini ve bilimsel ve teknolojik politikanin bilyiime oranini belirlemenin temelini

olusturur.
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Buna gore, Batili bilim adamlar1 tarafindan 6nerilen bolge tipolojik kavrami, bolgelerde yenilik¢i faaliyetlerin

uygulanmasinda kullanilabilir (Sekil 1):

Yaratici ve e .
yenilikei bolge Adaptif bolge Muhafazakar bolge
* Onay tabanini * Yenilik¢i durumun * Bir¢ok yenilik¢i alanin
giincellemenin yayginlagmastyenilikg¢i gegersizligi
arastirma merkezleri durumun
bulunmaktadir yayginlagmasi

Sekil 1 - Bolgenin tipolojik kavrami. Not: Yazarlar tarafindan derlenmistir.

Yaratici, uyarlanabilir ve muhafazakar kavramina bagli olarak, bolgenin geligimi, atalet ve atalet hareketinin
esitsizligi anlamina gelir. Cografi konumlarma bagl olarak bdlgeler arasi ve bolge ici seviyelerde “merkez —

orta ¢cevre — ¢evre” kosuluna gore bulunurlar [1].

Bu ag¢idan bolgenin yenilik¢i politikasini igermesi gereken noktalar olarak asagidaki eylem sistemi

Onerilebilir [2]:

- Bolgenin siirdiiriilebilir sosyo-ekonomik kalkinmasini saglamak igin gelecek vaat eden bolgesel

bilimsel, teknolojik ve yenilik¢i programlar1 ve projeleri olusturmak ve uygulamak.

- Bodlgenin yenilik¢i potansiyelini gelistirmek ve bunlart etkin kullanmak, yenilik¢i hizmetlerin ig

planlamasini gelistirmek.

- Bolgesel 6neme sahip bilimsel, teknik ve yenilikgi programlarin ve projelerin gerceklestirilmesi
amactyla kamu-6zel ortaklik mekanizmalarinin gelistirilmesi yoluyla biitge ve biitge dist

kaynaklardan yatirim ¢ekmek.

- Bolgenin ekonomik sektorlerinin yapisal ve teknolojik modernlesmesinin gerceklestirilmesinde

yerli ve yabanci bilimin basarilarini maksimum kullanmak.

- Bilimsel ve teknik gelisme alaninda bir bolgesel sdzlesmeler sisteminin uygulanmasini

surdiirmek.

- Bilimsel, teknik ve yenilik¢i iirlinlere yonelik bolgesel talebin odagmi artirarak bolgesel dneme

sahip sosyo-ekonomik sorunlari ele almak.

- Yenilik¢i ve yaratici faaliyetlerin tesvik etmek, bolgelerde olusturulan iiriin ve teknolojilerin

patent koruma diizeyini arttirmak.

- Her seviyedeki biitcelerle yapilan bilimsel arastirmalarin sonuglarinin elde edilmesinde ulusal
¢ikarlarin korunmasina yardimci olmak ve bolgelerde olusturulan iiriin ve teknolojilerin ulusal

igeriginin artmasini saglamak.
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- Bolgenin bilimsel, bteknik ve inovasyon faaliyetlerinin bu alanlarda mevzuatin gerekliliklerine

uygunlugunu izlemek ve kontrol etmek.

Buna karsilik, bolgesel yenilik politikasi ulusal ve bolgesel diizeylerde uygulanmalidir [3]. Ulusal diizeyde
bolgesel yenilik politikasinin uygulanmasi i¢in bir mekanizma sistemi olusturmanin temel konsepti agagidaki

kurallara dayanmalidir (Sekil 2):

Ortak yatirimlardan yiiksek
getiri saglayabilen gelismis
bolgeler de devlet destegi
alma hakkina sahiptir.

Geri kalmig bolgelere Ulke genelinde ekonominin
yardim ve uygulanmasi rekabet giiciinii artirmay1
sirasinda ytiksek tiretim amaglayan gelismis

verimliligi saglayan kalkinma bolgeleri
yenilik¢i projeler olusturmak i¢in devlet
uygulamak destegi

Sekil 2 - Ulusal diizeyde bolgesel yenilik politikasinin uygulanmasina iliskin kurallar. Not: Yazarlar

tarafindan derlenmistir.

Devletin genel ekonomik politikasinin 6zii olarak inovasyon politikasi, her seyden dnce, endiistriyel iiretimin

yenilik¢i yeniden yapilandirilmasinin uygulanmasiyla iliskilendirilmelidir [4].

Glinlimiiz teknolojik teshisler, segilen isletmeler igin yol haritalarmin hazirlanmasi ve bunlara dijital
teknolojilerin uygulanmas1 i¢in ¢alismalar tamamlanmaktadir. Isletmelerin gelismis dijital teknolojilerin
benimsenmesini tegvik etmek amaciyla, “Verimlilik — 2020” programi kapsaminda, tretkenligi artirmak
amaciyla endiistriyel ve yenilik¢i hizmet diizenlemelerinde uygun degisiklikler yapilmistir. En 6nemli yenilik,
Endiistri 4.0 teknolojisini uygulama maliyetlerinin geri 6denmesine odaklanilmasidir. Ayrica, onemli
isletmelerin dijitallestirilmesine yonelik projelerin hayata gecirilmesi i¢in ¢caligmalar devam etmektedir. 2025
yilina kadar 140,2 milyar tenge degerinde 14 projenin hayata gecirilmesi planlaniyor. Bunlarin uygulanmasinin
ekonomik etkisinin 2025 yilina kadar 239,8 milyar tenge (VDS) seviyesine ulagmasi bekleniyor. Bunlardan
gecen yil ii¢ proje uygulandi (2 ERG projesi, 1 Kazzink projesi). 2025 yilina kadar bolgeler i¢in farkli uygulama
tarihlerine sahip dijitallesme planlar1 gelistirilmis olup, 72 proje (49 isletme) olmak iizere 143 dijitallesme
projesi (86 isletme) uygulanacaktir. Dijital teknolojilerin tanitilmasinin 6nemli bir etkisi, 6zellikle tehlikeli

endiistrilerde endiistriyel giivenligin arttirtlmasidir [5].

2020-2025 yillari kapsayan donemi endiistriyel ve yenilik¢i kalkinma devlet programi kavramu, “basit seyler

ekonomisi”’nin gelistirilmesini, i¢ piyasanin yerli mallarla doldurulmasini, imalat sanayinde ihracatgilarin
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desteklenmesini ve biiyiik, ¢ig1r agic1 projelerin uygulanmasina olanak saglamaktadir. Ayni zamanda “Stratejik
Kalkinma Plan1 -2025”in stireklili§i saglanmakta, ana inisiyatifler ve ilkeler dikkate alinmaktadir[5]. Katma
degerin maksimum artisin1 saglayan entegre egitim, bolge ekonomisinin yapisini sekillendirirken oncelikli
yonlere sahip olmalidir. Bu nedenle, malzeme iiretiminin sektdrlerarasi entegrasyon gruplari arasinda hem
bolge i¢cinde hem de bdlge disinda talepleri karsilamalidir. Diger tiim isletmeler veya kuruluslar, islevsel
amaglara gore, bu yapilara, programlama iiretimine hizmet eden bagimsiz varliklar olarak gruplandiriimali

veya dahil edilmelidir.

Sonug olarak, sanayi-yenilikgilik politikasinin amaci, imalat sanayinin 6ncelikli sektorlerini belirleyerek,
ulusal ekonominin rekabet giiciinii artirmak i¢in birincil olmayan sektorii gelistirerek imalat sanayilerinin i¢ ve
dis pazarlarda rekabet giiclinii artirmaktir. Bu nedenle, inovasyon ve teknolojik gelismenin ve bolge
ekonomilerinin inovasyon yapilarinin ve yonetim mekanizmalarinin hazirlanmasinda gelistirilmesi ve bolgesel
politikanin dogru olusturulmasi ig¢in genis bir alan olugturulmasi 6nemlidir. Bu baglamda, devletin inovasyon
politikasinin uygulanmasi sirasinda, i¢ ve dis pazarlarda talep edilen islenmis iiriinlerin iiretimini artirmadan
tam bir gelisgme elde etmek miimkiin degildir. Bu tiir degisikliklere adim atmak, iilkenin endiistriyel iiretim
yapisinda olumlu degisikliklere, modern kurumsal yapilar olusturmaya ve uzun vadeli hizmet-teknolojik
ekonomiye gecis i¢in bir temel gelistirmeye olanak saglayacaktir. Bu nedenle, iilke ¢capinda etkili bir inovasyon
politikasinin uygulanmasi, ekonominin sektorlerinin ¢esitlendirilmesi, daha yiiksek iiretkenlige odaklanmasi
ve yeni teknolojilerin uygulanmasi yoluyla siirdiiriilebilir ekonomik ekonomik biiylimeyi saglayacaktir.

Yukarida bahsedilen bu kosullar yeni ylizyilin temel talebidir.
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