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DONGUSEL KENTLER VE TURKIYE’DEKI CEVRE MEVZUATININ
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Ozet

Bu ¢alisma, Tiirkiye'de belediyelere iliskin mevzuatin dongiisel ekonomi ve buna baglh olarak dongiisel kent anlayis1 ile uyumlu olup
olmadigini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Bu nedenle, mevzuatin belediyelere sorumlu olduklar kenti “dongiisel kent” yapma ve onlar1
dongiisel ekonomi bilinciyle yonetme izni verip vermedigi de arastirilmaktadir. Bununla birlikte, 2020 yilinda Tiirkiye Cevre Ajansini
kuran ilgili kanunla dongiisel ekonomi kavrami hem Cevre Kanunu’na hem de ilgili mevzuata islenerek iist norm tarafindan
benimsenmistir. Bu amaglara paralel olarak, ¢calismanin ilk béliimii dongiisel ekonominin kisa bir teorik arka planini sunmaktadir. Mevcut
ekonomik sisteminin ‘iiret-tiikket-¢ope at” seklinde agik bir bigimde olmasimin getirdigi zararlarin goriiniir hale gelmesiyle sistemin kabaca
‘tiret-tiiket-tiretime yeniden kat’ olarak kapali sisteme doniistiiriilmesi gereksinimine de deginilmistir. Sonraki boliimde, dongiisel ekonomi
ve dongiisel kent kavramlari arasinda koprii kurarken, ayni zamanda kavramun literatiir incelemesini de vermektedir. Dongiisel ekonomiye
dair mevzuat incelenmeye ve uygulama usulleri ortaya konmaya calisilmistir. Calisma, Tiirkiye'deki gevre ve belediye mevzuatinin
dongtisel kent yaklagimina uygunluguna iliskin degerlendirmeler ve Onerilerle sona ermektedir. Gergeklestirilen degerlendirmeler
sonucunda dongiisel ekonominin ilkelerinin kentlere uygulanmasinin dongiisel kent kavramini ortaya ¢ikardigi, Tiirkiye’de gevre yonetimi
acisindan dongiisel ekonomi ilkelerinin geg de olsa benimsendigi ve dongiisel kent stratejilerinin uygulanmasinda ¢evre mevzuati agisindan

uyum saglanmis oldugu belirlenmistir.
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CIRCULAR CITIES AND THE COMPATIBILITY OF TURKISH
ENVIRONMENTAL LEGISLATION

Abstract

The study aims to reveal whether the legislation on municipalities in Turkey is compatible with the circular economy and the circular city
approach accordingly. Therefore, it is also investigated whether the legislation allows the municipalities to make the city they are
responsible for a "circular city" and manage them with circular economy awareness. In addition, with the relevant law establishing the
Turkish Environment Agency in 2020, the circular economy concept has been incorporated into both the Environment Law and the relevant
legislation and has been adopted by the upper norm. In line with these aims, the first part of the study presents a brief theoretical background
of the circular economy. The necessity of transforming the system into a closed system roughly as produce-consume-reproduce has also
been mentioned, as the damages caused by the openness of the current economic system in the form of produce-consume-dispose became
visible. While bridging the concepts of circular economy and circular city, the following chapter also gives a literature review of the
concept. The legislation on the circular economy has been examined, and the implementation methods have been tried to be revealed. The
study ends with evaluations and recommendations regarding the compliance of environmental and municipal legislation in Turkey with
the circular city approach. These evaluations and suggestions were tried to be supported with the critical data of municipalities on
environmental management. As a result of the evaluations, it was determined that the application of the principles of the circular economy
to the cities revealed the concept of the circular city, that the circular economy principles were adopted in terms of environmental

management in Turkey, albeit late, and that environmental legislation was achieved in the implementation of circular city strategies.
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1. GiRis

Insanoglu, cevresindeki ekosistemleri hic¢ tilkenmeyecekmis gibi kullanmakta ve kendini diger biyolojik
tiirlerin iizerinde goren bir tavirla biyocesitlilik aleyhine faaliyetlerde bulunmaktadir. Dogay1 insanoglunun
kendi ¢ikarlar i¢in yeniden sekillendirmesi ve reforma tabi tutmasi, ¢evreye zarar vermekte ve gevre iizerinde
onemli bir baski olugturmaktadir. Ekonomik kalkinmada siirdiiriilebilirligin kazancin ardinda kalmasi ve
kaynaklarin kullaniminda dogrusal bir siire¢ izlenmesi, aslinda sistemin tikanacagi bir noktaya dogru
ilerlenmekte olduguna isaret etmektedir. Dogaya bu tiirden verilen tahribat, iiretim sisteminin ister istemez

degismesine yonelik cabalarin artmasina yol agmustir.

Tim yasam karbon temelliyken; karbon dongiisii atmosfer, yasayan organizmalar, su ve toprak ile jeolojik
cokeltiler arasindaki karbon degisimidir (McPherson, 2014, p. 97). Karbon déngiisiiniin ¢alisirken bes adimdan
olustugu soylenebilir. Yasamdan once var olan karbondioksit gazi dongiiniin tetikleyicisidir. Karbondioksiti
atmosferden alarak kullanan organizmalar bu gazi canli maddeye doniistiiriirler ve bu organizmalara
“Ureticiler” denir. Dongiiniin bir sonraki adiminda, bu ireticiler, en goriiniir tiirii hayvanlar olan diger canlt
organizmalar tarafindan yenir. Tiketim siirecinde kendi viicutlarini olusturmaya baslarlar ve sonunda
karbondioksiti serbest birakirlar. Ancak, bazi organizmalar digerleri tarafindan besin olmadan 6liir. Bu tiir
organizmalar, diger organizmalardan bazilari olan 'ayristiricilar' tarafindan pargalanir. Ayristiricilar, kimyasal
iiretimler olusturmalarinin yani sira karbondioksit de salarlar. Bu adimlarin yani sira, insanin yok olmasi da
karbondioksit salan baska bir seydir ¢linkii ormanlari, bircok agact ve fosil yakitlar1 insanoglu yakmaktadir
(Li, 2018). Bu dongii durmaksizin kendini tekrar ettirmektedir. Bu nedenle, dogal sistem, daha 6nce yasayan
organizmalarin su anda yasayanlarin kaynagi veya gidasi olmasina izin veren dongiisel bir sekilde caligir.
Ancak ekonomimiz bugiine kadarki dogrusal siireci nedeniyle kitlik yagamaya basladi. Bu nedenle, son yillarda

¢ok sayida bilim insan1 dogrusal bi¢imi dongiisel bir bigime doniistiirme arayisindadir.

Bu dogrultuda dongiisel ekonomi ile ilgili inceleme ve makalelerin sayist giderek artmaktadir. 2016 yilinda
dongiisel ekonomi {izerine yiiziin iizerinde arastirma yapilirken, on yil dnce bu say1 ondan fazla degildi.
Dongiisel ekonomi iizerine ¢alisan arastirmacilarin en yaygin cografi konumu Cin iken, Birlesik Krallik ikinci
sirada ve Hollanda ve Amerika Birlesik Devletleri onlar1 takip etmektedir (Geissdoerfer, Savaget, Bocken, &
Hultink, 2017, p. 761). Dongiisel ekonomi, ekonomik kalkinmanin gevre iizerinde baski uygulamadan
gerceklestirilebilecegi iddiasina dayanir. Bu iddianin son arastirmalara kadar uzun bir siire sistematik bir moda
olduguna inanilmistir. Bagi ve sonu olan bir ¢izgi olan dogrusal, yani lineer bir yaklagimla; ekonomik, ¢evresel
ve toplumsal etki ve sonuglar1 dikkate almadan hammadde ¢ikaririz, kullaniriz veya tiiketiriz ve elden ¢ikarir
veya ¢Ope atariz (Hobson, Lynch, Lilley, & Smalley, 2018, p. 147; Jawahir & Bradley, 2016, p. 103; Sauvé,
Bernard, & Sloan, 2016, p. 53). Cok az sayida insan ekolojik veya toplumsal kaygiya sahiptir. Ornegin,
piyasaya yeni bir model televizyon c¢iktiginda eskisini atmaktayiz ve bu {irliniin varligi biiyiik olasilikla
¢opliikte nihayete ermekte. Bu tiiketim sekli, Diinya'y1 hem daha zehirli bir duruma getiriyor hem de onun kit
kaynaklarmi tiiketiyor. Bu zorlugun, yasayan dongiisel bir diinya modeli ile ¢oziilmesi onerilmistir (The Ellen
MacArthur Foundation, 2011). Ciinkii yasam, miikemmel bir ¢gember olusturan bir dongiidiir, burada yetisen

her sey basladig1 yere, Diinya'ya geri déner (European Environment Agency, 2017).
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Dongiisel ekonomi, yeniden mal iretmek i¢in atiklari bir ekonomiye katmanin geri doniigiimden ¢ok daha iyi
bir yoludur. Ancak geri doniisiim iki sekilde ele alinmaktadir; yukar: doniisiim ve agagi doniigiim. Bununla
birlikte, dongiisel bir ekonomide, kullanim émiirleri sona ermeden 6nce yeniden kullanilmak, yenilenmek ve
onarilmak {izere tasarlanmis {irlinler vardir (EuroStat, 2014; Sauvé et al., 2016, p. 53). Hicbir sey bosa gitmez;
her atik eninde sonunda bir varlik haline gelecektir ve tiim degerler geri kazanilabilir (Jawahir & Bradley,
2016, p. 103). O zaman insan, dogrusal bir yaklasimi birakarak ekonominin dongiisel bir modeline

ulasabilecektir.

Bu kaynaklarin yiiksek oranda tiiketilmesinin ana ¢ikis noktasi olarak kabul edilen kentlerdeki toprak, su,
enerji, malzeme ve diger kaynaklarin tiiketimini azaltmak i¢in, temel amaci kaynak tiiketimini ve atik iiretimini
azaltmak olan dongiisel bir yaklagim benimsenmelidir. Dongiisel bir yaklasimin ikinci hedefi, kentsel alanin

dogal ekosisteminin ve altyapisinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini saglamasidir.

Sekil 1: Dogrusal ve Dongiisel Ekonomi Kavramlarimin Karsilastirilmasi
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Sekil 1 dogrusal ekonomi ile dongiisel ekonomi arasindaki farki gostermektedir. Her iki ekonomi tiiriindeki
acik dongii ve kapali dongii faaliyetleri arasindaki farkin iyi bir gostergesidir. Ayrica, dongiisel ekonomide
dogrusaldan daha az olan kirlilik potansiyellerini ortaya ¢ikarmaya calisir. Ister dogrusal ekonomi ister
dongiisel ekonomi olsun, kaginilmaz olarak bir kent arazisinde var olmak ve ¢aligmak zorundadir. Bununla

birlikte, dongiisel ekonominin arastirilmasi ve uygulanmasi i¢in kentsel alan 6n plana ¢ikmaktadir.

Toprak, iizerinde evler yapabilecegimiz, tarim yapabilecegimiz veya mal ya da insan tasiyabilecegimiz
kullanim igin bir bahgedilistir. Yanlis ve yetersiz kent planlamas1 veya planlama eksikligi ve asir1 kentlesme,
kacinilmaz bir sonugla asir1 arazi kullanimina yol agan hususlardir. Bu arazi kullanim faaliyetleri ¢evremiz
tizerinde 6nemli bir baski olusturmaktadir. Ekonomi literatiirii, son zamanlarda dogrusal ekonomiden dongiisel
ekonomiye ge¢isin yardimiyla bu zorlamayr azaltmayi amaglamaktadir. Ayrica dongiisel kentlesmenin
ekonomik gerekcelerini belirlemek icin dongiisel ekonomi iizerine yapilan ¢aligmalarin gozden gegirilmesi
bliyiik 6nem tagimaktadir. Caligmanin bir sonraki bdliimii, bu amaclara ulasmak i¢in dongiisel ekonomi

yaklagimini incelemektedir.



74

ANADOLU
AKADEM:i:

T ———
SOSYAL BILIMLER DERGISI

2. DONGUSEL EKONOMi HAKKINDA CALISMALAR

Dongiisel ekonomi kimi kesimlerce sanayinin besinci nesli olarak goriilmektedir. Birinci nesil (1.0)
makinelesme, ikincisi (2.0) kitlesel iiretim, tigiinciisii (3.0) otomatiklesme, dordiinciisii (4.0) dijitallesme ve
bugiinkii 5.0 nesil ise dongiisel ekonomidir. Tk dort nesil “iiret, tiikket ve at” dongiisii iizerine kurulu iken
dongiisel ekonomi besleyici ekonomi olarak kabul edilmektedir. Bu ekonomi tiirii inovasyon ve is firsatlarina
dayanmaktadir; para sisteminin degismesi, sabit varliklarin kullanilmasi ve uzun erimli iiretim politikalar1 gibi

uygulamalari kapsar (Webster, 2021, p. 30).

Ellen MacArthur Vakfi, dongiisel ekonomiyi “amag ve tasarim agisindan onarici olan ve iiriinlerin yeniden
kullanilmak, sokiilmek ve yenilenmek iizere veya ekonomik biiylimenin temeli olan geri doniisiim icin
tasarlanmak {izere tasarlandigi bir endiistriyel ekonomiyi ifade eden” bir terim olarak tanimlamaktadir. Vakif
ayrica geri doniisiimii “kaynaklarin ¢ikarilmasindan ziyade, 6mriinii tamamlamis tiriinlerden geri kazanilan ¢ok
miktarda malzemenin yeniden kullanilmast oldugu anlayis1” olarak ifade etmektedir (The Ellen MacArthur
Foundation, 2013b). Bu agiklamaya benzer sekilde Stahel, dongiisel ekonominin kapsamli bir tanimin ve

slirecini su sekilde ortaya koymaktadir (Marques, Guedes, & Ferreira, 2017, p. 304):

“Dongiisel bir ekonomi, ‘“hizmet omiirlerinin sonunda olan mallart baskalart igin
kaynaklara doniistiirecek, endiistriyel ekosistemlerdeki déngiileri kapatacak ve israfi en
aza indirecektir. Uretimin yerine yeterliligi koydugu icin ekonomik mantig1 degistirir:
Elinizden geleni yeniden kullanin, yeniden kullanilamayacak olani geri doniistiiriin,

karilant onarin ve onartlamayacak olani yeniden iiretin.”

Kapsamli bir 6zet olarak, Stahel yalnizca dongiisel ekonominin 6ziinii vermekle kalmaz, ayn1 zamanda siireci

de Ozetler.

Mativenga vd. dongiisel bir ekonomiyi yesil bir ekonomi olarak goriiyor. Bu yesil ekonomide kaynaklar
maksimum degerde kullanilir. Daha sonra iiriinler ve malzemeler her hizmet dmriiniin sonunda yenilenir ve

geri kazanilir (Mativenga, Agwa-Ejon, Mbohwa, & Shuaib, 2017).

Jawahir ve Bradley'e gore dongiisel ekonomi, “liriinlerin geri kazanilmasini, yeniden kullanilmasini, geri
doniistiiriilmesini ve yeniden liretilmesini iceren dongiisel malzeme akisi ile kaynak verimliligini artirmak igin
tiriinlerin ve siireclerin etkin tasarimi ve uygulanmasi yoluyla savurgan kaynaklar1 azaltmaya” dayanmaktadir.
Bu nedenle, ekonomik biiylime ve insan yasami ile biyogesitliligin siirdiiriilmesi, ekonomik refah ve ekolojik

istikrarin devami igin kagmilmazdir (Jawahir & Bradley, 2016, p. 104).

Sauvé ve digerlerine gore dongiisel ekonomi, mallarin tiiketim ve {iretiminin bir modelidir. Bu modelde,
hammadde ve atik iiretimi ile ilgili ¢evresel digsalliklar igsellestirmek i¢in kapali dongii malzeme akislari
kullanilir. Ayrica kavrami derinlemesine analiz ederek hem ekonomik hem de ekolojik hedefleri oldugunu,
cevresel etkileri igsellestirdigini ve uygulamasinin bazi otoritelere bagl oldugunu, ancak toplumsal hedefleri

olmadigini one siirerler (Sauvé et al., 2016, p. 49).
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Geissdoerfer vd. dongiisel ekonomi kavramini “malzeme ve enerji dongiilerini yavaglatarak, kapatarak ve
daraltarak kaynak girisi ve atik, salim ve enerji sizitisinin en aza indirildigi yenileyici bir sistem” olarak
tanimlamaktadir. Ayrica hem siirdiiriilebilirlik hem de dongiisel ekonomi terimlerinin, bir yandan gelecek
nesilleri tehlikeye attiklart ve diger yandan kesfedilmemis rekabet avantaji kaynaklari sunduklari igin
endiistriyel iiretim, teknoloji ve tiiketimin mevcut durumuyla ilgili ortak endiseleri paylastigini varsayiyorlar.
Bununla birlikte, terimler ayni zamanda ekonomik ilerlemenin toplumsal ve g¢evresel yonlerle daha iyi
biitiinlestirilmesinin 6nemini de vurgulamaktadir. Her iki terim de gevresel kaygilardan dogmustur, kiiresel
modellerdir, cok ve disiplinler aras1 bir arastirma alanini ve farkli paydaslarin is birligini gerektirir. Ote yandan,
terimler arasinda bazi farkliliklar vardir. Ornegin, siirdiiriilebilirligin hedefleri acik ugludur, ancak déngiisel
ekonominin amaglar1 kapali dongiidiir. Strdiiriilebilirlik yatay bir sisteme Oncelik verir, ancak dongiisel
ekonomi hiyerarsik bir sistem, yani ekonomik sistem gerektirir. Siirdiiriilebilirlik agisindan sorumluluklar
paylasilir ancak net bir sekilde tanimlanmaz. Bununla birlikte, dongiisel ekonomi, sorumluluklari 6zel sektore

ve diizenleyicilere veya politika yapicilara devreder (Geissdoerfer et al., 2017, pp. 759-765).

Pearce ve Turner 1990 yilinda “kaynak-iirinler-kirlilik” modunun ‘kaynak-iiriinler-yenilenen kaynaklar”a
doniisimiinii 6nerdiginde, dongiisel ekonominin temellerini atmiglard1 (Jawahir & Bradley, 2016, p. 104).
Ardindan, 2002'de McDonough ve Braungart'in énde gelen caligmasi "Besikten Besige (Cradle to Cradle)"
dongiisel ekonominin ekolojik koklerini sundu (MBDC, 2018). Ayni sekilde 2000'li yillarin baslarinda benzer
kavramlar 6ne siiriilmiistiir; Gibbs ve Deutz tarafindan “endiistriyel ekoloji”, Shove tarafindan “eko-verimlilik”
ve Sppargaren tarafindan “stirdiriilebilir iretim — titketim” (Hobson et al., 2018, p. 147). Konsept ilk olarak
1996 yilinda Almanya'da “Kapali Madde Dongiisii ve Atik Yonetimi Yasas1” ile mevzuata entegre edilmistir.
2002'de Japonya'nin “Geri Doniisime Dayali Bir Toplum Olusturma Temel Yasasi” kabul edildi. Cin, 2009
yilinda “Cin Halk Cumhuriyeti Dongiisel Ekonomiyi Tegvik Yasasi” ile kendi mevzuatiyla dongiisel
ekonomiyi entegre etti. Avrupa Birligi'nin “Dongiisel Ekonomi Stratejisi”, dongiisel ekonomi konusunda
bilinen tek ulusiistii diizenleme olarak kabul edilebilir (Geissdoerfer et al., 2017, p. 759; Sauvé et al., 2016, p.
53).

Geissdoerfer vd. dongiisel ekonomiye yedi farkli yolla ulasilabilecegini one siirmektedirler: uzun omiirli
tasarim, bakim, onarim, yeniden kullanim, yeniden liretim, yenileme ve geri doniisiim (Geissdoerfer et al.,
2017, p. 759). Jawahir ve Bradley, konseptin biiyiik 6lgtide 3-R'nin (reduce, reuse, recycle) "azalt", "yeniden
kullan" ve "geri doniisiim" olan {i¢ ilkesine dayandigini iddia etmektedir (Jawahir & Bradley, 2016, p. 104).

Asagidaki sekilde gosterildigi gibi Avrupa Birligi tarafindan daha kapsamli bir siire¢ 6nerilmektedir.
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Sekil 2: Dongiisel Ekonomi Modelinin Ana Fazlari

Raw materials

Residuay
Sto

* feuse, repaif

Kaynak: (European Commission, 2015b, p. 32)

Sekil 2, atik yonetiminin Gtesine odaklanan bir dongiisel ekonomi modelini gdstermektedir. Dogrusal bir
ekonominin ac¢ik dongiisiinii kapatmak i¢in, dongiisel bir ekonomi, kaynaklarin ve iirlinlerin tim yasam
dongiisiinii ele almaktadir. Nihai hedef ise “sifir atik bir topluma onciilik etmek” olarak belirlenmistir

(European Commission, 2015b, p. 32).

Avrupa Cevre Ajansi, dongiisel bir ekonominin su anda baskin olan dogrusal ekonomik modele énemli bir
alternatif olusturdugunu One siiriiyor. Ajansa gore, dongiisel bir ekonominin bes temel 6zelligi vardir ve
etkinlestirici faktorler olarak bazi diizeylere verilen yedi rol bulunmaktadir (European Environment Agency,
2016a). Anahtar 6zellikler agagidaki gibidir:

* Daha az dogal kaynak girdisi ve kullanimi1: Dogal kaynaklar verimli kullanilmalidir; toplam enerji

ve su minimum limitlerde vb. kullanilmalidir.

* Yenilenebilir ve geri doniistiiriilebilir kaynaklarin ve enerjinin artan pay1: Yenilenemeyen kaynaklar

yenilenebilir kaynaklarla degistirilmelidir; malzeme dongiileri kapatilmalidir, vb.

* Azaltilmis salimlar: Daha az hammadde kullanimi salimlar1 azaltacaktir; temiz malzeme dongiileri

vb. yoluyla daha az kirlilik saglanmalidir.

* Daha az malzeme kaybi veya kalintisi: Atiklar, yakma ve depolama minimum seviyelerle

siirlandirilmalidir, vb.

+ Uriinlerin, bilesenlerin ve malzemelerin ekonomideki degerini korumak: Uriinlerin kullanim
degerini korumak ig¢in iriin Omiirleri uzatilmali, bilesenler yeniden kullanilmali, malzeme degeri yiiksek

kalitede geri doniigiim araciligiyla ekonomi i¢inde korunmalidir.
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Yukaridaki temel 6zelliklere sahip bir dongiisel ekonomi, yedi faktor tarafindan saglanabilir: iiriinlerin eko-
tasarimi; iirlin ve bilesenlerin onarimi, yenilenmesi ve yeniden iiretilmesi; hammadde ve iiriinlerin geri
doniistimii; dongiisel ekonomiye yonelik ekonomik tesvikler ve finansman; is modellerinin benimsenmesi;

eko-inovasyonu kullanmak; ve yonetisim, beceri ve bilgi.

Dongiisel ekonomiyi atik olusumunun azaltildigi, kaynaklarin, malzemelerin ve iiriinlerin degerinin miimkiin
oldugunca ekonomide tutuldugu bir siire¢ olarak tanimlayan Avrupa Birligi (European Commission, 2015a),
dongiisel ekonomi konusundaki mottosunu fosil yakitlar, malzemeler ve mineraller, su, hava, toprak, toprak,
ekosistemler, deniz kaynaklar1 ve atik gibi tiim sektorler ve kaynaklar igin “azalt, yeniden kullan, geri dontistiir,
ikame et, koru, deger ver” olarak ilan etti (European Commission, 2011, p. 24). Birlik, is ve ekonomik
siireclerin yani sira yagam tarzlarimizdaki bir doniigsiimle kaynaklarin siirdiiriilemez sekilde tiikenmesini
durdurabilecegini varsaymaktadir. Coziim, Birlik tarafindan “kaynak verimli gelistirme” gibi gériinmektedir
(European Commission, 2011, pp. 2-3). Bu nedenle Birlik, bir¢ok raporunda ve ¢alismasinda dogrusal ekonomi

dongiisiiniin kapatilmasiin 6nemini vurgulamaktadir.

Avrupa Birligi, dongiisel ekonomiyi kapali bir déngii olarak ele aliyor ¢iinkii agik dongii ekonomisinin tasarim
asamasi ve iiretim siirecleri kaynak bulma, kaynak kullanimi ve atik {iretimi {izerinde baski olusturuyor
(European Commission, 2015a). Birlik, ¢evresel ve ekonomik yaklagimini atik onleme, geri doniisiim ve
yeniden kullanim olmak iizere ii¢ ilkeye dayandirirken, bertaraf ve izlemeye de dikkat etmektedir (EuroStat,
2014, p. 258).

Sekil 3: Atik Hiyerarsisi

Other
recovery

Disposal

Kaynak: (DEFRA, 2011, p. 3)

Revize edilmis Atik Cercevesinin (Union, 2008) 4’iincii maddesine gore, atik hiyerarsisi, Sekil 3'te gosterildigi
gibi bes hiyerarsik asamadan olusmaktadir. Ik asama olan dnleme, hem tasarim ve iiretimde daha az malzeme

kullanimini hem de daha az tehlikeli madde kullanimini igerir. ikinci asama, kontrol, temizlik, onarim,
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yenileme iglemleri de dahil olmak iizere tiim parcalar1 veya yedek parcalart yeniden kullanima hazirlamaktir.
Ucgiincii asama olan geri déniisiim, atiklar1 yeni bir maddeye doniistiirmek olarak bilinir. Anaerobik ciiriitme,
enerji geri kazanimli yakma, gazlastirma ve atiklardan enerji ve malzeme iireten piroliz dordiincii asamay1
olugturmaktadir. Bertaraf agamasi, enerji geri kazanimi olmadan yakma ve depolamayi igerir (DEFRA, 2011,

pp. 3-4; European Commission, 2015a; Union, 2008).

Pomponi ve Moncaster, dongiisel ekonomi iizerine yapilan ¢alismalarin agirlikli olarak kisa 6miirlic mamul
iiriinlere odaklanma egiliminde oldugundan, binalar gibi uzun Omiirlii iriinlerin ihmal edildigini iddia
etmektedirler. Yapili cevrenin bir parcasi olarak binalarin ¢evresel etkileri yiiksektir. Atik {iretimi, sera gazi
salimlar1 ve enerji kullanimi bu etkiler arasindadir. Ancak insaat sektorii, sadece enerji titkketimi ve karbon
salimlar1 ile degil, ayn1 zamanda cevresel etkileri bir kategoriden digerine degistirme riski ile de
degerlendirilmelidir (Pomponi & Moncaster, 2017, pp. 710-711). Bunun yaninda az kullanilan binalar da
cevreyi etkileyen olumsuz faktdrler arasinda yer almaktadir. Birlesik Krallik'ta Avrupa Birligi topraklarinin
yaklagik %5'ini kaplayan ve on yilda betonla inga edilen 700.000 bos ev (European Commission, 2013, p. 5;
UCL, 2018c), bir kent kurmak i¢in gereksiz kaynak tiikketimini gostermektedir.

Avrupa Cevre Ajansi, dongiisel bir ekonominin dort tiir faydasi oldugunu 6ne siirmektedir. Bunlar; kaynak
faydalari, cevresel faydalar, ekonomik faydalar ve toplumsal faydalardir (European Environment Agency,
2016a, pp. 12-14). Kaynak faydalari, birincil kaynak tiiketiminin verimliligi anlamina gelir. Kaynaklar1 daha
az ve verimli kullanmak, 6zellikle kirleticileri en aza indirerek ¢evre lizerindeki baskiy1 azaltacaktir. Ekonomi,
cesitli endiistriler i¢in biiyiik maliyet tasarruflari saglayabilecek dongiisel bir yaklasimla kazang saglayabilir.
Nihai olarak, dongiisel bir yaklasimin tiiketici davranisini daha siirdiiriilebilir hale getirmesi ve insan sagligi

ve giivenligine katkida bulunmasi beklenmektedir.

Neyse ki, sirketler yavas yavas dongiisel ekonominin firsatlarinin farkina vartyor ve dongiisel ekonominin hem
kendileri hem de paydaslari i¢in potansiyel degerinin farkina varmaktadirlar (Geissdoerfer et al., 2017, p. 758).
Ayrica basarih bir sekilde daha dongiisel is modelleri olusturmaktadirlar (The Ellen MacArthur Foundation,
2013a, p. 10). Dongiisel ekonomi, bir {ireticinin bir {iriinii degistirmesi degil, altyapimizi ve ekonomimizi
olusturan birbirine bagl tiim sirketlerin bir araya gelmesiyle ilgilidir (The Ellen MacArthur Foundation, 2011).
Ustelik iiretim déngiisiiniin son noktasi olan kullanicilarin yani son kullanicilarin satin alma, kullanma ve
bertaraf etme davranislarini gevresel geliskiler hakkinda daha fazla bilgi vererek degistirmek miimkiindiir

(Hobson et al., 2018, p. 155).

Bununla birlikte, dongiisel ekonominin {istesinden gelmesi gereken bazi zorluklar var. Dongiisel ekonominin
basarisi, yonetim, ekonomi, mithendislik ve doga bilimleri dahil olmak iizere farkli disiplinlerden uzmanlarin
bir araya getirilmesine baghdir (Sauvé et al.,, 2016, pp. 54-55). Ote yandan Avrupa Birligi, dongiisel
ekonominin basarisinin tiiketicilere bagli oldugunu, ¢iinkii tiiketicilerin yaptig1 segimlerin onu
destekleyebilecegi gibi engelleyebilecegini de one siirmektedir (European Commission, 2015a). Literatiir,
kavramin genel yapisini tanimlar. Bununla birlikte, pratikte, herhangi bir iireticinin, iiretim siirecinin
baglangicindan son kullaniciya son taginmasina kadar her sektor ve alt sektor i¢in daha ayrintili bir yol haritasi

cizmesi gerektigi anlamima gelir. Ornegin, bir kot pantolon iireticisi, kullanilmis kot pantolonlarin nasil
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yenilenecegine dair ayrintili bir kilavuza ihtiya¢ duyabilir veya bir motor sirketi, ¢cevreyi kirletmeden atik
kiiliistiir arabalarinin nasil geri doniistiiriilecegi konusunda bir dizi bilgiye ihtiya¢ duyabilir. Dongtisel ekonomi
konusunda yapilan ¢alismalarin ve farkindaligin artmasina ragmen, uygulamada hala merdivenin dibine yakin

oldugumuzu soyleyebiliriz.

Dongiisel ekonomiye benzer bir yaklasim, son zamanlarda ortaya ¢ikan ve dncelikle insan faaliyetlerini ¢evre
ile iligkilendirerek gevresel riskleri azaltmay1 amaglayan yesil ekonomidir. Ekosistem, ekonomi ve insan refahi

arasindaki iligki — Avrupa Birligi tarafindan su sekilde sekillenmektedir (European Commission, 2011, p. 5).

Sekil 4: Dongiisel Ekonomi ve Yesil Ekonomi Bagimhilhig:

Ecosystem
(natural capital)

Economy
(manufactured and
financial capital)

goal: maintain
ecological resilience

goal: improve
resource efficiency

GREEN
ECONOMY

Human well-being
(social and human capital)

goal: enhance social equity
and fair burden-sharing

Sekil 4, hem yesil bir ekonomiye nasil ulasilacagini hem de yesil ekonomi ile dongiisel ekonomi arasindaki
kargiliklt bagimliligi géstermektedir. Yesil Ekonomi Girisimi, Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
tarafindan 2008 yilinda baglatilmistir. UNEP, yesil ekonomiyi, ¢evresel riskleri ve kitliklar1 azaltirken, insan
refahini iyilestiren ve sosyal esitligi insa eden bir ekonomi olarak tanimlamaktadir. Program, Yesil ekonomi
ve diigiik karbon ekonomisine iliskin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini ayn1 zamanda Hedef 1 “Yoksulluga
Hay1r”, Hedef 8 “Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime”, Hedef 9 “Sanayi, Inovasyon ve Altyap1” ve Hedef
12 “Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim” olarak belirledi (UNEP, 2018). 2013 yilinda Avrupa Komisyonu da
yesil altyapr hakkinda bir bilgi notu yaymlamistir. Nota gore, yesil altyapi, insanlarin dogal sermayesini
yénetmenin akillica ve biitiinlesmis bir yolunu sunmaktadir. Ustelik, Not ayrica, gesitli ve gogu zaman rekabet
halindeki arazi planlama sorunlariyla basa ¢ikmamizi saglayan bazi dinamik, ileriye doniik ¢éziimleri de tegvik

etmektedir (European Commission, 2013, p. 5).

Yesil bir ekonomi saglamak i¢in baslangigta liretim ve tiiketim kaliplarimizi degistirmeliyiz; bdylece kaynak

verimliligi ve net maliyet tasarrufu artacaktir. Dogrusal ekonomiyi doniistiirmek igin, atiklar1 yeniden
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kullanarak veya geri doniistiirerek kaynak olarak kullanmak zorundayiz. Bu girisimler, yatirimda 6nemli
artiglar, kaynak verimliligi, iklim degisikligi ve dayaniklilik konularina deginerek, bilimsel ¢igir acan
aragtirmalar1 ve siirdiiriilebilir yenilik cabalarini destekleyerek gerceklestirilecektir. Son olarak, atiklarda,
emisyonlarda, kaynaklarin ¢ikarilmasinda veya biyolojik ¢esitliligin azalmasinda artisa neden olan gevreye
zararli silibvansiyonlardan uzaklagsmak, dogal kaynaklar {izerindeki baskiy1 azaltacaktir. Emegin
vergilendirilmesinden ¢evre vergilendirmesine gegis de azalmaya yardimci olacaktir (European Commission,
2011, pp. 5-11). Sonug, insan refah1 adina olacaktir ¢linkii ekonomi, insanin dogal sermayesini kullanan insan
refahi icin ¢alismaktadir. Bu nedenle, insan refahini artirmak i¢in ekolojik dayanikliliktan 6diin vermeden

kaynak verimliliginin artirilmas1 gerekmektedir.

Dongiisel ve yesil ekonomi yaklagimlariin varligimin yani sira -yine de- bazi uygulama 6rnekleri dongiisel
yaklagimi kentlerle birlestirerek kentlesmede basarili olmaya ¢aba sarf etmektedir. Calisma dogrultusunda bir
sonraki boliim, sinirli literatiir ve kentler aras1 merkezler igindeki kentlerin deneyleri paralelinde dongiisel kent

kavramini tanitmay1 amaglamaktadir.
3. DONGUSEL KENT KAVRAMI VE TURKIYE

Diinya Saglik Orgiitii projeksiyonlar1 2015 yilinda %54 diizeyinde olan kentlesme oranmin 2030’da %60’a
yiikselmesini 6ngérmektedir (WHO, 2014). Avrupalilarin %40°1 kentlerde ikamet etmektedir. Kentler bugiin
enerji, su, konut, arazi, materyal ve diger benzer dogal kaynaklarin %75’ini tiiketmektedir. Kiiresel atigin
%350’si ve sera gazi salimlarinin da %75°1 de kentlerden kaynaklanmaktadir (ICLEI, 2020; UCL, 2018b). Yine
Avrupa’da 2015 yilinda toplamda 300 bin ton kompozit atik tiretildigi tahmin edilmektedir. Bunlarin 250 bin
adedi cep telefonu, arabalar, oyuncaklar, fast food iiriinleri gibi émriinii tamamlamis atiklardir. Ustelik, vahsi

depolama yapilan kompozit atiklarin orani ise %98’dir (Mativenga et al., 2017, p. 285).

Insanoglunun yasamak igin kullandig1 kaynaklarin tiimii, hizl1 kentlesme nedeniyle bask1 altindadir. Su, temiz
hava, balik, verimli topraklar, biyogesitlilik, biyokiitle, mineraller, metaller ve enerji gibi kaynaklar hizla
tilkenmeye baslamistir. Bu kaynaklarin iiretilmesine yardimci olan Diinya'nin ana ekosistemlerinin toplamda
%60 halihazirda azalmistir veya siirdiiriilemez bir sekilde kullanilmaktadir. Ayrica, gida, yem ve lif talebi
2050 yilia kadar %70 oraninda artabilir. 2050 y1lina kadar insanoglunun varligini siirdiirmek icin yaklasik iki
gezegene ihtiya¢ duyacagi tahmin edildiginden durum daha da kétii goriinmektedir. Ustelik insanoglu daha iyi

bir yagam kalitesine de sahip degildir (European Commission, 2011).

1992 yilinda Brezilya'nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenen Cevre ve Kalkinma Konferansi, yani Diinya
Zirvesi sonrasinda Birlesmis Milletlerin eylem plani olan Giindem 21 (United Nations, 1993, p. 254) iyi
tasarlanmis bir metindir. Metnin 21’inci boliimii, geri doniisiimil en iist diizeye ¢ikarmay1 ve gevreye duyarl
atik yeniden kullanimini igeren kat1 atiklarm gevreye duyarli yonetimine dikkat ¢ekmektedir (Troschinetz &
Mihelcic, 2009, p. 922). Rapora gore yerel yonetimler, atiklarin en aza indirilmesi, bir yasam dongiisii yonetimi
konseptinin uygulanmast, atik hizmet kapsaminin genisletilmesi, geri doniisiimiin en ist diizeye ¢ikarilmasi ve

kat1 atiklarin yeniden kullaniminin ¢evreye duyarl bir sekilde yonetilmesi, atiklarin ¢evreye duyarh sekilde
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bertaraf edilmesi ve aritilmasi gibi amag¢ ve program alanlarini gerceklestirmeye ve finanse etmeye niyetli

olmalidir (United Nations, 1993, pp. 259-262).

Bu tiir ¢evre sorunlart silsileli sekilde belirli siireclerden olusur: kaynaklar: tiiketmek atik sera gazi salimlari
ve kirleticiler tiretir; bu kentsel 1sinma, sel, su kitligi, gida kitligi, hava ve su kirliligi sorunlar1 ile ekonomik
yatirimlari azaltan ekonomik kaynak kitligi iiretebilir (UCL, 2018b). Avrupa Birligi ayn1 zamanda dongiisel
ekonomiyi diisiik karbonlu, kaynaklar1 verimli kullanan, siirdiiriilebilir ve rekabet¢i bir ekonomi gelistirme
cabalarma temel bir katki olarak gérmektedir (European Commission, 2015a). Bu zorluklarin tiimii, kentlerin
doga {iizerindeki baskisini azaltmanin 6nemine isaret etmektedir. Bir anlamda kentlerin ¢evresel baskisini

azaltmak igin 6ncelikle dongiisel ekonomide yeni bir doneme girmek ¢ok 6nemlidir.

2020 yilmin Ekim aymda bir Avrupa Birligi Horizon 2020 projesi olarak Siirdiiriilebilirlik Icin Yerel
Yonetimler Kiiresel Ag1 tarafindan imzaya acilan “Avrupa Dongiisel Kentler Bildirgesi” 28 Avrupa kentinin
imzastyla baglatilmistir. Tiirkiye’den yalmizca izmit Belediyesinin imzalamis oldugu Bildirge’de Subat 2022
itibariyle 61 adet kentin imzas1 bulunmaktadir. Bildirge’de dogrusal ekonomiden dongiisel ekonomiye bir
gecisin gerekliliginden bahsedilmistir. iklim degisikliginin daha direngli bir gelecek gerektirdigi ve dongiisel
ekonominin ger¢eklesmesiyle birlikte kaynak kullanimi iizerindeki baskinin azalacagi ve boylece iklim-sifir,
adil ve goéneng bir topluma ulagilacag: ifade edilmigtir. Bildirge’yi imzalayan kentler dongiisel ekonomi
hedeflerini gergeklestirmeyi, yerel paydaslart harekete gecirerek ekonomiyi onarmak, kent planlamasinda
dongiisel ilkeleri isleme koymak, merkezi yonetim ve Avrupa kurumlariyla igbirligi i¢inde politikalar ve

mevzuat olusturmak ve diger hususlari taahhiit etmektedirler (ICLEI, 2020).

Avrupa Dongiisel Kentler Bildirgesi’nde dongiisel kent tanimlamasi da yapilmistir. Bildirge’ye gore dongiisel
kent yurttaslar, 6zel sektor ve aragtirma topluluguyla is birligi igerisinde tiim islevlerini biitiinlesmis bir bigimde
dogrusal bir ekonomiden dongiisel ekonomiye gegisi tesvik eden kenttir. Uygulamada kaynak kullanimi
ekonomik faaliyetlerden ayristirilmaya ¢alisgilmaktadir. Bu ayrimlastirma iiriinlerin, bilesenlerin, materyallerin
ve besinlerin deger ve faydasinin siirdiiriilmesini desteklemektedir. Béylece mevcut durumda agik olan

materyal dongiiler kapatilmis ve zararli kaynak kullanim ile atik yaratimi asgari diizeye indirilmis olacaktir

(ICLEI, 2020).

Dongiisel kent yaklagimi su anda resmi olarak Avrupamin yedi kentinde (Amsterdam, Bristol, Hamburg,
Londra, Paris, Peterborough ve Stockholm) uygulanmaktadir. Bu kentlerde 2018 yilina kadar toplam 25
deneyim kazanilmistir. Kentler icinde dongiisel bir yaklagimin benimsenmesinin temel amaci, tiikketimi ve atik
iretimini azaltmaktir (UCL, 2018a). Atik, Avrupa Birligi tarafindan 'sahibinin attig1 veya atmay1 planladigi
veya atmas1 gereken herhangi bir madde veya nesne' olarak tanimlanmaktadir. Benzer ve kafa karistiran bir
kavram da belediyeler tarafindan veya belediyeler adina toplanan ve kurulu atik yénetim sistemleri araciligiyla
bertaraf edilen atik olarak tanimlanabilecek “belediye atigi”dir. “Belediye atig1” terimi, kat1 atik ve atik su
olmak iizere iki boyutu ifade etmektedir. Bununla birlikte, belediye kat1 atig1, kanalizasyon aritma, insaat ve
yikim faaliyetlerinden kaynaklanan atiklar1 hari¢ tutmakla birlikte, evsel, ticari ve endiistriyel atiklarin birlikte

urettigi atiklar igerir (Halkos & Petrou, 2016, pp. 220-221). Bir diger “belediye (kat1) atik” tanimi1 Gtindem

21'in tanmimidir. Giindem 21 belediye kati atigini, ticari ve kurumsal atiklar, sokak siipiirme ve ingaat molozlari
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gibi tiim evsel atiklar ve tehlikesiz atiklar dahil atik olarak tanimlar. Konferansta hiikiimetler hem gelismig hem
de geligsmekte olan iilkelerde daha siirdiiriilebilir kentsel kat1 atik yonetimi gereksinimi lizerinde anlagmiglardi.
Bu nedenle, evsel, ticari ve endiistriyel sirketler tarafindan iiretilen hem kat1 hem de su bigimleri i¢in “belediye

=9

atig1” terimi kullanilmaktadir.

Atiklarla ilgili temel sorun, uygun sekilde dl¢iilmedigi takdirde yonetilemeyecegidir. Evsel veya endiistriyel
atiklarin yonetimi, finansal oldugu kadar ¢evresel maliyetlere de yol agar (Halkos & Petrou, 2016, p. 221). Bu
kentsel atiklardan sorumlu ana otorite olarak belediyeler, siireci maliyet etkin ve ¢evre agisindan verimli
yonetmelidir. Dongiisel bir kent sadece atiklarini degil, kaynaklarim1 da yonetmelidir. Sakinlerinin ve
isletmelerinin yeniden tasarlamasina, onarmasina, paylasmasina, yeniden kullanmasina, daha iyi yeniden

iiretmesine, geri doniistiirmesine ve kurtarmasina olanak tanir (PeterboroughDNA, 2015).

Giiney Afrika'da yapilan bir arastirma, ankete katilan sirketlerin %75'inin yerel yonetimleri (kent konseyleri,
belediyeler vb.) dmriiniin sonuna gelmis {irlin atiklarindan sorumlu olarak gordiigiinii, %69'unun bundan
tireticileri ve %065'i ise son kullanicilar1 diisiindiiklerini ortaya koydu. Bu sirketler atiklarini su sekilde
yonetmektedir: %53'i diizenli depolama, %17'si yeniden kullanim, %17'si geri doniisiim, %9'u yakma ve
yaklagik %3'tinlin hi¢bir fikri yok (Mativenga et al., 2017, pp. 288-290). Sonuglar, sirketlerin Omriinii
tamamlamig {iriin atigi sorunundan baslica sorumlu otorite olarak yerel yonetimleri gordiiklerini

gostermektedir. Ancak son kullanicilar iiglincii sirada yer almaktadir.

Avrupa Birligi'nde her y1l yaklagik 3 milyar ton atik iiretilmekte ve ortalama olarak kat1 atigin yalnizca %401
yeniden kullanilmakta veya geri doniistiriilmektedir (European Commission, 2011, pp. 4-7). Avrupa Cevre
Ajansi, 2004 yilinda tiiketim ve iiretim faaliyetleri yoluyla atik iiretimine iligkin bir endeks belirlemistir.
Mevcut en son endeks 2015’tedir ve hane harcamalarinin 2004 yilina gére yaklasik %13 oraninda arttigim
gostermektedir (European Environment Agency, 2016b). Buna karsilik, belediye atik endeksi endeksin
baglangicindan itibaren yaklasik %5'lik bir diisiis gergeklestirmistir (European Environment Agency, 2016d).
Bununla birlikte, imalat ve hizmet sektorleri tarafindan iiretilen atiklar, gostergelerin mevcut oldugu son yil
olan 2012'ye kadar énemli dlgiide azalmugtir. imalat sektoriinden kaynaklanan atiklarda %26'lik bir azalma
varken, bu rakam hizmetler sektoriinde yaklasik %20'dir (European Environment Agency, 2016c). Ayrica
Avrupa Birligi Istatistik Biirosu, kentlesmenin, hane geliri, tiiketim kaliplar1 ve yasam tarzlar1 kadar kentsel
kat1 atik miktarin1 da etkiledigini diiginmektedir (EuroStat, 2014). Bu nedenle, agirlikli olarak kentsel bir

alanda iretilen evsel atiklar, Diinya'daki ana atik kaynagi olmaya devam etmektedir.

Kaynak-etkin bir siire¢ igin, ekonomi, dogal sermaye ve refah arasindaki karsilikli bagimliligi taniyan ve
kaynaklarin verimliliginin artmasmin Oniindeki engelleri kaldirmaya c¢alisan politikalar gelistirilmelidir.
Kirletici bir faktor olarak atik, esas olarak insan kaynaklidir ve esas olarak kentlerdedir. Dongiisel kentler

yaklasimi de asil olarak atiklarin azaltilmasini amaglamakta ve buna uygun stratejiler benimsemektedir.
3.1 Dongiisel Kent, Amaclari ve Stratejileri

Sorun, atik yoénetiminin dongiisel bir kent i¢in rotada olmasiyla ilgili degil, dongiisel bir ekonomiye kentsel

gecisin nasil saglanacagiyla ilgilidir. Kentleri donglisel ekonomiye gecisin merkezine koyan ve onlardan da



83

ANADOLU
AKADEM:i:

T ———
SOSYAL BILIMLER DERGISI

bazi faydalar saglayacak dort faktor vardir (The Ellen MacArthur Foundation, 2017, p. 10). Birincisi, insanlarin
ve malzemelerin yakinli§i ve yogunlugu, iirlinlerin veya varliklarin farkli kullanicilar tarafindan birden ¢ok
kez kullanilmas1 gibi modellerin paylasiimasina ve yeniden kullanilmasina olanak saglayacaktir. Ikincisi,
kentler, mal ve hizmetler i¢in genis ve ¢esitli arz ve talebin bulustugu verimli pazarlar i¢in yeterli lgege
sahiptir. Ugiincii faktor ise yerel yonetimlerin hem kentsel mekani olusturma ve yeniden sekillendirme, hem
de kentsel islevlere iligskin kurallar koyma yetenegine sahip olmasidir. Boylece yerel yonetimler, dongiisel
ekonomi ilkelerini tiim kentsel politikalar ve iglevler arasina yerlestirebilir. Son olarak, yasanan dijital devrim,
dongiisel bir yaklagimmn uygulanmasmi ve izlenmesini kolaylastirabilir. Jeo-uzamsal bilgi sistemlerinin
kullanilmasi, malzeme, insan, atiklar ile ilgili verilerin toplanmasi ve analizi, biiyiik veri ydnetiminin

saglanmast dijital devrimin kolayliklari arasindadir (European Environment Agency, 2017, pp. 10-11).

Kentler ve dongiisel ekonomi arasindaki baglanti, dongiisel ekonomi ilkelerinin kentlere, yani basarili olursa
dongiisel kentlere uygulanmasina yol agar. Marin ve De Meulder'e gore, bir dongiisel kent, bir kentteki
dongiisel ekonomilerden olugur (Marin & De Meulder, 2018, p. 11). Dongiisel kent insanlarin mallar1, enerjiyi
ve atiklar1 daha verimli ve daha akilli yollarla yonettigi bir kenttir (Zwijger, 2018). Dongiisel kent; bilgi
paydaslari, topluluk, vatandaglar ve is diinyasi gibi kentin paydaslariyla birlikte, kaynak doéngiilerini kapatmak
icin dongiisel ekonomi yaklagiminin ilkelerini uygulayan bir kent olarak da tanimlanabilir (Prendeville,
Cherim, & Bocken, 2018, p. 187).

Kentlerde dongiisel bir yaklasima ulagmak i¢in yedi dongiisel stratejiden olusan bir diizen benimsenmelidir
(UCL, 2018b):

1. Optimizasyon: Kent sistemi igerisindeki etkili teknolojileri kullanarak ve kaynak fazlaliklarini

hedefleyerek kaynaklarin kullanimi optimize edilebilir.

2. Dongiiyii kur (loop): Kaynaklarin geri doniisiimii, yenilenmesi, onarim1 ve yeniden kullanimiyla atik

tretimi azaltilabilir.
3. lkame et: Yenilenemeyen kaynaklar, yenilenebilir kaynaklarla ikame edilmelidir.

4. Paylas: Ortaklagsa kullanim, kullandigin kadar 6de modeli veya devre miilk gibi uygulamalarla

kaynaklarin paylasimiyla kaynak tiiketimi azaltilabilir.

5. Uyum sagla: Teknolojik kilitlenmeleri ve kaynak atiklarini engellemek i¢in altyapi, bina ve mekanlar

insa edilmelidir.

6. Yeniden yarat: Mavi Yesil Altyapiy1 (BGI)1 kullanarak dogal sermaye yeniden yaratilmali ve

desteklenmelidir.

7. Yerellestir: Kaynak akiglarmi ve faaliyetlerini yerellestirerek; tiiketilen enerji, insanlarin ve

kaynaklarin taginmasindan agiga ¢ikan salimlar azaltilabilir.

1 BGI (blue—green infrastructure) Birlesik Krallik menseli bir yaklasim olup su yonetimi ve yesil altyapiy1 bir araya getirmeyi amaglar
(The Blue-Green Cities Research Project, 2018).
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Ellen MacArthur Vakfi ayrica déngiisel bir kentin igerecegi bir dizi unsuru da belirler. Oncelikle kentler,
verimli ingaat teknikleri kullanilarak, modiiler ve esnek bir sekilde, ham malzeme kullanimini en aza indirecek
sekilde tasarlanmalidir. Bu “yapili ¢cevre”, tiketmek yerine kapali dongiileri kolaylastirarak yiyecek ve giic
iiretebilmelidir. Esnek, yenilenebilir, yerellestirilmis ve dagitilmis “enerji sistemleri” maliyetleri azaltacak,
verimli enerji kullanacak ve ¢evre lizerinde olumlu etki yaratacak sekilde kurulmalidir. Fosil yakit
tilkketmeyecek, havay: kirletmeyecek, trafik sikisikligina ve asir1 yol altyapisina neden olmayacak sekilde
“kentsel ulagim sistemi” tasarlanmalidir. Baska bir deyisle, kent elektrikle ¢alisan, ortak ve otomatik bir toplu
tagima tasarlamalidir. Kent yerel ve kapali devrelerde gida atiklarimin atik sularmi yeniden kullanarak balik,
meyve ve sebze iiretmek icin kendi yiyeceginin bir kismimi tedarik edebilmelidir, bu da “kentsel bir
biyoekonomi” yaratmak anlamina gelir. “Uretim sistemi”, daha fazla yerel iiretim ve yerel ekonomilerde daha
fazla ve daha ¢esitli deger aligverisi anlamina gelen dongiisel bir kentte 'yerel deger dongiilerinin' yaratilmasin

tesvik etmelidir (The Ellen MacArthur Foundation, 2017, pp. 7-8).
3.2 Tiirkiye’de Dongiisel Kentlerin Uygulanabilirligi Uzerine

Incelenen ¢alismalardan yola ¢ikarak kavrami siirdiiriilebilirlik ilkelerinin, ardindan déngiisel ekonomi
yaklagiminin ilkelerinin veya hedeflerinin yenilikgi uygulamalarla hayata gecirildigi bir kent olarak
tanimlamak tercih edilmektedir. Burada 6zellikle bu kentten sorumlu olan yerel yonetimlerin hem yurtdigindaki

dongiisel kent deneyimlerine hem de yerinden yonetim ilkesine dayali uygulamalarma atifta bulunulmaktadir.

Kiiresel Cevresel Goriiniim GEO — 5 Raporu, UNEP'in Uluslararasi Yerel Cevresel Girisimler Konseyi (ICLEI)
ile is birligi i¢inde yaptig1 bir aragtirmaya dayanmaktadir. Rapor, kiiresel ¢evrenin cesitli etkiler tarafindan
baski altinda olmasi nedeniyle yerel diizeyin kagiilmaz olarak etkilendigini ileri siirmektedir (UNEP, 2012,
p. 2). Ornegin atik, bir kentte tiim faaliyetlerin iirettigi bir ¢evre sorunudur ve yerel kokenine ragmen sadece
yerel degil kiiresel etkileri de vardir (Halkos & Petrou, 2016, p. 220). Ayn1 dogrultuda, kenti yoneten belediye
veya valilik gibi bir yetkili otorite hem dongiisel ekonomi hem de dongiisel kent kistaslarini veya stratejilerini
kargilamali ve yerel yonetimler i¢in yiiriirlikte olan mevzuat da bir kentten sorumlu olan bu yetkililerin s6z
konusu dongiisel yaklasimlar i¢in harekete gegmesini saglamalidir. Bu nedenle, bu kisim dncelikle dongiisel
kent ile baglantili olarak Tiirkiye'deki yerel yonetim, ozellikle de belediye mevzuati hakkinda bilgiler
saglamay1r amaglamaktadir. Dongiisel ekonomi kavramina iligkin mevzuat, bir {ilkenin algisina gore
degisebilmekte ve bir dizi mevzuat metni bu kavrama dokunabilmektedir. Bu belirsizligin aksine, Almanya'da
1996'da kabul edilen Kapali Madde Dongiisii ve Atik Yonetimi Yasasi veya 2000'de kabul edilen Japonya'da
Kaynaklarin Etkin Kullaniminin Tesviki Yasasi gibi bazi iilkelerdeki uygulamalar dongiisel ekonomi

kavramina agikga igaret etmektedir.

Avrupa Birligi'nin yukarida bahsedilen veya bazi temel mevzuat metinleri arastirildiginda, bir ulusal hiikiimet
sisteminde en yakin yonetsel birimler olan belediyelere dogrudan verilen belirli sorumluluklarin oldugu ile
karsilasilmaktadir. Avrupa Birligi'ni takip ederek, Tiirkiye'de anayasal olarak belediyeler, il 6zel idareleri ve
kdy yonetimleri olmak iizere ii¢ tiir yerel yonetim olmasina ragmen, diger yerel yonetim tiirlerine deginmek

yerine belediyelere de odaklanilmaktadir.
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3.3. Mevzuat Uygunlugu

Tiirkiye, 1982 yilinda 37°nci Hiikiimet Programinda ¢evre kavramini ilk kez tanitmigtir. 1982 Anayasasi ile
Tiirkiye bir dizi cevre mevzuati metni kabul etmistir. Anayasanin 56’ nc1 maddesi “Herkesin saglikli ve dengeli
bir ¢evrede yasama hakki vardir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre Kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir” seklindedir. Bu madde, hakkin saglanmasina ve gevre ile ilgili gdrevlerin
verilmesine ragmen, siirdiiriilebilirlik ilkesini igermemektedir. Tiirkiye'de ilk kez siirdiiriilebilirlik ilkesini ve
slirdiiriilebilir kalkinma kavramini benimseyen 1983 yilinda yiiriirlige giren Cevre Kanunu'dur. Ancak,

stirdiiriilebilirlik kavrami Cevre Kanunu’na 2006 yilinda eklenmistir.

2020 yilinda ise Tiirkiye Cevre Ajansi kurulus kanunuyla dongiisel ekonomi kavrami da mevzuat tarafindan
benimsenmistir. Ajansin gorevlerinden biri depozito yonetim sistemini kurmak ve isletmektir. Sistem belirli
bir depozito bedeli alinarak piyasaya sunulan iiriinlerin kullanilmasi veya tiiketilmesi sonrasinda iade alinmasi
ve depozito bedelinin geri ddenmesine dayanmaktadir (TUCA, 2022). Sistemin Tiirkiye’de uygulamaya
alimmasiyla dongiisel ekonominin asamalarindan biri olan “yeniden kullan” agamasi gerceklestirilerek

ekonomik dongii kapatilmaya caligilacaktir.

Bir dizi ¢evre mevzuati metni bu temel yasal metinleri takip etmektedir. Bir tiir kamu mali veya hizmeti olan
belediyelerin ¢evre korumaya iligskin temel gorevleri ve sorumluluklar: genellikle idari uygulama hizmetlerinin
ozelliklerine sahiptir. Tiirkiye'deki ¢evre ve belediyelere iliskin yiiriirlikteki mevzuat metinleri temel yasalar

ve diger diizenlemeler olmak iizere iki farkli tiirde ele alinabilir.

Tiirkiye'deki belediyeler i¢in g¢evre ile ilgili temel yasalar, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu ve 2872 sayili Cevre Kanunu'dur. Diger diizenlemeler

ise konulara, yani atik bertaraf edilmesine, su kalitesine ve hava kirliligine gore siralanabilir.

Belediye Kanunu'nun 14’iinci maddesi belediyeleri ¢evre, ¢evre sagligi, imar, su temini, kanalizasyon ve
atiklarin bertaraf edilmesine dair hizmetlerden sorumlu kilmaktadir. Bu maddeye benzer sekilde, Biiyiliksehir
Belediye Kanunu'nun 7°nci maddesi, biiyiiksehir belediyelerine ¢evresel gorevler ve sorumluluklar
vermektedir. Bu gorevlerin ve sihhi olmayan isletmelerin belirli yerlerde toplanmasi, hurda depolama, kazi
topragi, moloz, kum i¢in depolama alanlarinin belirlenmesi gibi belediye gorevlilerinin koordinasyonu ile ilgili

bazi eksikliklere ragmen, biiyliksehir belediyelerinin koordinasyonu vardir.

Biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyeleri tizerindeki dongiisel yaklagima iliskin iistiin gérevlerinden biri,
biiytiiksehir kat1 atik yonetim planin1 yapmaktir. Digeri ise, kat1 atiklarin ve kazi topraklarmin siirdiiriilebilirlik

ilkesine paralel olarak depolanmasi, bertaraf edilmesi ve yeniden kullaniimasidir.

Dongiisel ekonomi ve dongiisel kente iliskin olup hem de belediyelere gorev, yetki ve sorumluluk atfeden bazi
ikincil diizenlemeler bulunmaktadir. Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, Atik Elektrik ve Elektronik
Esyalari Kontrolii Yonetmeligi, Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi, Atik Yaglarin Kontrolii
Yonetmeligi, Atik Yonetimi Yonetmeligi, Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y6netmelik, Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yé&netmeligi,

Florlu Sera Gazlarma Iliskin Yonetmelik, Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi, Omriinii Tamamlamis
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Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi, Sifir Atik Yonetmeligi, Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi ve Zorunlu

Depozito Yonetim Sistemi Uygulamalarima iliskin Usul ve Esaslar bu diizenlemelerdendir.
3.3.1. Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi

Yonetmelik dongiisel ekonomi ve kaynak verimliligi ilkelerini esas alarak ¢evrenin siirdiiriilebilir bir bigimde
korunabilmesi i¢in ambalaj atiklarinin olusumunun 6nlenmesi ve geri doniisiim ya da geri kazanimim
saglamay1 amaglamaktadir. Hem depozito yonetim sistemi hem de Tiirkiye Cevre Ajansina atifta bulunarak
dongiisellige 6nem vermektedir. Bu hususta yetkili idareler olarak belediyeler belirlenmistir. Yonetmeligin

uygulanmasina dair usul ve esaslara asagida deginilecektir.
3.3.2. Atk Elektrik ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi

Amaci elektrikli ve elektronik esyalarda zararli maddelerin kullaniminin sinirlandirilmasi ve atik niteligindeki
elektrik ve elektronik esyalarin (AEEE) azaltilmasi, geri donilisimii ve geri kazanimimi saglamak olan
Yonetmelik belediyelere AEEE i¢in atik toplama merkezi kurma ve yoOnetim plani yapma gorev ve

sorumlulugu yiiklemektedir.
3.3.3.  Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi

Atik piller ile akiimiilatorlerin geri kazanim veya nihai bertarafi i¢in toplama sisteminin kurulmasi ve yonetim
planinin olusturulmasint amaglayan Yonetmelik ayn1 zamanda ¢evreye zarar verecek sekilde dogrudan veya
dolayli olarak alici ortama verilmesinin 6nlenmesine iliskin hiikiimler de igermektedir. Biiyiiksehir belediyeleri
ve belediyeler atik pil ve akiimiilatorlerin evsel atiklardan ayri bir sekilde toplanmasi, atik pil depolama
alanlarinin ve toplama noktalarinin kurulmasi, bunlarin bertaraf edilmesi ve tasima firmalarinin

denetlenmesiyle gorevlidir.
3.3.4.  Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi

Icme ve kullamim sulari {izerinde biiyiik bir kirletici etkisi olan atik yaglarin depolanmasi, toplanmasi,
taginmasi, rafinasyona tabi tutulmasi ve bertarafi ile enerji geri kazanimma konu edilmesini amaglayan
Yonetmelik asil olarak il ¢evre, sehircilik ve iklim degisikligi miidiirliklerine gorev vermektedir. Bununla
birlikte, Atik yaglarin etkin ve verimli bir sekilde toplanabilmesi igin, lisanshi atik tasima araglarinin kent ici

hareketlerini kolaylastiric1 diizenlemeleri belediyelerle is birligi icinde yapmaktadir.
3.3.5. Atik Yonetimi Yonetmeligi

Atiklara dair en kapsamli ve genel diizenleyici yonetmelik olan Atik Yonetimi Yonetmeligi gaz emisyonlari,
radyoaktif atiklar, atiksular, hafriyat topragi ve biyogaz gibi atiklar hari¢ Yonetmeligin 4’iincii ekinde liste
halinde sayilan 20 ¢esit atiga iliskin azaltim, geri doniisiim ve geri kazanim gibi dongiisel ekonomi siireglerini
diizenlemektedir. Belediyelerin evsel ve diger atiklarin toplanmasinda uymasi gereken kurallari igeren
Yonetmelik belediye tiirleri bazinda farkli gérev ve sorumluluklar vermekle birlikte atik yonetim planlarinin

hazirlanmasi yiikiimliiliigiinii de getirmektedir.
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3.3.6. Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak

Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik

Yonetmelik asil olarak atiksu altyapr tesislerinin kurulmasiyla evsel kati atik bertaraf tesislerinin
olusturulmasin1 amaglamaktadir. Belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve ASKI veya ISKI gibi atiksu altyap:
yonetimleri tarafindan bu hizmetlere dair tam maliyet esasl tarifelerin belirlenmesiyle, stirdiiriilebilir atiksu ve

evsel kat1 atik hizmetlerinin yonetilmesi gorev ve sorumluluklar bu idarelere yiiklenmistir.
3.3.7.  Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi

Atik yaglarda oldugu gibi bitkisel atik yaglar da temiz su kaynaklarini kirletmektedir. Yonetmelik bu yaglarin
¢evre ve insan sagligina zarar vermeden bertarafi ve yonetiminin saglanmasina iligkin politika ve programlarin
belirlenmesini amaclamaktadir. Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilge belediyeleri, il, ilce ve belde
belediyeleri; yetki sahasinda bulunan bitkisel atik yag iireticilerini denetleyerek bitkisel atik yaglarin

kanalizasyona dokiilmesini 6nlemekle gorevli ve yetkili kilinmistir.
3.3.8. Florlu Sera Gazlarna iliskin Yonetmelik

Her ne kadar belediyelere herhangi bir gorev, yetki ve sorumluluk yiiklemese de Kyoto Protokoliinde listelenen
florlu gazlarmin geri doniisiimii ve geri kazanimi konusunda hiikiimler igerdigi icin dongiisel ekonomi
ilkelerinin islemesine yardimci olacak diizenlemeler yapan Yonetmelik bu hususlarda merkezi yonetimi géreve

ve sorumluluk vermektedir.
3.3.9. Kentsel Atiksu Aritim1 Yonetmeligi

Yonetmeligin amaci kentsel atiksularin toplanmasi, aritilmasi ve desarji ile belirli endiistriyel sektorlerden
kaynaklanan atiksu desarjinin olumsuz etkilerine karsi g¢evreyi korumak olarak belirlenmistir. Su ve
kanalizasyon idareleri dahil belediyelere kanalizasyon sistemlerinin kurulmasi, desarjin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve raporlanmasi yetkileri vermektedir. Ayrica, sudaki canlilarin dengesini bozacak ve su
kalitesinde istenmeyen bozulmalara yol acacak azot veya flor zenginlesmesi olarak tanimlanan Gtrofikasyonu

engelleyecek dnlemlerin alinmasini da ilgili idarelere yiiklemektedir.
3.3.10. Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi

Omriinii tamamlamis sayilan lastiklerin ¢evreye zarar vermeden bertarafi ve geri kazanimimi diizenleyen
Yonetmelik belediyeleri kati atik depolama sistemlerinden bu lastikleri uzak tutmakla, evsel veya diger
atiklardan ayri toplamakla ve acgik alanda bu tiirden lastiklerin biriktirilmesini 6nlemekle gérevlendirmistir.
Geri kazanim ve bertaraf islemlerinin, hava, su, toprak, bitki ve hayvanlar iizerinde tehlike yaratmadan, ses ve
koku yoluyla ¢evreye herhangi bir olumsuz etkide bulunmadan ve dogal gevre ile koruma alanlarina zarar

vermeden yapilmasi zorunludur.
3.3.11. Sifir Atik Yonetmeligi

Siirdiiriilebilirlik ve ¢evre koruma ilkeleri gercevesinde sifir attk yonetim sistemini kurmayi amaglayan

Yonetmelik hem merkezi yonetime hem de yerel yonetimlere ¢esitli gorev, yetki ve sorumluluklar vermistir.
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Geri doniigiim, geri kazanim ve gevreye zarar vermeyecek bicimde bertaraf konularinda belediyeler yetkili
kilinmis olup, atiklarin bu {i¢ politikanin miimkiin olamayacagi en son secenek olarak diizenli depolama
tesislerinde nihai olarak bertaraf edilmesi gerektigini belirtmektedir. Tam anlamiyla uygulanmasi durumunda
diizenli depolama yontemi islevini asgariye indirerek agik uglu ekonomiyi kapali dongii bir ekonomi diizenine

getirebilecektir.
3.3.12. Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi

Su kirlenmesinin dnlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirmek amaci
giiden Yonetmelik atiksularin bosaltimi ilkelerini de diizenlemektedir. Bu konuda belediyeler atiksu altyap1
tesislerinin kurulmasinda zorunlu tutulmus, ylkimliliklerin yerine getirilmemesi durumunda belediye
bagkanlar1 hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmasi gibi agir yaptirimlar getirilmistir. Boylece igme suyu ve
kullanma suyu temin edilen su havzalarmin korunmasi amaglanmistir. Atiksularin aritilmasi ve yeniden

kullanimina dair diizenlemeleri i¢erdigi i¢in dongiisel ekonomi ilkelerine uyumluluk géstermektedir.
3.3.13. Zorunlu Depozito Yonetim Sistemi Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslar

2022 yilinda Tiirkiye Cevre Ajansi tarafindan belirlenen bu usul ve esaslara gére depozito bilgi sistemi
olusturulacak, iade noktasi veya iade merkezleri belirlenecek ve depozito iade makineleri kullanima
sokulacaktir. Amag atiklarin diizenli depolama alanlarinda yok olmasini beklemek yerine yeniden ekonomiye

kazandirilmasinin saglanmasidir. Boylece, dongiisel ekonomi ilkeleri de karsilanmis olacaktir.
4, SONUC

Déngiisel ekonominin ilk amaci, tiretim siireglerinde bakir kaynak olarak kullanilan dogal kaynaklar iizerindeki
baskiy1 azaltmaktir. Digeri, rasyonel atik yonetimi yaklagimi ile atiklarin geri kazanilmasidir. Dikkate alinmasi
gereken nokta, her iki konunun da kentlesme sorunlariyla ayni tabani paylagsmasidir. Bu temel fakat ayni
zamanda onemli sorunlar ve hedefler dongiisel ekonomi yaklagimini ve kentleri daha yakin ve daha alakali

hale getirmektedir.

Dongiisel kent konsepti, yeniden kullanma, azaltma ve geri doniisiim politikalarinin uygulanmasiyla bir
baslangic dnermektedir. Tiirk ¢evre ve belediye mevzuatinda yaklagik yirmi yildir stirdiiriilebilirlik ilkesinin
benimsenmesine ragmen, belediyeler sorumluluk alanlarinda ‘yeniden kullan’® ve ‘azalt’ politikalar
uygulamamuslardir; bu da dongiisel ekonomiye yaklagimin uygulanmasimin eksikligi anlamina gelmektedir.

Bununla birlikte, geri doniisiim uygulamalari iilke genelinde giderek artmaktadir.

Yerel ekonomiler yaratmanin oniinii acan kentlerde yerel deger dongiileri de eksiktir. Dongiisel kent yaklagimi
ayni zamanda liretim ve tiiketim tesislerini yerellestirmeye ¢aligsa da Tiirk yerel yonetim sistemi, dongiisel
kent hedeflerine ulasmak i¢in bir bagka eksik nokta olarak son yillarda yerinden yonetimlestirme yerine

yeniden merkezilestirme yolundadir.

Dongiisel yaklasimin temel hedeflerinden biri olan siirdiiriilebilir bir kentsel altyapi, yerel yonetim aktdrlerinin
kisa goriiglii politikalar1 nedeniyle Tiirkiye'de sakat bir durum arz etmektedir. Kentsel altyapi, kent

mobilyalarin1 ve techizat1 siklikla ¢ok kisa siirede yenilemek, sadece kaynak tliketimini arttirmakla kalmaz,
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aym zamanda insanlarmn siirdiiriilebilirlik kavraminin bilincine olan tutkularmi da kaybettirir. Ozellikle
belediyeler liderligindeki yerel yonetimlerin siirdiiriilemez uygulamalarinin bir yandan dongiisel yaklagimla
ilgili bir etkisi yoktur ve diger yandan kaynaklar {izerindeki baskiy1 arttirmaktadir. Yerel yonetim aktorleri
slirdiiriilebilir olmayan kentsel altyap1 uygulamalarini terk etmelidir, aksi takdirde dongiisel kent stratejilerini
karsilamak miimkiin gériinmemektedir. Ayrica, gereksiz kaynak tiiketimini birakmali ve bdylece atik iiretimini
azaltmalidir. Belediyelerin, kullanilmis malzemeleri igeren kitap veya kiyafet kiosklar1 gibi yeniden kullanim

politikalar1 tatmin edici degildir.

Tiirk cevre ve belediye mevzuatinin hem dongiisel ekonomi hem de dongiisel kent yaklasimlarinin ilke ve
stratejileriyle uyumluluk arz ettigi goriilmektedir. Bu uyumlulugu ragmen, belediyelerin uygulamalarinin
sonucu, dongiisel kentler olusturmaya hazir olmak i¢in adil degildir. Tiirkiye'deki belediyeler gerektiginde
azalima gitmemekte, yeniden kullanimi gergeklestirmemekte veya geri doniistirmemektedir. Ayrica
belediyeler, kentlerde tiiketim ve atik {iretimini azaltmak olan dongiisel bir yaklagimi benimsemenin temel

amacini da karsilamamaktadir.

Atik yonetimindeki toplama ve ayirma sistemleri ilk olarak belediyeler tarafindan finanse edilmeli ve
desteklenmelidir. Koordinasyon gorevleri nedeniyle, bityiiksehir belediyeleri, uygun oldugu hallerde dongiisel
bir kentin hem ilkelerini hem de pratik siireglerini yerine getirmelidir. Baz1 Avrupa iilkelerinde yeni bir trend
olarak, dezavantajli gruplara atik yonetiminde toplama ve ayirma sistemleri konusunda belediyeler tarafindan

talimat ve sertifika verilebilir.

Vatandagslar ayrica, evsel atiklar1 geri doniisiim kutularina getirmek gibi belediyelerin geri doniigiimle ilgili
bazi iyi uygulamalarini yeterince kucaklamamaktadir. Tiirkiye'deki yetkililerin toplum temelli diigtinme, halki
dongiisel yaklasim hakkinda bilgilendirme, egitme, karar alma siireglerini daha yerel hale getirme, daha

yenilik¢i uygulamalar ve diisiinceler gibi uygulamaya koymalar1 gereken pek ¢ok diizenlemeler bulunmaktadir.
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