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Ozet

2017 yilinda yayimlanan 696 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) cergevesinde il ozel idareleri, belediyeler ile bagh
kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu yerel yonetim birlikleri personel ¢alistirilmasina yonelik hizmetleri yiiriitmek amactyla bir sirket
kurabilmektedirler. Bu kapsamda c¢aligmanin amaci, belediyeler tarafindan kurulan personel sirketlerini gesitli unsurlar agisindan
degerlendirmektir. Belirlenen amag dogrultusunda, Trakya Belediyeler Birligi'ne iiye 46 belediye incelenmistir. Arastirmada personel
sirketi bulunan belediyelerin kurduklari sirketin tiirdi, tescil tarihi, pay degeri, pay adeti, sermaye biiyiikliigii, yonetici unvani ve amag
ile konular1 degerlendirme kapsamina almmustir. Caligmada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Aragtirma kapsamindaki belediye
personel sirketlerine iligkin bilgiler Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nin ilan goriintileme bolimiinden elde edilmistir. Yapilan
degerlendirme sonucunda; 29 belediye personel sirketinin en ¢ok limited sirket tiiriinde, simirsiz siireyle ve 29.03.2018 tarihinde
kuruldugu, pay degerlerinin 25 ila 10000 TL arasinda oldugu, pay adetlerinin 20 ila 4000 arasinda degistigi, sermaye biiyiikliiklerinin
10000 ila 1000000 TL arasinda bulundugu, en sik kullanilan yonetici unvaninmn ...... Belediye Baskanlig1 oldugu ve amag ile konu

genisletmesine gidildigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Girisimciligi, Belediye, Personel Sirketi

ANALYZING MUNICIPALITY PERSONNEL ENTERPRISES IN THE
CONTEXT OF PUBLIC ENTREPRENEURSHIP

Abstract

Special provincial administrations, municipalities and their affiliates, and local government unions, of which those are members, can
establish an enterprise to provide staffing services within the framework of the Decree-Law No. 696 released in 2017. In this context,
this study aims to evaluate the personnel enterprises established by the municipalities in terms of various factors. 46 municipalities
which are members of the Union of Thrace Municipalities were analyzed according to the determined purpose. The type, registration
date, share value, number of shares, capital size, title of the manager, purposes and themes of those personnel enterprises were included
in the scope of the evaluation. The qualitative research method was used in the study. Data on the municipality personnel enterprises
within the scope of the study were obtained from the announcement display section of the Turkish Trade Registry Gazette. As a result
of the evaluation, it was determined that 29 municipality personnel enterprises were mostly established as limited liability enterprises
on 29.03.2018 for an unlimited period; their share values were between 25 and 10000 TL, the number of shares varied between 20
and 4000, their capital size was between 10000 and 1000000 TL, the most frequent manager title was Mayorship of ...., and purpose

and theme extension was implemented.
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1. GiRiS

Iktisat Biliminin kit olarak varsaydigi kaynaklarin, giiniimiiz diinyasinda verimli kullanilmas1 biiyiik bir
onem arz etmektedir. Kamusal alanlardaki kaynaklardan daha verimli yararlanilabilmesi ve daha nitelikli
kamu hizmeti sunulabilmesi i¢in kamu kurumlarinin girisimcilik faaliyetlerini yerine getirmeleri gerekli

hale gelmistir. Bu noktada, kamu girisimciligi kavrami ortaya ¢ikmaktadir.

*Dog. Dr., Trakya Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Saglik Yonetimi Boliimii, Balkan Yerleskesi, 22030, Edirne,
serolkaralar@trakya.edu.tr, ORCID: 0000-0003-3460-207X

**Bu ¢aligma, 24-26 Mart 2022 tarihleri arasinda diizenlenen 21. Uluslararas1 Kamu Yonetimi Forumu’nda sozlii olarak sunulan
bildirinin genisletilmis halidir.



195

ANADOLU
AKADEM:i:

SOSVAL BILIMLER DERGISI
Yonetim Biliminin ve igletmecilik alaninin giderek gelismesi sonucunda bu alandaki yontemlerin kamu
sektoriine uygulanmaya baglamasiyla birlikte ortaya ¢ikan kamu girisimeiliginin, belediyelerin de daha
verimli hizmet verebilmek ve fark yaratmak adina bagvurduklari yontemlerden biri haline geldigi
belirtilebilir. Bu kapsamda, belediyeler ¢esitli alanlarda sirketler kurarak hizmet sunma gorevlerini yerine
getirmektedirler. S6z konusu alanlardan bir tanesi de kurulan sirketler araciliiyla, belediyelerde gorev

yapacak personelin istihdamidir.

Bahsedilen belediye personel sirketleri ile ilgili olarak ilgili yazinda teorik bilgiler iceren calismalarin
bulunmasi ve bu sirketleri uygulama agisindan tanitan bir galismaya rastlanmamis olmasindan yola
¢ikilarak hazirlanan bu g¢alismada ilk olarak kamu girisimciligi kavrami ifade edilmis ve belediyelerin
girisimeilik faaliyetlerine deginilmistir. Daha sonra ise belediye personel sirketlerine iliskin bilgi
verilmistir. Son olarak, Trakya Belediyeler Birligi’'ne iiye belediyelerin kurmus olduklari personel

sirketlerinin cesitli degiskenler agisindan incelendigi arastirma bdliimiine yer verilmistir.
2. KAVRAMSAL CERCEVE

Ozellikle 1980°li yillardan itibaren etkisini artiran kiiresellesme olgusu ile beraber son yillarda yerellesme
hareketinin de giindeme geldigi, teknolojik, bilimsel, toplumsal ve kiiltiirel gelismelerin bireyleri ve
orgiitleri oldukea etkiledigi bilinmektedir. S6z konusu degisimler kamu yonetiminde, bagka alanlardan
alinan yeni yontemlerin uygulanmasina neden olmustur. Bu yontemlerden bir tanesinin girisimcilik oldugu
belirtilebilir. Dolayisi ile belediyelerin girisimcilik faaliyetlerini ele almadan 6nce kamu sektoriinde

girisimcilik kavramindan bahsedilmesinin 6nem tasidigi disiiniilmektedir.

Kamu girisimciligi, kamu kaynaklari, kamu yetkisi, kamu calisanlar1 vs. kullanilarak yapilan girisimcilik
tiiriinii ifade etmektedir (Karaca, Ozdevecioglu ve Ince, 2016: 97). Diger bir tanimla kamu girisimciligi;
vatandaglar i¢in deger olugturma amaciyla 6zel ve kamu kaynaklarini bir araya getirerek sosyal firsatlar
olusturmaktir (Atmaca ve Geylani, 2020: 254). Kamu yonetimi yazininda genel kabul géren girisimcilik
tanimlarinin, girigimciligi genellikle 6rgiitsel diizeyde bir “siire¢” olarak ifade ettigi ve girisimci bireylerden
daha ¢ok orgiit-ici aktiviteleri temel aldif1 goriilmektedir (Oztiirk, 2012: 155). Kamu girisimciligi
kavraminin, yerel yonetimlerin hizmet sunma yontemlerini degistirdigi belirtilebilir. Yerel y6netim
birimleri igerisinde 0Ozellikle belediyeler, kurduklari sirketler araciliyla temel gorevlerini yerine

getirmektedirler.

1970’11 yillara kadar kamuya hizmet verme konusunda devletin dnemli roller tistlendigi bilinmekle beraber
iilkemizde dis diinyaya acilma ve liberallesme politikalar1 ile birlikte 1984 yilindan itibaren belediye
sirketlerinin sayilarinin hizla artt131, merkezi idarenin sirketlesme egilimlerine olumlu bakmaya bagladig:
soylenebilir (Yildiz, 2020: 323). Diger taraftan etkili belediyeciligin, girisimci yoneticilerin ellerinde viicut
buldugu diisiintilmektedir (Atmaca ve Geylani, 2020: 263). Dolayist ile is yiikii ve ¢alisma konular1 giderek
artan belediyeler gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmek ve kaynaklar1 daha verimli kullanabilmek

icin girisimcilik faaliyetlerinde bulunup sirketler kurmaktadirlar.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 70. Maddesindeki “Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet

alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usillere gore sirket kurabilir.” ve 5216 Sayili Biiyiiksehir
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Belediyesi Kanunu’nun 26. Maddesindeki “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir.” ifadeleri ile belediyelere
belirli  alanlarda  girket kurabilme yetkisi verilmistir (www.mevzuat.gov.tr, 03.07.2005;

www.mevzuat.gov.tr, 10.07.2004).

Sayilar1 giinden giine ¢ogalan, Belediye Iktisadi Tesebbiisii (BIT), bagh kurulus, istirak ve isletme
kavramlarinin da kullanildigt bu sirketlerin, “Bir¢ok yerel hizmetin yiiriitiilmesi amaciyla, belediyeler
tarafindan kurulan ya da ortak olunan, bagimsiz biitceli, kural olarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve 6zel
hukuk tiizel kisiligine sahip birimler” bigiminde tanim1 yapilmaktadir (Malbelegi, 2019: 34). Diger bir ifade
ile BIT’ler; 6ncelikle kamu yararina ulasmak igin tasarlanmis, zorunlu mal ve hizmetler ile dogal tekel olan
hizmetlerin daha etkin ve ucuz yollarla halka ulastirilmasim hedefleyen kuruluslardir (Ozdemir, 2008: 43).
Kent hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla kurulan bu sirketler ticari faaliyetlerinin yan1 sira gevre,
ulasim ve kiiltiir gibi birgok alanda faaliyet gostermekte olup belediyelerin goérev ve sorumluluklari disinda
da sirketlesme egilimi oldugu goriilmektedir (Demirtas, 2021:3). Buradan hareketle, belediyelerin sirket

kurduklari alanlarin genisledigi sdylenebilir.

Cagimiz sartlar1 altinda en dnde gelen iiretim faktorii olarak kabul edilen emek yani insan kaynagina iligkin,
yerel yonetim kuruluslarinda personel yonetimi anlayisindan ¢ikilip modern insan kaynaklart yonetimi
uygulamalarina gegilmesinin faydali olacag: diisiiniilmektedir. Ciinkii emek yogun ¢alisilan bir alan olan
yerel yonetimlerde personel sayisi, verimliligi, birimler arasinda etkin dagilimi ve gérev yogunlugu 6nem
tagimaktadir (Kavili Arap, 2018: 137). Belediyelerde, insan kaynaklar1 yonetimi konusunda pek ¢ok sorun
yasanmaktadir. S6z konusu sorunlar; kamu sektoriindeki genel sorunlardan, istihdama, iicret

adaletsizliginden, farkl statiilerde ¢aligmaya kadar ¢esitlilik gostermektedir (Copoglu, 2015: 176).

Belediyelerde yerel yonetimler konusunda &nemli diger bir sorun alanini taseron isgiler konusu
olusturmaktadir (Yildirim, 2019: 414). Belediyelerde tageron isgilerin dogrudan belediyenin siirekli veya
gecici is¢i kadrolaria atanmamalarinin baglica iki sebebi vardir. Ilki personel giderlerini sinirlama amaci
ve ikincisi de ig¢i alimini kolaylagtirma amacidir. Bu sebepler belediye teskilati i¢inde belediye sirketi
seklinde bir personel yonetimi orgiitlenmesine yol agmustir (Cilavdaroglu, 2019: 189). Bu noktada, belediye

personel sirketleri kargimiza ¢ikmaktadir.

696 Sayili KHK Ek Madde 20°de “II ézel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve bunlarin iiyesi
oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 22°nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki siirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayr
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut
sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar: bir

1l

sirkete gordiirebilir.” ifadesi yer almaktadir (www.resmigazete.gov.tr, 24.12.2017). Belirtilen ifade,

belediye personel sirketlerinin kurulmasinin 6niinii agmustir.

Bahsedilen madde ile artik, belediyeler personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi tanimi i¢inde yer alan

hizmetlerini ya mevcut sirketlerine ya da sadece bu hizmetleri yiiriitmek i¢in kuracaklar1 sirketlere
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gordiireceklerdir. Bu sirketlerin isci istihdam, ilgili idarenin denetimine birakilmistir (Ozdemir, 2021:
234). Sirket kurmamis olan belediyeler ise 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gére hizmet alim1
yoluyla personel gereksinimlerini kargilamaya devam edebileceklerdir. Ayrica ayni kanunda “Bir belediye
veya bagl kurulugsun baska bir belediye veya bagh kurulusun sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden personel ¢alistirilmasina dayalt hizmet alimi yapamayacagi” belirtilmektedir
(webdosya.csh.gov.tr, 09.02.2022). S6z konusu ifade ise belediyelerin diger belediyelerin personel

sirketlerinden faydalanmalarinin 6niine gegmektedir.
3. ARASTIRMA

Bu baslik altinda, belediyeler tarafindan kurulan personel sirketlerinin incelendigi aragtirmanin ayrintilarina

yer verilmistir.
3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Calismanin amact, belediyeler sahibi oldugu personel sirketlerini sirketin tiirii, tescil tarihi, pay degeri, pay
adeti, sermaye biiylikliigii, yonetici unvan1 ve amag ile konular1 agisindan degerlendirmektir. Belirlenen
amag¢ dogrultusunda arastirmanin sorulari; “Belediye personel sirketlerinin nitelikleri nelerdir?” ve “Soz
konusu nitelikler agisindan belediye personel sirketlerinin benzer ve farkli yanlari nelerdir?” olarak
siralanabilir. Belediye personel sirketlerinin belirtilen degiskenler agisindan ele alinmis olmasi, ilgili
yazinda benzer bir ¢aligmaya rastlanmamasi ve belediye personel sirketlerinin teorik olarak ele alinmasi bu

calismanin énemini ve 6zgiinligiinii ortaya koymaktadir.
3.2. Arastirmanin Yontemi

Calismada nitel arastirma yontemi kullanilmig ve belge incelemesi yapilmistir. Belediye personel
sirketlerinin kurulus ilanlarina iliskin bilgiler Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinin ilan goriintiileme
boliimiinden elde edilmistir. Bu boliime, e-devlet sifresi ile giris miimkiin olmaktadir. S6z konusu bolimiin
arama sekmesinde belediye ismi ve kurulus ilan1 yazilarak ilgili belgelere ulagilmigtir. Belge incelemesi
Subat-Mart 2022 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Calismada, personel sirketi bulunan belediyelerin
kurduklari sirketin tiirii, tescil tarihi, pay degeri, pay adeti, sermaye biiyiikliigii, yonetici unvani ve amag ile

konular1 degerlendirme kapsamina alinmistir.
3.3. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

i1 6zel idareleri, belediyelerin bagl kuruluslar1 ve mahalli idare birlikleri 696 Sayili KHK da bu konuda
sirket kurabilecek yerel yonetim birimleri arasinda sayilmakla birlikte bu ¢aligmanin kapsamina dahil
edilmemistir. S6z konusu yerel yonetim birimleri igerisinden belediyeler tarafindan kurulmus personel
sirketleri ¢alisma kapsaminda alinmustir. Igisleri Bakanligi’nin verilerine gore Tiirkiye’de 1390 belediye
bulunmaktadir (www.e-icisleri.gov.tr, 20.03.2022). Bu saymin, c¢alismanin evrenini olusturdugu
belirtilebilir.

Belirlenen evrenin gok genis olmasi nedeniyle bir 6rneklem segilmesi zorunlulugu dogmustur. Oncelikle
bdlge belediyelerinin taninmasi amaciyla Trakya Belediyeler Birligi’ne iiye 46 belediye c¢aligmanin

orneklemi olarak tespit edilmistir (trakya.gov.tr, 21.03.2022). Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi’nde Trakya
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Belediyeler Birligi'ne iiye 46 belediyeye iliskin personel sirketleri taramasi yapildiginda 17 belediyenin
696 Sayili KHK dogrultusunda personel sirketi kurmadigi belirlenmistir. Bahsedilen belediyeler; Avcilar
Belediyesi, Begendik Belediyesi, Biiyiikgekmece Belediyesi, Ergene Belediyesi, Gelibolu Belediyesi,
Havsa Belediyesi, Ipsala Belediyesi, Kavakkdy Belediyesi, Kavakli Belediyesi, Kirklareli Belediyesi,
Malkara Belediyesi, Marmaraereglisi Belediyesi, Meri¢ Belediyesi, Pehlivankdy Belediyesi, Saray
Belediyesi, Sartyer Belediyesi ve Yenimuhacir Belediyesi’dir. Dolayist ile ¢alismaya konu edilen belediye

personel sirketi sayis1 29°dur.
3.4. Aragtirmanin Simirhliklar:

Aragtirmanin en temel siurliligi sadece Trakya Belediyeler Birligi'ne iiye belediyelerin kurmus oldugu
personel sirketlerinin ¢aligmaya dahil edilmesi ve sonuglarin buna gore sekillenmis olmasidir. Birlige iiye
17 belediyenin personel sirketinin bulunmamasi ¢aligma agisindan sinirlilik olusturmaktadir. Ayrica
Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi’nde kurulusundan sonraki tiim belgelerin goriilebildigi ve ayrica bir web
sitesi bulunan Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Personel Anonim Sirketi’nin kurulus belgesine
ulagilamamis olmasi ve bu sirketin ismi ile tiirii haricinde bir bilginin bulunamamasi arastirmanin bir diger
siirliligint olusturmaktadir. Belediye personel sirketlerinin kurulus ilanlarindan sonraki belgelerinin
incelenmemesi, yonetim degisikligi ve sermaye artirimi gibi gelismelerin ¢aligmaya dahil edilmemesinin
aragtirmanin bir diger sinirliligt oldugu belirtilebilir. Bu noktada, varilan sonuglarin genellestirilmesi

konusunda da sinirliliklar dogmustur.
3.5. Bulgular

Sinirsiz siireyle kurulan 29 belediye personel sirketinin isim ve tiiriine gore siniflandirmasi Tablo 1°de yer

almaktadir.

Tablo 1. Sirket ismi ve Tiiriine Gore Belediye Personel Sirketleri

Sirket Ismi ve Tiirii  Sirket Sayisi Belediye

"""" Belediyesi Cerkezkoy Belediyesi, Corlu Belediyesi, Edirne Belediyesi,

Persog?rlkg?omm S Kapakli Belediyesi, Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi
........ Belediyesi
Personel Hizmetleri 1 Liileburgaz Belediyesi

Anonim Sirketi

Enez Belediyesi, Hayrabolu Belediyesi, inece Belediyesi,

........ Belediyesi 1 Kesan Belediyesi, Kofcaz Belediyesi, Kiiplii Belediyesi,

Personel Limited Sirketi Murathi  Belediyesi, Pinarhisar Belediyesi, Siiloglu
Belediyesi, Sarkdy Belediyesi, Uzunkoprii Belediyesi

Sirket ismi ve Tiirii  Sirket Sayisi Belediye
- Ahmetbey Belediyesi, Alpullu Belediyesi, Babaeski
........ Belediyesi L L Lo o
. . Biiyiikkarigtiran Belediyesi, Biiyiilkmandira Belediyesi,
Personel Hizmetleri 8

Igneada Belediyesi, Karahalil Belediyesi, Kaynarca

Limited Sirketi Belediyesi
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........ Belediyesi
Personel ve Sanayi 3 Cakilli Belediyesi, Demirkdy Belediyesi, Vize Belediyesi
Limited Sirketi

........ Belediyesi
Temizlik Tagimacilik Turizm 1 Kiyikoy Belediyesi
ve Personel Limited Sirketi

Kaynak: https://www.ticaretsicil.gov.tr/view/hizlierisim/ilangoruntuleme.php

Tablo 1’e bakildiginda; belediye personel sirketlerinin en ¢ok limited sirket olarak kurulduklari ve ......
Belediyesi Personel Limited Sirketi adini tagidiklari goriilmektedir. 4 belediyenin ise sanayi, temizlik,
tagimacilik ve turizm faaliyetlerini personel sirketi ile biitliinlestirdigi tespit edilmistir. Ayrica Trakya
Bolgesi’ndeki en kalabalik yerlesim yerlerinin belediyelerinin personel anonim sirketi kurduklar
belirtilebilir. Nitekim Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’niin il valiliklerine gonderdigi
Genelgede, 696 Sayili KHK’nin ardindan ‘“Yeni sirket kuracak olan il ozel idarelerinin ve niifusu
50.000°den fazla olan belediyeler ile belediye bagl kuruluslarinin anonim veya limited sirket, niifusu
50.000°den az olan belediyelerin ve 35 kisiden az is¢i statiisiinde personel istihdam edecek mahalli idare
birliklerinin limited sirketi kurmalar:” ifadesi yer almaktadir (marmara.gov.tr, 11.01.2018). Ancak Tablo

1’de; niifusu 50.000’i gegen bazi belediyelerin limited sirket kurduklar1 goriilmektedir.

24 Aralik 2017 tarihinde 696 Sayili KHK’nin yayimlanmasmin ardindan kurulan belediye personel
sirketlerinin tescil tarihlerine gore siniflandirmasi Tablo 2’de goriilmektedir. Tekirdag Biiytliksehir
Belediyesi Personel Anonim Sirketi, kurulus ilanina iligkin bilgilere ulasilamamasi nedeniyle bu tablodan

itibaren ¢alismada yer almamaktadir.

Tablo 2. Tescil Tarihine Gore Belediye Personel Sirketleri

Tescil Tarihi  Sirket Sayisi Belediye

28.03.2018 3 Babaeski Belediyesi, Biiyiikmandira Belediyesi, igneada Belediyesi

Ahmetbey Belediyesi, Alpullu Belediyesi, Biiyiikkaristiran
Belediyesi, Corlu Belediyesi, Demirkdy Belediyesi, Edirne
Belediyesi, Hayrabolu Belediyesi, Kapakli Belediyesi, Kesan

29.03.2018 16 Belediyesi, Kiyikdy Belediyesi, Kofcaz Belediyesi, Kiiplii
Belediyesi, Liileburgaz Belediyesi, Muratli Belediyesi, Pimarhisar
Belediyesi, Uzunkdprii Belediyesi
30.03.2018 7 Cakilli Belediyesi, Cerkezkdy Belediyesi, Inece Belediyesi, Karahalil
o Belediyesi, Kaynarca Belediyesi, Sarkdy Belediyesi, Vize Belediyesi
02.04.2018 1 Siiloglu Belediyesi
17.03.2020 1 Enez Belediyesi

Kaynak: https://www.ticaretsicil.gov.tr/view/hizlierisim/ilangoruntuleme.php

Tablo 2’de goriildiigii iizere; belediye personel sirketleri bliyliik ¢cogunlukla 29.03.2018 tarihinde tescil
edilmistir. S6z konusu sirketlerin neredeyse tamaminin 696 Sayili KHK nin yayimlanmasindan 3 ay sonra
tescil edildigi goriilmektedir. En son kurulan belediye personel sirketinin ise Enez Belediyesi’ne ait oldugu

belirtilebilir.
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Belediye personel sirketlerinin bir pay degeri bakimindan siniflandirmasi Tablo 3’°te gdsterilmistir.

Tablo 3. Pay Degerine Gore Belediye Personel Sirketleri

Pay Degeri  Sirket Sayisi Belediye
Cakilli Belediyesi, Demirkdy Belediyesi, Kiyikdy Belediyesi, Kiiplii
25TL 7 Belediyesi, Liileburgaz Belediyesi, Uzunkoprii Belediyesi, Vize
Belediyesi
Ahmetbey Belediyesi, Alpullu Belediyesi, Biiyiikkaristiran
Belediyesi, Babaeski Belediyesi, Bilyliikmandira Belediyesi, Enez
100 TL 12 Belediyesi, Inece Belediyesi, Karahalil Belediyesi, Kaynarca
Belediyesi, Kofcaz Belediyesi, Pmarhisar Belediyesi, Siiloglu
Belediyesi
200 TL 1 Igneada Belediyesi
400 TL 1 Edirne Belediyesi
500 TL 2 Cerkezkdy Belediyesi, Corlu Belediyesi
1000 TL 4 Hayra.boll{ Belediyesi, Kesan Belediyesi, Muratli Belediyesi, Sarkoy
Belediyesi
10000 TL 1 Kapakl Belediyesi

Kaynak: https://www.ticaretsicil.gov.tr/view/hizlierisim/ilangoruntuleme.php

Tablo 3’te goriildiigii gibi; belediye personel sirketlerinin en diisiik pay degeri 25 TL olmakla beraber 100

TL en sik sahip olunan pay degeridir. Kapakli Belediyesi’nin personel sirketinin bir pay degerinin diger

personel sirketlerinden oldukga yiiksek oldugu belirtilebilir.

Tablo 4’te pay adetine gore belediye personel sirketleri yer almaktadir.

Tablo 4. Pay Adetine Gore Belediye Personel Sirketleri

Pay Adeti Sirket Sayisi Belediye
20 1 Sarkdy Belediyesi
Alpullu Belediyesi, Babaeski Belediyesi, Biiyiikkaristiran Belediyesi,
Biiyikmandira Belediyesi, Enez Belediyesi, Igneada Belediyesi,
100 14 Inece Belediyesi, Kapakli Belediyesi, Karahalil Belediyesi, Kaynarca
Belediyesi, Kesan Belediyesi, Kof¢az Belediyesi, Pinarhisar
Belediyesi, Siiloglu Belediyesi
300 2 Ahmetbey Belediyesi, Muratl Belediyesi
Cakilli Belediyesi, Demirkdy Belediyesi, Kiyikoy Belediyesi, Vize
400 4 .
Belediyesi
500 1 Hayrabolu Belediyesi
800 1 Kiipli Belediyesi
Pay Adeti Sirket Sayisi Belediye
1000 3 Cerkezkdy Belediyesi, Corlu Belediyesi, Edirne Belediyesi
2000 1 Uzunkoprii Belediyesi
4000 1 Liileburgaz Belediyesi
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Kaynak: https://www.ticaretsicil.gov.tr/view/hizlierisim/ilangoruntuleme.php

Tablo 4’e gore; Sarkdy Belediyesi’nin personel sirketinin 20 pay ile en az pay adetine sahip oldugu, 6te
yandan Liileburgaz Belediyesi’nin personel sirketinin en fazla pay adeti ile kuruldugu belirtilebilir. En sik

sahip olunan pay adetinin ise 100 oldugu goriilmektedir.
Sermaye biiyiikligiine gore belediye personel sirketleri Tablo 5’te gosterilmektedir.

Tablo 5. Sermaye Biiyiikliigiine Gore Belediye Personel Sirketleri

Sermaye

Biyiikliigii Sirket Sayis1 Belediye
Alpullu  Belediyesi, Babaeski Belediyesi, Biiyiikkarigtiran
Belediyesi, Biiyikmandira Belediyesi, Cakilli  Belediyesi,
10000 TL 15 Demirkdy Belediyesi, Enez Belediyesi, Inece Belediyesi, Karahalil
Belediyesi, Kaynarca Belediyesi, Kiyikdy Belediyesi, Kofcaz
Belediyesi, Pmarhisar Belediyesi, Siiloglu Belediyesi, Vize
Belediyesi
20000 TL 3 Igneada Belediyesi, Kiiplii Belediyesi, Sarkoy Belediyesi
30000 TL 1 Ahmetbey Belediyesi
50000 TL 1 Uzunkoprii Belediyesi
100000 TL 2 Kesan Belediyesi, Liileburgaz Belediyesi
300000 TL 1 Murath Belediyesi
400000 TL 1 Edirne Belediyesi
500000 TL 3 Cerkezkoy Belediyesi, Corlu Belediyesi, Hayrabolu Belediyesi
1000000 TL 1 Kapakli Belediyesi

Kaynak: https://www.ticaretsicil.gov.tr/view/hizlierisim/ilangoruntuleme.php

Tablo 5’te belediye personel sirketlerinin en az 10000 TL sermaye ile kuruldugu, baslangi¢c sermayesinin
en stk 10000 TL olarak belirlendigi ve bir pay degeri en fazla olan Kapakli Belediyesi’nin personel

sirketinin sermaye biiyilikligi agisindan da en biiyiik sirket oldugu goriillmektedir.
Tablo 6’da yonetici unvanina gore belediye personel sirketlerinin siniflandirilmasi yer almaktadir.

Tablo 6. Yonetici Unvanina Gore Belediye Personel Sirketleri

Yonetici Unvam1  Sirket Sayisi Belediye
Kisi Ismi 2 Kiyikdy Belediyesi, Kof¢caz Belediyesi
Temsile Yetkili
Yonetim Kurulu 2 Cerkezkoy Belediyesi, Kapakli Belediyesi
Baskan1
Yonetici Unvan1  Sirket Sayisi Belediye
..... Belediyesi 1 Enez Belediyesi
... Belediye 10 Alpullu  Belediyesi, Babaeski Belediyesi, Biiyiikkmandira

Bagkanligi Belediyesi, Corlu Belediyesi, Edirne Belediyesi, Hayrabolu
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Belediyesi, Karahalil Belediyesi, Muratli Belediyesi, Siiloglu
Belediyesi, Sarkoy Belediyesi

Ahmetbey Belediyesi, Biiyiikkarigtiran Belediyesi, Cakilli

TG .o 7 Belediyesi, Kiiplii Belediyesi, Liileburgaz Belediyesi, Uzunkoprii
Belediyesi g A
Belediyesi, Vize Belediyesi
T.C..... - e . .
Belediye 6 Demirkdy Bele.d1ye.s1, Igneada Belediyesi, Inece Belediyesi,
- Kaynarca Belediyesi, Kesan Belediyesi, Pinarhisar Belediyesi,
Bagskanlig1

Kaynak: https://www.ticaretsicil.gov.tr/view/hizlierisim/ilangoruntuleme.php

Tablo 6’da goriildiigii iizere; kurulan belediye personel sirketlerinde en ¢ok kullanilan yonetici unvant .....

Belediye Baskanligi’dir. S6z konusu sirketlerin yoneticilerine farkli unvanlar verdikleri belirtilebilir.

Belediye personel sirketlerinin kurulus ilanlari incelendiginde genel olarak “Sirketin amact, ............
madde hiikiimleri kapsaminda personel c¢alistirimasina dayali hizmet alimi yontemiyle calistirilan
personelin isci statiisiinde istihdam edilebilmelerini saglamaya ve/veya bu kapsamda isci statiisiinde
personel calistiriimasina dayalr hizmetleri yiiriitmeye iligkin islemleri gerceklestirmektir.” ifadesinin
kullanildig1 goriilmektedir. Bu ifadeye ornek olarak Edirne Belediyesi Personel Anonim Sirketi verilebilir

(www . ticaretsicil.gov.tr, 06.04.2018).

Ote yandan bazi personel sirketlerinde bu ifadenin yani sira ek amagclarin belirlendigi ve sirketin

amaglarinimn genisletildigi gozlemlenmistir. Kurulus ilanlarinda belirtilen genel ifadeye ilaveten belediye

ersonel sirketlerinin amaclar1 (www.ticaretsicil.gov.tr, 05.04.2018) su sekilde genisletilmistir:

“a) Hizmet binalari ile cadde, sokak, mevdan ve benzeri yerlerin temizlik isleri ile bu yerlerin her tirlii

temizlik hizmetlerini yerine getirmek,

b) Ozel giivenlik hizmetleri verdirmek, givdikleri ve givdirdikleri ézel kivafetlere karisilmaksizin, genel ve

ozel kolluk gérev sahasina girmeksizin bulunduklar: yer ve cevresinde koruma ve kollama, halkla iliskiler,

gozetim, denetim ve kontrol hizmetleri vermek,

c) Yemek hizmetleri ile ilgili her tiirlti hizmeti yiirtitmek, bu amacla personel temin etmek ve calistirmak,

¢) Cop toplama ve tasima hizmetleriyle ilgili her tiirlii hizmetleri yerine getirmek ve bu amacla personel

temin etmek ve calistirmak,

d) Park ve bahce bakim ve onarum hizmetleriyle ilgili her tiirlii hizmetleri yerine getirmek ve bu amacla

personel temin etmek ve calistirmak,

e) Personel calistirilmasina dayali biiro hizmetleriyle ilgili her tiirlii hizmetleri yerine getirmek ve bu

amacla personel temin etmek ve calistirmak”

Belirtilen amaglardan bagka Babaeski Belediyesi Personel Hizmetleri Limited Sirketi’nde “Su abonelerinin
sayag endekslerinin okunarak el bilgisayarlarina girilmesi ve ihbarnamelerin dagitilmasi, tahakkuklarin
hazirlanmasi, agma-kesme igleri, saya¢ sokme ve takma yapilmasi, sayag miihiirleme ve bakim onarimi
takip kontrol hizmetleri ile ilgili her tiirlii hizmetleri yerine getirmek ve bu amagla personel temin etmek ve

calistirmak, Itfaive Miidiirliigiine yardimct sofor ve yardimci personel temin etmek ve ¢alistirmak, su ve
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sebeke hatti yapimi, sebeke arizalari giderimi, ayakli su kulesi nobeti ve su sayaglarinin degistirilmesi
hizmetleri ile ilgili her tiirlii hizmetleri yerine getirmek ve bu amacla personel temin etmek ve ¢alistirmak”

seklinde farkli amaglar da eklenmistir (www.ticaretsicil.gov.tr, 05.04.2018).

Liileburgaz Belediyesi Personel Hizmetleri Anonim Sirketi’nin faaliyet alanlari ise; giivenlik hizmeti, park
sahalari, yesil alanlar, mezarlik alanlari, ¢im bi¢imi, toprak ¢apalanmasi, sulama, temizlik, ¢op toplama ve
bakim hizmetleri, Liileburgaz Yildizlar1 Akademilerinin tesis isletmesi ve genel temizlik hizmeti, hizmet
binasi temizlik hizmeti, saya¢ okuma, kagak su kesimi ve agilmas1 hizmeti, ¢op ve ¢op dis1 diger atiklarin
toplanmast ve nakli ile kent igin temizligi yapilmasi hizmeti ve benzeri personel hizmetleri olarak

belirlenmistir (www.ticaretsicil.gov.tr, 05.04.2018).
Tablo 7°de belediye personel sirketlerinin amag genisletmesine gidip gitmedikleri gosterilmektedir.

Tablo 7. Amac¢ Genisletmesi Durumuna Gore Belediye Personel Sirketleri

Amag Genisletmesi  Sirket Sayisi Belediye

Corlu Belediyesi, Demirkdy Belediyesi, Edirne Belediyesi, Enez
Belediyesi, Hayrabolu Belediyesi, Kapakli Belediyesi, Kesan

Yok 14 Belediyesi, Kiyikdy Belediyesi, Kiiplii Belediyesi, Murath
Belediyesi, Siiloglu Belediyesi, Sarkdy Belediyesi, Uzunkoprii
Belediyesi, Vize Belediyesi

Ahmetbey Belediyesi, Alpullu Belediyesi, Babaeski Belediyesi,
Biiyiikkaristiran Belediyesi, Biiyilkmandira Belediyesi, Cakillt
Var 14 Belediyesi, Cerkezkdy Belediyesi, Igneada Belediyesi, Inece
Belediyesi, Karahalil Belediyesi, Kaynarca Belediyesi, Kof¢az
Belediyesi, Liileburgaz Belediyesi, Pinarhisar Belediyesi

Kaynak: https://www.ticaretsicil.gov.tr/view/hizlierisim/ilangoruntuleme.php

Tablo 7’de gorildigi gibi; amag genisleten belediye personel sirketi sayisi ile amac¢ genisletmeyen sirket

sayist esit durumdadir.

4. SONUC VE ONERILER

Yapilan degerlendirme sonucunda 29 belediye personel sirketinin en ¢ok limited sirket tiiriinde, sinirsiz
stireyle ve 29.03.2018 tarihinde kuruldugu, pay degerlerinin 25 ila 10000 TL arasinda oldugu, pay
adetlerinin 20 ila 4000 arasinda degistigi, sermaye biyiikliiklerinin 10000 ila 1000000 TL arasinda
bulundugu, en sik kullanilan ydnetici unvaninin ...... Belediye Baskanligi oldugu ve amag ile konu

genisletmesine gidildigi ortaya koyulmustur.

696 Sayil1 KHK Ek Madde 20’ye gore; Trakya Belediyeler Birligi’ne iiye belediyelerin ¢cogunlugunun
personel calistirilmasina dayali hizmetleri yiiriitmek amaciyla bir personel sirketi kurdugu goriilmiistiir.
Gergeklestirilen bu nitel aragtirma ile s6z konusu belediye personel sirketlerinin ¢esitli unsurlar bakimimdan
bir durum analizi yapilnustir. Bu dogrultuda, belediye personel sirketlerinin niteliklerinin belirlendigi,
aralarindaki farklarin ortaya koyuldugu, dolayisiyla arastirmanin amacina ulasildigi ve c¢aligmanin

sorularinin cevaplandirildig: belirtilebilir.
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Gelecek arastirmalarda 6ncelikle Marmara Belediyeler Birligi olmak {izere diger bolge belediye birliklerine
iiye belediyelerin sahipligindeki personel sirketlerinin daha sonra ise Tiirkiye Belediyeler Birligi'ne iiye
belediyelerin biinyesindeki personel sirketlerinin incelenmesi Onerilebilir. Ayrica il 6zel idareleri ve yerel
yonetim birliklerinin kurmus oldugu personel sirketlerinin arastirilmasiyla konuya biitiinciil bir agiyla

bakmak miimkiin olabilecektir.
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