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GUVENLIK OZGURLUK DENGESi BAGLAMINDA TURKIYE’DEKI “iC GUVENLIK
PAKETI” TARTISMALARI
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21. yiizyilin kaotik ve istikrarsiz yapisinda su¢ oranlarmin giin gectikge artmasi, teroér olaylarinin yayginlasarak
kiiresel bir boyu kazanmasi, bunlarin yani sira i¢ savaslarin yarattigi yikimlarin meydana getirdigi bosluklar;
devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin toplumsal huzuru saglamak adina hakli olarak i¢ ve dis giivenlik énlemlerini
siklastirmasina sebep olmustur. Son yollarda gerek ulusal gerekse uluslararasi arenada koruyucu bir semsiye haline
gelen giivenlik kavrami ne kadar 6énem teskil ediyorsa, bireylerin taleplerini kendi serbest iradeleri ile elde ettikleri,
¢ekirdek alani olusturan ézgiirliik olgusu da o derece elzemdir. Bu baglamda, bir taraftan iceriden gelebilecek
tehditlere kars1 giivenlik odakli bir toplum yaratilmasi amaglanirken, 6te yandan bireysel 6zgiirlikklerin gozetilmesi
ve kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de son dénemlerde uygulamaya konulan
I¢ Giivenlik Paketi, zgiirliik ve giivenlik arasmdaki dengenin saglanmasi adina dikkate deger bir érnek olarak
goriilebilir. Calismada, son donemlerde basta Merkez Avrupa’da artan siddet ve terdr olaylarina karsi alinan
uluslararas1 giivenlik tedbirlerine binaen, Tirkiye’de de Giineydogu’da yasanan istikrarsizligin kontrol altina
alinmas1 amaci ile uygulanan i¢ giivenlik politikalarmin, toplumsal huzur ve barisin saglanmasi a¢isindan son derece
gerekli oldugu, fakat bu politikalarin 6zgiirliikk-gilivenlik dengesini bozmayacak sekilde uygulanmasinin yerindeligi
konu ile ilgili tartismalar 15181nda ele alinacaktir.
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DISCUSSIONS ABOUT “INTERNAL SECURITY PACKAGE” IN TURKEY WITHIN
THE CONTEXT OF SECURITY-FREEDOM BALANCE

Abstract

In chaotic and unstable circumstances of the 21.century, states and international organizations have thicken internal
and external security measures up in order to provide social peace justifiably, due to the fact that crime rates have
increased day by day, terror has been widespread and gained a global aspect, as well as gaps occurred as a result of
destructions created by civil wars. In recent years, as much as security concept taking a protective umbrella role in
both national and global arena has gained importance; freedom phenomenon, which compose core area and
individuals are able to obtain requests with their free will, has also significance. In this context, on one hand, it is
aimed to be created security-oriented society against threats that could be come from inside; one the other hand,
individual freedoms should be looked after as well as basic rights and freedoms should be protected. Internal
Security Package that has been put into enforcement in Turkey recently might be seen as a notable issue in order to
ensure balance between security and freedom. In this study, within the framework of international security measures
against rising violence and terrorism in Central Europe recently, it will be discussed that internal security politics
implemented with the aim of controlling the instability in the Southeast of Turkey are so necessary in terms of
providing social peace and stability. However, these security politics should be carried out in such a way that
security-freedom balance is not disrupted.
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Son donemlerde gerek Fransa, Belgika gibi merkez Avrupa iilkelerinde terdr saldirilarinin
yasanmasi, gerekse Tiirkiye igerisinde konuslanan terér Orgiitlerinin yikici ve boliicii
faaliyetlerinin artarak tehlikeli bir boyuta ulagmasi, high politics kavrammin énemli bir ayagi
olan giivenlik olgusunu yeniden giindeme tasimistir. Bu dogrultuda alinacak i¢ ve dis giivenlik
onlemlerinin toplumun huzuru ve siirekliligi agisindan nasil bir zorunluluk teskil ettigi bir kez
daha anlagilmis, hiikiimetler mevcut giivenlik politikalarmi gelistirerek teror ve siddet sarmalina
kars1 daha yogun ve etkili tedbirler almaya baglamiglardir.

Devletler toplum giivenligini saglamak adina bir takim oOzgiirliikleri kisitlama yetkisine
sahiptirler, fakat bu yetki temel hak ve 6zgiirliiklerinin sinirlandirilmasina, bireylerin haksiz yere
alikonulmasima veya endiseye kapilmalarina mahal verecek bir diizeyde olmamalidir. Giivenlik
ve 0zglrliik birbirinden bagimsiz veya birbirinin ikamesi olan kavramlar degil, bilakis birbirini
tamamlayan unsurlardir. Bu noktada toplumlar i¢in en rasyonel tercih, giivenligin 6zgiirliiklerin
oniine gecmesi degil, iki kavram arasinda siirekli bir dengenin saglanmasidir. Bu noktada ulusal
ve uluslararas1 aktorlere biiyiikk onem diismektedir. Son donemlerde Tiirkiye’de uygulanan I¢
Giivenlik Paketi de 0zgiirlik ve gilivenlik dengesinin bozulmamasi adina 6nemli bir inceleme
konusudur.

1.Giivenlik Kavram

Giivenlik kavramimim birey veya gruplarin temel degerlere olan tehditten arinma 6lgiistine gore
goreceli bir kavram oldugu konusunda birlesen bilim adamlari; yeni giivenlik anlayismin
bireysel, ulusal veya uluslararasi diizeyden hangisine odaklanmasi gerektigi konusunda
birbirinden ayrilmaktadirlar ( Yilmaz, 2006, s.267). Cogunlukla askeri agidan tanimlanan ve
ulusal ¢ikarlarin korunmasi baglaminda ortaya ¢ikan giivenlik kavrami, devletlerin kendilerine
yonelik yapilan tehditlere karst miicadele etmek igin gelistirmeleri gereken askeri imkan ve
kabiliyetler biitiinii olarak gorilebilir. Fakat o6zellikle Soguk Savas sonrasi ulusal giivenlik
anlayisinin sinirlari, uluslararasi sistemde bas gosteren c¢evre, gida, ekonomi, saghk, go¢ gibi
sorunlarin da dahil edilecek sekilde genisletilmis, terérizmin kiiresel bir boyut kazanmas ile de
cok boyutlu bir glivenlik olgusu ortaya ¢ikmistir. Buzan’a gore (1997, pp. 11-12), yeni giivenlik
anlayisinda devlet hala merkezi konumunu siirdiirse de tek basvuru nesnesi olma konusundaki
hakimiyetini yitirmistir. Devletin iistiinde kurulan uluslararasi rejimler ve altinda yer alan insan
haklar1 temsilcileri yeni giivenlik aktorleri olarak sistemdeki yerlerini almistir.

20.yy’da Carr, Morgenthau, Waltz ve Huntington gibi teorisyenler tarafindan giivenlik
baglaminda yeniden {iretilen reel-politik akim, bu yilizyllda meydana gelen iki biiyiik diinya
savagl baglaminda ¢atisma odakli ve devlet merkezli bir giivenlik anlayigini teorik ve pratik
cercevede inga etmistir. Soguk Savas sonrasi donemde kiiresellesmenin de etkileriyle beraber
tehdit algilamalar1 gesitlenmis, bu baglamda giivenlik kavramimin genisleme ve derinlesme
stireci hizlanmigtir. Bu siireg, devletlerin sadece kendilerini referans alarak gelistirdikleri
giivenlik politikalarini terk etmelerini ve komsularinin giivenlik ¢ikarlarini da dikkate almalarini
ortaya ¢ikarmustir (John, 2008, p. 73). Ayrica neo-liberal politikalarla birlikte ¢okuluslu sirketler
ve uluslararasi Orgiitlerin de yeni tehditler karsisinda yeni roller kazanmasi, zamanla devlet
yapilarini zayiflatmis ve bireyleri daha agiret¢i 6rgilitlenme bigimlerine itmistir.

21. yiizyila gelindiginde ise, uluslararasi sistemde kirilma yaratan ve kiiresel giivenlik i¢in bir
donim noktas1 teskil eden 11 Eylil saldrilariyla beraber, yeni giivenlik anlayisi ve
yaklasimlarinda 6nemli bir donilisim yasanmistir. 11 Eyliil saldirilart ulus devlet anlayisini
gliclendirerek, devlet merkezli bir giivenlik politikasina gii¢ kazandirip realist giivenlik araglarini
yeniden giindemine tasisa da bu denli biiylik ¢aplt saldirilarin devlet dist bir aktdr tarafindan
gerceklestirilmesi ve tiim diinyay1 etkileyecek diizeyde seyretmesi, yeni giivenlik konseptinin
klasik anlayigtan uzaklastigini ve ¢ok boyutlu hal aldigin1 gostermistir (Ergiil, 2012, s.181).
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1.1.Realist ve Neo-Realist Teorilerde Giivenlik

Modern realizm’in en O6nemli kurucusu Hans Morgenthau olarak kabul edilmektedir.
Morgenthau’nun Il. Diinya Savasi sonras1 yazdig1 “Politics Among Nations(1949)” kitabi realist
teorinin temelini olusturur niteliktedir. Morgenthau, II. Diinya Savast sonrast olusan
konjonktiirde uluslararasi politikanin gii¢ acisindan tanimlanan ulusal ¢ikara dayali objektif ve
evrensel kurallarla yonetildigini savunmustur. Morgenthau’ya gore uluslararasi politika bir giic
miicadelesidir. Thomas Hobbes'un da etkisiyle insanoglunun bencil olduguna ve ¢ikarlarinin
pesinde kostuguna inanan Morgenthau, devletlerin de ulusal ¢ikarlarmi gergeklestirmek i¢in gii¢
pesinde kostugunu iddia etmektedir ( Morgenthau, 1954). Uluslararas1 politikayr bu sekilde
tanimlamak, sonugta giiciin, devletlerin ulasmak istedigi nihai amaci oldugu sonucunu da
beraberinde getirmektedir. Gii¢ eger devletlerin ulasmak istedikleri bir son hedef ise (amag), bu
durumda giicii elde etmenin 6tesinde baska bir amag¢ s6z konusu olamaz. Dolayisiyla gii¢ olgusu,
Morgenthau'nun giiciin unsuru olarak saydig: faktorlerin (cografya, niifus, dogal kaynaklar vb.)
bir toplamindan ve kapasite toplamini artirma ¢abasindan ibaret olacaktir ve diger devletlerin s6z
konusu kapasitelerinden bagimsiz bir anlam tasiyacaktir (Bozdaglioglu ve Ozen, 2004, ss.59-
79).Uluslararasi politikay1 diger biitiin politikalar gibi gii¢ ve iktidar miicadelesi olarak goren ve
nihai amag ne olursa olsun giicii 6ncelik olarak kabul eden Morgenthau, silahli kuvvet tehdidinde
bulunma konusundaki potansiyel giicii, bir ulusun siyasal giiclinii meydana getiren en 6nemli
maddi faktor olarak gérmektedir ( Morgenthau, 1970, s. 32).

Klasik realizme, liberalizmden gelen yogun elestiriler sonrasi neo-realizm akimi ortaya ¢ikmustir.
Kurucusu 1979 yilinda yazmis oldugu Uluslararast Politika Teorisi kitabt ile Kenneth
Waltz’dur. Waltz bu eserinde klasik Realizm’in eksikliklerini gidermeye calismis ve Klasik
Realizm’in sadece ulus devletler iizerinde yogunlasmasi gelenegini degistirmeye caligmistir.
Waltz’a gore devletler kadar sistemin geneli de uluslararasi politikay1 analiz etmek i¢in 1yi
incelenmelidir. Bu ekolde uluslararasi iligkileri belirleyen en 6nemli etkenin uluslararasi sistemin
yapist oldugu kabuliinden hareket edilerek devletlerin dig politikas1t ve devletlerin birbirleriyle
olan iliskileri incelenmektedir. Bundan dolayidir ki neo-realizmin klasik realizmden ayrilan ilk
noktasi belirledigi analiz yontemidir (Serdar, 2015, ss. 14-38). Neo-realizm’in Onciilerinden
kabul edilen Kenneth N. Waltz (1986), uluslararasi sistemi “bir siyasi yapt ve etkilesim i¢inde
bulunan ogelerden (uluslararasi sistemde devletler) olusan bir biitiin” olarak tanimmlamistir.
Ciinkii uluslararasi iligkiler sadece devletlerin kendi aralarindaki iliskiler ile smirli degildir. Bu
iligkileri etkileyen birbiri icerisinde bir¢ok mekanizma vardir ve bu mekanizmalar da siirekli
etkileyen ve etkilenen konumundadir. Bagka bir ifadeyle uluslararasi iliskileri ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve siyasal etmenlerden bagimsizmis gibi degerlendirmek eksik bir degerlendirme olarak
kalacaktir (Serdar, 2015, s. 16). Bu kuramla beraber uluslararasi iliskilerde devletlerin tek aktor
olmadigi, uluslararasi orgiitlerin, ¢ikar gruplarinin ve bireylerin de sistemin birer parcasi oldugu
anlagilmistir.

Waltz ve Mearsheimer gibi yazarlar, devletin nihai amacinin gii¢ degil giivenlik ve hayatta
kalmak oldugunu diistinmektedirler. Waltz’a gore gii¢, devletin daha fazla gilivenligine sahip
olmasinin yalnizca bir aracidir. Neorealizmde devletlerin nihai amacinin sistemde hayatta
kalmak veya giivenliklerini saglamak oldugu varsayimdan hareketle askeri giiciin, ulusal giiciin
en onemli faktorii oldugunu séylemek de miimkiindiir. Devletler "hem kendi savunmalar1 hem
de sistemin idaresinde genis giivenlik amaglar1 i¢in askeri gii¢ isterler. Bu sekilde askeri glic hem
devletlerin kendilerini savunmada hem de baskalarini etkilemede Onemli birer arag¢ haline
gelmektedirler. Bu yiizden neo-realistler uluslararasi giivenlik konularina daha fazla 6nem
vermisler, bunu yiiksek politika (high politics) olarak adlandirmislardir (Bozdaglioglu ve Ozen,
2004, 5.63).
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2. Ozgiirliik Kavram ve Ortaya Cikis

Aydmlanma yiizyili olan 18. yilizy1l, Bati’nin geleneksel degerlerinin ve kurumsal yapilarmin,
aklin elestiri siizgecinden gegirildigi bir doneme denk gelmektedir. Bu donem, onceki
yiizyillardan itibaren gelisen ticaret ve sanayilesmeyle birlikte, degisen ve doniisen bir toplumsal
yapida ortaya cikan burjuva sinifinin bigimlendirici giici temelinde somutlasmaya baslar.
Burjuva sinifi, toplumsal ve siyasal egemenligini, mevcut feodal ve dinsel kurumsal yapiya
karsin elestirel akil siirecinde olusturmaya c¢abalar. Bu anlamda, toplumsal, siyasal ve tarihsel
kosullar c¢ercevesinde kita Avrupa’sinda ve Ozellikle Fransa’daki bu doniisiimler bir devrim
olarak goriildiigiinde, Ingiltere de ise bir revizyon olarak goriilebilir (Braudel, 1996, ss. 368-
369). Bu c¢ercevede Avrupa, akil ve mantik ¢ercevesinde skolastik diisiincenin yikilarak
Ozgiirliiklerin genis alanda yayildig1 ve toplumlarin egemenlerin baskict politikalarindan
styrilarak kendilerini daha 1yi ifade etme alan1 bulduklar: bir cografya olarak belirmistir.

2.1.Liberal Goriisler Cercevesinde Ozgiirliik Kavram

Liberalizm; bireyin 6zgiirliigiinii, 6zerkligini, temel haklarin1 garanti altina almayi amaglayan ve
bu nedenle siyasal iktidarin giiciiniin smirlandirilmas: gerektigini savunan bir diisiincedir. Bu
diisiince, bireylerin kendi tercihlerinde, inanc¢larinda, giinliik yasami etkileyen ekonomik ve
siyasi olaylarda 6zgiir olma istemlerinin sonucunda gelismistir (Held, 1987, p.41). Liberal devlet
diizeninde acik ve adil bir se¢im sistemi ile birlikte tiim vatandaslar kanunlar Oniinde esit
olmakla birlikte her bireyin 6zgiirliikleri giivence altina alinmaktadr.

Mill, ozgiirlik diisiincesini ortaya koyarken, bireyi toplumun temeli olarak kabul eder ve
toplumun biitiiniinlin degil, tek tek bireylerin 6nemini vurgulamaktadir. Toplumsal gelismenin
ancak bireysel gelismeyle miimkiin olabilecegini belirten Mill, medeniyetin varligina isaret
edebilmek igin Oncelikle bireylerin ruhunun aydinlatilmasi geregine dikkat cekerken, bu
aydinlanmanm yolunun ise ancak ve ancak, “Ozgiirlik “ten gegtigine ve Ozglrliigiin bireysel
gelismeyi sagladigi gibi, bireysel mutlulugu da saglayan temel gii¢ olduguna vurgu yapmaktadir
(Yayli ve Cmar, 2012, s.9). Nitekim Mill, bireylerin diisiince ve ifade 0Ozgiirliigiiniin
smirlandirilmasini, ayrica diisiincenin yayilmasinin engellenmesini hi¢bir sekilde kabul etmez.
Ona gore biitiin zihni, fenni, ahlaki, teolojik konularda iyiye ve dogruya ulagsmak, mutlak olarak
fikir ve his ozgiirligiinii gerektirir. Ozetle dzgiirliik; bireyin hayatin1 kendi fikirlerine gore
planlama, fikirlerini yayma ve ayni fikirdeki bireylerle birlikler olusturmaktir. Bu 6zgiirliklerin
olmadig1 hi¢ bir toplum 6zgiir toplum olmayacaktir (Mill, 1988, s. 22).

Locke’un toplum sozlesmesine gore sozlesme Oncesinde, doga halinde insanlar arasinda bir
diizen bulunmaktaydi. Her seyden dnce Insanlar dogustan 6zgiir ve esit durumdaydilar. Fakat
buna ragmen bazilari bu diizeni bozucu, tabiat kanunlarimi ihlal edici eylemlerde
bulunabiliyorlardi. Bundan dolay1 insanlar daha giivenli bir bi¢imde yasamak ve 6zgiirliiklerini
giivence altina almak i¢in sivil topluma ge¢me ihtiyacint duymuslardir. Bu amagcla bir
sozlesmeyle tabii haklarini sakli tutarak siyasal yonetimi yani devlete kurmuslardir (Locke,
1969, s.166). Locke’a gore insanlar siyasi toplumu kurarak hak ve ozgiirliklerine yonelik
tecaviizleri cezalandirma haklarini da yonetime devrederler. Bu, bireylerin ne temel haklarindan
vazgectigi ne de cezalandirma hakkini geri doniilmez sekilde devlete biraktigi anlamma gelir.
Haklar, vazgecilemez ve devredilemez bi¢imde bireylerin yetkisinde kalmaktadir. Devlete diisen
gorev ise yalmizca bireylerin temsilcisi olarak onlar adina faaliyet gostermek, ozgiirliikleri
korumak ve ozgiirliikklere zarar verenleri cezalandirmaktir.

Jean-Jacques Rousseau’nun Toplum So6zlesmesi (Du Contrat Social) basligini tasiyan ¢alismasi,
1762 yilinda Paris’te yaymlanmistir. Fransiz devrimcilerinin ¢agrisina uyan Rousseau, genel
se¢im hakki olan bir cumhuriyet rejimi istemis, yurttaslarin esitlik, 6zgiirliik, kardeslik gibi
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haklardan yararlanmasini istemistir. Rousseau’nun diigiincesinde Ozgiirliglin biiylik 6nemi
vardir. Ona gore, 6zgiirlilk var olmanm en biiyiik geregidir. Insan dzgiir dogar, oysa her yerde
zincire vurulmustur. Rousseau’nun diisiinceleri bir biitlin olarak ele alindiginda, bu zincirlerin,
insanligin gittikce dogal yasamdan uzaklagmasi ve kendi elleriyle yarattigi nesne ve kurallarin
kolesi olma durumuna girmesinden kaynaklandig1 anlasilacaktir (Giirbiiz,2003). Yani Ozgiir
dogal insan zaman igerisinde toplumsal kéle insan haline gelmistir (Rousseau, 2003). Tarihsel
slire¢ geriye donmeyecegine gore, yapilmasi gereken, 6zgiirliigii yasalarla uzlastirarak toplumsal
Ozgilir insan1 yaratmaktir. Rousseau’ya gore biitlin insanlarin oybirligi ile gercgeklestirilen tek
sozlesme toplum sozlesmesidir. S6zlesmeyi yaratan bireyler, canini, malini, 6zgiirliiklerini ve
giivenligini korumak i¢in yetkilerini bir st otoriteye devrederler ve Ozgiirliikklerinin
kisitlanmayacagi sekilde bitiin varligini genel istemin emrine vererek ona itaat ederler
(Giirbtiz,2003).

Eric Fromm’a gore, ¢agdas Avrupa ve Amerikan tarihi, daha ¢ok insanlar1 baglamis olan siyasal,
ekonomik ve tinsel kelepcelerden kurtulma cabalarmi anlatir. Ezilenler, yeni ozgiirliikler
isteyenler, savunacak ayricaliklar1 olanlara kars1 ozgiirlik savasi vermislerdir. Bir smif,
baskasimnin egemenliginden kurtulup kendi 6z bagimsizligini elde etme savasi verirken, kendisini
insanligin 6zgirliigli ugruna savasan bir sinif olarak gérmiis ve bu nedenle bir ideal ortaya
koymus, ezilen biitiin insanlarin i¢inde kok salmis 6zgiirlik 6zlemini dile getirebilmislerdir
(Fromm, 1996, s.20). Bu noktada egemen devletlerin baskict tutumlar1 toplumlar1 6zgiirliik
arayigina itmis, smif miicadeleleri ortaya ¢ikmis ve demokrasiler dogmustur.

3.0zgiirliik-Giivenlik Arasindaki iliski

Insan giivenliginin korunmasimdaki temel amag, insan hak ve ozgiirliiklerini de kapsayacak
sekilde bireyin yasama hakkin1 korumaktir. Devletler 6zgiirliiklerin yaraticist degil, onlarin
koruyucusudur. Toplumsal giivenligin saglanmasi, ashinda bir nevi yasama, saglik, egitim, gida,
calisma 6zgiirliiglimiizii de glivence altia almaktadir. Devletin kontrolii saglayamadigi, kaosun
ve siddetin eksik olmadigi, siyasi iktidardan arta kalan gii¢ bosluklarinin illegal gruplarla
dolduruldugu yerlerde insanlar bireysel o6zgiirliiklerini kaybederler. Ornegin 6zgiirliiklerin
ideallerinin basladig1 ve demokrasinin besigi Paris’te her ne kadar anayasal ¢ergevede bireylere
genis hak ve Ozgiirliikler tanmnsa da, giivenlik olmayinca kanli bir terér saldiris1 karsisinda
devletin ne kadar zor durumda kaldigini, insanlarin sokaga ¢ikma Ozgiirliigiini bile
kullanamadigini, toplumsal huzurun bozuldugunu 2015 teror saldirilar1 sonrasinda géormekteyiz.
Bu durum yalnizca Paris i¢in degil, tim Avrupa iilkeleri i¢in gegerli olmustur. Bu sebeple,
giivenligi riske ederek 6zgiirliikleri teminat altina almaya ¢alismak kaosa yol agabilmektedir.

Gerek 11 Eylil saldirilart ve Arap Baharit sonucunda yasanan silahlanma yarisi, gerekse
Fransa’nin Paris kentinde ve Ankara’da 2015 yilinda meydana gelen terdr olaylar1 gibi vakalar,
devletler ve bireyler agisindan gilivenlik kavraminin ne kadar elzem bir i¢ / dis politika unsuru
oldugunu bir kez daha ortaya ¢ikarmis, Ozellikle askeri giivenlik kapasitesinin ve sinir
giivenliklerinin artirilmasmin, sug/terdrle miicadele ile ilgili caydiric1 yasalar ¢ikarilmasinin,
sivil toplum ve medyanin kamuoyu iizerinde farkindalik yaratmasmin gerekliligine dikkat
cekmistir. Suriye i¢ savasinda etkin bir uluslararasi aktér konumuna gelen radikal cihat¢t terdr
orgiitii ISID’in komsu iilkelere ve Avrupa’ya da sigrayan teror eylemleri son olarak 2015 yilinda
Fransa’nin Paris sehrinde agirligimi hissettirmis, buna karsilik basta Fransa olmak iizere bir ¢cok
Avrupa iilkesi smir giivenliklerini artrmaya ve olaganiistii hal ilan etmeye baglamiglar, her
birimden giivenlik giiclerini harekete gecirmislerdir. Serbest dolasim saglayan Schengen
Anlasmasi’na ragmen Fransa’ya komsu italya, Hollanda, Belgika gibi iilkeler simirlarda giivenlik
onlemlerinin seviyesini artirirken, diger Avrupa lilkelerindeki havalimanlarinda da ek giivenlik
onlemleri alinmaktadir. Bunun yani sira Fransa, diinyanin dort bir yanindaki elgilikleri,
konsolosluklar1 ve temsilciklerinde giivenlik 6nlemlerini arttirmigtur.
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Ayni sekilde Tirkiye’nin Giineydogusunda PKK terdr oOrgiitii tarafindan okullar yakilip
yikilmakta, dgretmenlere siddet uygulanmakta, dgrenciler egitim alma hak ve ozgiirliiklerinden
mahrum kalmaktadirlar. Bunun yani sira ambulanslarin 6nleri kesilmekte, hastaneler basilmakta,
dolayistyla saglik ozgiirliigiine ket vurulmaktadir. Bagka bir 6rnek vermek gerekirse, son yillarin
en biiyiik kurakligini yasayan Somali’ye diinyanin bir¢ok yerinden insani yardim adi altinda
giden gida ve tibbi malzeme paketleri, Etiyopya askerlerinin Somali'ye miidahalesiyle dagilan
Islami Mahkemeler Birligi’nin (IMB) mirasgis1 olarak dogan ve iilkenin giineyini biiyiik dlciide
kontrol altinda tutan Es-Sebab teror orgiitii ( AL Jazeera Tiirk, 2014) tarafindan
engellenmektedir. Somali’de hiikiimetin istikrar1 ve huzuru saglayamamasi, terdr Orgiitiiniin
bircok noktada kontrolii eline almasi, aglik ve hastalikla bogusan bir¢ok vatandasi temel hak ve
Ozgiirliiklerinden yoksun birakmaktadir. Goriilmektedir ki, devletin giivenligi saglayamadigi
yerlerde toplumsal veya bireysel Ozgiirliikleri de yasamak miimkiin olmamakta, insanlarin
sokaga c¢ikamadigi, basta yasama hakki olmak iizere, egitim, saglik, ¢alisma vs haklarindan
mahrum kaldigi, miting, grev ya da eylem gibi siyasi haklarmi kullanamadig, fikirlerini bile
Ozgiirce soyleyemedigi alanlar olugsmaktadir.

Bugiin Suriye’de yasanan i¢ savas neticesinde farkli gruplar, terdr orgiitleri, Avrupa’dan gelen
bircok yabanci savasgi yalnizca bolge halki igin degil, Tiirkiye gibi komsu iilkeler i¢in de bir
tehdit unsuru haline gelmislerdir. Suriye gibi yillardir totaliter rejimle yonetilen bir tilkede 6zgiir
bir ortamin olmayismin iizerine bir de i¢ savasin eklenmesi, toplumlarin 6zgiirliiklerini tamamen
yok etmis, basta giivenli bir ortam bulma ¢abasi i¢inde olan yerel halk sonraki siirecte
ozgiirliiklerine kavusmak adina vatanlarini terk ederek Tiirkiye, Urdiin, Liibnan gibi iilkelere
miilteci olarak yerlesmislerdir. 3 milyona yakin Suriyeli iilke digina gé¢ etmek durumda kalmas,
6 milyona yakini evlerini terk ederek iilke i¢inde giivenli bolgelere go¢ etmistir (Orhan, 2014,
s.7). Kitlesel go¢ ve insani trajedi bolge ve uluslararasi sistemin giivenlik ve istikrarini da tehdit
eder boyuta ulasmistir. Bu miiltecilerin Oncelikli hedefi smirsiz bir 6zgiirlik arayis1 degil,
canlarin1 koruyabilecekleri ve silah seslerinden uzakta yasayabilecekleri giivenli bir ortam bulma
cabasidir.

Quinnipiac University (ABD) nin yaptig1 ankete gore; “Terdrizm tehdidinden korumak ig¢in
(guivenlik i¢in) ozgurlikklerinizden feragat eder misiniz?”” sorusuna 11 Eyliil olaylarmin hemen
akabinde Kasim 2001 % 71 evet, Temmuz 2005 % 64 evet, Nisan 2013 % 43 evet oyu ¢ikmustir
(The New York Times, 2013). Bu durum giivenligin toplumlar i¢in ne kadar vazgeg¢ilmez
oldugunun 6nemli bir gostergesidir.

Sekil 1: Terérizm tehdidinden korumak icin (giivenlik igin) ozgiirliiklerinizden feragat eder
misiniz?
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Fox Mews Poll:

"wWould yvou be willing to give up some of your personal
freedom in order to reduce the threat of terrorism 2"

Date Yes MNo MNet
April, 2013 EET A5G [ ] -2
May, 2006 54 36 == is
January, 2006 61 27 S e | 34
July, 2005 54 21 = 43
September, 2002 &l 244 37
June, 2002 =¥ 21 i o RS
October, 2001 71 20 TR e R |
May, 2001 33 240 I -7
August, 1996 60 30 T 30

Kaynak: The Quinnipiac Poll,(http://fivethirtyeight.blogs.nytimes.com/2013/07/10/public-
opinion-shifts-on-security-liberty-balance/)

Ozgiirliik-giivenlik iliskisinde asil dnemli olan giivenligin 6zgiirliiklerin éniine gegmesi degil, iki
kavram arasinda siirekli bir dengenin saglanmasidir. Ne devlet asir1 giivenlik¢i politikalarla
bireylerin iizerinde bask1 yaratmali, ne de 6zgiirliikler kisitlanmasin diye giivenlik dnlemlerinden
vazgecilmelidir. Giivenlik kavramimin fetis bir kavram haline getirilmesinin, devlet aygitinin
bireysel yasamlara daha fazla miidahale etmesine ve daha baskici olmasma sebep oldugunu
belirtmek gerekir Abartilmis bir glivenlik vurgusu, devletleri kamusal giivenligi saglamak adina
ozgiirliikleri daraltmaya ve ozgirliiklerin kullanilmasini imkansiz kilan yeni suc¢ kategorileri
olusturmaya goétiiriir. Bunun nihai sonucu ise, devletin birey ve toplumdan soyutlanarak kutsal
bir varlik olarak algilanmasidir. Kuskusuz bu anlayis icerisinde devlet, bireyin hizmetinde bir
arac¢ olmaktan ¢ikarak basli basina bir amag haline getirilir ki; insan yagami i¢in en biiylik tehdit
budur (Coskun, 2013, s.10).

4. Tiirkiye’de I¢ Giivenlik Paketi’nin Ozgiirliik-Giivenlik Dengesi Baglaminda
Degerlendirilmesi

6-7 Ekim 2014 tarihlerinde Kobani’de yasanan c¢atismalar nedeniyle Diyarbakir’da patlak veren
ve hizla diger Giineydogu kentlerine yayilarak onlarca kisinin hayatini1 kaybetmesine ve birgok
kamu malinin zarar gérmesine sebep olan protestolarin ardindan kamu giivenliginin korunmasi
hedefi dogrultusunda yeni bir /¢ Giivenlik Paketi diizenlenmistir. Hiikiimet yetkilileri, toplumsal
eylemlerde kolluk giiclerinin yetkilerinin smirli kalmasi nedeniyle olaylarin biiylimesine engel
olunamadigini; bu nedenle Paket’in icerdigi diizenlemelerin zaruri oldugunu savunmuslardir
( Akademik Perspektif, 2015). Ozellikle son donemlerde meydana gelen toplumsal olaylarmn
genel bir tepkiden ziyade terdr Orglitlerinin propaganda malzemesine doniismesi, teror
sempatizani gostericilerin vatandaslarimizin can gilivenliklerini etmesi, kamuya ve 6zel kisilere
ait bina, ara¢ ve mallara zarar verilmesi gibi gerekgeler, i¢ giivenligin saglanmasinda yeni
tedbirler alinmasini zorunlu kilmstir.

Kamuoyunda zaman zaman elestiri oklarina sebebiyet veren 27.03.2015 kabul tarihli 6638 say1li
“Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile beraber, kolluk kuvvetlerinin bazi yetkileri
genisletilmis, bu cergevede gilivenlik birimlerine hakim veya savci karari1 olmaksizin siipheli
sahislart durdurma, arama ve goézaltina alma gibi oncelikler taninmasmimn yani sira gerektiginde
zor kullanma gibi haklar verilerek mevcut durumun o&tesinde bir giivenlik mekanizmasi
amaclanmistir. Bu kanun, her ne kadar toplum huzurunun ve giivenliginin saglanmasi diislincesi
ile ¢ikarilan bir kanun niteliginde olup, ayn1 zamanda vatandaslarin 6zgiirliiklerinin daha siki
giivence altina alinmasi amacini giitse de, uygulamalarin 6zgiirliik-giivenlik dengesini bozmadan
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hayata gecirilmesi gerekmekte, diger bir ifadeyle alinan giivenlik tedbirlerinin 6zgiirliikkleri asir1
kisitladig1 bir konjonktiir yaratilmamalidir. Bu bdliimde I¢ Giivenlik Paketi kapsamindaki bazi
uygulamalar, birbirlerini tamamlayici unsurlar olarak diisiiniilmesi gereken 6zgiirliik- giivenlik
dengesi baglaminda analiz edilecektir.

4.1.Kolluk Kuvvetlerinin Durdurma ve Arama Yetkisi

4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili PVSK’nin “Durdurma ve kimlik sorma” baglikli 4/A maddesinde
bulunan arama yetkisi, /¢ Giivenlik Paketi diye tabir edilen 6638 sayili Kanun ile genisletilmis,
olas1 saldirilarin Oniine gecilebilmek adma giivenlik giiclerine daha kapsamli bir yetki
getirmistir. Mevcut kanunun 4.maddesinde, “Bir su¢ veya kabahatin islenmesini 6nlemek, sug
islendikten sonra kagan faillerin yakalanmasini saglamak, islenen su¢ veya kabahatlerin
faillerinin kimliklerini tespit etmek, hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karar1 verilmis
olan kisileri tespit etmek, kisilerin hayati, viicut biitiinligli veya malvarligi bakimindan ya da
topluma yonelik mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi dnlemek™ gibi amaglarla polisin makul bir
sebep olmasi halinde siiphelendikleri kisileri durdurulabilecegi yer almaktadir. Durdurma sonrasi
yapilan aramalarda ise kisinin iizerindeki elbisenin ¢ikarilmasi veya aracin, disaridan
bakildiginda igerisi gériinmeyen boliimlerinin agilmasimin istenilemeyecegi karara baglanmistir.
Bu maddeye eklenen ve yenilik getiren ek maddede ise (Ek ciimleler: 27/3/2015-6638/1 md.)
“Ancak, el ile distan kontrol harig, kisinin {istii ve esyasi ile aracinin disaridan bakildiginda
icerisi goriinmeyen bdliimlerinin aranmasi; Igisleri Bakanligi tarafindan belirlenecek esaslar
dahilinde miilki amirin gorevlendirecegi kolluk amirinin yazili, acele héllerde sonradan yaziyla
teyit edilmek lizere sozlii emriyle yapilabilir” ibaresi yer almaktadir. Bu maddeyi giivenlik
boyutundan ele alacak olursak, tehdit unsurlarinin imha edilmesi ve kamu huzurunu kagiracak
olas1 bir tehlikenin ivedilikle bertaraf edilmesi anlaminda gerekli bir uygulama oldugunu ifade
etmek miimkiindiir. Boyle bir diizenleme ile terdr oOrgiitlerinin uyusturucu, silah, bomba gibi
mallar1 kagirmalarmimn hakim iznine gerek duyulmadan ivedilikle oniine gecilmesi, zaman
kaybedilmeden olas1 bir saldirinin 6nlenmesi ve olaylara etkin sekilde miidahale edilmesi
miimkiin kilinmustir.

Bu uygulama bazi uzmanlar tarafindan, giivenlik giiclerinin arama yetkisinin hukuk giivencesi
altinda olmadigi, 6zel hayata miidahalenin ve keyfi uygulamalarin kag¢milmaz olabilecegi,
dolayisiyla giivenlik ugruna 6zgiirliiklerin kisitlanabilecegi seklinde yorumlanmistir. Bu noktada
giivenlik ve Ozgiirlik arasinda saglanmasi gereken cok ince bir ¢izgi vardir. Bu ¢izginin
korunmasi ve keyfi uygulamalarm oniine gecilmesi adina miilki amirin kolluk amirlerini, kolluk
amirlerinin ise kendisine bagl gilivenlik birimlerini sik1 bir denetim altinda tutmasi gerekir. Bu
noktada polis tarafindan vatandasa karsi yapilabilecek haksiz muamelelere birim amirleri
tarafindan goéz yumulmasi, keyfi tutumlar gosteren kolluk kuvvetlerinin hakkinda yasal islem
yapilmamasi, siirecin gilivenilirligine zarar verecektir. Her vatandasin degil, yalnizca kuvvetli
sliphe uyandirabilecek kisilerin durdurularak iistlerinin ve araclarinin aranmasi, yine suglulugu
ispatlanmamis siradan bir vatandasa kotii muamele yapilmamasi, bireyler iizerinde baski ve
korku yaratmamak adina elzemdir. Unutulmamalidir ki I¢ Giivenlik Paketi toplum iizerinde
tahakkiim olusturmak i¢in degil, toplumun huzurunu saglamak, can ve mal giivenligini korumak
icin diizenlenmistir. Bu cergevede 6638 sayili kanunun 1.maddesinde “Kolluk amirinin karar1
yirmi dort saat i¢inde gorevli hadkimin onaymna sunulur. Bu fikra kapsaminda yapilan arag
aramalarina iliskin olarak kisiye, arama gerekcesini de iceren bir belge verilir” ibaresine yer
verilmistir. Bu ifadeden de anlasilacagi lizere kolluk amiri hakime karsi sorumludur, yani nihai
asamada yargi mercii denetim mekanizmas: gorevi gormektedir. Burada amag; gerek
vatandaglara uygulanabilecek olan keyfi tutumlar1 6nlemek gerekse kolluk amirinin verdigi
kararlarin haksizligma binaen hukuk kurallarmi devreye sokmaktir. Ote yandan keyfi aramalarin
Oniline gecilmesi i¢in aranan kisiye yazili bir belge verilmesi ve bu belgenin bir niishasinin da
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kolluk birimlerince saklanmasi, hesap verilebilirligi de beraberinde getirmektedir. Ayrica
Anayasa’nin 20.maddesinde “Yetkili merciin karar1 yirmi dort saat i¢inde gorevli hakimin
onayma sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirk sekiz saat icinde aciklar; aksi halde,
el koyma kendiliginden kalkar” ibaresi de 6638 sayili kanunla paralellik gostermekte, nihai karar
mercii olarak yargi kurumuna vurgu yapilmakta, vatandasin 6zel koruma alanina keyfi bir
sekilde dokunulamayacagi giivence altina alinmaktadir.

Uygulamanimn diger bir yonii ise Avrupa Birligi miiktesebatina da uygunlugudur. Avusturya,
Italya, Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerde her kolluk personeli dogrudan kisinin iistii, esyas1 ve
aracinda yargidan izin alinmaksizin dogrudan arama yapma Yyetkisine sahiptir. Ornegin
Londra’da 2005°te meydana gelen terdr saldirisinm ardindan Ingiliz parlamentosu tarafindan
2006°da hazirlanan Terorle Miicadele Yasasi, terdre karst son derece sert uygulamalar
beraberinde getirmekte ve polisi genis yetkilerle donatmaktadir. Bu ¢ergevede Polis, bir kiginin
istlinli ve esyasini, tutuklamaya mesnet teskil edebilecek unsuru dokiimani tespit etmek i¢in
arayabilmekte, bunun i¢in savciliktan izin almaya gerek duymamaktadir (Terrorism Act 2006 :
2006).

4.2 Kollugun “Koruma Altina Alma”,“Uzaklastirma” ve “Goézaltina Alma” Yetkisi

Giivenlik gerekgesi ile polisin yakalama yetkisi, 6638 sayili Kanunun 2. Maddesi ve PVSK’nin
13.maddesinde yeniden diizenlenmistir. S6z konusu maddede polisin hangi hallerde yakalama ve
devaminda gerekli yasal islemleri yapacagi anlatilmaktadir ( Celik, 2015, s.246). Maddeye gore
polis; baskalarinin can giivenligini tehlikeye diistirenleri, eylemin veya durumun niteligine gore;
koruma altma alir, uzaklastirr ya da yakalar ve gerekli kanuni islemleri yapar. Yakalanmasi
belirli bir usule baglanmis kisilerle ilgili kanun hiikiimleri saklhidir (6638- 27.03.2015
Degisiklik). Hiikiimet yetkililerine gére bu madde ile kolluga verilen koruma altina alma ve
uzaklastirma tedbiri, yakalamadan daha hafif ve olusacak magduriyetleri 6nleme amaci giiden
bir tedbirdir. Ornegin; polis miidahale ettigi ve heniiz sucun olusmadig1 bir ortamda kisileri
bazen koruma altina almak ve bazen olay yerinden uzaklastirmak sekliyle sucun olusmasina
engel oldugu gibi, sugtan zarar gorecek vatandasin magduriyeti de onlenmis olunmaktadir (T24,
2015). Ornegin bir toplu tasima aracinda belinde silah veya kesici alet tastyan bir kisi asagi
indirilerek olay yerinden uzaklastirilabilir veya yakalanabilir, buradaki amag¢ diger insanlarin
zarar gormesini engellemektir.

Bu uygulamaya kars1 ¢ikan argiiman ise, giivenlik gili¢lerinin uzaklastirdig1 veya koruma altina
aldig1 kisiye gozlerden uzak sekilde sert bir muamele yapilabilecegini, nereye gotiiriildiiglinden
kimsenin haberinin olmayacagmi ve bunun hukuki bir niteliginin olmadigmi savunmaktadir.
Boyle bir durumun ortaya cikmamasi igin siirecin bastan sona denetim altina alinmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan kisinin alikonuldugu ilk andan itibaren bagka bir yere sevk
edilmesine kadar gegen siirede ona karsi yapilan her bir islemin detayli ve dogru bir sekilde
kaydinmn tutulmasi, keyfi muameleye karsi hayati 6nem arz etmektedir (Celik, 2015, s.251).
AIHM Kkararlarinda da herhangi bir 6zgiirliikten mahrumiyet uygulamasinda giivenilir kayit
tutulmasinin da 6nemine vurgu yapilmaktadir.

Onerilen yasa ile getirilen bir baska diizenleme ise sugiistii haliyle smirli olmak kaydiyla belirli
suclarda ve sadece miilki amirin belirledigi kolluk amirlerinin emriyle 24 saate kadar (siddete
dayali toplu suglarda 48 saate kadar) gozalt1 yetkisi verilmesidir. Bu husus itiraz ve elestirileri de
beraberinde getirmistir. Bu elestiriler su referanslara dayanmaktadir: Yiriirlikteki Ceza
Muhakemesi Kanunu’na ( CMK md. 90 — 91 ) gore, bireyler kolluk kuvvetleri tarafindan
yakalandiktan sonra, 6zgiirliiglinlin esash bir sekilde kisitlanmasina neden olan gozaltina alma
karar1 savcilik tarafindan verilmektedir. /¢ Giivenlik Paketi ile birlikte gozalt: yetkisinin giivenlik
birimlerine birakilmasi, yargiy1 yok sayan bir durumdur (Dogan, 2015). Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani Metin Feyzioglu, I¢ Giivenlik Paketi'ni DW'ye su ifadelerle degerlendirmistir:
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"Diinyanin higbir yerinde polis, miilki amirin emriyle birini gézaltina almaz. Partizanliga gore
atanan vali veya kaymakamin istemesiyle polisin vatandasi gozaltina almasi adil degildir”
(Deutsche Welle, 2015). Bu elestiriler yiizde yiiz hakli olmasa da, siipheye mahal verici
niteliktedir. Dolayisiyla yapilmasi gereken, yargmin ikinci plana atilmadiginin, ayrica toplumsal
giivenlige siyasetin ve keyfiligin karistirilmayarak uygulamalarin adil bi¢imde yiiriitiildiigiiniin
gosterilmesi adina siireci titiz bigimde takip etmektir.

Bu noktada kaygilar1 bir nebze de olsa giderebilecek durum ise kolluk gorevlilerinin tiim
islemlerinin hem adli mercilerin ve savcilarin, hem de miilki amirlerinin ve sirali amirlerin
denetimi altinda olmasidir. 6638 sayili kanunun 13.maddesine gére “Gozaltina alma nedeninin
ortadan kalkmasi halinde veya islemlerin tamamlanmasi tizerine derhdl ve her halde en geg
yukarida belirtilen siirelerin sonunda Cumbhuriyet savcisina, yapilan iglemler hakkinda bilgi
verilerek talimati dogrultusunda hareket edilir”. Dolayisiyla polisin Cumhuriyet savcisina karsi
hesap verilebilirlik konumu, onun keyfi uygulamalara kalkigmasina engel teskil edebilecek, keyfi
davransa bile Cumhuriyet savcisi tarafindan sorusturulacak ve haksiz muamele tespit edilirse
durum yargiya intikal ettirilecektir. Unutulmamalidir ki devletin gorevi bir yandan giivenli bir
toplum insa edebilmek, 6te yandan da “Sug¢lulugu ispat edilene kadar herkes masumdur” (
masumiyet karinesi) ilkesine uygun hareket ederek bireylerin 6zgiirliiklerini korumaktir. Ayrica
Ingiltere’de terdr orgiitleri ile baglantili oldugu diisiiniilen kisilerin polis tarafindan goz altma
alma stiresi 28 giindiir(Terrorism Act 2006, 2006). Bu rakam Tiirkiye ile karsilastirildiginda, son
donemlerde teroriin tavan yaptigi lilkemize nazaran daha kati bir uygulamadir, fakat yillardir
etkin bir sekilde uygulamadadir ve demokrasiye aykirilik iddiasi ile kaldirilmamustir. Ote yandan
Ingiliz yasalarina gdre polis, mahkeme tarafindan tutuklama yazisi olmaksizin, gerekgeli
stipheden dolay1 tutuklama yapabilmektedir. Burada amag hak ve 6zgiirliikleri kisitlamak degil,
terorii ve terore destek verenleri etkisiz kilmak ve hareket serbestisini 6nlemektir.

4.3.Zor Kullanma Yetkisi ve Atesli Silahlarin Kapsam

6638 sayili Kanunun 4. Maddesiyle birlikte PVSK’nin “Zor ve silah kullanma” baglikli 16.
maddesinde diizenleme yapilmakta, bu diizenlemeye polisin silah kullanma yetKisi
genigletilmektedir. Mevcut kanunun 16.maddesine gore “Polis, gorevini yaparken direnisle
karsilagmas1 halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak o6l¢iide zor kullanmaya yetkilidir.
Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri
etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve kanuni
sartlar1 gerceklestiginde silah kullanilabilir” hitkmii yer almaktaydi. Bu ¢er¢evede kolluk
kuvvetlerine direnmeye karsilik olarak direnmenin seviyesine gore gii¢ kullanma yetkisi
verilmis, bu yetkinin kademeli olarak artabilecegine vurgu yapilmustir. Ikinci fikrada yer alan; a)
Bedeni kuvvet; polisin direnen kisilere kars1 veya esya lizerinde dogrudan dogruya kullandigi
bedeni giicii, b) Maddi gii¢; polisin direnen kisilere kars1 veya esya iizerinde bedeni kuvvetin
disinda kullandig1 kelepce, cop, basingli ve/veya boyali su, géz yasartici gazlar veya tozlar, fiziki
engeller, polis kopekleri ve atlari ile sair hizmet araglarini ifade etmektedir. Bu madde ile, atesli
silah disinda polisin bazi caydirict aletleri kullanma yetkisine sahip oldugu anlami
¢ikarilmaktadir. Ornegin, provokasyona varan eylemlerde, toplu yiirilyiis ve mitinglerde
tilkemizde polis ve kolluk kuvvetleri provokatorlere karsi kanunda yer alan bu giiciinii
kullanmaktadirlar.

Toplumun huzur ve istikrarini saglama gorevi yerine getirilirken polisin zor kullanma yetkisinin,
kisilerin temel hak ve 6zgiirliikklerden birisi olan viicut biitiinliigiine ve 6zellikle yasama hakkina
yonelik olarak kullanilmasmin sartlarini ve smirlarini belirlemek, hukuk devletinin gerekleri
acisindan elzemdir. 6638/4 md ile eklenen yeni ibarede “Kendisine veya bagskalarina,
igyerlerine, konutlara, kamu binalarina, okullara, yurtlara, ibadethanelere, araglara ve kisilerin
tek tek veya toplu halde bulundugu agik veya kapali alanlara molotof, patlayici, yanici, yakici,
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bogucu, yaralayict ve benzeri silahlarla saldiran veya saldiriya tesebbiis edenlere karsi, saldirty1
etkisiz kilmak amaciyla ve etkisiz kilacak Olgiide, silah kullanmaya yetkilidir.” hitkmiine yer
verilmigtir. Silah kullanma yetkisi, polisin vatandaglara karsi boyle bir hakkinin olup olmamasi
tartigmalarini da beraberinde getirmistir. Bu kanuna karsi ¢ikanlar genel olarak polise taninan
silah kullanma yetkisinin genisletilmesi ile birlikte yasam hakkmin biiylik bir tehdit altina
girecegini, polisin keyfi olarak atesli silah, basingli, kimyasal katkili boyali su kullanabilecegini,
bu uygulamanin kimin suclu kimin sug¢suz ayrimmin saglikli yapilmadan yargisiz infaz
durumunu artiracagi, AIHM'in mevcut igtihatlarmda mesru miidafaa gerekgesiyle silah kullanma
yetkisinin bile genis Ol¢iide kisitlandigi ve molotofa karsi silah kullanmanin adil olmadigi
tartigmalar1 yer almaktadir. Bu elestirilere keyfiyeti artirma ve yasama Ozgiirligiine tehdit
baglaminda getirilse de, elestirileri haksiz ¢ikarmak adma kanunda bazi diizenlemelere yer
verilmistir. Bu diizenlemeye gore polis, silah kullanmadan 6nce kisiye duyabilecegi sekilde
"dur" ¢agrisinda bulunmali, eger kisi ¢agriya uymayarak kagmaya devam ederse uyar1 amaciyla
havaya silahla ates etmelidir. Buna ragmen de kagmakta israr ederse kisinin yakalanmasini
saglamak amaciyla belli 6l¢iide silahla ates edebilme hakkina sahiptir. Yani polis her durumda
oncelikle silaha sarilmaz, sozlii uyar1 ve havaya ates ederek kisinin durdurulmasi dogrultusunda
hareket eder. Silaha sarilmak nihai asamada goriiliir. Ayrica “belli dlgiide” kavrami kisinin
oliumiine sebebiyet vermeyecek sekilde, kisinin kagmasinin 6nlenmesi adina bacagindan vurarak
yaralamak bi¢iminde anlasilabilir.

Ote yandan, her ne kadar basma ¢ok sik yansimasa da molotof kullanimi silahtan daha agir
sonuglar ve magduriyetler dile getirmektedir. Genellikle terér orgiiti PKK’nin kullandigi,
ozellikle yiizii kapali militanlarin provokatif amaclarla giivenlik giiglerine ve sivillere atmig
oldugu molotof kokteyli bu zamana kadar bir¢ok can kayb1 ve yaralanmalara sebebiyet vermistir.
Ornegin 25 Aralik 1991°de Istanbul’da yiiriiyiis yapan bir grup PKK yanlisi, Istanbul
Bakirkdy’de Olaganiistii Hal Bolge Valisi Necati Cetinkaya’nin kardesine ait aligveris merkezine
molotof kokteyli atmis, ¢ikan yanginda 11 kisi 6Imiis, 17 kisi yaralanmistir (Bal ve Ozkan, 2006,
s.149). Son 6 yilda molotofla 5 bin 458 sug islenmis, 3’i polis, 4’4 sivil 7 insanimizin hayatina
mal olmus, 406’s1 polis, 1’1 asker ve 127’si sivil olmak tizere 534 kisi molotof saldirilarinda
yaralanmistir. Ayrica 8 ambulans, 163 belediye otobiisii, 1936 polis araci, 2 askeri arag, 507 6zel
ve kamuya ait aragtan olusan toplam 2 bin 616 ara¢ molotofla yakilmis, 290 okul, 44 saglik
birimi, 5 ibadethane, 161 siyasi parti binas1 ve 234 emniyet binas1 dahil, toplam 2 bin 931 bina
ayn1 Kokteylle atese verilmistir (Dirilis Gazetesi, 2015). Biitiin bu yaralanmalar, 6liimler ve kamu
mallarma verilen zararlar géz oniine alindiginda terérist gruplarin siklikla sarildigi bu tarz
silahlara kars1 giivenlik giiglerinin pasifge kayitsiz kalmasi, kabul edilebilir bir uygulama
degildir. Yine son donemlerde 6zellikle Cizre ve Silopi’de ¢ikan olaylarda gerek polis ve askerin
zirhli araglarina saldiran gerekse sokaklara barikat kurup molotof kokteyli atan teroristlerin bu
yikici faaliyetleri, mesru miidafaa ve tgiincii sahislar1 koruma amacgh olarak silah kullanimini
zorunlu hale getirmistir.

6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirliyilisleri Kanununun 23 iincli maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendine “Atesli silahlar veya” ibaresinden sonra gelmek iizere “havai fisek,
molotof ve benzeri el yapimi1 olanlar dahil” ibaresi ve “zincir” ibaresinden sonra gelmek iizere “,
demir bilye ve sapan” ibaresi eklenmis, artik bu maddeler de birer su¢ aleti sayilmis, boyle
toplant1 ve gosteri yiirliyiisleri kanuna aykirt goriilmiis ve dagitilabilecegi vurgulanmigtir. Ak
Parti Kahramanmaras Milletvekili Mahir Unal’, demir bilye, sapan veya havai fisegin kullanim1
sonucunda bir¢ok polis ve vatandasin ciddi sekilde yaralandigmi ve bu durumun uzuv
kayiplarina yol agtigmi belirtmektedir. Eylemler sirasinda g¢ekilmis fotograflara vurgu yapan
Unal, kullanilan bazi bilyelerin top mermisi, sapanlarn da 'mancmik’ gibi olduguna dikkat
cekmektedir. PKK teror orgiitiiniin adeta siyasi bir sembolii haline gelen ve kiigiik ¢cocuklarin
elinde siklikla goriilen demir bilye ve sapan her ne kadar masum gosterilse de, maalesef bu
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araglarn yaralayici etkisinin oldugu kabul edilmelidir. Giineydogu’da son donemlerde goriildiigi
tizere glivenlik giiclerine karsi bir silah olarak kullanilan bu malzemeler, viicutta kalici hasarlar
yaratabilmekte, g6z gibi hassas organlara isabet ettigi zaman organ kaybma neden
olabilmektedir.

Bunun yani swra her bireyin demokratik hakki olan toplanti ve gosterilere bu tarz araglarla
katilmak toplant1 ve gosterinin 6zline ters bir durum yaratmakta, bu demokratik hakki amacindan
saptirmakta, terdr Orgiitlerinin durumu tamamen siyasi bir propaganda malzemesi olarak
kullanmasma canak tutmaktadrr. Ulkemizde maalesef yanlarinda sapan ve bilye tastyan ve
gosterilere bu sekilde gelenlerin birgogu provokatif amaglarla orada bulunan terér Orgiitii
sempatizanlaridir. Bu sempatizanlarin siyasi ve ideolojik provokasyonlarmma karst kayitsiz
kalarak bu araglarm kullanimmna izin vermek demek, demokratik bir hukuk devletinin yapisinin
bozulmasina géz yummak anlamina gelecektir.

Amerika ve Avrupa’da da terore karsi sert yasalar mevcut olmakla beraber, giivenlik gii¢lerinin
mesru miidafaa ve 3.kisileri koruma amagl silah kullanma yetkisi vardir. Tom McEwen (1997),
Amerika Birlesik Devletlerindeki 96 giivenlik biriminin zor kullanma politikalarini inceleyerek
politikalardaki ortak ve farkli noktalar1 tespit etmek iizere bir kavram analizi yapmistir. Bu
cercevede ABD’de polis memurlar1 gozaltina alinan bir sahsin direncini kirmak, {iclincli bir
sahsa saldirty1 6nlemek, nefsini miidafaa etmek ve polislik mesleginin fonksiyonlarini eda etmek
icin, makul ve gerekli giic kullanabilirler. Oldiiriicii silah kullanan polis memurlar1 eyalet
yasalarina gore hareket etmelidirler ve bu yetkiyi ¢ok 6nemli ve mecbur nedenlerden dolay1 ve
en son bagvurulacak care olarak kullanmalidirlar ( Akdogan ve Kose, 2011, s.5). Gorildigi
iizere ABD’de oldiiriicii silahlar kullanilabilmekte, fakat bu durum basvurulacak son ¢are olarak
kanunlarda yer almaktadir. Ingiltere'ye bakildiginda ise molotof, patlayici madde kapsaminda
yasakli silahlar arasinda sayilmakta ve kullanimima karsi polise genis yetkiler verilmektedir.
Birlesik Krallik igtihat hukukuna gére, molotofkokteyli bulundurmak ve kullanmak, 1883 tarihli
Patlayict Madde Kanunu kapsaminda degerlendiriliyor. Bu kanuna gore, hayati tehlikeye yol
acacak ya da miilkiyete zarar verecek sekilde herhangi bir patlayici maddeyi kullanmak ya da
kullanmaya niyet etmek, patlama gergeklesmese bile su¢ kabul edilmektedir (Hiirriyet, 2015).

6638 sayili kanunun 10.maddesine gore “teror Orgiitiiniin propagandasina doniistiiriilen toplanti
ve gosteri yiriiylislerinde, kimliklerini gizlemek amaciyla yiizlinii tamamen veya kismen
kapatanlar ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir”. Ayrica kanunlarin sug saydigi
nitelik tasiyan afis, pankart, doviz, resim, levha, ara¢c ve geregler tasiyanlar veya bu nitelikte
sloganlar sdyleyenler alt1 aydan {i¢ yila kadar, hapis cezasi ile cezalandirilmaktadirlar (Md.8). Bu
diizenlemeyle su¢ islemeyi kolaylastirmak amaciyla yiizleri kapatarak Kimlik gizlemek, teror
Orgiitiine ait sembolleri tasiyarak hukuka uygun toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerini kanunsuz hale
getirmek, vatandaslar1 korkutarak kamu diizenini ve giivenligini bozmaya yonelik girisimlerin
engellenmesi amaglanmistir. Bir baska ifadeyle teror orgiitii propagandasi yapmaya ¢alisanlar
icin cezai yaptirim OongOrilmiistiir. Bu uygulama terore destek verenlere karsi caydirici olmakla
beraber hakli bir uygulamadir fakat dngordiigii hapis siiresi bakimindan bazi otoritelere gore
uzun bir siiredir, dolayisiyla bu siire hafifletilebilir.

5.Sonu¢ ve Degerlendirme

Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 toplumlarda giivenlige, dolayisiyla da kiiresel aktdrlere olan ihtiyaci
artirmig; Arap Bahar1 gibi halk tabaninda baglatilan ve rejim degisiklilerine neden olan isyanlar
sonucunda beliren i¢ savaslar ve Avrupa basta olmak iizere Ortadogu cografyasinda goriilen
teror faaliyetleri de 21.yiizyilda giivenligin vazgeg¢ilmez bir i¢/dis politika aract oldugunu gozler
online sermistir. Tiirkiye de giivenlik-6zgiirlik dengesinin saglanmasi bakimindan son
donemlerde ciddi bir smav vermektedir. Ulkenin giineydogusunda yogun olarak yasanan terdr
olaylarindan 6tiirii bozulan istikrar ve barigin yeniden saglanmasi, ayrica terdriin yarattigi endise
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ortaminda toplumun O&zgiirlik alaninin genisletilmesi adma, Avrupa’da alinan gilivenlik
onlemlerine benzer sekilde yeni bir /¢ Giivenlik Paketi hazirlanmistir. Paket kapsanminda polisin
silah kullanma yetkisinin genigletilmesi, yasadigi 6rgiit ve topluluklara ait {iniforma ve isaretler
ile kanunlarin sug¢ saydigi nitelikteki arag, geregleri tastyanlara hapis cezasi ongoriilmesi, demir
bilye ve sapana agir ceza ongoriilmesi, toplumsal miidahalelerde kimyasal boyali su kullanilmast1
ve miilki amirlerin savcilik izni olmadan arama ve el koyma yetkisini genisletilmesi gibi
degisiklikler ongériilmiistir (IKV, 2015, s.7). Bu degisikliklerle beraber terdr orgiitlerinin
hareket kabiliyetlerine kars1 giivenlik gili¢lerinin zaman kaybi yasamamasi ve olay heniiz
gerceklesmeden kuvvetli slipheler dogrultusunda olaym Oniine gegilmesi hedeflenmis, terdr
propagandasi yaparak toplumun huzurunu kaciranlara karsi cezai yaptirimlarla caydiricilik
kurulmas1 amaglanmuistir.

I¢ Giivenlik Paketi’nin getirmis oldugu giivenlik énlemlerinin kotiiye kullanilmamasi adina paket
baz1 diizenlemeler dngdrmektedir. Ornegin ara¢ durdurma ve arama isleminden 24 saat sonra
kolluk amirinin karar1 ilgili hakimin onayma sunmasi, gozaltina alma islemleri sonunda kisiye
yapilan sorgulamalar ve islemler hakkinda Cumhuriyet Savcisina bilgi verilmesi, kanunda yer
alan diizenlemeler olmakla birlikte, keyfi aramalarin ve gozaltina almalarin 6nlenmesi i¢in miilki
amirin kolluk amirlerini, kolluk amirlerinin ise kolluk kuvvetlerini siki denetim altinda tutmasi
gerekmekte, kisiye yapilan islemlerin ilk saniyeden son ana kadar kaydmin tutulmas: ve tutulan
bu kaydin dogrulugunun ispatlanmasi i¢cin amirlerin yargi ile isbirligi yapmasi gerekmektedir.
Sugsuz vatandaglara kars1 yapilmasi muhtemel bir kotii muamelenin, birim amirleri tarafindan
simen alt1 edilmesi, kolluk kuvvetlerinin giivenilirligine zarar verecek, oOzgiirliiklere ket
vuracaktir.

Zor kullanma ise birgok Avrupa iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kanunlarm 6ngordiigii
smirlar ¢er¢evesinde yasaldir. Unutulmamalidir ki Tiirkiye’de son donemlerde gerek Giineydogu
gerekse Batiya kayan noktalarda bir¢ok teror saldiris1 gergeklesmis, bu saldirilar sonunda birgok
polis ve asker hayatin1 kaybetmis veya yaralanmis, sayisiz sivil vatandas korku ve endise ile
yasadiklar1 yerleri terk etmis, kamu mallar1 ciddi anlamda zarar gérmiistiir. Her seferinde silahli
miicadeleyi en etkin ara¢ olarak goren terristlere ve bu terdrist gruplara sempati duyan
provokatorlere karsi Ingiltere basta olmak {izere bircok Avrupa iilkesinde silahli miicadele ne
sekilde yiiriitiilmekte ise Tiirkiye de /¢ Giivenlik Paketi ile polise zor kullanma yetkisi vererek
silahl1 miicadeleye destegini artirmistir. Demokratik ve hukuk devleti olmanimn bir geregi olarak
giivenlik gii¢lerine verilen bu yetki nihai asamada kullanilmakta olup, bireylerin 6zgirliiklerine
kast edici bi¢imde diizenlenmemistir. Ayrica molotof, sapan veya demir bilye gibi masum
goriinebilecek fakat ciddi maddi hasarlara yol acan araglarm da kullaniminin cezai yaptiriminin
olmas1 Ozgiirliikklere vurulan bir darbe niteliginde degil, terére karsi caydiricilik anlaminda
onemli bir adimdir. Terdre yonelik sembolik araglarin ve yiiziin maske ile kapatilmasinin
yasaklanmasi da bu noktada caydirici olabilir, fakat 6ngoriilen hapis siirelerinin uzunlugu
yeniden gézden gegirilebilir.

Sonuc¢ olarak, I¢ Giivenlik Paketi, giivenlikli bir toplum yaratabilmek adina Onemli bir
politikadir. Dikkat edilmesi gereken nokta, diizenlemenin igerigine dikkatle bakildiginda
ozgiirliikkleri kisitlayic1 hiikiimlere rastlanmasa da, teorinin pratikle bagdasmasi adna kolluk
kuvvetleri lizerindeki denetimlerin artirilmast ve yargi merciinin bu siiregte daha etkin
kullanilmasidir. Boylelikle giivenlik ve 6zgiirliik arasindaki dengenin bozulmadigi, toplumun
endiseye siiriiklenmedigi daha seffaf, hesap verilebilir ve giivenilir bir ortam yaratilabilir.
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