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TURK SENDIKACILIGINDA GREV VE LOKAVT FONU

ibrahim GORUCU* Mehmet Emin BEKIK"
06z

Bu ¢alismanin amaci; 6356 sayili Kanuni ¢ergevesinde Tiirkiye’de is¢i ve
isveren sendikalarinin grev ve lokavt siirecinde énemli bir etkiye sahip
olan grev ve lokavt fonlarina iliskin yaklasimlarini ortaya koymaktir.
Calisma ¢ergevesinde, 2022 yili temmuz ayi itibariyle Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanligi internet sayfasinda yer alan 218 is¢i, 76 isveren
sendikasi ile 7 is¢i ve 2 isveren sendikalari konfederasyonun tiiziikleri
incelenmis, ayrica bu kuruluslarin kendi web sayfalari ile karsilastirilarak
degisiklik olup olmadigi kontrol edilmistir. Bu incelemede séz konusu
kuruluslarin tiiziiklerinde grev ve lokavt fonuna yer verip vermedikleri,
vermislerse hangi oranda verdikleri ve nasil kullandiklari incelenmistir.
Tiiziiklerinde grev ve lokavt fonuna yer veren kuruluslarla iletisim
kurularak, fonun kullanimina iliskin bilgilere ulasiimaya ¢alisilmistir.
Sonug olarak, Tiirkiye’de is¢i ve isveren sendikalarinin grev ve lokavt
konusunda oldukca farkli yaklasimlara sahip oldudu gériilmiistiir. isci
sendikalarinda grev fonuna yer verme orani olduk¢a diisiik oldugu
gériilmiistiir. isveren sendikalarinda ise tiiziikte yer vermekle birlikte bu
nitelikte fon kurmadiklari gérilmdistiir.
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Lokavt, Grev ve lokavt Fonu
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STRIKE AND LOCKOUT FUND IN TURKISH TRADE
UNIONISM

Abstract

The aim of this study; Within the framework of numbered 6356, the
approach of the workers' and employers' unions regarding the strike and
lockout funds, which has a significant impact on the strike and lockout
process, is to be revealed. Within the framework of the study, the statutes
of 218 workers, 76 employers' unions and 7 workers' and 2 employers'
unions on the website of the Ministry of Labor and Social Security as of
July 2022 were examined, and it was checked whether there were any
changes by comparing them with their own web pages. In this study, it
has been examined whether the mentioned institutions include strike and
lockout funds in their statutes, and if so, at what rate and how they are
used. It has been tried to reach information on the use of the fund by
communicating with the organizations that include the strike and lockout
fund in their statutes. As a result, it has been observed that the labor and
employer unions in Turkey have quite different approaches to strike and
lockout. It has been observed that the rate of employing the strike fund in
labor unions is quite low. It has been observed that employers' unions do
not establish funds of this nature, although they are included in the
statute.

Keywords: Labor and employer unions, Confederation, Strike, Lockout,
Strike and lockout fund
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1. GiRi$

Grev ve lokavt calisma hayatinda is¢i ve isverenlerin hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek amaciyla yasalara uygun olarak basvurduklari en 6nemli
micadele aracidir. Bu aracin kullanilmasi taraflar agisindan farkl etkilere neden
olmaktadir. isci sendikasinin basarisi, grev siirecini iyi ydnetmesi ve {yelerinin
bu karari desteklemelerine baghdir. Bu destek ise, ancak grev siresince
tyelerinin ihtiyaglarini karsilamasina baglidir. isveren sendikasi veya isveren
acgisindan ise, lokavt karari grevin karsisinda savunma amaci ile kullandiklari
miicadele aracidir. Bu sliregte isverenin isciye gore daha avantajli ve gigli
oldugu dusindlse de, isveren bu sirecte etkin kapasitede liretim yapamamakta

ve kendi hizmet alaninda pazar kaybi yasamaktadir.

Turk mevzuatinda grev ve lokavta iliskin ilk diizenleme 1963 tarihli Sendikalar
Kanunu ile gerceklesmistir. 274 sayili Kanun isci ve isveren sendikalarinin grev ve
lokavta karar verme yetkisine sahip olduklarini belirterek, yasal ¢ercevede bu

konuda yetkili kilmistir.

Gerek grev gerekse lokavt uygulama sirasinda is¢i ve isverenler icin 6nemli
sorunlara yol acmaktadir. isci kesiminin grev karari sonrasinda lokavt karari
alinsin ya da alinmasin ekonomik acgidan ciddi sorunlarla karsi karsiya
kalmaktadir. Ayni durum isveren kesimi icin de gecerlidir. Her iki kesim icin de
bircok soruna yol agmakla birlikte en belirgin sorun olan ekonomik sorun,
surecin taraflar icin strdurilebilir olmasinda énemli rol oynamaktadir. Soyle ki,
isci kesim ve temsilcisi olan sendikalarin grev siirecinde Uyelerini ekonomik
acidan desteklemesi icin mali acidan giiclii olmasi gerekmektedir. Aksi durumda
grev karari alinmasi ya da pazarlik glicinin devami s6z konusu olmayacaktir.

Benzer sekilde isveren kesimi icinde grev ve lokavt siirecinde Gretimin durmasi,
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Pazar kaybi, siparislerin iptali, toplumsal sayginlikta meydana gelen
olumsuzluklar bir yana isci kesiminin isteklerine karsi direnebilmek igin

ekonomik agidan gii¢lii olmasi gerekmektedir.

Calisma Turkiye'de isci ve isveren sendikalar ve bagh bulunduklar Gst kurulus
olan konfederasyonun grev ve lokavt siirecinde kullanilmak Gzere olusturulan
fona iligskin yaklagimlarini incelemeyi amaglamistir. Bu amagla ilgili kuruluslarin,
kurulus asamasinda bakanhga vermis olduklari tiziikleri ile web sayfalarindaki

tizuklerindeki diizenlemeler ile ulasilabilen faaliyet raporlari incelenmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, ¢ok 6nemli bir uygulama olan grev ve lokavt fonu
konusunda yasal bir engel olmamakla birlikte ilgili kuruluslarin bu konuda ¢ok

etkin olmadiklari sonucuna ulasiimistir.

2.KAVRAMLAR

Bu baslik altinda konuya iliskin olarak grev, lokavt, grev ve lokavt fonu

kavramlari agiklanmistir.

2.1. Grev, Lokavt, Grev ve Lokavt Fonu Kavrami ve Unsurlar

iscilerin, topluca calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin
niteligine gore onemli 6lclide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir
kurulusun ayni amagla topluca galismamalari icin verdigi karara uyarak isi

birakmalarina grev denir (6356/58-1).

isyerinde faaliyetin tamamen durmasina neden olacak tarzda, isveren veya
isveren vekili tarafindan kendi karariyla veya bir kurulusun verdigi karara

uyarak, iscilerin topluca isten uzaklastiriimasina lokavt denir(6356/59-1).
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isci veya isveren sendikalarinin yasalara uygun olarak almis olduklari grev veya
lokavt kararinin uygulanmasi sirecinde, Uyelerinin ayni ve nakdi ihtiyaglarini
karsilamak igin yasaya uygun sekilde tiiziiklerinde yer vermek ve ayri bir hesapta
tutmak kaydiyla, kurulusun vyetkili organlarinin karariyla kullanmak tzere

olusturduklari mali kaynaktir.

2.2. Grev ve Lokavt Fonunun Unsurlari

2.2.1. Yasaya Uygun Olarak Alinmis Grev ve Lokavt Kararinin Varhgi

Kuruluslarin 6356 sayili STISK’nun 58 ve 59/2.fikrasina uygun olarak grev veya
lokavt karari almis olmalari bu fonun temel unsurudur. Yasada belirtilenin
disinda alinan siyasi, dayanisma vb. grev ve lokavtlar icin bu fonun kullanilmasi
yasaktir. Fonun kullanilmasi igin kararin varhigi tek basina yeterli degildir. Kararin

uygulanmaya baslanmis olmasi da gereklidir.

2.2.2. Tiiziikte Hikiim Bulunmasi

Kuruluslarin fon olusturmalarinin ikinci sarti, fonun kurulmasi konusunda
ttziklerinde agik hiikiim bulunmasidir. Tzlik kuruluslarin yasalara uygun olarak
hazirladiklari ve bir anlamda kurulusun anayasasi hiikmiinde oldugundan
burada yer almayan bir konuda gider kalemi olusturmalari ya da gelirlerinden
pay ayirmalari mimkin degildir. Bu durum 6356 sayili kanunun 26/6. fikrasinda
“Kuruluslar elde ettikleri gelirleri Uyeleri ve mensuplari arasinda dagitamaz.
Ancak sendikalarin grev ve lokavt siresince tiziklerine goére (dyelerine
yapacaklari yardimlar ile kuruluslarin egitim amach yardimlari bu hikmin
disindadir” dizenlemesi ile kuruluslarin gelirlerini grev ve lokavt silirecinde
Uyelerine gelirlerinden aktarma yapabileceklerini hikim altina almistir.
Kuruluslarin fonun olusturulma esasinin tiziklerinde yer vermenin yani sira

fonun kullanilmasina karar verecek organinda belirtilmesi gerekmektedir.
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2.2.3. Sartlarin Genel Kurulca Belirlenmesi

Tlzikte belirtilen fonun nasil ve hangi oranlarda kullanilabilecegine iliskin
olarak, kurulusun en vyetkili organi olan genel kurulca oncelikle yonetmelik
hazirlanmasi gerekmektedir. Genel kurul fonun kullanimi konusunda yetkiyi
kendisi kullanabilecegi gibi, yetkiyi yonetim kuruluna veya genel baskana

birakabilir

2.2.4. Nakit Gelirlerinin Kanunda Belirtilen Orani Asmamasi

Kuruluslar fona ayrilacak miktar konusunda farkli diizenlemelere sahiptir. isci
sendikalari icin bu yonde dagitilacak gelir miktar tutari icin bir sinirlama
belirtilmemistir. is¢i sendikalarinda bu fon icin ayrilan gelir %5 ile %25 arasinda
degisiklik gdstermektedir. isveren sendikalari icin 2014 yilinda 6356 sayili
Kanuna 6552 sayili Kanun ile 26.maddeye eklenen fikra ile isveren sendikalarinin
iscilerin sigorta primlerinin isveren payinin édemelerinde kullanilmak ve nakit
mevcutlarinin %25’ini gegmemek lizere karsiliksiz yardima dayali dayanisma ve
yardim fonu olusturabilecekleri yoninde dizenleme yapilmistir. Bu oran
25/3/2020 tarihli ve 7226 sayili Kanunun 50. maddesiyle %35 olarak
glncellenmistir. Dolayisiyla isveren sendikalari bu orani gegmemek lizere fon

kurabilir.

2.2.5. Kurulusun Amaci Diginda Kullanilmamasi

Grev ve lokavt fonu: isci ve isveren sendikalarinca toplu is uyusmazliginin
gerceklesmesi sonucunda taraflardan herhangi birinin almis oldugu grev ve
lokavt surecinde Uyeleri arasinda dayanismanin saglanmasi ve bu siregte
meydana gelen gelir kayiplar ve gider artislarindan en az sekilde etkilenmeyi

saglamak amacini giitmektedir. Bu nedenle fonun amaci, tyelerine karsiliksiz
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gelir aktarmak degil, alinan kararin uygulamasi sonrasinda ilgililerin gelir
kayiplarinin yarattigi olumsuzluklar gidermek veya en aza indirmektir. Fon bu
amacin disinda kullanilamaz. Yasadisi olan dayanisma, siyasi amagl grev veya

lokavt amagli olarak alinan kararlar icin fonun kullaniimasi miimkiin degildir.

Gerek isci gerekse isveren kuruluglarinca olusturulan fon, karsiliksiz bir fon
degildir. Fondan yapilan mali yardimlar, uyusmazligin sona ermesinden sonra

yardim yapan kurulusa ilgililerce geri 6denmektedir.
3. GREV VE LOKAVT FONUNDAN YAPILAN YARDIM TURLERI

isci ve isveren kuruluslarinca grev ve lokavt siirecinde uyelerine yapilan
yardimlarin turleri ve miktari tiiziiklerinde yer almak ve kanuna aykiri olmamak
kaydiyla herhangi bir sinirlamaya tabi degildir. Fakat yapilan yardimlar genellikle

su basliklar altinda toplanmaktadir:

- Mali yardimlar

- Ayni Yardimlar

- Hukuki Yardimlar

3.1. Mali Yardimlar

Grev ve lokavt silrecinde taraflarin karsilastigi en 6nemli sorun ekonomik
kayiplardir. Taraflarin bu yasal micadelede basarili olabilmeleri, direnme
giclerine baglidir. Ozellikle grev siirecinde islerin ekonomik gelir kaynagindan
yoksun olmasi ciddi sorunlara yol agmaktadir. Grev fonu ile sendikanin iscilere
grev uygulamasl slrecinde parasal destek saglamasi, silrecin basariya

ulasmasinda 6nemli bir etki saglamaktadir. Mali kaynak gelirinin miktarinin belli
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bir orani, kurulusun fon kaynaginin bilyuklGgine bagh olarak degisiklik

gosterebilmektedir.

3.2. Ayni Yardimlar

Ozellikle isci kuruluslarinin grev siirecinde (iyelerine gida, yakacak vb. konularda
yaptiklari yardimlardan olusmaktadir. Bu yardimin kimlere ve hangi miktarda
verilecegi kurulus tiiziigiinde belirtilen organ tarafindan belirlenmektedir.
Yardim aile fertleri g6z 6niuine alinarak yapilabildigi gibi sadece isciye yonelik
olarak da yapilabilmektedir. Yardimda esas olan lyeler arasindaki esitlik ilkesine

uygun yapilmasidir.

3.3. Hukuki Yardimlar

Kuruluslarinin yasadan kaynaklanan yardimlar arasinda yer almakta olup, grev
surecinde karsilasilan hukuki sorunlar konusunda (yenin desteklenmesini
amaclamaktadir. Bu yardim sadece grev ve lokavt siirecinde degil normal

doénem icinde de yapiimaktadir.

4. GREV VE LOKAVTIN iSCi VE iISVEREN iCiN SAKINCALARI

Toplu is uyusmazhg gerceklesmesi ve grev ve lokavt yasaklarinin olmadigi
surecte, sendikalarin grev veya lokavt karari almasi durumunda, her iki kesim
icin bazi olumsuz sonuglar dogurmasi kaginilmazdir. Sakincalar alt baslklar

halinde ayri ayri agiklanmistir.

4.1. isci icin Sakincalan

Odeme ve Kesintilerin Yapilamamasi

Kanuni grev veya lokavt kararinin, greve katillan veya lokavt nedeniyle

isyerinden uzaklastirilan iscilerin is sozlesmelerine etkisi 6356 sayili Kanununun
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67.maddesinde dizenlenmistir. Bu madde uyarinca greve katilmayan veya
katilmaktan vazgegip de grev nedeniyle calistirlamayan ve kanuni lokavta

maruz kalan isgilerin is sdzlesmeleri grev ve lokavt siiresince askida kalmaktadir.

is sdzlesmesinin askida kalmasi durumunda sozlesmeden dogan iki temel
yukimlulik olan is gérme ve lcret 6deme borcu da etkilenmektedir. Aski siiresi
boyunca, isci Gcret 6deme borcunu yerine getirmemekte ve bunun karsiliginda
isveren ise, Ucret 6deme yukimliligiinden kurtulmaktadir. Yine bu dénem
icerisinde isverence iscilere sosyal yardim 6demeleri (yakacak yardimi, gocuk

yardimi vb.) yapiimamaktadir (STiSK md.67/3).

Grev ya da lokavt nedeniyle, is sozlesmesi askida olan isgilere yukarida
bahsedilen lcret 6édeme zorunlulugunun ortadan kalktigi hususu dikkate
alindiginda, bu durumun sendika aidatlarina bir etkisi olacaktir. Oyle ki bu
donemde iscilere herhangi bir licret demesi yapilmadigindan, sendika Uyelik
aidati ve dayanisma aidati kaynak kesilme yontemiyle isverence sendikanin

hesabina aktarilmayacaktir.

Grev ya da lokavt sliresince iscilerin uzun vadeli sigorta kollari olan yaslilik,
malullik ve 6lim sigortasi primleri 6denmeyecek ve bu sirecte gecen sireler
5510 sayili Kanuna gore giin sayisi olarak degerlendirilmeyecektir. Fakat isci
eger isterse daha sonra 5510 sayil Kanunun 41.maddesi uyarinca grev ve

lokavtta gecen sireleri bor¢lanabilme hakki mevcuttur.
Tatil Ucretlerine Hak Kazanilamamasi

Grev veya lokavt nedeniyle calismayan isci tatil giinlinden dnce is Kanununun
63.maddesine gore belirlenen is giinlerinde calismis olmak kosulunun (4857

md.46/1) gerceklesmemesi ve grev ve lokavt siresinin galisiimis glnler gibi
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hesaba katilmamasi nedeniyle, isciye hafta tatili Gcreti verilmeyecektir (Celik ve

digerleri, 2021, s. 1166).

Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde grev ve lokavt sliresince greve katilan
veya lokavt nedeniyle isten uzaklastirilan isgilerin, tatil nedeniyle olmayip; grev
veya lokavt nedeniyle galisamamasindan otlrd ulusal bayram ve genel tatil

glni Ucretine hak kazanamamaktadir.
Yillik Ucretli izin Hakki

6356 sayili Kanunda grev veya lokavt kararinin yillik Gcretli izin hakkina etkisi
hususu acik¢a diizenlenmemistir. Fakat is Kanununun 55.maddesinde yillik izin
bakimindan calisiimis gibi sayilan haller belirtilmistir. Grev veya lokavt
doneminde gegen sireler, bu maddede yer almadigindan iscinin yillik Gcretli izin
surelerinin hesaplanmasinda dikkate alinmayacaktir. Eger iscinin yillik izin
kullanma tarihi greve tarihine rastlar ise ve is¢i grev katilmayi tercih ederse bu

izin hakkini grev bitiminden sonra kullanmasi gerekecektir.
Grev ve Lokavtta Gegen Siirelerin Kidem Tazminati ve ihbar Tazminatina Etkisi

6356 sayill Kanunun 67.maddesinin 3.fikrasinda grev ve lokavt siiresince is
sozlesmeleri askida kaldigindan bu dénemde gecirilen sireler iscinin kidem

tazminatini hesabinda dikkate alinmayacagi acik¢a diizenlenmistir.

ihbar tazminatinin hesaplanmasi acisindan bu siirelerin  dikkate alinip
alinmayacagi hususunda kanunda bir dizenleme bulunmamaktadir. Fakat
kanimizca nasil ki kidem tazminatinin hesaplanmasinda bu siire dikkate
alinmiyorsa; ihbar tazminatinin da hesaplanmasindan dikkate alinmamasi

gerekmektedir.

is¢inin Baska iste Calisamamasi
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6356 sayili Kanunun 68. Maddesinin 3.fikrasinda kanuni bir grev ve lokavt
dolayisiyla is s6zlesmeleri askida kalan isgiler, grev veya lokavt siiresince baska
bir isverenin yaninda ¢alisamayacagl hikim altina alinmistir. Bundan oturu
greve katilan bir is¢i is gdorme borcunu yerine getirmedigi icin Ucrete hak
kazanamadigi gibi bu siire zarfinda baska bir isverenin yaninda ¢alismasinin da
onl kapatilmistir. Boylelikle is¢i bu donemde sadece sendikasinin kendisine

yapacagl yardima muhtag kalacaktir.
Psiko-Sosyal Etki

Grev ve lokavt, siirece katilmis taraflar icin olumsuz etkileri olan bir slregtir.
Olayi isci boyutu ile ele alacak olursak alinan grev karari basarili olmus olsa bile
iscilerin grev Oncesinde ve grev sonrasinda is doyumu, aidiyet ve ise olan
tutumlarina iliskin yapilan arastirmalar neticesinde durumun isciler agisindan

daha da kotiye gittigine iliskin sonuglara ulasiimistir.

o Chaulk ve Brown (2008), tarafindan Kanada’da 5 ay sliren
telekominikasyon sirketi grevi ertesinde, iscilere geriye donik olarak grev
Oncesi ve grev sonrasi; Orgitsel baghlik, is doyumu, isyeri ikliminden
memnuniyet, yonetimden memnuniyet ve sendikal baglilik ile ilgili tutumlari
sorulmustur. Yapilan calisma sonucunda ortaya ¢ikan bulgular incelendiginde
her bir tutuma iliskin degerler grev sonrasinda, ncesine gore diisiik clkmistir. is
tatmininde yetersizlik ve orgitsel baghhgin azalmasi iscilerin sendika Gyeligini

sonlandirmasina iliskin tutuma neden olmustur.

o Barling ve Milligan (1987), 22 giin stren bir endistriyel uyusmazlk
sonucu, grevin isciler Gzerinde olumsuz psikolojik etkilere neden oldugunu
saptamistir. Ozellikle grev sonrasinda iscilerde evlilik sorunlari, psikosomatik
rahatsizliklar ve psikolojik acgidan fonksiyon bozukluklari gibi rahatsizliklar

gorilmastar.
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4.2. isveren igin Sakincalari

is Gérme Borcunun Yerine Getirilememesi

Kanuni grev veya lokavt kararinin, greve katillan veya lokavt nedeniyle
isyerinden uzaklastirilan iscilerin is sdzlesmelerine etkisi 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 67.maddesinde diizenlenmistir. Bu madde
uyarinca greve katilmayan veya katilmaktan vazgecip de grev nedeniyle
¢ahstirlamayan ve kanuni lokavta maruz kalan isgilerin is s6zlesmeleri grev ve
lokavt siiresince askida kalmaktadir. is sdzlesmesinin askida kalmasindan 6tiirii
is gorme edimi isciler tarafindan yerine getirilmediginden dolayi, isyerinde mal
ve hizmet Uretimi ya gerceklestiriimemekte ya da 6énemli 6l¢lide azalmaktadir.
Bu durumun isletmelerin kar maksimizasyonu olumsuz etkilemekte ve

isletmelerin sirekliligine zarar vermektedir.

6356 sayili Kanunun 68.maddesinin 1.fikrasinda isveren, kanuni bir grev veya
lokavt siresince, 67.maddesi hikmi geregince is sozlesmeleri askida kalan
iscilerin yerine, sirekli ya da gecici olarak baska isci almasi veya baskalarini
cahistirmasi yasaklanmistir. Kanununda grev veya lokavt déneminde bu yonde
bir madde diizenlenmesi icin isabetlidir. Fakat isveren icin isyerinde mal ve
hizmet Uretiminin aksamasi ortadan kaldirmaya yonelik girisimlerin 6niine

gecmesi acisindan bu diizenleme isvereni olumsuz etkilemektedir.

Kaybolan Isgiinii Sayisi

Grev ve lokavtin bir diger olumsuz etkisi kayip isgint sayisidir. CSGB tarafindan
yillik olarak yayinlanan is Uyusmazligi istatistikleri incelendiginde 6rnegin 2018
yilinda grev neticesinde uygulanan grev kararlari neticesinde kayip isgiini sayisi
60.042 olarak tespit edilmistir. Yine ayni yil isci sendikasi tarafindan alinan grev

karan karsisinda toplu is uyusmazligin o6teki tarafi olan isveren kanadi bazi
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isyerlerinde lokavt karari almis ve bu durum 1.980 kayip isgliniine sebebiyet

vermistir.

Giiven Duygusunun Sarsilmasi

isciler agisindan toplu is uyusmazlhig sonucunda hakli bir arayis olarak goriilen
grev hakki aslinda isci sendikasi agisindan bir gii¢ sergileme alani haline
gelmekte ve iki taraf arasinda yasanan bu anlasmazlik siirecinin ¢ok boyutlu
yapisi yukarida bahsedilen iktisadi boyutunun yani sira psikolojik olarak ¢alisma

barisina zarar vererek karsilikli gliven zeminin sarsilmasina neden olmaktadir.

iscilerin ic grup dayanismasi, sosyal cevre destegi ve sendikanin giiciine inanarak
ciktigi grev vyolculugu sona erdiginde, toplu is iliskileri tekrar bireysel
indirgendiginde isci ile isveren arasindaki sadakat-isciyi géozetme borcu iliskisi

grev oncesi donemdeki gibi olmayacaktir.

iscinin sadakat yiikiimliligiiniin konusunu “yapma borcu niteligindeki” olumlu
davranislarda bulunma borcu, o6ncelikle isverenin ve isyerinin cikarlarinin
korunmasi biciminde ortaya cikmaktadir. iste isci sendikasinin grev kararini
almasi durumunda isciyi bu karara uyarak greve katilmasi; isveren agisindan
iscinin sadakat borcuna aykiri bir davranis sergilendigi izlenimine neden
olacaktir. isverenin bu grev kararina karsi lokavt kararini almasi is¢i nezdinde
isverenin isciyi gbzetme borcuna aykin davrandigi izlenimine sebebiyet
verecektir. iste karsilikli bu iki olumsuz calisma yasaminda giiven zeminini
sarsacak ve bunun karsiliginda is iliskisi saglam bir zemin (zerine

oturamayacaktir.
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5. TURK HUKUKUNDA GREV VE LOKAVT FONU

5.1. 5018 Sayili isci ve isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda

Kanunda Grev ve Lokavt Fonu

Sendikalarin faaliyetlerine izin veren ilk yasal diizenleme 1947 tarihli 5018 sayili
isci ve isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’dur. 3008 sayili is
Kanununun 72. maddesi geregince grev ve lokavtin yasaklanmis olmasi
(3008/72) nedeniyle bu dénem igerisinde isci ve isveren sendikalarinin grev ve
lokavt doneminde kullaniimak lzere fon tesis etmeleri mimkiin degildir. Bu

nedenle kanunda bu duruma yoénelik dizenleme bulunmamaktadir.

Fakat Kanunun 4. maddesinin “d” fikrasinda “Hastalik, issizlik, sakathk ve 6lim
halleri icin yardimlasma sandiklari kurmak ve {yelerin yararina sigorta
sozlesmeleri akdetmek..” seklinde diizenlenme yapilmistir. Bu diizenleme ile
kuruluslarin sosyal amagh faaliyette bulunmalarina izin verilmistir. 5018 sayili
Kanunun 6. Maddesi, kuruluslarin gelirlerini kanun ve tizikte belirtilen amaclar
disinda kullanilamayacagini belirtmek suretiyle gelirlerin harcanmasina da

sinirlama getirmistir.
5.2. 274 Sayili Sendikalar Kanununda Grev ve Lokavt Fonu

isci ve isveren sendikalarinin grev ve lokavt hakkina kavustuklari ilk kanun 1963
tarihli 274 sayil Sendikalar Kanunu’dur. Bu Kanunda benzer sekilde “Mesleki
Tesekkdllerin Faaliyetleri” baslikli 14. Maddesinin “g” fikrasinda sendikalarin
grev de dahil olmak lzere mesleki tesekkiliin bir kolu halinde yardimlasma

sandiklar kurabilecekleri diizenlenmistir.

Kanun, kuruluslarin grev ve lokavt siirecinde yardimlasmayi saglamak amaciyla

kurulusa bagli ve yardimlasmayi amacglayan sandik kurmalarina izin vermektedir.
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274 sayih Sendikalar kanunu ile agikga grev ve lokavt fonuna yer vermemis olsa
da yasak faaliyetler arasinda da yer vermemistir. Bu nedenle bu dénemde isgi

sendikalari grev fonu uygulamalarina yer vermislerdir.

Nitekim Tirk-is Ana Tlziginin 29. maddesi geregince iye kuruluslar,
dayanisma fonu olarak, bir yillik aidat toplaminin 12/1’ini her yil Haziran ayi

icerisinde 6demeleri gerekmektedir (Tiirk-is,1976;59).

Ayni sekilde Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonunun (DISK) 1967 tarihli
DISK Kurulus Bildirisi Ana Tiizigli Dayanisma Fonu adli 46 ve 47. Maddeleri grev

ve lokavt fonuna iliskin diizenlemelere iliskindir ve su sekilde diizenlenmistir:

Madde 46: “Uye sendikalar, biitcelerine fon koymak veya gerekli
organlarinda karar almak suretiyle veya gerektiginde DiSK Yiiriitme
Kurulunun istedi ile giicii oraninda DISK Dayanisma Fonuna katkida

bulunur.

Madde 47 - DiSK dayanisma fonu, yiiriitme kurulu karari ile
orgiitlenme, egitim, grev ve lokavt giderleri gibi konularda ihtiyag¢
karsisinda bulunan iiye sendikalara bor¢ veya yardim vermek seklinde
kullanilir. Talepte bulunan sendikalarin gerekgeleri agisindan durum
tetkik edilmek suretiyle, talep¢i sendikalar arasinda gecerlilik orani g6z
6niinde bulundurulur. Dayanisma fonu, fondan verilen borglarin

yeniden tahsili ve diger badis gelirleri ile beslenir.

Bu baglamda 274 sayili Sendikalar Kanununda Grev ve lokavt fonu kurulmasina
iliskin duzenleme yer almamasina ragmen, konfederasyonlarin bu amag

dogrultusunda fonlar kurduklar gérilmektedir.

5.3. 2821 Sayih Sendikalar Kanununda Grev ve Lokavt Fonu
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2821 Sayil Sendikalar Kanunu grev ve lokavt fonuna iliskin 6zel bir dizenlemeye
yer vermemektedir. Grev ve lokavt fonu ve bu fondan yapilacak yardimlar ilgili
kuruluslar igin bir sosyal faaliyet oldugundan, Kanunun 33. Maddesinde yer alan
sosyal faaliyetler arasinda yer almamakla birlikte, 37. Maddede yer alan yasak
faaliyetler arasinda da yer verilmemesi nedeniyle bu yonde bir diizenlemenin

kuruluglarin istegine birakildigi anlagiimaktadir.

S6z konusu donemde bu yonde yapilan faaliyetlere bakildiginda ise su durumlar
ortaya ¢ikmistir. Tirk-is’in 19. Olagan Genel Kurulunda degistirilerek kabul
edilen Ana Tuzigin 23/b fikrasinda “TURK-iS, tye kuruluslarin uyguladiklari
grevlerle, maruz kalacaklari lokavt siiresinde, Yonetim Kurulunca cikarilacak
Yonetmelikte belirle-nen esaslar c¢ergevesinde, fon dikkate alinarak Uye
sendikalara yardim yapabilir.” Seklinde bir diizenlemeye yer vermistir. Hak-is
Konfederasyonun grev ve lokavt fonuna iliskin diizenleme de bulunmamistir.
DiISK’in ise 274 sayili Kanun déneminin aksine 2821 Sayili Kanun déneminde

tlzGiglinde bu yonde bir diizenleme yapmamistir.

5.4. Grev ve Lokavt Fonunun Yasal Dayanagi

Grev ve lokavt sirecinde kullanilmak Uzere olusturulacak fon igin yasal bir
zorunluluk bulunmamaktadir. 6356 sayili Kanun fonlarin kurulup kurulmamasi
konusunda kuruluslari tamamen serbest birakmistir. Sendikalarin faaliyetlerini
diizenleyen 6356 sayili Kanunun md.26/9'da “ Kuruluslar elde ettikleri gelirleri
Uyeleri ve mensuplari arasinda dagitamaz. Ancak sendikalarin grev ve lokavt
suresince tlzliklerine gore dyelerine yapacaklari yardimlar ile kuruluslarin
egitim amacli yardimlari bu hikmin disindadir.” seklinde dizenleme yapilarak
sendikalar arasinda ayrim yapmaksizin gelirlerini Gyeleri arasinda dagitmalarini
yasaklamakla birlikte, bu yasagin grev ve lokavt slirecinde Uyelerine yapacaklari
yardimlar icin gecerli olmayacagini belirtmektedir. Madde metninde fon

kavramina yer verilmemistir. Fakat grev ve lokavt siirecinde kullanmak amaciyla
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kuruluslarin  bu nitelikte bir kaynak olusturmalarinda engel bir durum

bulunmamaktadir.

5.5. Grev ve Lokavt Fonunun Kaynagi

Kuruluglarin gelirleri, 6356 sayili STiSK’in 28.maddesinde diizenlenmistir.
Kuruluslar bu gelir kaynaklari ile tiiziklerinde yer alan ve yasak olmayan
faaliyetlerini karsilamak zorundadirlar. Fakat grev ve lokavt fonu igin ayrilacak
gelirler ve bunun miktari kurulusun en yetkili organi olan genel kurul karari ile
belirlenmektedir. Fon bazi durumlarda tiim gelirlerden harcamalar g¢iktiktan
sonra kalan tutar Gizerinden olusturulurken, bazi durumlarda sadece, lyelik ve

dayanisma aidatlari Gizerinde olusturulabilmektedir.

5.6. Grev ve Lokavt Fonunun Amaci ve Kullanimi

Fon, isci ve isveren sendikalarinin almis olduklari grev veya lokavt siireci
icerisinde Uyelerinin  ugradigi ekonomik kayiplari karsilamak amaciyla
olusturulmaktadir.  Fon kurulusun almis oldugu grev ve lokavt kararinin
uygulanmaya baslanmasi ile yetkili organin belirledigi oranlar {izerinden grev
veya lokavta katilan Uyelerine yine grev ve lokavtin devami siiresince

desteklemek amaciyla kullaniimaktadir.

Kanun isci sendikalari icin fonun kullanim alanlarina iliskin diizenleme
yapmayarak fonun kullanimini is¢i sendikalarina birakmistir. Fakat bu durum isci
sendikalarinin fonu diledikleri gibi kullanacaklari anlamina gelmemektedir.
Sendikalar bu fonu amacina uygun olarak lyelerine grev siiresince ayni veya

nakdi yardimda seklinde kullanmalidir.

Bu konuda DIiSK Genel is Sendikasinin hazirlamis oldugu Mali isler

Yonetmeliginin md.21/1 “ Grev halindeki tyelere, grevde gecen her gin igin
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gunlik net asgari Gcretin yarisi grev yardimi olarak 6denir” demek suretiyle grev

fonunun kullanimi ve miktarini diizenlenmistir.

Sendikanin yonetmeligi dikkate alindiginda isgiye 6denecek grev yardimi 2022

yiliigin su sekilde olacaktir.

Grev Odenegi=(Aylik net Asgari Ucret/30)/2

Grev Odenegi= (5.500,35/30)/2= 91,67 TL

Bu hesaplama sadece DiSK Genel-is Sendikasi yesi bir isginin greve gitmesi
durumunda yapilacak gilinlik 6deme miktaridir. Sendikalar bu orani artirma ya

da azaltma yoniinde karar alma konusunda serbesttirler.
5.7. Tiirkiye’de isci Sendikalarinin Grev Uygulamalari

2012-2020 vyillari arasinda isci sendikalari tarafindan kamu kesimine yonelik

alinan grev karar ve greve katilan iscilerin durumu Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: 2012-2020 Yillari Arasinda Kamu Sektériine iliskin Grev istatistikleri

Yillar  Sektor Grev
Sayl isyeri Sayisi  Toplam Isci Sayisi EE?Z:y::tllan Sarfl\llr?la
Orani

2012 Kamu 0 0 0 0 0

2013 Kamu 2 59 14.109 186 1,32
2014 Kamu 1 56 13.848 0 0

2015 Kamu 4 76 14.645 335 2,29
2016 Kamu 1 56 13.848 0 0
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2017 Kamu 2 106 14.722 839 5,7
2018  Kamu 1 56 13.848 0 0
2019 Kamu 3 81 20.807 29 0,14
2020 Kamu 2 80 20.620 2 0,01
$2:}:m 570 126447 1391 1,10

Kaynak: CSGB 2022 Temmuz istatistiklerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

6356 Sayili Kanunun yirirlige girdigi 2012 yilindan 2020 yilina kadar isci
sendikalarinca kamu ve 0©zel sektor isyerlerinde uygulanan grevler

incelendiginde ortaya ¢ikan durum soyledir:

e Kamu kesiminde toplam 16 grev karari uygulanmistir. Grev uygulanan
isyeri sayisi 570 olup, katilan is¢i sayisi 1.391"dir. Greve katilan isgilerin
calisan isci sayisina orani %1,10’tir.

e Kamu kesiminde grev kararina katilan is¢gi sayisinin en yiiksek oldugu yil
2017 yilidir. Bu yilda alinan greve katilan isci sayisi 839 (%5,70) olarak

belirlenmistir.

e Grev karar alinmasina ragmen 2014, 2016 ve 2018 yillarinda greve

katilan isci bulunmamaktadir.

Tablo 2: 2012-2020 Yillar Arasinda Ozel Sektére iliskin Grev istatistikleri

Yillar Sektor Grev
Sayi isyeri Sayisi  Toplam Greve Greve Katilma
isci Sayisi  Katilan Orani
isci sayis
2012 Ozel 8 20 2.189 768 35,08
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2013 Ozel 17 139 38.855 16.446 42,33
2014 Ozel 12 62 12.369 6.603 53,38
2015 Ozel 23 101 17.130 7.605 44,40
2016 Ozel 20 46 5.492 2.518 45,85
2017 Ozel 24 77 21.772 2.894 13,29
2018 Ozel 12 25 2.649 1.296 48,92
2019 Ozel 9 23 2.175 738 33,93
2020 Ozel 10 23 1.947 542 27,84

Ozel Toplam 135 516 10.4578  39.410 37,68

Kaynak: CSGB 2022 Temmuz istatistiklerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

2012-2020 yillari arasinda isci sendikalarinca 6zel sektor isyerlerinde uygulanan

grev kararlarina incelendiginde ortaya ¢ikan durum soyledir:

e SOz konusu donemde karar verilen ve uygulanan grev sayisi 516
isyerinde 135’tir. Bu isyerlerinde calisan isci sayisi 104.578 olup, greve
katilan isci sayisi %37,68dir.

e Grev karari alinan Ozel sektér isyerleri sayisinin kamuya gore disik
olmasina ragmen, katihm orani daha yiksektir. Fakat bu yukseklige

ragmen katilim orani 2014 yili harig, %50'nin altindadir.

5.8. Tiirkiye’de isveren Sendikalarinin Lokavt Uygulamalar

Calisma kapsamindaki 2012-2020 vyillari arasinda kamu kesiminde lokavt karari
olmadigindan uygulamaya iliskin tablo olusturulmamistir. 2012-2020 yillar
arasinda isveren sendikalarinin 6zel sektérdeki uygulamalarina ilisin veriler

Tablo 3’te verilmistir.
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Tablo 3. 2012-2020 Yillari Arasinda Ozel Sektére iliskin Lokavt istatistikleri

Yillar Sektoér Lokavt
Sayi isyeri Toplam  Lokavta
Sayisi isci Sayist  Ugrayan
isci Sayisi  Lokavta
Ugrayan
isci Orani
2012 Ozel 0 0 0 0 0,00
2013 Ozel 0 0 0 0 0,00
2014 Ozel 1 10 302 205 67,88
2015 Ozel 1 1 131 42 32,06
2016 Ozel 1 1 131 42 32,06
2017 Ozel 0 0 0 0 0,00
2018 Ozel 1 1 220 220 100,00
2019 Ozel 0 0 0 0 0,00
2020 Ozel 0 0 0 0 0,00
Ozel Toplam 4 13 784 509 58,00

Kaynak: CSGB 2022 Temmuz istatistiklerinden derlenerek tarafimizca olusturulmustur.

2012-2020 vyillart arasinda kamu ve 0Ozel kesim isverenlerince lokavt
uygulamasina iliskin istatistikler incelenmis ve s6z konusu donemde kamu
kesiminde lokavt uygulamasi olmadigi gériilmistiir. Ozel kesimde ise séz konusu
yillar arasinda 13 isyerini kapsayan 4 lokavt uygulamasi gorilmistir. Lokavt
karar uygulanan isyerlerinde calisan isci sayisi 784 olup lokavta tabi tutulan isci

sayisi 509 (%58) dur.

6.TURKIYE’DE GREV VE LOKAVT FONU UYGULAMASI
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Bu baslik altinda grev ve lokavt fonuna iliskin olarak inceleme Konfederasyonlar,

isveren sendikalari ve isci sendikalari olmak lizere 3 baglik altinda incelenmistir.
Bu kuruluslarin fona iliskin tutumlari Fon kurulmasina yonelik diizenlemeye
sahip olup olmama, Fona sahip olup olmama ve grev ve lokavt siirecinde yardim

yapip yapmama acilarindan ele alinmigtir.
6.1. Konfederasyonlarin Grev ve Lokavt Fonu Yaklasimlari

2022 itibariyle Turkiye'de iki (2) isveren sendikalari ve yedi (7) isci sendikalari
konfederasyonu bulunmaktadir. Bu konfederasyonlarin grev ve lokavt fonuna

iliskin tutumlari asagida verilmistir.
isveren Sendikalari Konfederasyonlarinin Fon Diizenlemeleri

2022 yili itibariyle Tirkiye’de iki isveren sendikasi Ust kurulusu olan isveren
sendikalari konfederasyonu bulunmaktadir. Bunlar Tim isveren Sendikalar
Konfederasyonu TiSKO ve Tirkiye isveren sendikalari Konfederasyonu (TiSK)

dur.

Tablo 4: isveren Sendikalari Konfederasyonlarinin Lokavt Fonuna Yénelik Yaklasimlari

(2012-2020)
Grev Fonu Diizenlemesi Grev Fonuna Sahip Grev Yardimi
Olma
. .. Grevve Grev ve Grev Grev
Kurulug Tari
Lokavt Lokavt Grev Yardimi  Yardimi
Grev Fonu .. .
Fonunu Fonuna Fonu Dizenle- Dizenle-
. . Kurmayan . .
Dlzenlemesi- Yer Kuran mesi mesi
ne Yer Veren Vermeyen Yapan Yapmayan
isveren
Sendikalar 2 0 0 2 0 2
Konfederasyo
nu
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Toplam 2 2 2

Kaynak: Konfederasyonlarin tlizikleri incelenerek tarafimizca olusturulmustur.

Tim isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSKO): Konfederasyon tiiziigiiniin 11.

Maddesinde grev ve lokavtta isverenlerin dayanma glicini artirmak ve
dayanigsmayi artirmak amaciyla fon kuracagl dizenlemesi yapilmistir. Fakat
Konfederasyonun bu yénde bir uygulamasina rastlanmamistir (TiSKO,2019).
Tuziukte dizenleme vyapilmasina iliskin  hikim yer almakla birlikte,
konfederasyonun lokavt doneminde liyelerine yardim yapmak {zere kurdugu
fon bulunmamaktadir. Ayrica konfederasyonun tiizigiinde yer alan giderler

arasinda da bu yonde bir gider diizenlemesi bulunmamaktadir.

Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK): Konfederasyonun dogrudan

bir grev ve lokavt fonu bulunmamaktadir. Fakat Tizigin konfederasyonun
calisma konulari baglikli 3/e maddesinde grev ve lokavt doneminde isverenlerin
dayanismasi icin fon kurulmasina yer verilmistir. Yine tlziiglin 15.maddesinde
Fonun kurulmasi gorevi genel kurula verilmistir. Kurulacak fonun kullanimi
konusu tizdgiun md.31/5 uyarinca icra kuruluna ait bir yetkidir. Tiiziikte grev ve
lokavt fonuna yer verilmekle birlikte fonun kaynagi, orani, ne olglide ve nasil

verilecegine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir (TiSK,2019).
Is¢ci Sendikalari Konfederasyonlarinin Fon Diizenlemeleri

isci sendikalarinin st kurulusu olan konfederasyonlar, grev fonunun
olusturulmasi ve grev siurecinde sendikalar arasinda dayanismanin saglanmasi
konusunda énemli kuruluslardir. Konfederasyonlarin yaklasimlari bir anlamda
Uyelerinin yaklasimlarini da belirleyici olmaktadir. Tirkiye’de mevcut isgi
sendikalari Ust kurulusu olan konfederasyonlarin grev fonuna yodnelik

yaklasimlari Tablo 5’te verilmistir.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 15, Sayi: 42, Aralik 2022

477




ibrahim GORUCU, Mehmet Emin BEKIK

Tablo 5: isci Sendikalari Konfederasyonlarinin Grev Fonuna Yénelik Yaklagimlar (2012-

2020)
Grev Fonu Grev Fonuna Sahip Grev Yardimi
Dizenlemesi Olma
Grev ve Grev ve Grev
Kurulus Tirl  Lokavt Lokavt Grev Grev
Grev Yardimi
Fonunu Fonuna Fonu Yardimi .
. Fonu . Duzenle-
Dizenleme- Yer Kurma-  Duzenle- .
. Kuran . mesi
sine Yer Verme- yan mesi Yapan
Yapmayan
Veren yen
isci Sendikalari
Konfederasyo 3 4 0 7 3 4
nu
Toplam 7 7 7

Kaynak: Konfederasyonlarin tlziikleri incelenerek tarafimizca olusturulmustur.

Turkiye’de isci sendikalari st kurulus olarak konfederasyon seklinde
orgitlenmektedir. 2022 wyil itibariyle yedi (7) isci konfederasyonu
bulunmaktadir (CSGB,2022). isci konfederasyonlari grev fonu kurulmasi
konusunda tiziklerinde dizenleme bulunmamaktadir. Grev fonuna yer
veriimemekle birlikte DISK ve Anadolu-is ve Tim-is Konfederasyonlarinin
disindaki konfederasyonlar sosyal amagh vyardimlara tiziklerinde yer
vermektedir. TUzuklerinde yer alan sosyal amach yardimlar konusunda nakit
gelirlerinden ayrilan pay % 5 olarak diizenlenmistir. Sosyal yardimlarin nelerden
olustugu konusunda tiiziklerde aciklik bulunmamaktadir. Konfederasyonlardan
sadece HAK-i$ Konfederasyonu tiiziigiiniin md.26/b’de grev siirecinde harcama

yapilmasina yer vermektedir.

ULKEM-iS: Konfederasyonun dogrudan bir grev fonuna iliskin bir diizenleme
bulunmamakla birlikte Ana Tuzugin 26/b fikrasina gére, konfederasyon lye

sendikalarin uyguladiklari grev veya lokavta ugramalari durumunda gelirinin
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%10’unu asmamak kaydiyla yonetim kurulu karariyla yardim yapilabilecegi

diizenlemesine yer vermistir (ULKEM-IS, 2020).

TURK-iS: Konfederasyonun Grev fonu bulunmamakla birlikte Ana tizik geregi
grev uygulamalari veya lokavta maruz kalinmasi durumunda 26/b fikrasi
uyarinca yilhk gelirin %10’unu asmamak kaydiyla, yonetim kurulu karariyla

yardim yapilabilecegi hitkkmiine yer verilmistir (TURK-iS, 2019).

HAK-IS: Konfederasyon grev fonuna sahip olmadigi gibi bu konuya iliskin
dizenlemeye de yer vermemistir. Konfederasyon grev ve lokavt déneminde
yardim yapilabilecegine iliskin dizenlemeye giderler arasinda yer vererek bu

durumlarda yardim yapilabilecegini kabul etmis gériinmektedir (HAK-IS, 2019).

Diger konfederasyonlarin grev ve lokavt fonuna iliskin diizenlemesi

bulunmamaktadir.
6.2. isveren Sendikalarinin Fona iligkin Diizenlemeleri

2022 Temmuz ay istatistiklerine gére Ulkemizde mevcut isveren sendikasi sayisi
yetmis altt (76)'dir. isveren sendikalari grev ve lokavt fonuna iliskin
dizenlemeleri incelendiginde fona yer veren sendika bulunmamaktadir.
Sendikalarin fona yer vermemelerine ragmen, tiziklerinde farkli yaklasimlar
sergiledikleri gorilmistir. 76 sendikanin 38’i grev ve lokavt déneminde
Uyelerine mali destek verme konusunda farkl diizenlemelere yer verirken, 38’
bu konuda hi¢ diizenleme yapmamistir. isveren sendikalarinin 2012-2020 yillari

arasinda lokavt fonuna iliskin yaklasimlari Tablo 6’da yer verilmistir.

Tablo 6: isveren Sendikalari Konfederasyonlarinin Grev Fonuna Yénelik Yaklagimlari

(2012-2020)

Kurulus  Grev Fonu Diizenlemesi ~ Grev Fonuna Sahip Grev Yardimi
Tird Olma
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Grev ve
Lokavt Grev ve Grev
Grev Yardimi Grev Yardimi
Fonunu Lokavt Grev Fonu .. N .
. nu Duzenle-  Duzenlemesi
Dizenleme Fonuna Yer Kurmayan .
. Kuran mesi Yapmayan
-sine Yer Vermeyen
Yapan
Veren
isveren
Sendikalari 4l 35 6 70 38 38
Toplam 76 76 76

Kaynak: CSGB resmi web sitesinde yer alan isveren sendikalarinin tlzlkleri incelenerek
tarafimizca olusturulmustur.

isveren sendikalari grev ve lokavt fonuna yer vermemekle birlikte grev ve lokavt
doneminde Uyeleri arasinda yardimlasma ve destek saglamak amaciyla yardim
yapmak Uzere tlziiklerinde farkli diizenlemeler yapmislardir. Dizenlemeler
kendi iginde gruplandinldiginda dortli bir uygulama oldugu gorilmustdr.
isveren sendikalarinin grev yardimi konusunda yarisi yani 38 sendika grev ve
lokavt doneminde yardimlasma amaci tasiyan diizenlemeye sahip degildir. 24
sendika bu dénemde yardim yapilmasina farkli sekillerde (Grev ve lokavt
doneminde yardim miktarinin belirlenmesi, édeme yapilmasi, gerektiginde
yardim yapilmasi gibi) diizenlemelere tlziiklerinde yer vermistir. 4 Sendika fon
kurmamakla birlikte kurulmasina izin verme, yonetmelik ¢ikarma goérevlerini
genel kurula vermistir. 10 sendika fon olusturmamakla birlikte yasal gider olarak
grev ve lokavt donemlerinde yapilacak giderler seklinde diizenleme yaparak bu

doénemlerde grev ve lokavt yardimi yapilmasina iliskin diizenleme yapmislardir.

6.3. isci Sendikalarinin Fona iliskin Diizenlemeleri

isci sendikalari grev uygulamasi déneminde fona en cok ihtiyac duyan
kuruluslardir. Zira grevin ne kadar devam edecegi ve bu sirecte iscilerin
isteklerini elde etmeleri slrecin Uyeler agisindan olabildigince az sikinti
yaratacak bir ortamda gecmesinin saglanmasina baglidir. iscilerin normal
donemdeki hayat standartlarini korumalari ve sirdirebilmeleri ¢ok zordur.

Sendikanin grev sirecinde Uyelerine mali ve ayni yardim yapabilecek bir fona
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sahip olmalari halinde, grev kararinin alinmasi ve surdirilmesi mimkiin
olacaktir. 2012-2020 yillari arasinda Tirkiye’deki isci sendikalarinin grev fonuna

yonelik yaklasimlari tablo 7'de yer verilmistir.

Tablo 7: isci Sendikalarinda Grev Fonu Uygulamasi (2012-2020)

Grev Fonu Diizenlemesi  Grev Fonuna Sahip Grev Yardimi
Olma
Grev ve Grev ve
Kurulus Lokavt Lokavt Grev Grev Grev Grev
Turd Fonunu Fonuna Fonu Yardimi Yardimi
. Fonu . ..
Dlizenlemes Yer Kurmaya Diizenlemes Diizenlemes
. Kuran . .
ine Yer Vermeye n i Yapan i Yapmayan
Veren n
Isci 160 56 17 199 160 56
Sendikalari
Toplam 216 216 216

Kaynak: CSGB resmi web sitesinde yer alan is¢i sendikalarinin tizikleri incelenerek
tarafimizca olusturulmustur.

Grev ve lokavt fonu ¢alisma hayatinda hak arama hirriyeti ¢cergevesinde yasal
olarak basvurulan en gicli arag olan grevin veya isveren tarafindan kullanilan
lokavtin etkisiz kilinmasinda, is¢i sendikalarinin basarisinda biyiik rol oynayan,
Grev ve Lokavt Fonu konusunda Tablo 7 incelendiginde isci sendikalarinin

dizenlemeleri soyledir.

e 2022 Temmuz Istatistiklerine gore Tiirkiye’de faaliyet gdsteren isci
sendikasi sayisi 216’dir.

e Bu sendikalarin tizlklerinde fona iliskin dizenlemelere (niyet
diizeyinde de olsa) yer verenlerin sayisi 160°dir (%74,07). 56 isgi
sendikasi bu konuya tuziklerinde yer vermemektedir (%25,93).

e Fon kuran isci sendikasi sayisi sadece 17'dir. Bu sayl toplam isci
sendikasinin sadece %7,8'lik bir oranina karsilik gelmektedir.

e 160 isci sendikasi tiiziiklerinde Uyelerine grev ve lokavt siirecinde

yardim (mali ve Nakdi) yapilmasi konusuna yer vermektedir. Yine 56
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isci sendikasinin tlziginde ise bu ydnde bir dizenlemeye

rastlanmamistir.
7. DEGERLENDIRME

6356 sayili kanunun yurirlige girdigi 2012 yilindan 2020 yilina kadar gegen siire
icerisinde Turkiye'de toplu is uyusmazliklarinin miicadeleci yéntem olan grev ve
lokavt uygulamalarinin olduk¢a diisiik oldugu goriilmektedir. Grev ve lokavta
basvurunun diisiik olmasindan daha énemlisi katilimin diisiik olmasidir. Ozellikle
isci kesiminin grev uygulamasina katilimi kamuda %1,10, Ozel sektérde % 37,68
olmasi, greve katilimin oldukga diisiik oldugu gorilmistir. Kanimizca oranlarin
distkliginin en 6nemli nedeni olarak, grev siirecinde galisanlarin ekonomik

kayiplari g6z 6niine almasindan kaynaklandigidir.

Sendika ve konfederasyonlarin grevin basariya ulasmasinda 6nemli bir unsur
olan fonun kurulusu konusunda cokta istekli olmadigl gérilmektedir. Fon kuran
veya dizenlemede yer veren sendikalarin genellikle sendika tlzikleri
konusunda tyelerden ¢ok, kurulus asamasinda diger sendika tizlklerinin 6rnek
almasindan kaynaklandig1 gorilmektedir. Zira bu konudaki diizenlemeleri iceren

maddelerin neredeyse numarasi ve igerigi birebir ayni gérilmektedir.

isveren kesiminin lokavt durumunda yardimlasmayr amaclayan fon kurma
konusunda isci sendikalarindan farkli olmadigi goérilmektedir. 76 isveren
sendikasindan sadece 6'sinin fon kurdugu géz 6ntine alindiginda bu durum daha

acik sekilde anlasilacaktir.

isveren kesiminin bu yaklasiminin nedeni olarak grev ve lokavt konusunda isci
kesimine gore ekonomik acidan daha gicli olmasi, iscilerin greve katilma

konusunda isteksizlikleri temel neden olarak gorilebilir.
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6356 sayili kanunda 2014 vyilinda 6552 sayili kanunla yapilan degisiklikle,
tlzuklerinde hikim bulunmak ve sartlari genel kurul karari ile belirlenmek
Uzere, iscilerin sigorta primlerinin isveren payini 6demek amaciyla ve gelirlerinin
%35’'ini asmamak kaydiyla karsiliksiz yardima dayali dayanisma ve yardim fonu
kurabilmelerine izin vermektedir. Buna ragmen igveren kesiminin bu konuda

istekli olmadig goriilmektedir.

SONUC

Gerek isci gerekse isverenlerin toplu is gorismeleri sirecinin anlasmazlikla
sonuglanmasi ve yasal olarak grev ve lokavt uygulamasinin yasak olmadigi
durumlarda basvurdugu bir miicadele yontemi olan grev ve lokavtin basariya
ulasmasi, taraflarin bu sirecte ekonomik olarak glicli olmalarina bagldir.
Ulkemizde yasal olarak grev ve lokavt siirecinde kullaniimak iizere isveren
kesiminin isci sigorta primlerinin isveren payini 6demek igin kullaniimak tzere
gonlllik esasina dayali olarak fon kurabilmeleri disinda bir dizenleme

bulunmamaktadir.

Sendikalarin fon konusundaki tutumlarini etkileyen bir¢cok unsur bulunmakla
birlikte en 6nemlileri, tim diinyada oldugu gibi llkemizde de sendikalarin
etkinliklerini kaybetmesi, grev ve lokavt yasaklari, isletmelerin kayit disi isci
cahistirmasi, isci kesiminin sendikalara yonelik olumsuz tutumlari, sendikalarin

siyasi yaklasim esasina gore davranmalari vb. bircok neden sayilabilir.

Grev ve lokavt calisma hayatinda biri olmadan digerinin olmayacagi acik olan iki
kesimin hak arama siirecinde ellerini giiclendirecek temel unsurlardan biridir.
Yasal olarak kurulmasinda bir engel olmamakla birlikte sendikalarin ekonomik
yapilarinin yetersizligi, isci kesiminin konu hakkinda biling diizeyinin dastklGg

gibi nedenlerle gerceklestirilmedigi gorilmektedir.
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Bati Ulkelerinde grev ve lokavt siirecinde taraflar, miicadele siirecinde basarili
olmak igin, gerek kendi olusturduklari fonlar gerekse sendika disi kaynaklardan
sagladiklan parasal kaynaklarla miicadele slirecinde ellerini
glgclendirmektedirler. Benzer uygulamalarin Ulkemizde de gergeklestirilmesi
ozellikle ig¢i kesiminin toplu uyusmazliklarda basariya ulasmalarini saglayacaktir.
Fonun olmamasi is¢i kesiminin uyusmazliklarda ya daha disuk kazanimlara razi
olmasina ya da isverenin verdigiyle yetinmek durumunda kalmasina neden

olmaktadir.

Fon her sendikanin kendi gelirleriyle olusturulmakla birlikte bu siiregte yardima
ihtiyac duyan diger sendika lyelerine yardim yapilmasini amaglamaktadir. Bu
fonun gii¢li olmasi igin, 6zellikle isci sendikalarinin grev siirecinde bu konuda
sivil toplum kuruluslarindan, uluslararasi kuruluslardan ve bireylerden bagis

alma konusunda daha aktif olmalari gerekmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Introduction

Collective bargaining negotiations between workers' and employers' unions do
not always result in an agreement. In case of disagreement, strike and lockout
decision, which is a combative method, can be taken for the legally prohibited
business lines. Taking this decision causes important problems for both parties.
In particular, the success of trade unions depends on their economic strength.
In our country, the low number of members of trade unions, the inability to
keep membership fees high, etc. For these reasons, it is quite difficult to
implement this decision as much as to take it.

As a result of the decision to strike, workers are not paid their wages and other
financial rights throughout this process. This situation causes workers to be
affected more negatively from the process. In developed countries, labor unions
can continue this process for a longer period of time with strong income
sources, donations and the resources they create. When we look at the
statistics of strikes and lockouts in Turkey, it is seen that the decisions in this
direction are quite low. This situation can be evaluated in two ways.
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The first is that there is an important culture of consensus between the parties
regarding the settlement of disputes. Latter; It is the tendency of the employer
to accept the offer in order to resolve the disputes as soon as possible,
especially due to the economic weakness of the trade unions. The current
situation has caused us to have the impression that the latter is stronger.

Method

Qualitative research method was used in the research. The statutes given to the
Ministry of Labor and Social Security by the labor and employer unions active in
Turkey as of 2022 on the subject of work and the statistics of strikes and
lockouts between the years 2012-2020 were examined.

Findings (Results)

The strike decisions taken by trade unions in public and private sector
workplaces between 2012 and 2020 within the scope of the study were
examined. In the said period;

- A total of 16 strike decisions were implemented in the public sector. The
number of workplaces where the strike was applied is 570 and the number of
workers participating is 1,391. The ratio of the workers participating in the
strike to the number of workers is 1.10%.

- In private sector workplaces, the number of strikes decided and implemented
is 135 in 516 workplaces. The number of workers working in these workplaces is
104,578 and the number of workers participating in the strike is 37.68%.

- In the same period, while public employers did not take a lockout decision, 4
lockout decisions were taken in private sector workplaces and the rate of
lockout was 58% in this process.

Although labor and employer unions are not a legal obstacle, they have a very
low rate of raising funds to be used in the strike or lockout process.

There are 2 employer and 7 labor union confederations in Turkey. While
employers' unions confederations included the lockout fund as a regulation,
they did not establish a fund. The labor union confederation, on the other hand,
included 3 confederations, but none of them established a strike fund.

The number of active labor unions in Turkey is 216. While 160 of these include
strike funds in their statutes, only 17 have established strike funds. In others,
there is no regulation and application regarding the fund.
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The situation of employer unions is as follows. There are 76 employer unions.
41 of them included the fund in their charter. But only 7 of them have set up
lockout funds.

Although workers' and employers' unions and confederations include strike or
lockout funds in their statutes, it has been observed that they are insufficient in
implementation. The reason for this was attributed to the use of previous union
or confederation bylaws rather than preparing the bylaws specifically.

Conclusion and Discussion

It has been concluded that workers and employers in Turkey are insufficient in
raising funds to be used in the strike and lockout process, which is the
combative method used in the resolution of collective labor disputes. This
situation was seen as the main reason for the negative approach of the workers
to the strike process. Although there is no legal obstacle, the attitudes of the
unions towards the issue should be examined in detail and it is necessary to
inform both parties about the benefits that the fund will provide to the parties.
If this is achieved, it will be easier to protect the rights and interests of the
parties and to ensure that the labor peace is sustainable.
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