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OZET:

Tiirkiye'nin sosyal ve ekonomik agidan az gelismis ilcelerinden biri de
Refahiye dir. Zaten Devlet Planlama Tegkilati'min (DPT) ligelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Aragtirmast da (2004) bu durumu kanitlar niteliktedir.

Refahiye il¢esinin geri kalmasinda, iklim, yeryiizii sekilleri ve deprem gibi
olumsuz dogal cevre sartlart baslhica rolii oynamistir. Ciinkii sozii edilen bu
olumsuz faktorler sahada sanayi ve ticaret gibi sektérlerin gelismemesinin en
onemli nedenidir. Ayrica egitim, saglk ve beslenme yetersizligi ile sosyal olaylar
da bu durumu onemli ol¢iide etkilemigtir. Tiim bu olumsuzluklarin sonucu, yore
hallkinin 6nemli bir kismi, basta biiyiik sanayi merkezleri olmak iizere, iilkenin
cesitli bolgelerine dogru go¢ etmektedir.

Gog olaymi yavaslatmak ve yérenin sosyal ve ekonomik agidan en
azindan belli bir seviyeye getirilebilmesi igin, bir takim énlemlerin acilen alinmasi
gerekmektedir. Kuskusuz bunlarin basinda sahadaki mevcut kaynaklarm en
rasyonel sekilde kullanilmasi ve sahanin kirsal kalkinma planimin hazirlanarak bir
an once uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
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ABSTRACT

Refahiye is one of the most underdeveloped districts of Turkey in social
and economic fields. In any case, State Planning Organization (DPT) Districts
Socio-Economic Development Research proves that situation (2004), too.

Destructive natural disasters such as climate, earth forms and earthquake
are the basic factors in the fact of Refahiye’s being retarded. Because, these so-
called destructive natural and environmental conditions are the most significant
reasons which disable industry and trade sectors in field to develop. In addition,
insufficiency of education, health and nourishment and social facts which rises
recent years have supported that situation significantly. As a result of all these
disadvantages, a majér part of the district’s people migrate to the various places of
the country, especially big industrial centers.

In order to slow down the fact of migration and to bring the district to a
certain social and industrial level, some kinds of measures should be taken
urgently. Undoubtedly, the use of the present resources in field in the most rational
way and the preparation of the development plan of the field and the urgent
application of this Ipan are the most initial measures which should be taken.

Key Words: Refahiye, underdeveloped, migdation
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1- Giris

Sosyal ve ekonomik anlamda kullamilan geri kalmislik kavrami; sanayi devrimi
sonrasinda ¢agdas toplumlarin yasadig1 ekonomik kalkinma ivmesinin s6z konusu olmadig1
iilkeler i¢in kullanilan bir kavramdir. Ayrica ulusal gelirin bilyiik bir kisminin hala tarimsal
tiretimden saglandigi, kisi basina ulusal gelirin diisiikk oldugu, kirsal kesimde aglik ve
yoksulluk sinirinda yasayan insan sayisinin toplam niifusa oraninin yiiksek oldugu, yetersiz
beslenmenin yaygin oldugu, bebek oliimlerinin yiiksek, ortalama 6mriin kisa olmasi gibi
konular da, bu gibi iilkelerin 6zellikleri arasinda sayilabilir(Emiroglu-Aydin, 2003:218).
S6z konusu kavram daha ¢ok iilkeler bazinda kullanilmakla birlikte, bir iilkedeki bolgeler
ve yoreler arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklarin yiiksek olmasi durumunda da
kullanilmaktadir(Ozdemir, 2006:218).

Bolgesel az gelismislik iilkelerin ekonomik gelisme seviyelerine gore ele alinacak
bir konu degildir. Gerek az gelismis iilkelerde gerek gelismekte olan ve gelismis
toplumlarda az gelismis bolgelere ve bdlgelerarasi dengesizlige rastlamaktayiz. Dolayisiyla
herhangi bir iilkede goriilen bolgelerarasi dengesizligi, o iilkenin siyasi ve ekonomik
sistemine baglayamayiz. O halde az gelismis bolge ve bolgelerarasi dengesizlik sorununun
sadece gelismemis iilkelere mal edilmesi yanlis bir degerlendirmedir. Kaldi ki,
dengesizliklerin gelismis iilkelerin bircogunda da goriilmesi sik sik karsilagilan bir
durumdur. Nitekim A.B.D’nde Giiney Bolgesi, Kanada’nin Quebec yoresi, Fransa’nin
tarim faaliyetlerinin yogun oldugu bdlgeleri, bu iilkelerin gelismelerini tamamladiklar
yillarda bile geri kalmig bolge ve sektorleri ortaya koymaktaydi.

Biraz dncede belirtildigi gibi, bolgesel az gelismislik iilkelerin ekonomik gelisme
seviyelerine bagli bir durum olmadigi gibi, herhangi bir iilkede goriilen bolgelerarast
dengesizligi yine o iilkenin siyasi ve ekonomik sistemine de baglayamayiz. Giliniimiizde,
ister kapitalist, ister sosyalist, ister karma ekonominin uygulandigi biitiin {ilkelerde
bolgelerarasi sosyal ve ekonomik dengesizlikler ortaya ¢ikabilmektedir. Ayni sekilde
iilkeler, ister demokrasi ile yonetilsin, ister monarsi hakim olsun, isterse komiinist bir diizen
yiiriirliikte olsun, yine durum degismemektedir.

Sonug olarak bolgeler arast dengesizlik sadece geri kalmig iilkelere has bir durum
degildir. Bunun i¢in ayni konuyu iilkemiz i¢in de sdylemek miimkiindiir. Yani bolgeler
arasinda goriilen geligmiglik farki sadece Tirkiye’ye has bir mesele de degildir. Cesitli
iilkelerin degisik bolgelerinde, her ne kadar aymi nitelikte oldugu sdylenemese de,
gelismemis bolge sorunu oldugu bir gergektir. Hemen belirtmek gerekir ki, bazi ¢evrelerin
bdlgelerarasi dengesizligin sanki Tiirkiye’ye has bir durummusg gibi gostermeleri, yikict ve
boliicii faaliyetlere pirim tanima amaci tagimaktadir.

Tiirkiye ekonomisi yapisal doniisim ve uluslararasi piyasalara uyum saglama
bakimindan biiyiik ilerlemeler saglamis olmasina ragmen, bolgeler aras1 gelismislik farklari
bugiin de 6nemli bir sorun olarak varligini devam ettirmektedir. Bu sorunun ortadan
kaldirilmast ve bolgeler arast geligsmiglik farkinin azaltilmasi i¢in bazi politikalar
olusturulup, birtakim kalkinma modelleri kullanilsa da, bir tiirlii istenilen seviyede olumlu
etki yaratilamamustir. Gergekten de uygulanmaya konulan kalkinma politikalar1 bazi
yorelerin yerel potansiyelini harekete gecirmede onemli katkilar saglamig olsa da, iilke
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genelinde bolgesel dengesizliklerin azaltilmasinda yetersiz kalmistir. Projelere gec
baglanmasi, bolgeler arast1 es gidimiin saglanamamasi, planlarin  mekanla
biitiinlestirilememis olmasi, bir yonetim ve planlama sisteminin kurulmamis olmasi, ¢esitli
yasal bosluklar ile kamu yatirimlar1 ve tesviklerdeki bdlgeler arasi dengesizlikler gibi
nedenler, basarisizligin temel sebepleri arasinda gosterilebilir(Dinger ve digerleri, 2004:14).
Bolgesel planlama caligmalarinda dikkat edilecek en ©nemli nokta, Tirkiye’de GAP
disinda bilimsel gerceklere ve bolgesel planlama anlayisina uygun higbir planlama
projesinin yapilmamis olmasidir(Mutluer, 1999:184-185).

Bolgeler arasi dengesizligin c¢esitli sebepleri vardir. Bunlardan ilki cografi
dengesizliklerdir. Bu tiir dengesizlikler, fiziki sartlarin ve dogal kaynaklarin dogrudan
dogruya bir sonucunu teskil eder. Bir bolgedeki dogal veya cografi dengesizlik, ayn
zamanda ekonomik bir dengesizligin Ortaya c¢ikmasina neden olur. Bolgeler arasi
dengesizligin bir diger sebebi de, ekonomik veya fonksiyonel dengesizliktir. Ayni iiretim
faktorleri, farkli pazarlar olan farkli bolgelerde farkli kazanglar elde ederler. Bu da, iiretim
faktoriiniin esit olmayan dagilimi, geligsmis ve geri kalmig bolgeler arasindaki farkin temel
sebeplerinden birisini olusturur. Bolgeler arasi dengesizligin ligiincii bir sebebi ise, niifusun
faydalandigi sosyal hizmetlerin miktar ve kalitesi arasindaki farklar seklinde ortaya cikar.
Buna sosyal dengesizlik de diyebiliriz(Erkal, 1990:39-40).

Bir sahanin geri kalmasinda veya gelismesinde sahanin cografi 6zellikleri kadar ait
oldugu ilkenin veya bélgenin sosyo-ekonomik durumu da onemli bir etkendir(Sever,
2007:268). Bu agidan Arastirma sahamiz olan Refahiye ilgesinin geri kalmasinda veya az
gelismis olmasindaki temel nedenlere gegcmeden dnce bdlgeler arasindaki birtakim sosyal
ve ekonomik degerlendirmeler yapmak yararl olacaktir.

DPT’nin 1996 ve 2003 yilinda yaptigi bolgelerin sosyo-ekonomik gelismislik
endeksleri sonuglarina gore, Tiirkiye’de bolgeler arasinda gelismislik farkinin oldugu
ortaya c¢ikmustir. Nitekim yedi cografi bolge ig¢inde en gelismis olani 1,70211°lik
gelismislik endeks degeriyle Marmara Bolgesi’dir. Marmara’dan sonra {ilkenin en gelismis
ikinci bolgesi 0,48296 endeks degeriyle Ege, tgiincii sirada ise, 0,48138’lik endeks
degeriyle I¢ Anadolu Bolgesi gelmektedir. Dérdiincii sirada ise 0,02069°luk endeks
degeriyle Akdeniz Bolgesi bulunmaktadir. Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyini gésteren
endeks degerleriyle iilke ortalamasimin altinda kalan bolgeler ise sirasiyla; Karadeniz
Bolgesi(endeks degeri -0,51355), Glineydogu Anadolu Bolgesi (endeks degeri -1,01123) ve
son sirada da, - 1,16236 endeks degeriyle Dogu Anadolu Bolgesi bulunmaktadir(Sekil 1).

1996 yilinda yapilan bdlgesel sosyo-ekonomik gelismisglik siralamasi sonuglari ile
2003 yili sonuglar1 arasinda siralama bazinda olmamak kaydiyla az da olsa bazi degismeler
gozlenmistir. Bunda goézlenen en 6nemli fark, gelismis bat1 bolgelerimiz ile az gelismis
dogu bolgeleri arasindaki fark giderek artmaktadir. Kuskusuz bolgeler arasi gelismislik
farkinin azalacagi yerde bu sekilde giderek agilmasi kaygi verici bir durumdur.

Arastirma sahamizin da igerisinde bulundugu Dogu Anadolu Boélgesi’nin sosyo-
ekonomik ve sosyo kiiltiirel 6zellikler bakimindan Tiirkiye ortalamasinin gerisinde kalmasi,
bolgeden yogun bir goce de neden olmaktadir. Meydana gelen yogun gog¢ olgusu, niifus
yaninda, gelismenin mekansal dagilimin1 da olumsuz yonde etkilemektedir. Geri
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kalmishiktan kaynaklanan gocler, ayni zamanda ig giicii ve sermaye kaybi anlamima da
gelmekte ve meveut durumu pekistirmektedir(Dinger ve digerleri, 2004:74-77).

11 1,70211

~——

0,48296 0,48138

0,02069 -0,51355 -1,01123  -1,16236

Maramara Ege ¢ Anadolu  Akdeniz  Karadeniz G.Dogu  D.Anadolu
Anadolu

Sekil 1. Tiirkiye’de Cografi Bolgeler Itibariyle Sosyo-Ekonomik Gelismislik Indeksi

Ulkemizin bolgelerarasi gelismislik durumunu gozden gecirdikten sonra, iller
bazinda da bazi degerlendirmeler yapmak yararli olacaktir. Ulkemizin en geri kalmis
bolgesi olan Dogu Anadolu Bolgesi igerisinde yer alan illerden birisini de, arastirma
sahamizin idari olarak bagli bulundugu Erzincan ili olusturur. DPT nin yaptigi illerin sosyal
ve ekonomik gelismislik siralamasi arastirmasinda, Ulkemizdeki iller gelismislik endeks
degerleri baz almarak birden bese kadar gruplara ayrilmistir. Buna gore Erzincan ili Dogu
Anadolu Bolgesi’nden Tunceli ve Erzurum ile birlikte 4. grupta yer almaktadir. Gergekten
de Erzincan ili 1996 yilinda yapilan illerin sosyal-ekonomik gelismislik siralamasinda -
0,36908 endek degeriyle iilkemizdeki 76 il igerisinde 47. sirada gelmekteydi. 2003 yilinda
yapilan siralamada ise 7 sira birden gerileyerek -0,49288 endeks degeriyle, 81 il igerisinde
53. siraya gerilemistir(Dinger ve digerleri,2004:113).

Gerek bolge gerekse il bazinda yapilan degerlendirmelerden anlasilacagi iizere,
arastirma sahamizi olusturan Refahiye il¢esinin, sosyal ve ekonomik sartlar bakimindan
higte i¢ agici olmayan bir cografi konumda bulundugunu rahatlikla syleyebiliriz. Nitekim
DPT’nin yaptign Ilicelerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamas: Arastirmas: isimli
calismada iilkemizdeki 872 ilgenin (Istanbul, Ankara ve Izmir illerinin biiyiiksehir ilgeleri
harig) gelismiglik diizeyleri tespit edilmistir. Cesitli gelismislik kriterleri kullanilarak
yapilan bu siralamada, ilgeler gelismislik diizeyine gore birden altiya kadar kategorize
edilmistir. S6z konusu bu siralamada, Refahiye ilgesi 4. kategoride yer almis olup, 872 ilge
icerisinde gelismislik siralamasinda 494. sirada yer almistir(Harita 1). Aymi sekilde
Erzincan iline bagh diger il¢eler de hemen hemen ayni endeks degerlerine sahiptir(Tablo
1). Buna gore Refahiye ilgesinin az gelismis bir yore oldugu anlagilmaktadir.
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Harita 1. Ulkemizde dordiincii derecede gelismis ilgeler(Dinger ve Digerleri, 2004:63)

Tablo 1. Erzincan ili flgelerinin Baz1 Sosyo-Ekonomik Géstergeleri(2000)

Refahiye Cayirh ili¢ Kemah | Kemaliye [ Otlukbeli Tercan Uziimlii
Niifus 15 987 17 043 7691 9304 7736 4651 33 643 49 928
Sehirlesme O.(%) 377 38,4 30,7 30,7 28,9 74,8 333 60,6
INufus Ar.Hiz1(%o) -31,8 -24,3 -36,3 -38,5 -15,4 -5,8 -10,6 52,8
Niifus Yogunlugu 10 16 6 4 g 10 22 86
INiifus Bag.Oran1(%) 50,3 59,3 64,1 67,1 58,4 65,8 54,0 66,1
Ort .Hanehalki Biiy. 4,8 5,6 3,9 4,3 3,6 6,8 6,1 6,5
[Tarimda Cal.Orany(%) 71,4 86,1 78,8 83,6 73,7 73,0 75,9 74,8
Sanayi Cal.Oran1 (%) 4,2 1,3 2,1 1,3 3,7 0,5 45 2,6
IHiz.Sek.Cal.Orani(%) 24,2 12,5 19,0 15,0 22,4 26,4 19,5 22,5
issizlik Oran1 (%) 3,8 6,5 2,7 2,7 2,6 15,6 4,7 6,5
Okur-Yazar Orani(%) 80,1 84,0 79,3 80,7 85,5 84,8 84,8 88,6
IBebek Oliim Or. (%o) 38,8 44,6 39,6 48,3 10,5 43,7 37,8 20,7

Kaynak:http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/gosterge/2004/ilce.pdf

Bilindigi lizere geri kalmis yorelerin kalkindirilmasinda yerel kaynaklar biiyiik
O6nem tasgimaktadir. Hatta yerinde kalkinma agisindan, mevcut yerel kaynaklarin
degerlendirilmesi siirekli ve giivenilir kalkinmanin temelini olusturur. Ulkemizde &zellikle
kirsal alanlardan daha ¢ok gecim sikintisina bagli olarak sehirlere dogru hizli bir gog
yasanmaktadir. S6z konusu bu hizli gégiin olumsuz etkilerini en aza indirmenin yolu, her
sahanin kendi cografi sartlarna uygun yerinde kalkinma modellerinin tespit edilip
uygulanmasidir. Iste yerel kalkinma modellinin zorunlu oldugu ydrelerden birisini de,
Refahiye ve ¢evresi olusturmaktadir.

Bolgedeki temel ekonomik faaliyet tarimdir. Bunun da, kayvan yetistiriciligi kolu
agirlik kazanmistir. Aricilik ise son yillarda nispeten bir gelisme gostermistir. Cevrede
onemli sayilabilecek dogal ve beseri turizm degerleri bulunmaktadir. Diger yandan, D.100
karayolunun Refahiye kasabasindan ge¢mesi, bolge ekonomisi ve ulagimi igin ayr1 bir
onem tasimaktadir. Ancak, basta iklim elemanlarinin olumsuz etkisi olmak iizere, tarim
alanlariin verimsiz ve yetersiz, gecim kaynaklarmin sinirlt olusu nedeniyle, bolge siirekli
olarak go¢ vermekte ve niifus azalmaktadir. Buna bagli olarak boélgedeki niifus yogunlugu
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cok diisiik seviyededir. Nitekim aragtirma sahamizdaki matematiksel niifus yogunlugu 10
kisi/km? kadardir. Refahiye olumsuz dogal ¢evre sartlarinin ekonomik faaliyetleri
smirlandirmasi nedeniyle yavas gelisen ve bu yiizden de siirekli gb¢ veren bir yoreyi
olusturmaktadir.

Aragtirmamiza konu olusturan Refahiye ve ¢evresi, Erzincan ili sinirlart igerisinde
yer almaktadir (Harita 2). Refahiye ilge merkezi ve kuzeyindeki bir kisim araziler, 1941
Cografya Kongresi kararlarina gére Dogu Karadeniz Boliimii sinirlart iginde kalmaktadir.
Bununla birlikte, 1993 yilinda EROL tarafindan yapilan bir ¢aligmada ayr1 bir yore olarak
ele alinan Refahiye ve Cevresi, Dogu Anadolu Bolgesi’nin Yukari1 Firat Boliimii’ne dahil
edilmistir(Erol, 1993:39). Esasen saha, yukarda sozii edilen iki bolge arasinda ve gecis
zonunda bulunmaktadir. Gergekten de saha biiyllk oranda Dogu Anadolu Bolgesi’nin
cografi sartlarina yakin olmakla beraber, 6zellikle yorenin kuzey kesimleri de bitki ortiisii
ve nem sartlart bakimindan Karadeniz Bolgesi 6zellikleri gostermektedir. Yiizolgiimiiniin
1746 km? kadar oldugu Refahiye ilgesi, kuzeydoguda Siran (Giimiishane), Kuzeyde Alucra
(Giresun), kuzeybatida Akincilar (Sivas), batida Imranhi (Sivas), giineybatida Iili¢
(Erzincan), giineyde Kemah (Erzincan) ve doguda ise Erzincan ili merkez ilgesi ile
komsudur.

KARADENTIZ

AKDENIZ

Harita 2. Refahiye ve Cevresi’nin Lokasyon Haritasi.
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Aragtirmamiza konu olusturan Refahiye ve ¢evresinde bir kasaba (Refahiye), 121
koy ile 121 dolayindaki mahalle ve gegici yerlesmelerle birlikte, 242 adet yerlesme
bulunmaktadir. Bu yerlesme birimlerinde 2009 yili adrese dayali niifus sayim1 sonuglarina
gore, toplam 10 453 kisi yasamaktadir. Bunun % 34,1°i (3 563 kisi) kasabada, % 65,9
(6890 kisi) kadar ise, kirsal yerlesmelerde oturuyordu(TUIK-2009).

2. Refahiye ilgesinde Geri Kalmishga Neden Olan Dogal Cevre Faktorleri

Ulkelerin bélge ve yoreleri arasinda gelismislik farklarinin ortaya c¢ikmasinda,
iilkenin cografi &zellikleri biiylik rol oynar. Refahiye ilgesinin geri kalmighiginda dogal
cevre kosullarmma bagli olarak cok cesitli ve degisik boyuta sorunlar yasanmaktadir.
Bunlarin baginda iklim elemanlarinin olumsuz etkisi ve deprem gelmektedir. Ayrica
insanoglunun dogal ¢evreyi yanlis ve bilingsiz kullanmasindan kaynaklanan sel, taskin ve
cesitli kiitle hareketleri de sayilabilir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, az gelismisligi
sadece dogal kosullarla agiklamaya c¢alismak ¢ok yerinde olmayacaktir. Kaldi ki,
kalkinmanin itici giiciiniin dogal kosullardan ¢ok, insan kaynagiyla, egitimle ve dogal
olumsuzluklart ortadan kaldiran teknik bilgiyle daha yakindan ilgili oldugu agiktir.

Arastirma sahamizin da igerisinde bulundugu Erzincan ilinin cografi olarak
iilkenin i¢ bolgelerinde bulunmasi, altyap: yetersizligi, tiiketim merkezlerine uzaklig1 gibi
sebeplerden kaynaklanan az gelismisgligin yaninda, tarih boyunca meydana gelen depremler
arastirma sahasmin ekonomisini ve sanayilesmesini olumsuz yonde etkilemistir.
Hatirlanacag iizere Refahiye ve g¢evresi diinyanin en dnemli aktif faylari arasinda kabul
edilen Kuzey Anadolu Fay1 (KAF) iizerinde yer almaktadir. Dolayisiyla tarihi devirlerden
beri bolgede, tahrip edici olarak nitelendirilebilecek depremler meydana gelmis ve dnemli
lgiide zararlara yol agmustir. Ornegin 27/28 Aralik 1939'da meydana gelen Erzincan
depreminde Refahiye'de 2204 kisi hayatin1 kaybederken (merkez ve kdyler toplami), 193
kisi yaralanmis ve 2673 bina tamamen yikilmistir(1939 Erzincan depreminde, 15 600 kisi
merkezde olmak iizere yaklasik 33 000 kisi hayatim kaybetmistir). S6z konusu deprem
sonunda, Erzincan sehri tamamen harap olmus ve hayatta kalan halkin biiyiik ¢cogunlugu
hiikiimet tarafindan gecici iskan amaciyla diger illere nakledilmistir.

Daha 6ncede ifade ettigimiz gibi arastirma sahamiz "Birinci Derece Aktif Deprem
Kusag1” lizerinde yer almaktadir. Dolayisiyla tarihi devirlerden beri bolgede, tahrip edici
olarak nitelendirilebilecek depremler meydana gelmis ve Onemli Ol¢iide zararlara yol
agmistir. Ornegin 27/28 Aralik 1939'da meydana gelen Erzincan depreminde Refahiye'de
2204 kisi hayatin1 kaybederken (merkez ve kdyler toplami), 193 kisi yaralanmis ve 2673
bina tamamen yikilmistir. Ayni sekilde 10 Aralik 1930 ve 13 Mart 1992 depremlerinin de
can kayb1 olmamasina ragmen, 6nemli dl¢iide hasarlara yol agtigr bilinmektedir(Deprem ve
Erzincan,1992:38).

Bolgenin tektonik agidan mobil bir kusak {iizerinde yer almasina karsilik,
meskenlerin %30 kadar1 tag ve kerpi¢ gibi basit yap1 geregleri ile inga edilmislerdir. Yani
yer sarsintilarina karst dayaniksiz yapilardan olusmaktadir. Dolayisiyla meydana
gelebilecek siddetli depremlerin, bdlgede onemli Olgiide mal ve can kaybina neden
olabilecegi kuskusuzdur. O halde bolgede depremlerin meydana getirebilecegi hasar ve
kayiplart en az diizeye indirmek i¢in kanaatimizce, yapt malzemesi olarak demir ve
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cimentonun da kullanildig1 cagdas yap1 teknigine uygun binalarin insa edilmesi gerekir. Bu
ise ancak devletin denetiminde, diisiikk faizli ve uzun vadeli kredilerle desteklenerek
gerceklesebilir.

Erzincan ili genelindeki deprem riski 6zel kesim yatirimlarinin ilde yapilmasini
engellemis, ildeki sermaye birikimi baska illere aktarilmistir. Buna ilaveten Erzincanli 6zel
tesebbiis sahipleri de, az zamanda ¢ok kar getiren islere yonelip, bu kentte doygunluga
erigir erigmez elindeki sermayeyi, yine deprem riski yiiziinden, biiylik kentlere
aktarmiglardir. Meydana gelen her deprem sonrasinda ilin ekonomik yapisi tamamen
gerilemis, sanayilesme c¢abalari ortadan kalkmis, az sayidaki sanayi ¢alismalar1 ise ancak
devletin onciiliigiinde baglayabilmistir. Yiizyillardan beri depremle 6zdeslesen Erzincan
i¢in dzellikle 1939 depremi unutulmayan en biiyiik dogal afet olmustur. Ozel yatirimlardan
biiyiik dl¢iide paymi alamayan Erzincan, 1950°li yillardan sonra yapilan kamu yatirimlar
ile kalkinma yoluna girmisse de, kapali ekonominin kabugunu kiramamis, ancak sehir
merkezinde gdzle gbriiliir bir biiyiime ve gelisme saglanabilmistir. Ilin kirsal kesimi ise geri
kalmigliktan kurtulamamastir.

Dogrudan etkilemese bile, sonuglar1 agisindan arastirma sahamizda etkili olan bir
bagka dogal cevre sorunu da heyelan olaylaridir. Biinyesine su alinca sisebilen kayaclarin
cevrede genis yer kaplamasi, zaman zaman heyelan ve kaya diismesi gibi olaylarin
goriilmesindeki temel etkendir. Bunun yaninda sahada karasal iklim sartlarinin hiikiim
stirmesi, mekanik parcalanma ve kimyasal ayrismaya da neden olmaktadir. Bitki ortiisiiniin
koruyuculugundan mahrum yamaglar, erozyon nedeni ile toprak kaybederken, heyelan
olusumuna da zemin hazirlanuglardir. {lgede bugiine kadar can kaybina yol agan kiitle
hareketleri gériilmemistir. Bu gibi hareketlerin etkileri daha ¢ok ulagim ve tarim alanlarinda
olmustur. Nitekim heyelan olaylar1 dolayisiyla bélgenin ¢esitli kesimlerinde zaman zaman
elektrik ve telefon hatlar1 ile bazi karayollarinin tahrip oldugu bilinmektedir. Bu konuda
almabilecek en akilci tedbir hareketli sahalardan miimkiin oldugunca uzaklagsmaktadir.
Ciinkii heyelan1 durdurma ve heyelandan korunmaya yonelik diger tedbirlerin maliyeti
aragtirma sahamiz i¢in yiiksek olacagindan, bu tedbirleri 6nermek uygun olmayacaktir.

Refahiye il¢esinin az geligmesinde rol oynayan cografi faktorlerden bir digerini de,
stiphesiz atmosferik kokenli dogal ¢evre sartlar1 olusturmaktadir. Daha 6ncede belirtildigi
gibi, sahada karasal iklim sartlar1 hiikiim siirmektedir. Refahiye Meteoroloji Istasyonu iklim
verileri incelendiginde, sahada yilin 6nemli bir devresinde ¢etin kis sartlarinin yasandigi
goriilmektedir. flgede yillik ortalama sicaklik 6,8 °C, yillik yagis miktar1 559,5 mm, karla
ortiili giin sayist ise 83,8 giin kadardir. S6z konusu degerlerin sahanin yiiksek kesimlerinde
¢ok daha fazla oldugu agiktir. Mera hayvanciliginin yogun olarak yapildig1r yorede bu
durum, oldukg¢a zor sartlar ortaya ¢ikarmakta ve gelismeyi zorlastirmaktadir. Gergekten de,
kis aylarinda ¢ok kar diigmesi ve uzunca bir siire (4-5 ay) yerde kalmasi bir ¢ok sorun
yasanmasina neden olmaktadir. S6z konusu donemde ahirlardaki hayvanlar giinlerce disari
cikarilamamakta ve ahirlarda beslenmektedir. Bu donem boyunca hayvanlar genellikle kuru
ot ve saman gibi kaba yemlerle beslenirler. Ayrica 6zellikle kurak gegen yillarda ¢ogu
hayvan yetistiricilerinin kislik yem stoklar1 yetersiz kalmakta, dolayisi ile hayvanlar geregi
gibi beslenememektedir. Bu da, hem et ve siit verimini diisiirmekte, hem de c¢esitli
hastaliklarin ortaya ¢ikmasina eden olmaktadir.
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Arastirma sahasinda yapilan rasat sonuglarina gore, yillik ortalama donlu giinler
sayist 150,7 giin olarak tespit edilmistir. Bir bagka deyisle, yilin yarisina yakin bir
boliimiinde (% 41,2) don olayr goriilmektedir. Refahiye'de donlu giinler eyliil aymnda
baslamakta ve haziran ay1 baslarina kadar devam etmektedir. Meteoroloji istasyonunun
rasat verilerine gore mayis, haziran ve eylill aylarinda tespit edilen donlu giinler,
Refahiye'de sdzii edilen aylarda donlu giin ihtimalinin oldugunu géstermektedir. Ozellikle
ilkbaharda goriilen bu don olaylari, 6zellikle bitkilerin vejetasyon devresinin baglangicina
isabet ettigi icin g¢esitli kiiltlir bitkilerinin ekilis ve hasat donemlerini etkilemektedir. Bu
durumda arastirma sahamizda bazi kiiltiir bitkilerinin tariminin yapilmasini imkansiz hale
getirmektedir.

Refahiye ve gevresinde iklim 6zelliklerinden kaynaklanan ve tarimin gelismesini
engelleyen 6nemli bir sorun da kurakliktir. Gergekten de, yorede tarim i¢in yagis sartlarinin
yeterli olmasina ragmen, yagisin mevsimlere dagilisinin diizensiz olmasi, yorede kuraklik
sorununu dogurmaktadir. Refahiye ve ¢evresinde haziran-eyliil aylar arasinda 3,5-4 aylik
bir donem kurak ge¢mektedir. Oysa haziran-temmuz aylar1 yorede bir¢ok bitki i¢in yetisme
devresidir. O halde bolge tarim arazilerinin mutlaka sulanmasi1 gerekir. Bununla birlikte
arastirma sahasinda sulamali tarim imkani1 oldukga sinirlidir. Sulamali tarim ancak, akarsu
ve dereler boyunca dar bir serit halinde yapilabilmektedir. Nitekim bolge tarim arazilerinin
ancak % 30 kadar1 sulanabilme imkanina sahiptir. Dolayisiyla tarimda sulama imkanlarinin
siirli olusu bolge tariminin 6nde gelen problemlerinden birisidir.

2. Refahiye Ilgesinde Geri Kalmishga Neden Olan Beseri Cevre Faktorleri

Az gelismis bolgelerde kalkinmay1 etkileyen en dnemli beseri faktorler icerisinde
gb¢ ve asirt niifus artisi gelmektedir. Bunlara sosyo-ekonomik yapi, egitim eksikligi ile
saglik ve beslenme yetersizlikleri de eklenebilir. Ancak bunlar igerisinde siiphesiz en
onemli olan1 go¢ olgusudur. Arastirma sahamizin da igerisinde yer aldigi Dogu Anadolu
Bolgesi’nde yasanan go¢ sorununun giiniimiizdeki nedenlerine bakildiginda dncelikli olarak
bolgeler arasinda gelismislik farklari, yiiksek enflasyon, iklim kosullari, tarima elverissiz
arazi yapisi ve yiksek diizeydeki niifus artig1 gibi nedenler karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun
sonucunda da gelir diizeyindeki azalis ve yoksulluk bat1 bolgelerine yogun goglere neden
olmaktadir.

|.Diinya ve Ulusal Bagimsizlik Savaslar1 nedeniyle iilke insanin1 sahip oldugu mal
ve can kayiplar1 ¢ok biiyiik olmus ve iilke yoksulluk i¢inde kalmistir. Ulusal Bagimsizlik
Savasindan sonra, kurulan gen¢ cumhuriyetin hedefi, lilkeyi ¢agdas uygarlik seviyesine
¢ikarabilmekti. Bu amagla Izmir Iktisat Kongresi yapilarak iilkedeki yapmin ana
hedeflerini, yerli ve 6zel sektore dayali bir ekonomik yap1 olarak, belirlenmis oldu. Ne var
ki, II.Diinya Savasi nedeniyle Ozellikle isgiicliniin askere ¢agrilmasi, tarim yapan koyli
kesimi ¢ok zor durumda birakmistir. Yaganan bu biiyiik savas, kalkinma ¢abasi i¢ginde olan
geng cumhuriyetin ekonomik gelismesini olumsuz yonde etkilemis, uluslararasi iliski ve
ticaretini durdurmustur. Iste bu donemler Arastirma sahamizin da icerisinde oldugu dogu
Anadolu’nun Tiirkiye geneline gore gelismislik diizeyinin ¢ok diisiik kaldig: yillardir.

1950’lerden sonra hiikiimetlerin kirsal kesime iliskin genel yaklasimi tarimi
kuvvetle desteklemek olmustur. Bir yandan, girdi, iiriin ve kredi pazarlarina miidahale
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ederek, 6te yandan tarim teknolojisini gelistirmek icin arastirma ve ciftgiye yol gosterici
faaliyetleri yogunlastirarak bu destek siirdiiriilmiistiir. Ancak, izmir Iktisat kongresi
kararlarina siyasi iktidarlarin 6zel girisimciligi benimsemesine ragmen yatirim ve sermaye
Istanbul ve Bat1 Anadolu’da yogunlasmistir. S6z konusu donemde, Marshall yardimlarmin
da katkisiyla, tarimda makina kullanimi baglamigtir. Tarima makinanin girisi kirsal kesimde
isgiici fazlasi yaratmis buna topraklarin miras yoluyla boliinmesi de eklenince, ge¢im
sikintisina diisen kdyli, kirsal kesimden kentlere gdce baglamustir.

Meydana gelen bu gelismelerin sonucunda, Dogu Anadolu’nun genelinde oldugu
gibi hem tarim potansiyelinin, hem de diger gecim kaynaklarinin da kisitli oldugu arastirma
sahamizdan da, tlkenin diger yorelerine dogru, dzellikle 1960 yilindan sonra hizli bir go¢
akig1 baglamistir. Gergekten de ge¢im kaynaklarinin sinirlt oldugu Refahiye ve ¢evresinde,
yerlesmelerin siirekli olarak go¢ vermesine bagli olarak niifus artisi meydana gelmemekte,
hatta 1975 yilindan bu yana da niifus siirekli olarak azalmaktadir(Sekil 2).
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Sekil 2. Refahiye’de Sayim Yillarina Gore Niifus Artigi-Azaligi (1927-2009).

Refahiye’nin az gelismisliginde yoreden gerceklesen goclerin 6nemli etkileri
olmustur. Ozellikle 1975 yilindan sonra goriilen niifus kayiplari, gelismeyi saglayacak olan
insan ve dolayisiyla onun yeteneklerinden faydalanma sansini azaltmistir. Bilindigi iizere,
gocle birlikte bir yerdeki niifusun aktif kesimi gitmekte, geride ise, daha az girisimci ve
daha az dinamik kesimi kalmaktadir. Bu da, go¢ veren yorelerin gelisme hizinm
diisirmektedir. Gelisme hiz1 diistiikce go¢ artmakta ve geri kalmislik dongiisii islemeye
baglamaktadir. Ayrica kiginin yer degistirmesini sadece bir {iretim faktorii olarak degil, ayni
zamanda da bir tiiketici olarak goreli avantajlarimi kaybetmekte olduklari, bunun da
gelismeyi bir baska yoldan etkiledigi aciktir.

Az gelismis bolgelerde kalkinmayi etkileyen bir diger Onemli faktor de
dogurganlik olaymm yiiksek olusudur. Bu da belirli milli gelirlerden pay alanlarin yildan
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yila fazlalagmasina yol agmaktadir. Ancak Refahiye ve ¢evresinde dogurganlik orani iilke
ortalamasinin oldukga altindadir. Ger¢ekten de, Refahiye Merkez Saglik Ocagi kayitlarina
gore ilgede 2008 yili genel dogum orant %o 4,4 kadardir. Bu deger ayni yil iilkemizde %o
17-18 civarinda gergeklesmistir. Genel dogum oraminmin bu kadar diisik olmasinin en
o6nemli nedeni, dogumlarla dogrudan ilgili olan iiretken niifusun go¢ olayma en yogun
sekilde katilan grubu olusturmasi ve dolayisiyla dogurgan grubun azalmasidir. Bunun
yaninda, gerek saglik kuruluslarinin ve gerekse kitle iletisim araglarinin sagladigi egitim
olanaklar1 ile birlikte sosyo-kiiltiirel yapidaki degisim, yorede dogumlarin ve dolayisiyla
genel dogum oraninin azalmasini saglayan diger etkenlerdir..

Arastirma sahasinda, Saglik Ocaklar1 kayitlarina gore, 38 6liim olay1(2008 yili)
meydana gelmistir. Bu rakam genel niifusa oranlanirsa, genel 6liim oraninin %o 4,4 oldugu
goriliir. Genel dogum oraninin %o 4,8 ve genel 6liim oraninin %o 4,4 kadar oldugu bolgede,
dogal niifus artis hiz1 %o 0,4 kadardir. Ancak bu dogal niifus artis hizina ragmen, bdlge
niifusunda siirekli bir azalma gozlenmektedir. Arastirma bolgesinde yakin dénemlerde
toplu Oliimlere yol agabilecek dogal afet (deprem, sel, vs.) veya salgin hastalik
goriilmemistir. Buna gore bolgede niifus azaligina neden olan en 6nemli niifus hareketinin
gocler oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Arastirma sahasinda ¢alisma ¢agindaki geng niifusun aktiiel go¢ olay1 hala devam
etmektedir. Bu da kasabanin geligsmesini saglayacak dinamik giiciin degerlendirilememesi
anlami tagimaktadir. Eger s6z konusu go¢ olayt devam ederse, gelecekte yerlesmenin
geligsmesi s6z konusu olmayacak, hatta giderek daha da kiigiilebilecektir.

Refahiye il¢esinde yasanan dnemli sorunlardan biri de, kirsal yerlesmelerin sayica
cok ve daginik olmasidir. Gergekten de, yiizolglimiiniin 1746 km? kadar oldugu arastirma
sahasinda bir kasaba (Refahiye), 121 kdy ile 120 dolayindaki mahalle ve gegici
yerlesmelerle birlikte, 240 civarinda yerlesme bulunmaktadir. S6z konusu bu yerlesmelerin
farkli konumlarda yer almasi ve niifuslarinin da az olmasi nedeniyle bir takim alt yapi (yol,
elektrik, igme suyu, egitim, giivenlik vb gibi) hizmetlerinin sunulmasi gii¢ oldugu gibi,
maliyette yiikksek olmaktadir. Dolayisiyla bolgede birbirine yakin ve az niifuslu koylerin
birlestirilmesi en akla yatkin ¢oziimdiir. Boylece sunulan hizmetler kolaylasacagi gibi,
maliyetleri de diisecektir. Ancak iilkemizde ge¢miste 6rnek kdy, tarim kentleri, merkez kdy
ve koy-kent(Doganay,1997:397-398) gibi buna benzer uygulamalar denenmis ancak
beklenilen ¢oziimler gerceklesmemistir. Dolayistyla belki bu saha i¢in en azindan egitim,
saglik ve diger hizmetlere ulasmanin kolay olmasini saglayacak merkez kdy olusturmak
belki daha rasyonel bir ¢6ziim olabilir. Ne var ki, bu uygulamanin da iilkemizde denendigi
bolgelerde (Mesudiye projesi) sorunlarin bir bolimii disinda ¢oziim getirmedigi
gorlilmiistiir(Basibiiyiik, 2004:323). Bu yiizden ilcede yerlesme ile ilgili sorunlarin asilmasi
icin, Refahiye il¢esinin de igerisinde yer alacagi Dogu Anadolu kirsal kalkinma
programlarinda, dogal ve beseri cografya ozellikleri iyi etiit edilmeli ve siirdiirebilirlik
cercevesinde ele alinmalidir. Bu baglamda ihtiyaglar oncelik sirasina gore belirlenmeli ve
buna gore ¢oziimler iiretilmelidir.

Refahiye’de ki geri kalmiglhigin 6nemli nedenlerinden birisi de, egitimdir. Y dredeki
egitim seviyesinin yeterli oldugunu séylemek olduke¢a giictiir. Gergekten de ilgede okuma
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yazma bilenlerin orami yaklasik % 75 seviyesindedir. TUIK verileri yardimiyla yaptigimiz
hesaplamaya gore, 2008 y1l1 itibariyle aragtirma sahamizda 7 607 kisinin (6 yas ve yukarisi)
okur-yazar oldugu ortaya ¢ikmistir. Aynmi yil 6 yas ve yukari yastaki niifus miktarinin 10
271 kisi kadar oldugu diisliniiliirse, bolgede okur-yazarlik oraninin % 74,0 kadar oldugu
goriliir. Ancak bu durum yerlesmelere gore incelenirse daha degisik sonuglar ortaya ¢ikar.
Ornegin, ilge merkezi ve merkeze yakin kdylerde (Saglk kdyii, Altkdy, Kalkanci gibi)
okur-yazar orani % 90’1 bulurken, daglik sahalarda yer alan kdylerde bu oran % 50’lere
kadar diismektedir. Ayrica okur-yazarlik cinsiyete gore de degisiklik gostermektedir.
Nitekim yine 2008 yili itibariyle bolgede okur-yazar olmayan 1504 (6 yas ve yukarisi)
kisilik niifusun % 79,31 kadin niifustan olugmaktadir. Yorede gecmiste okuma-yazma
imkanlarindan ¢ogunlukla erkek ¢ocuklarin faydalanmis olmasi, ydrenin gelisme siiresini
askiya alan 6nemli bir diger unsurdur.

3. Sahaya Yénelik Muhtemel Kalkinma Onerileri

Ulkemizde bugiine kadar yapilan yatirimlarin gogunda cografi ozellikler goz
ontinde bulundurulmadigi i¢in, énemli maddi kayiplar yasanmistir. Bunun diginda, yine
yapilan bazi yanlis uygulamalar kalkinma modellerini basarisiz kilmistir. Bu tiir kalkinma
modellerinde goriilen bir bagka aksaklik ise bolgelerin veya illerin ekonomik potansiyelleri
cogu kere dikkate alinmamustir. Ornegin ekonomik anlamda bugday yetismeyen
Giimiishane iline un fabrikasi yapilmasi gibi.

Ekonomik kalkinmada ongoriilen hedeflere varilabilmesi ve kaynaklarin yeterli
seviyede degerlendirilerek kalkinma siireci i¢inde yer alabilmeleri bir¢ok sartin birlikte
gerceklesmesine baglidir. Bu acidan ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilecegi mekanin da goz
Ontinde tutulmasi ve kalkinmaya mekan boyutunun katilmasi da gerekli olmaktadir. Geri
kalmis yorelere getirilecek yatirimlarda o yorenin kendi kaynaklarinin da seferber edilmesi
sarttir. Boylece birbirini tamamlayan ve destekleyen {iretim birimleri meydana getirebilir.
Eger bolgede cesitli yer alti ve yer {istii kaynaklar bol ise ve ¢ikarimi kolay olursa, bu
kaynaklara dayali sanayinin dogmasi miimkiin olabilir(Erkal, 1990:70-71).

Yukardaki agiklamalardan da anlagilacag: lizere, herhangi bir yerin gelismesini
hizlandirabilmek igin s6z konusu yerlesmenin dogal ve beseri kaynaklarin kullanimi
gerekmektedir. Refahiye’nin bu anlamda degerlendirebilecedi orman iiriinleri, tahil tarimi
ve hayvancilik faaliyeti ile turizm olanaklar1 gibi birtakim 6nemli isletilebilir kaynaklar
bulunmaktadir.

Aragtirma sahamiz olan Refahiye ve g¢evresi zengin bir orman potansiyeline
sahiptir. Nitekim 174 600 ha olan toplam yiizolgimiiniin % 17,1’inin (29 995 ha) orman
alanlar1 ile kapli olugu diistliniiliirse bdlgenin orman varligi daha iyi anlasilir. Ancak,
degisen dogal cevre sartlarina ve iklim ozelliklerine bagli olarak bdlge igerisinde orman
alanlarinin dagilis1 farklilik gostermektedir.

Yorede, 1600-1700 m. Yiikseklikler arasinda yeni fidelenmis orman alanlari
bulunur. 1700 m yiikseklikten sonra ise, saf saricam (Pinus silvestris) ormanlari baslar ve
sahamizin en yliksek kesimlerini olusturan 2200-2300 m. yiiksekliklere kadar devam eder.
Bilindigi gibi esasen bir Avrupa-Sibirya elemani olan Sarigam’in bulundugu alanlar,

Eastern Geographical Review - 25 e 57



Cografi Faktorlerin Az Gelismislik Uzerine Etkileri ve Refahiye(Erzincan) Ornegi

iilkemizin karasal, sicakligin diisiik oldugu; kar yagislarin nispeten fazla ve karin yerde
kalma siiresinin uzun oldugu yerleridir. Bu yiizden de, sahamizda genis bir yayilis alani
bulabilmigtir. Ekonomik isletme sekilleri bakimindan degerlendirildiginde, 29 995 ha’1
bulan bdlge ormanlarinin yaklagik % 70’inin koru ormanlarinda olustugu goriiliir. Daha ¢ok
geng saricamlarin olusturdugu koru ormanlarinin yiizélgiimii 21 316 ha kadardir. Bunlarin
% 59,5°1 kaliteli tomruk iiretiminin gerceklestirildigi koru ormanlar iken, % 40,5’i bozuk
koru durumundadir. Kapladigi alan 8 679,5 ha’t bulan baltalik ormanlarin ise tamami,
sadece yakacak odun iretiminin gerceklestirildigi bozuk baltalik ormanlardan
olugmaktadir.

Mevcut sekli ile Refahiye’de ormanlardan yapacak ve yakacak olmak iizere iki
sekilde faydalanilmaktadir. Ancak ormancilikta ¢ok yonlii yararlanma esastir. Yani sadece
maddesel triinler degil, zamana ve mekana bagli olarak ondan daha 6nemli olan ve ¢ogu
kez degeri para ile Ol¢iilemeyen hizmetler ve faydalar da s6z konusudur. Ormancilikta
sadece bugiinkii nesillerin ihtiyaglarini karsilamak yeterli degildir. Gelecek nesillerin
ihtiyaglarimi da bugilinden gozetmek gerekir. Bu anlayis devamlilik ilkesini dogurmustur.
Stirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde ekonomi ve ekolojinin birbirini dengeleyecek sekilde
uyumlastirilmasi yer aldigindan ve de ormanlar kara ekosistemleri icinde biiyiik paya sahip
oldugundan, siirdiiriilebilir kalkinmanin yolunun siirdiiriilebilir ormanciliktan gectigi
anlasilmaktadir. Bu nedenle ormancilikta kisa vadeli yaklasimlar yerine siirdiiriilebilirlik
yaklagiminin esas alinmasi zorunludur.

Ormancilik sektori trettigi pek cok mal ve hizmetlerle kendisi digindaki pek ¢cok
sektore girdi vermektedir. Yani pek cok sektore alt yapi olusturmakta, hazir arz yaratarak
etkin faaliyet gostermelerini saglamakta, dolayisiyla makro amaglara ulasmada ve sosyo-
ekonomik yapiy1 gelistirmede (istihdam, katma deger yaratma vb.) onemli bir sektdr
goriiniimiindedir. Bu yiizden arastirma sahasinin kalkindirilmasinda ve igsizlik sorununun
¢oziimiinde bolgedeki orman varligi degerlendirilebilir. Ornegin hammaddesi yoreden
kolayca saglanabilecek bir kereste fabrikasinin kurulmasi diistiniilebilir.

Tarim politikalart araciligi ile kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesi ve i¢ gogiin
azaltilmasi, tlkemizdeki kalkinma politikalarinin dogrudan amaglari arasindadir. Bu
dogrultuda Refahiye ilgesi tarimsal faaliyetlerinin yeniden yapilandirilmast ve
desteklenmesi yorenin gelismesinde itici bir gii¢ olabilir.

Refahiye’de tarimsal faaliyetler, ozellikle de tahil tarimi olduk¢a Onemlidir.
Ancak, ¢iftcilerin biiylik cogunlugu gegime yonelik tarim tipi ile ugrastiklarindan, istenilen
kazanglart elde edememektedirler. Bu yiizden yoredeki tarimsal faaliyetlerin daha
profesyonelce yapilmasi, iiretilen iirlinlerin miktarini ve pazar sartlarini artirarak, daha iyi
fiyat alinmasini saglayacaktir. Bunun i¢in tarim kesiminin bir takim sorunlarinin ¢oziilmesi
gerekir.

Arastirma sahamizda tarim kesiminin c¢oziimlenmesi gereken en Onemli
sorunlarindan birini, toprak miilkiyeti ve isletme biiyiikliikleri olusturmaktadir. Bundan
dolay1, bolge arazilerinin toplulagtirilmasi, yani konsalidasyon uygulamasina gidilmelidir.
Ancak bu uygulamaya ge¢gmeden dnce, bolge ailelerinin ge¢imini saglayacak ortalama arazi
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biiyiikliigii tespit edilerek, uygulamadan sonra, tarim topraklarinin tekrar parcalanmamasi
icin gerekli tedbirler alinmalidir.

Inceleme bolgesinde tarimsal miicadele ve giibre kullamimi da yetersizdir Ayrica
bolge ciftcileri de bu konuda yeterli bilgiye sahip degildirler. Ciinkii yeteri kadar toprak
analizi yapilmadigindan, hangi giibre ¢esidinin ne miktarda, ne zaman ve nasil kullanilacagi
konusundaki bilgiler tamamen tecriibe edilerek, yani deneme yanmilma yoluyla
ogrenilmektedir. Bu ise kullanilan giibrelerin istenilen sonucu vermesine engel olmaktadir.
Bolgedeki giibre kullanimin artirilabilmesi i¢in, her seyden 6nce ayrintili toprak analizleri
yapilarak, kullanilacak giibrenin cins ve miktarinin belirlenmesi ve suni giibre temininde
ciftgilerin parasal yonden desteklenmesi, biiyiik 6nem tagimaktadir. Tarimsal miicadelenin
geregi gibi yapilmamasi ¢iftcilerin bu konuda heniiz istenilen biling diizeyine erisememis
olmalariyla ilgilidir. Bu konunun daha ¢ok bir egitim sorunu olmasi sebebiyle, Ilce Tarim
Miidirliigii elamanlarina biiyiik gorevler diismektedir.

Aragtirma sahasinda tarimsal faaliyetlerin mevsimlik olusu, yani yaz mevsiminde
yogunluk kazanmasi, kis mevsiminde gizli igsizlik sorununu ortaya ¢ikarmistir. Buna baglh
olarak da erkek niifusun bir boliimii mevsimlik is¢i olarak bolge disina ¢ikmaktadir. Bu
nedenle, bolgede bazi el sanatlarinin (6rnegin halicilik, kilimeilik) gelistirilmesi, kis
mevsiminde isgiicii fazlaliginin degerlendirilmesi ve gelir kaynagi saglamasi bakimindan,
bolge niifusuna 6nemli katkilar saglayacaktir. Buna ilaveten yoreye uygun alternatif tarim
iirlinlerinin sunulmasi, yore ¢iftcilerine hem yeni bir motivasyon hem de yeni bir gelir
kapisi olusturabilir. Bu agidan iilkemizde son yillarda bazi yagli tohum bitkilerinin tarimi
dikkat ¢ekmektedir. Amerika, Kanada ve Avrupa iilkelerinde yogun olarak tarimi yapilan,
iilkemizin hemen her bolgesinde ¢ok rahat yetisebilen bir yag bitkisi olan Kanola 6rnek
olarak verilebilir. Yag oran1 % 40-45 olan bu bitkinin, Biodizel kullanim alaninin da yaygin
olmasindan dolayi, her gecen giin talebi artma egilimi gostermektedir. Toprak ve iklim
istekleri de fazla olmayan kanola bitkisinin tariminin Refahiye’de baslatilmasi yoreye yeni
bir hareketlilik getirecektir. Ayrica, evlerde bile biodizel yapiminin miimkiin oldugu
dikkate alinirsa, gift¢ilerin 6demis oldugu yakit masrafi % 30 civarinda azalacaktir.

Yoreye uygun alternatif bir diger tarim {irlinii de, yetisme siiresi nispeten kisa olan
silajlik musir tiirleri olabilir. Silaj, mera hayvanciligi yapan yore ¢iftgisinin kiglik yem
ihtiyacint 6nemli dl¢lide karsilayacaktir. Nitekim basta AB iilkeleri ve Amerika olmak
iizere, hayvan yemi olarak en fazla kullanilan iriinlerin basinda musir silaji gelmektedir.
Yorede silajlik misir ekiminin baslatilmas:1 hem kaliteli ve besin degeri yliksek bir yem
kazandiracak, hem de hayvanciligin gelismesine katki saglayacaktir. Ayrica, hem bdlge
insanina is imkam saglayabilecek, hem de hayvanciligin gelismesine katkida bulunabilecek
bir yem fabrikasimin kurulmasi da yorenin ekonomik kalkinmasina yardimei olacaktir.

Arastirma sahasindaki hayvancilik faaliyetleri de ilkel metotlarla yapildigindan
verimlilik ¢ok diisiiktiir. Yorede mera hayvanciligi hakim durumda oldugundan, meralarda
otlatma ve ¢ayir alanlarindan kuru ot iiretimi, hayvan besiciliginin temelini olusturmaktadir.
Ciinkii suni yemlerle modern ahirlarda iyi cins hayvan yetistirme seklindeki besicilik
anlayist heniiz yerlesmemistir. Dolayisiyla bolgede biiyliik ve kiiciik bas hayvanlarin
beslenmesinde esas rolii ¢cayir ve otlak alanlari oynamaktadir. Ancak mevcut ¢ayir ve mera

Eastern Geographical Review - 25 e 59



Cografi Faktorlerin Az Gelismislik Uzerine Etkileri ve Refahiye(Erzincan) Ornegi

alanlarinin verimsiz ve yetersiz oldugu da bir gercektir. Bu yiizden yorede, et ve siit
veriminin diisiik olmasinda, hayvanlarin verimi diisiik otlaklarda otlatilmasinin yani sira,
orman igerisindeki otlaklardan istifade etmek igin ¢ok uzun mesafeler kat etmeleri de etkili
olmaktadir.

Bolge hayvanciliginda verimliligi ve dolayisiyla geliri artirmak igin, ydre
sartlarina uyum saglayabilecek iyi cins hayvan tiirleri yetistirilmeli ve ahir hayvanciligina
onem verilmelidir. Ancak hayvanlarin barindig ilkel ahirlarin, saglik sartlarina uygun hale
getirilmesi, bol ve ucuz yem temini yaninda, yetistiricilere uzun vadeli krediler saglanmasi,
gelismede onemli yararlar saglayacaktir. Ozellikle et, siit, deri, yapagi gibi cesitli
hayvansal {iriinlerin, geregi gibi degerlendirilerek yetistiricilerin gelirlerinin artirilabilmesi,
bolge hayvanciliginin gelismesinde daha biiyiik bir tesvik olacaktir.

Inceleme bolgemiz zengin bir aricilik potansiyeline sahiptir. Ancak bu potansiyel
heniiz yeterince degerlendirilememistir. Bu yiizden ydreye her yil gezici aricilar
gelmektedir. Bu potansiyelin bolge insani tarafindan kullanilmasi halinde ¢ok 6nemli bir
gelir kaynaginin ortaya g¢ikacagi kanaatindeyiz. Fakat bilgi, teknik, imkan, tecriibe ve
titizlik isteyen aricilik faaliyeti konusunda boélge ciftcisine kurslar acilmali ve bu amaca
yonelik krediler saglanmalidir.

Refahiye’de gelir getirici bir diger faaliyet kiiltiir balik¢iligr olabilir. Gergekten de,
ilgedeki daglik alanlardan kaynagina alan ¢ok sayidaki kaynak suyu ve akarsular kiiltiir
balik¢ilig, 6zellikle de alabalik i¢in biiyiik bir potansiyel olusturmaktadir. Sahada alabalik
iretiminin yayginlastirilmasi yore halkina 6nemli bir gelir saglayacak gibi goriilmektedir.
Ilcede bu amagla kurulan sadece bir iki tesis bulunmaktadir. S6z konusu tesislerin sayis
mutlaka artirilmalidir. Bu amagla, alabalik iiretimini tegvik igin iireticilere kredi temini,
tesis kurulumu, yavru balik ve yem saglanmasi ile elde edilen {iriinlerin pazarlanmasina
yardimc1 olunmast gibi konular iizerinde durulabilir. Ayrica s6z konusu tesislerin yazili ve
gorsel medya yardimi ile lilke genelinde tanitimi yapilmalidir.

Refahiye ve gevresi ozellikle dag turizmi, yaylacilik ve kirsal turizm bakimindan
zengin bir potansiyele sahiptir. Ancak bolgedeki turizm degerleri heniiz geregi gibi tanitilip
degerlendirilememistir. Zaten yorede turizm amagli konaklama tesisi de bulunmamaktadir.
Bu konuda 6zellikle yerel yoneticilere dnemli gérevler diismektedir. Ozellikle dag turizmi
degerlerinin gerekli diizenlemeleri yapilarak tanitimlarinin saglanmasiyla, bolgede turizm
faaliyetlerinin biiyiik bir canlilik kazanacagi inancindayiz. Boylece bdlge ekonomisine
onemli katkilar saglanmis olacaktir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Arastirma sahamizi olusturan Refahiye’nin de igerisinde bulundugu geri kalmis ya
da, az gelismis bolgeleri bir ¢irpida kalkindirmak cok kolay bir is olmamakla birlikte
imkansiz da degildir. Bunun i¢in dncelikle yapilmasi gereken, yoreyi kapsayan rasyonel ve
radikal kirsal kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve bir an 6nce uygulamaya konulmasidir.
Gergekten de kirsal alanlarin kalkindirilmasi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutlu olup ¢ok
yonlii analiz ve planlamalart gerektirmektedir. Bu nedenle kalkinma modellerinin
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belirlenmesinde ve gelistirilmesinde ortamin cografi Ozelliklerinin tespit edilmesi
hedeflerin tutturulmasi1 bakimindan son derece 6nem tagimaktadir.

Yer alt1 ve yertistii kaynaklar1 mutlak olarak esit dagilmadigr igin, gelisme siireci
de mutlak anlamda dengeli bir siire¢ olarak karsimiza ¢tkmamaktadir. Ozellikle ekonomik
ve sosyal faktorlerin iilke mekani {izerinde farkli yogunluklarda dagilimi, bdlgeler arasi
gelismiglik farklarmin temel nedenlerinden birisi olarak gézlenmektedir. Ayrica tarihsel
olarak iiretimin yogunlastig1 ve ticari gelenegin oldugu bdlgelerde de sermaye birikimi
olusacaktir. Bu yoreler, cesitli igsel ve digsal ekonomik nedenlerle mevcut sermeyenin
buralarda yatirima doniismesi ve isgiicii akimina ugramasi durumu ile artan bir bicimde
zenginlesecektir. Boyle bir siire¢ kacinilmaz olarak bolgeler arasi dengesizligi de
artiracaktir.

Devlet dengeli bolgesel kalkinmayr saglamak tizere, elindeki kaynaklari, ya iilke
yiizeyine gelisigiizel dagitir, ya da gelisme giicii olan bazi noktalarda yogunlastirir.
Bunlarin yaninda, geri kalmis yorelerin kalkindirilmas: amaci da, yatirimlarin cografi
dagilisim etkileyen nedenlerdendir. Ulke capinda bir politika karar1 durumuna hicbir zaman
gelmemis olmamakla birlikte, yakin tarihimizde, bilingli, ya da bilingsiz olarak Devlet’in
Dogu’ya kars1 farkli zamanlarda farkli politikalar izledigi goriiliir.

Cumhuriyetin kurulusundan 1950 yilina kadar gecen dénemde, Dogu sorununu
¢ozmek i¢in ciddi ¢abalar harcanmamistir. Bununla beraber, hiikiimetlerin, hem
yatirimlarin ve sehirlerin dagilmasi, yayilmasi, hem de belli bazi segilmis noktalarda
yogunlastirtlmasi yontemlerini denedigi goriiliir. Birinci sekle 6rnek, Anadolu’nun ¢esitli
yerlerinde fabrikalar kurulmasi, ikinci sekle ornek ise, Ankara’nin baskent yapilmasi ve
gelistirilmesidir. Bununla beraber, bu donemdeki yayilma politikasindan Dogu ve
Gilineydogu geregi kadar yararlanamamustir.

1950-1960 yillar1 arasinda da Devlet’in Dogu’nun kalkinmasi i¢in bilingli bir
politika izlemis olmadigim1 gérmekteyiz. Bununla beraber, kamu yatirimlarinin birgogu
biiyilk merkezler disina yapilmistir. Ancak s6z konusu yatirimlardan bazilarinin politik
amagclarla dagilmis oldugunu gosteren ornekler de bulunmaktadir. Nitekim bu donemde
iller bankasi kanaliyla yapilan yatirimlarin sadece % 14 kadar1 Ankara’ni dogusundaki
illere yapilirken, % 50’den fazlasi Ankara’nin batisindaki 21 ile yapildigint goériiyoruz.
Bunun gibi, 6zel kesim de, Milletlerarast Para Fonu ve Milletlerarast Kalkinma Bankasi
yardimiyla yatirimlarini daha ¢ok Istanbul ve Izmir’de toplamistir. Bu donemdeki
yatirrmlarin  gogunlugunun 6zel kesim eliyle yapilmasi, Bati ve Istanbul lehine olan
dengesizligi daha da artirmistir. Bu donemde kurulan 401 firmanin % 75’inin Marmara ve
Ege bolgelerinde yerlestigi  goriilmiistiir. Yalmz Istanbul’'un payr ise % 51
dolayindadir(Yavi, 1994:183).

1960 yilindan sonra Bolgeler arasindaki gelisme farkliliklarini ortadan kaldirmak
icin planli doneme gegilmistir. Kalkinma Planinin stratejisine gore, yatirimlarin
yapilmasinda ve cografi dagilisinda bolgeler arasi dengeli bir kalkinmanin esaslar1 g6z
oniinde bulundurulacaktir. Dengeli kalkinmanin en 6nemli unsuru, bolgeler arasi biiyiik
esitsizlikleri ortadan kaldirmaktir. Bu amagla, yatirimlarin bdlgelere dagilisinda bdyle bir
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dengeye gidecek sekilde hareket etmek gerekmektedir. Bu ilkenin baslica hedefi aslinda
Anadolu'dur ve zorlayici olmak yerine yol gosterici ve 6zendirici bir nitelik tagimaktadir.

Nitekim bu amact gergeklestirmek igin, yatirimlarin kurulus yeri kararlarindan
yararlamlmasi kabul edilmistir. Ozel tesebbiis yatirrmlarinin belli bolgelere gitmesi igin
tesvik tedbirleri alinmasi, kamusal yatirim programlarinda da bu bolgelere oncelik
taninmasi esast benimsenmistir. Diger yandan, yatirim projeleri hazirlanirken birden fazla
kurulug yeri iizerinde inceleme yapilmasinin telkin edilmesi, kurulus yerinden bagka
yatirim kistaslarina gore esit durumda bulunan projelerden geri kalmig bolgeleri secenlerin
tercih edilmesi, bu ilkeler arasindadir. Uygulamada ise hizli sanayilesme ihtiyaci yiiziinden,
yatirim projelerinin kurulus yerleri bakimindan tercihler yapmaya imkan birakmamis,
bolgesel denge diisiincesi arka planda kalmustir.

Planm ilk uygulama yili iginde, saglik hizmetlerinin sosyallestirilmesi mahrumiyet
bolgelerinde ¢alisacak personelin ticretlerine zamlar yapilmasi, gibi tedbirler yaninda, vergi
kanunlarinda yapilan diizenlemelerle geri kalmis bolgelerin kalkinmasi i¢in yapilacak
yatirimlarda % 50 oraninda indirim imkanmi taninmustir. Diger yandan, 1963 kamu
hizmetleri yatirimlarinin dagilisinda Dogu'ya 6ncelik verilmesi esasina bir dereceyle kadar
uyulmustur. Saglik, egitim, konut ve hizmet yatirirmlarindan kisi bagina diisen miktarlar bir
harita iizerine isaretlendiginde, Dogu illerinden {igte ikisinin bu rakamin {izerinde pay
aldiklarint gérmekteyiz.

Geri kalmig béolgelerle ilgili olarak 1965 yili ve daha sonraki yillarda
ongoriilen kalkinma programina konmus bulunan tedbirlerin ise pek ¢ogu
uygulanamayan tedbirler arasindadir. Dogu Anadolu ile ilgili sosyal ve ekonomik
analizlerin geri kalmis bdlgeler stratejisi iginde ¢ok yénlii bélge planlamasi
ilkelerine gore gelistirilmesi de saglanmis degildir. Bu programlardaki tedbirlerden
sadece, bolgelerarasi farkliliklar1 tespit caligmasi yerine getirilmis ve ayrica sanayinin
kurulus yeri ile ilgili baz1 tesvik tedbirlerinin neler olacag: tespit edilmistir

Dogu Anadolu'nun kalkinma programlari ve birtakim uygulama g¢alismalarina
ragmen bugiinkii durumunun, yani dengeli bdlgesel kalkinma politikalarinin
uygulanamamasia neden olan etkenleri birkag grup altinda toplamak miimkiindiir.
Bunlardan birincisi, sosyo-ekonomik degismeler, gelir dagilimi, teknoloji, Devletge izlenen
politika ve teskilatlanma yonlerinden, bolgenin iginde bulundugu kosullar bilinmektedir.
Ikinci olarak, kurulmasi muhtemel bulunan endiistrilerin kurulus yeri kararlarinin
dayanacag etkenler bakimindan da, bélgenin tagidig1 imkanlar, bugiine kadar ya geregi gibi
arastirilmamus, ya da yok farz edilmistir. Ugiincii olarak, bolge icindeki ailelerin ¢aligma ve
tilketim kararlarini etkileyen etkenler genis ol¢iide niifus sanayi faaliyetlerin varligina bagl
kaldigindan, boélgedeki niifus hareketleri genellikle bat1 bolgeleri yoniinde olmaktadir. Son
olarak bolgenin kaynak zenginlikleri isgiicliniin kalitesi, bolge i¢i pazarin durumu ve diger
Ozellikleri bolgenin nispi kiimiilatif avantajlarim son derece diisiik bir diizeyde
bulundurmaktadir.

Biitiin bu sinirlayict etkenlere ragmen, bolgeyi kalkindirma g¢abalarimin basarili
olmasini giiclestiren daha baska nedenler de vardir. Bolgeler arasinda dengeli bir gelisme
saglamanin maliyetinin yiliksek olusu, yukaridaki nedenlere eklenmesi gereken ekonomik
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giicligii teskil etmektedir. Diger yandan, bolgenin, gegmiste, yatirimlardan yeterince pay
almamis ve gelismeye hazir duruma erisememis olmasi, bundan sonraki gelisme
imkanlarin1 da sinirlamaktadir. Fakirligin sebebinin fakirlik oldugu goriisii, geri kalmis
iilkeler gibi az gelismis bolgeler i¢inde dogrudur. Iste Dogu Anadolu'nun sanssizligi, az
geligmis bir {ilkenin az gelismis bir bolgesi olusundadir.

Diger yandan dar anlamdaki politik diisiinceler, yakin tarihlere kadar, Tiirkiye'de
rasyonel bir sehirlesme politikasi uygulamasina ve bu amagla yatirimlarin dagilisinda denge
unsurunu gozetmek bir yana, kacinilmazlifi genellikle kabul edilen kurulus yeri
etkenlerinin bile hesaba katilmasina imkan birakmamustir. Kisacasi, yatirimlarin muhtemel
oy output'u ile orantili olarak dagitilmasinin ornekleri ¢ok artmustir. Fazla olarak, dengeli
bolgesel kalkinma tedbirlerini uygulayacak ve zaman zaman iktidar sorumlulugunu
yiiklenmis olan siyasal partilerin bu konudaki goriisleri birbirinden oldukg¢a farklidir. 1965
secim bildirilerinin incelenmesi, bu noktayi biitiin agiklig ile aydinlatmaktadir. Geri kalmis
bolgeleri kalkindirma zorunluluguna inanmis goriinen partilerin bile, hizmet gordiikleri
koalisyonlar i¢inde, bu alanda, yeterince agik bir politika izlemekten uzak kaldiklar1 goze
carpmaktadir. O kadarki, Devlet Planlama teskilatinda yapilan c¢alismalar
sonucunda, geri kalmis bélgelerin kalkindirilmasi ile ilgili bir seri reform ve
reorganizasyon tedbirleri vyaninda, arastirma, egitim, alt yapi, yatirim
yetersizliginin giderilmesi ve pazarlama konularindaki tedbirleri gosteren bir
liste hazirlanmis olmasina ragmen, son yillarda, bunlardan herhangi birinin
yurirliige sokulmasi yoniinde bir davranisa rastlanmamaugtir.

Bu fiili politik kosullara ragmen, iyimserligi arttiran bazi nedenler de bulmak
miimkiindiir. Bunlarin basina, yatirnmlarin geri kalmis bolgelere yonetilmesi ile ilgili
caligmalarin Devlet Planlama Teskilatinda devam etmekte olmasi gelmektedir. Odalar
birliginin, gesitli bolge toplantilarinda bu konuyu ele almis olmast da memnunluk vericidir.
Bolgede gelismesi miimkiin sanayi dallarimin tespit edilmis olmasi da 6nem tagimaktadir.
Diger yandan, bu bolgelerde, kalkinmadan alinmasi1 gereken pay konusunda kamuoyunun
uyanmakta olmasini biiyiik bir garanti olarak nitelemek gerekir. Bunun bdlgeden gelen
ciddi bilimsel arastirma cabalartyla ve goniillii mahalli katiliglarla da desteklenmesinde
zorunluluk vardir.

Bilindigi iizere Tiirkiye’de bolgesel gelismenin hizlandirilmast ve bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesi amaciyla makro ve mikro 6lgekte gelisme planlarinin sayist
giin gectikge artmaktadir. Bunlarin en basta gelenleri Béolgesel Gelisme Planlaridir. Bu
planlar hem kalkinma planlarinin sektorel Oncelikleri ile mekansal boyutlarin
biitiinlestirilmesi, hem de bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini azaltmak ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 gerceklestirmek amaciyla hazirlanmistir. Bu projelerden birisi de kisaca DAP
ad1 verilen Dogu Anadolu Projesidir. Bu proje Erzurum ili odak olmak {izere, 14’ii Dogu
Anadolu Bolgesi, 2’si de Karadeniz Bolgesi’nde yer alan, toplam 16 ili kapsamaktadir.
Proje bolgesi, lilke ylizolglimiiniin yaklagik % 20°sine niifusunun ise yine yaklagik %
10’una tekabiil etmekte oyup, tilkemizin sosyo-ekonomik agidan geri kalmis illerinin
o6nemli bir kismini olusturmaktadir. Proje tarim agirlikli bir ekonomiye sahip olan bolgede
oncelikle bu yapinin degistirilmesini, tarimda verimliligin artirilmasini ve bolgenin reel
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ekonomik hacmi ile kisi bagina diisen gelirin yiikseltilmesini hedeflemektedir. 1993 yilinda
hazirlanan bu proje, istenen hedeflere ulasamamustir.

Sonug olarak, arastirma sahamiz olan Refahiye’nin de igerisinde bulundugu Dogu
Anadolu'nun kalkinmasi, az gelismis bir toplumun gelismesi siiresiyle yakindan ilgilidir. Bu
bakimdan bdlgesel kalkinma fikri, iilkenin holistik kalkinma fikrini de gerektirir.
Gliniimiizde kalkinmanin sadece bir veya birkag ana sektoriin gelistirilmesiyle miimkiin
olabilecegi goriisli, ¢ok uzaklarda kalmistir. Kalkinma felsefesi, biitiin bu sektorlerin de
gerisinde, toplumun kiiltiir ve deger sistemiyle yakindan ilgilidir. Bu bakimdan uygun
istikrarli ve diizenli bir kalkinma, ekonomik, ziral ve dogal kaynaklarin tesinde, insan
faktoriinlin degerlendirilmesi ile miimkiindiir. Son yillarda meydana gelen ilerlemeler dyle
bir noktaya varmustir ki, kalkinma, bir taraftan maddi kaynaklarin hazirlanmasi, islenmesi
ve techizi iken, diger taraftan manevi kaynaklarin gelistirilmesi, ihtisaslagsma, arastirma ve
tekniklerin en iist diizeyde degerlendirilmesine baglidir. Dolayisiyla; kalkinmamiz yoniinde
bos tartigmalari bir tarafa birakarak, imkanlarimizi insan kaynaklari iizerine seferber
etmeliyiz. Ancak bu sartlar altinda, kalkinmanm 6n sartlar1 olan: Insanin ustalik kazanmasi,
ihtisas kadrosunun is bagina ge¢mesi ve tabii kaynaklarin rasyonel bir sekide kullanilmasi
miimkiin olabilir. Gergek kalkinma bilimsel kalkinmadir. Bu da bilimsel yetki saglayacak
insanin yetismesine baglidir.

Tiirkiye gibi, 6zellikle Dogu Anadolu gibi bir toplumun kalkinma icin yapilacak
ilk faaliyet sekli sosyo-politik yonden gelisme, bir sisteme baglanmaktan ziyade kendi
sosyal yapimizin gercekleri iizerinde donmektedir. Kalkinma ancak bilimsel gerceklere
dayandig1 zaman mevcuttur. Tiirkiye ve Dogu Anadolu Bélgesinin kalkinmasi digardan
sistemler ithal edilmek suretiyle higbir zaman gerceklestirilemez. Fakat muhakkak anayasa-
nin 6ngdrdiigli, sosyal devlet anlayisi igin de, siyasi kadronun halkin meselelerine
yonelmesi sartiyla aydinliga kavusacaktir.
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