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3rihi oldukga eskilere dayanan grev, uzun bir yasaklama
n sonda sosyal bir hak olarak taninmaga ve dizenlenmege XX
zy11 baglarinda ulasabilmistir.

Devletlerin ekonomik durumu ve siyasal yapilariyla oldukga
ilgi iginde bulunan grev, XX nci yiizyi1la gelinceye kadar
bir eylem (davranis) olarak gérilmis ve sug say1imistir.
- yasakland1g1 dénemler iilkeden dlkeye degismistir. 1. Dinya

sonralarina gelinceye kadar Anayasal dizeydeki diizenlemelerde
;¢e§it1i hak bildirgelerinde klasik haklar yer alms, sosyal
nomik haklara ise yer verilmemistir(l). Bu déneme gelinceye

d 1789 Fransiz Ihtilali sonucu beliren Bildiri'de yer aian
‘fik hak ve hiirriyetler katalogunda, insanin temel sosyal
(Jar1 oldugundan hig bahsedilmemistir. 1 Diinya  Savagindan

pra yapilan Anayasalarda ise klasik haklar listesininin genisledigi
T: nlara yeni haklarin eklendigi goriilir. Artik, sosyal insanla
f, ilgilenme geregi duyulmus ve o zamana kadar sadece fikir
?ﬂnde kalan veya kanunlarla kismen dezenlenmis olan hususlar,
N bir kategori halinde sosyal ve ekonomik haklar olrak insan
ar1 kataloguna eklenmede baslamigtir(2). Bu arada calisma hakki,
indika hiirriyeti, toplu sézlesme ve grev haklari da bu akimla
irlikte taninmaga baslamistir. 1917 Meksika Anayasasi, 1946
rans1z Anaysasi, 1948 ftalya Anayasasi, diger Avrupa devietlerinin
§11ar1 kanun dizeyinde sosyal ve ekonomik ~ haklari, bu
rada grev hakkini kabul etmis ve dizenlemislerdir.

- Toplu s uyusmazliklarinin g¢éziminde bir ekonomik bask1 ara-
1 niteligindeki grev hakk1 kabul edilinceye kadar, bu uyusmaz-
hklarin céziminde cesitli sistemler goriilmistir. Belli bir dénemde

*) DPT Sosyal Planlama Baskan11§1 Uzman Yardimcisi.
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is uyusmazliginda isci ve isverenler tamamiyla serbest birakilm
herhangi bir midahale olmamistir. Fakat zamanla devletin
alana yapic1 midahalesi ve &devlerle yikimli oldugu kabul edilni
ve kismi bir serbesti sistemi /geger1i hale gelmistir. Otorit
ve midahaleci ekonomik rejimlerde ise, toplu is uyusmazliklari anc
devletin tayin edecegi organlarin veya hakemlerin aracilign i
¢oziilir, micadele araglarina (6zellikle greve) bagvurmak mimk
degildir(3).

Tark hukukunda grevin bir  hak olarak tanimp,
diizenlenmesi ilk olarak 1461 anayasasi ile olmustur. Aslinda grev T
hukukuna yabanci bir kavram degildir. Ozellikle Osmanlinin s
dénemlerinde (1873'de) Avrupa yakasindaki topraklarda baslayip,
Anadolu yakasina da sigrayan grev uygulamalari olmustur. Fakat, yasal
dizeyde; grev yasak bir davranis olarak kabul edilmis, bu yasaklam
1961 Anayasasina kadar devam etmistir. 1909 Ta'til-i Esgal
Kanunu, 1925 Takrir-i Silkun Kanunu, 1936 is Kanunu, 1947 Sendikalar
Kanunu bu dénemlerde g¢ikarilms ve grevi dogrudan veya dolayly
yasaklayan hukuki tasarruflardir.

Tirk  hukukunda i1k olarak, 9 Temmuz 1961 tarihinde kabu]
edilen 334 sayil1 Anayasa'da grev bir hak olarak taninms,
15.7.1963  tarihinde kabul edilen 275 sayi1l1 Toplu is Soézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanununda uygulanmasi sartlar1 ve esaslan)
diizenlenmisitir. Demokrasi siirecinde bir kesinti olusturan 12 Eyli]
1980 askeri harekdtinda, Milli Givenlik Konseyinin 15  Numarali
bildirisi ve 3 Numarali karari ile(4) tiim grevier ertelenerek kismi
bir yasaklama donemi baglamis, 7 Kasim 1982'de kabu edilen 2709
say111  Anayasa ve 5.5.1983 tarihinde kabul edilen 2822 sayily
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile, grev- yeniden bir
hak olarak Tirk hukukundaki yerini alms ve diizenlenmistir.

Bir amag olmaktan ote daha gok bir arac niteliginde olan.
grev, Turk Anayasa Hukukunda, Temel Hak ve Hirriyetler
bd lunminde sosyal ve ekonamik haklardan kabul edilmis, isgilerin is
micadelesinde sahip olduklar1 en etkili ara¢ olmustur. Bundan baska
grev hakki, uyge c~lsma sartlar1 ve icretin saglamasi, topl
is sozlegmesinin yapilmasini mumkin kilmak bakimindan bir sosyal
adalet arac1 ve bir sosyal haktir(5). Bir temel sosyal hﬂ‘
olmas1  bakimindan, ¢ncelikle Anayasa ile kabul edilerek teminat
altina alinmalidir. Ayrica, grev hakk iniri ku]]anllma51ﬂa§
tilkenin ekonomik ve sosyal yapis1 iizerinde meydana gelebilecek ﬁnemhf
etkiler gozéniine alindiginda, bazi kayitlara tabi tutulmasi gerektigi
de genelde kabul gormustir. Gergekten . grev (ve  lokavt)
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alarinin  dolayls da olsa (lkenin ekonamik yapisinda

cag1 olumsuz etkiler vardir. Bu nedenle Anyasa m.49'da
len "isci igveren iliskilerinde calisma bariginin saglanmasi"
dan taraflarin greyv asamasina ge Imeden
Jarim saglayacak barisc1t yollar bulunmalidir. Ancak bu
hi¢ bir zaman zorunlu uzlasma yolu (sonu illa uzlasma ve
1§ sézlesmesi ile bitecek yol olarak) kabul edilmemeli,
barisci cabalara ragmen toplu is uyusmazliklarinda anlasma
miyorsa, taraflar hukuki olan ve ekonomik sonuglar dogurun
aracini kullanabilmeli, bu yollar grev hakkini ortadan
amali, kullanilamaz hale getirmemelidir.

-,rek 1961 Anayasas1 gerekse 1982 Anayasasinin bitini iginde
 hakk1na baki1ldiginda 6nce bu hakkin  tanindign fakat = bazi
lamalara da tabi tutuldugu goridlmektedir. Sinirlamalar
nda Anayasalarin genel yaklasim oldukga - énemlidir. Bu
ise 1982 Anayasasinin pek basar111 oldugu séylenemez.

alismamizda, grev hakk1 1982 Anayasasindaki - diizenleme  esas
ak anayasal agidan incelenecektir. Ancak, &nce grev kavram
”nde durularak, bir eylemin grev  sayilabilmesi icin tasimasi
kli  unsurlar tesbit edilelecek, sonra Anayasal diizeyde bu hakkin
enisi ve sinirlamalar1 belirlenmeye calisilacaktir.

- II. GENEL OLARAK.GREV KAVRAMI

- Is micadelesinin en temel araglarindan biri olan grev,
olarak dilimize Fransizca gréve kelimesinden girmistir. Is
lesinde(6) kollektif olarak yapilan eylemler vyalnizca grevden
aktadir. Iscilerin (ve isveren tarafinin) yine kollektif
yaptiklari baz1 -eylemler de vardir (lokavt, boykot, isi
atma gibi). Toplu is uyusmazliklarinin ¢ozimi  yollarindan
» olan grev, her iilkenin kendi vyapisina gore diuzenlenmistir.
1n top Tu is uyusmazliklarinin ¢oézim yollarinin hepsinde bunu
ek mimkiindur.  Genelde, 6nce barisct yollar kabul edilmis.,
_ sirec  icerisinde  goziime varilamamissa taraflarin giclerine
yanma sirelerine gore basariya ulasabilecekleri grev ve
t uygulamalari devreye girecektir. Grev hakki- ile diger
tif eylemlerin biribirinden ayrilmas: gerekir. Ayrica, agrevin
n ve unsarlari cok iyi bilindiginde, uygulamada karsilasilan
v!1erin grev olup olmadigini tespit kolaylasacaktir. :

Kollektif nitelikte eylem yapan iscilerin bu hareketleri grev
f1na girdiginde hem bir anayasal hak kullaniimis olmakta hem de
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isciler eylemleri siiresince caligmamak  suretiyle

sbzlegmesinin muhtevasinin digina c¢ikmakta fakat buna
hukuki ve cezai  bir mieyyide ile karsilasmamaktadirlar.
kargilik, iggilerin isi birakma eylemleri . grevin unsarlarin
tagimyorsa, eyleme katilanlarin hukuki ve cezai sorumlulugu séz
konusudur. i

1. Tanmm

Grev hem sosyolojik hem de hukuki yénleri olan bir kavramdir(7)..
Konumuz agisindan grevin sosyolojik ydni bizi 1ilgilendirmemektedir,
Ancak  unutulmamasi gereken husus, hukuki  biitin  kavram ve
miesseselerin = sosyolojik yonleri ihmal edildiginde dogru sonuglara
variimasinin mimkiin olmadigidir(8). i

Doktrin ve uygulamada grevin taniminda iki  yaklagim dikkati
gekmektedir. tgsiler yoniinden daha yararli olan birinci yaklaginda
grevin tanimi genis kapsamli yapiimakta, igverenler agisindan yararly
olan ikinci ~ yaklagimda ise kapsam1 dar - bir grev tanm
yap1lmaktadir. " Aslinda, tanim ne kadar genis tutulursa, isgilerin
hareket serbestisi ve etkileme giigleri de o oranda fazlalasacaktir.

Grev hakk1 Anayasanin 54.maddesinde taninip dizenlendigi halde,
bir tanim yapilmamistir. 2822 sayil1 kanun ise 25. maddesinde hem
genel anlamdaki grevi hem de kanuni ve kanun dig1  grevier
tanimlamigtir. Doktrinde de grevin tanmim konusuyla oldukea
ilgilenilmistir(9). Fakat gerek kanunda yapilan tanimda gerekse
doktrin tarafindan yapi1lmis tanimlarda grevin unsarlar
konusunda  pek farklilik bulunmamaktadir. Bu nedenle bir tanm
denemesi yapmadan, 2822 say111 kanunun 25/1. maddesinde yapilan
tanim esas alinip, grevin unsurlar1 bu tanima  gore
belirlenmeye galigilacaktir.

TiSGLK.m.25'e . goére genel anlamda grev "iggilerin  topluca
caligmamak suretiyle ~igyerinde faaliyeti durdurmak veya igin
niteligine gére dnemli 6lgiide aksatmak amaciyla aralarinda  anlasarak:
veyahut bir kurulusun ayn1 amagla topluca galigmamalari igin
verdigi karara uyarak isi birakmalarina" denir. |

Bu tanimdan grevin doért unsuru gikarilabilir. Bunlar;
1. Grevcilerin isgi niteliginde olmasi,
2. Topluca galigmama suretiyle isi durdurmak veya

aksatmak amaci,
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‘Iscilerin  aralarinda anlagmalari veya - bir

V'AGrevcilerin tsci Niteliginde Olmas)

rev kavraminin gesitli tanimlarinda ortak olan birinci unsur,
yalnizca isgiler tarafindan bir micadele araci olarak
v»abi]ecegidir.1§gi niteligine sahip olmayanlarin benzer
eri, diger unsurlar mevcut olsa dahi grev degildir. Bunun
3 sosyal haklarin taninmasi micadelesinde, bagimii
ardan is¢i simfimin  iginde bulundugu durumda aramak
Sanayilesme siirecinde ucuz insan giicii olarak gérilen ve
piyasa sartlarina goére belirlenen disiuk dcret, uygun
an calisma sartlar1 sebebiyle ayaklanan, daha iyi lcret, daha
) galisma ortam1 isteyen, insanca yasamak igin gerekli asgari
ir1 talep eden is¢i simif1 olmustur.

sci niteliginin belirlenmesinde TISGLK.nda bir tanim verilmemek-
E aber, genis anlamda, bir hizmet akdine dayanarak her hangi
ste icret karsi11g1 calisan kisileri isgi olarak kabul etmek
1 olacaktir. Grev hakki, toplu is sézlesmesine ulasilabilmesi
. bir arag olarak tanindigina gére, toplu sézlesme hiirriyetinden
T"‘j(a_nari'lar‘m bu hakk1 kullanmalari gerekir(10).

1; mevzuatina tabi olma bakimindan is¢i niteliginde olmayan,
ff bir deyisle toplu is sézlesmesi yapabilme ve bundan yararlana-
::hak ve hirriyetine sahip olmayan memurlar, bagimsiz calisan-
f;vdiger galisanlar grev hakkina da sahip deglidirler ve bunlarin
aklar1 toplu eylemler de grev olarak degerlendirilemez(1l).

' b) Topluca Caligmama Suretiyle lgi Durdurma veya
~ Aksatma Amac1

?Grev, niteligi geregi kollektif bir eylem oldugundan ferdi plénda
in caligmama - veya isi aksatma eylemleri grev olarak
srlendirilemez. :

;‘Grev uygulamasindan dogrudan ve ekonomik olarak etkilenenler
iler ve isverenlerdir. Greve gitmek suretiyle belli bir sire
iler Ucretlerinden feragat etmektedirler. Ancak bu feragat,
erene ekonomik bir baski uygulayarak-daha iyi sartlarda calisma
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ortami ve icret saglamek igindir. Isverenin ekonomik bask1 alt
tutulmasi ise, isyerindeki faaliyetin durdurulmasi veya @nen|
6lglide aksatiImasiyla mimkiindir.

Grevin, igi durdurma veya aksatma amacina yonelik olmasi gerekin
Iscileri bu seklideki bir amaca ysnlendiren faktérler farkl: olabilj
Bu faktérlerin, eylemin grev olmasinda 6nemi yoktur, olsa olg
grevin kanuni veya kanun dis1 oldugunu belirlemede 6nem tasir(12).

Isyerindeki faaliyeti durdurma veya aksatma amach _ta§nmy‘
eylemler grev degildir.Boyle bir ama¢ olmaksizin isgilerin aralaring
anlasarak veya ir anlasma olmadan islerini birakmalari, eylen
grev haline getirmez. Isgilerin bu davranislari sonucu faaliye
durmus veya onemli &lcide aksamis olsa  dahi, grevin a
unsuruna uygunluk bulunmadigindan (iscilerin amaci bu olmadigindan)
grevdén s6z edilemez(13).

Greve katilan iscilerin sayilari grevden baklenen aksat
amacinin bu]unmadvg1 sonucunu dogurmaz(14).

Is durdurma veya aksatma amacina yénelik davraniglarin topluca
yapilmas1 gerekir. Tek bir is¢inin isi durdurma amaciyla isini terk
etmesi halinde, isyerinde faaliyet durmus olsa dahi, bu davranig’
grev deglidir. Cunki TISGLK. m. 25'e gére, isyerinde faaliyetin
durdurulmasi = veya aksatilmasinin topluca galigmamak  suretiyle
yapi1imas1 gerekir. Ancak , topluca caligmama deyimine kag
is¢inin girecedi. konusunda bir sinir getirmek mimkin dedildir,
Cinkd, hem topluca calismama gergeklesmeli hem de bu calismam
sonucu  igyerinde faaliyet durmaly veya énemli 6lgiide aksamalidir.

c) Isgilerin Aralarinda Anlagmalari veya Bir %
Kurulusun Kararina Uymalari |

Grevin unsurlarindan biri de, isyerindeki faaliyeti durdurmak
veya o6nemli 6lgiide aksatmak amaciyla isgilerin anlasarak eyleme
kalkigmalaridir. Bu unsur grevin kollektif niteliginin de zorunlu bir
sonucudur.

Iscilerin anlasmalarinin seklinin ve anlasan isci sayisinin by
unsurun gergek lesmesi bakimindan énemi yoktur(15).  Ancak, anlasacak
isci sayisinin, en azindan isyerindeki faaliyeti durduracak veya
onemli  6lciide aksatacak miktarda olmasi gerekir(16). Baslangicta
az sayidaki iscilerin  anlagmasiyla baslayan greve zamanla
iyerindek i tim isgiler katilabilecegi gibi, “isyerindeki tim
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anlasmas1  lzerine baslayan bir greve katilanlarin
ldukca az miktarda = gergeklesmis olabilir. Bu hallerde
eylemler yine ~ grev niteligindedir. Fakat kati11im orani
in  basariya ulasmasinda oldukga énemlidir. Aralarinda her
r anlasma olmaksizin 6nemli sayida iscinin ‘ise gelmemesi
erini terketmeleri, isyerindeki faaliyeti durdurmus veya
olsa dahi grev niteliginde degildir.

lerin, kendi aralarinda degil de bir kurulusun almis oldugu
yarak eyleme baslamalari halinde de, bu eylem grev niteligin-
Kurulusun alms oldugu karar, is¢ilerin anlasmalarinin
‘kaim olacaktir. Grev karari alan kurulusun niteligi, isyeri
ﬁ}1qnda gogunluga sahip olup olmamalarinin bu konuda bir
Bu hususlar -grevin kanuni veya kanun disa
unun  tespitine iliskin sorunlardir. Karara uyarak isi birakan
erin bu kurulusun Ulyesi olmasi1 da sart degildir(17).

Tirk hukukunda kanuni bir grevden séz edebilmek igin karari
kurulusun herhangi- bir kurulus degil, isgi - sendikas1
| zorunludur. Ciinkii, greve ancak toplu goriismeler  devam
ken basvurulabileceginden ve toplu goriisme yapma yetkisi
i is¢ci sendikasina tanindigindan (TISGLK. m. 25/2, 12/1,
' 14, 17), grev kararini da bu sendika alabilecektir.

~d) Iscilerin lsi Birakmalar

revin  sonuncu unsuru, iseride faaliyetin durmasi veya onemli
e aksamasi amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun
?ﬁna uyarak grev yapmak isteyen isgilerin isi birakmalaridir.
i1e tarafindan birakilmas1 gereken is, mevzuat ve soézlesme
geredi yapmak zorunda olduklari istir(18). Isgilerin
yapmak zorunda olmadiklar: isleri yapmamalari, grev olarak

,f sin birakilmasi1 sayilmayan hallerde veya ise devam etmek
tiyle yapilan eylemler grev degildir. Bu anlamda, diger
;{dev1et1erde grev olarak kabul - edilen isi yavaslatma veya isin
ektirdigi butun kurallara titizlikle uyarak iretimin azaltilmas1
indeki davranislar, isin durdurulmas) veya aksatilmas1 amaciyla
1lms olsa dahi grev olarak nitelendirilemez(19). Cinki, grevde
:E olan iscilerin yapmakta olduklar1 isi timiyle = birakmalaridir.
| bu_ gibi davranislarda, isi birakma degil, aksine ise devam
rek verimi azaltma s6z konusudur. Isin birakilmasi durumunda
fﬁin. grev olarak degerlendirilebilmesi icin, iscilerin mutlaka
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igyerini terketmis olmalar1 aranmaz. isyerini terk, galig
durumu ile birlikte gerceklesmekle beraber, bu iki durumun birara
olmas1 sart degildir.

fs, bir micbir sebeple veya isverenin “istegi dogrultusu
yahut isverenin taahhitlerini yerine getirmemesi  sebebi
dayanilarak birakilmigsa eylem grev olarak nitelendirilemez(20).

Isi birakmanin siresi konusuna kesin bir &l¢i  koymak minmk
degildir. Aslinda bir eylemin grev sayilabilmesi igin si
y6ninden bir sinir getirilmesi de s6z konusu olmasa gerektir. Si
sinir1, yapilan eylemin kanuni mi yoksa kanun dig1 m  oldugun
belirlemede kullanilacak bir 6lgudir(21). Zira, grev amacina ulas
toplu sozlesme imzalanmasinin kabul edilmesiden sonra eyleme dev
etmede kanun dis1 bir eylem stz konusudur. Ancak, isin bir daha
dénmemek iizere kesin olarak biraki1l1p ayrilinmasi, diger unsurlan
tasisa dahi grev degildir. Diger bir deyisle, isin birakilms
gegici olmalidir(22). Zaten grev, niteligi itibariyle micadele
amaciyla sinirli, gegici mahiyette bir eylemdir(23). Tirk hukukunda
grevler, topTu sotzlesme gérusmeleri  yap1liyorken uzlagmaya
varilmamas1 (zerine ve igverene talepleri kabul ettirebilmek icin
yapildigina goére toplu is sozlesmesi gorismelerinde ileri sirilen
tekliflerde uzlagmaya varilmasi halinde eylem de sona erdirilip,
isgiler ighag1 yapmalidir(24).

Isi birakmanin asgari siresi konusunda da belirli bir &lcl
sdylenemez.Ancak ¢ok kisa siireli igi birakmalar (saat basi 15 dakika
gibi), en azindan faaliyeti ¢®nemli Olgide aksatma amacin
gergek lestiremeyeceginden grev: olarak nitelendirilemez(25). Bu
davranis olsa olsa bir protesto hareketi niteligindedir(26).

Hangi sayida isginin igi birakmasi gerektigi konusunda da kesin
bir 81¢lu getirmek mimkin degdildir. Ancak - isi birakma birden fazla
isginin igini birakmas1 sgeklinde olmali ve faaliyetin dnenli
8lclude aksamasina veya durmasina yetecek sayida is¢i isi
birakmalidir(27).

I11. GREV HAKKININ ANAYASADAK! DUZENLEN1S $EKLI
Girig kisminda da belirttigimiz gibi, grev  Turk hukukuna
soyal hak olarak ilk kez 1961 Anayasas1 ile girmis, 1982

Anayasasinda da kabul edilerek 54. maddesinde hikkme baglanmistir
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m. b4'e gore "Toplu is sozlesmesinin yapilma s1
uyusmazlik ¢ikmas1 halinde isgiler grev hakkina
Bu hakkin kullanilmasinin... usul ve sartlari ile kapsam

;%Grev hakk1 ... 1iyi niyet kurallarina aykir1 tarzda, toplum
na ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.

rev esnasinda greve katilan isgilerin ve sendika nin kasitls
surlu hareketleri sonucu, grev uygula nan igyerinde sebep
lar1 maddi zarardan sendika sorumludur.

:fjrev(in) ..yasakland1gy hallerde veya ertelendigi durumlarda
emenin  sonunda, uyusmazlik Yiksek Hakem Kurulunca géziilir.
az11g1n her safhasinda taraflar da anlagarak Yoksek Hakem
un bagvurabilir. Yiksek Hakem Kurulunun kararlari kesindir ve
?;jg sozlegmesi hikmindedir. .

t.i amagly grev ..., dayanigma grev(i), genel grev..., isyeri
isi yavaglatma, verimi disirme ve diger direnigler

"Greve katilmayanlarin isyerinde galigmalari, greve katilanlar
findan higbir sekilde engellenemez."

asanin  ikinci kisminda, Temel Haklar ve Odevler araélnda,
71 - ve Ekonomik Haklar ve Odevler bdluminde bir sosyal temel hak
: hitkme baglanan grev hakki, ayni maddede lokavtla birlikte
enmistir. Aslinda, sekiz fikra olarak yapilan dizenleme de
‘olan hilkimlerin bir gogu kanunla dizenleme konusu olabilecek
T}ktedir (6rnegin 2,3,5,8. fikralar). Grev hakkini ilk kez
sal diizeyde kabul eden 1961 Anayasasi da, Temel Haklar ve
r arasinda Sosyal ve Iktisadi Haklar ve  Odevler boliminde
- maddesinde iki fikra olarak ve toplu sbzlesme hakkiyla
likte hukme baglamigtir(28).

- 1. Grev Hakkinin 54. Maddedeki Sinirlar

;:1982‘ Anayasasinin Temel Haklar ve &devler konusunda izlemis
gu genel usul, haklarin kullaniimasinda toplum hayatinin zarar
sine engel olmaktir. Yuridrlikteki bir anayasanin bitiniyle
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kaldirilarak, aksayan yénleri tespit edilen biitin konular
ayrinti111 gozimler getiren yeni bir anayasa yapmak, tepkici tutu
bir ifadesidir ve 1882 Anayasasinda da ayni durus
gozlemlenmektedir(29). Bu tercih meselesinin ve tepkinin son
olarak grev hakkini diizenleyen 54. maddede daha alt tasarruflarl
diizenlenebilecek nitelikteki hikimler, ayrintil1  bir  sekil
yer almstir. Bu -ayrinti1l1 diuzenlemenin tabii sonuglari ise
anayasal dizeyde grev hakkinin sinirlarinin etrafli bir sekilde hik

baglanmasidir. ? ‘

Calismamizda, once grev hakkinin 54. madde gergevesin
sinirlari. belirlenmeye c¢aligilacak, sonra ise Anayasanin biiti
igindeki bu hakka getirilen sinirlamalar genel hatlariyla incelenecek-
tir. Ayrica ekleyelim ki, kanun koyucu grev hakkini duizenTlerke
hem - 54. madde de belirtilen sinirlar disina gikamaz, hem
Anayasanin butunlugi iginde yeralan sinirlara U ymak
zorundadir. Mesela, sendikalarin belirtilen sorumlulugunu kaldira
maz, hak uyusmazliklarinda da grev yapilmasina cevaz veremez,
erteleme hallerinde erteleme siiresinin sonunda grev uygulamasina
gidilebilecegini. diizenleyemez vb.

a) Grev Hakkinin Oznesi

Anayasa m. 54'e gore, "Toplu is soilegmesinin yap1Imasi
sirasinda uyusmazlik gikmas:1 halinde iggiler grev hakkna.
sahiptirler.” Bu hiukim ile grev hakk1 yalniz isgilere’ taninmg
bir temel sosyal haktir. Bu sinirlama karsisinca, Anayasa anlamn
isgilerin kimler olabileceginin belirlenmesi gerekmektedir.

aa) Anayasa Anlaminda ls¢i Kavram

Anayasanin sosyal ve ekonomik haklar ve - ¢édevler b6 luminde,
baz1 maddelerde galiganlar kelimesi kullanilmis, baz1 maddelerde ise
iggiler terimi kullanilmistir.

Anlamlar: ve kapsamlari farkli bu iki kavramin galigma ile
ilgili hilkimlerde ayr1 ayri  kullanilmasi ve grev hakkinin vyalniz
is¢ilere taninms olmasi, Anayasa anlaminda is¢i kavramina kimlerin
girdiginin belirlenmesi sorununu getirmektedir.

Caliganlar kavrami genis bir kapsama sahip olup, kamu veya 6zel
sektorde hem bir kisi veya kurulusa bagli olarak c¢alisanlari hemde
kendi adina bagimsiz calisanlari kapsamaktadir. Isgi kavram ile
ifade edilen Kkesim de bu anlamda calisanlarin  bir - alt  grubumu
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ktadir. Anayasal bir 6n mesele olan is¢i niteliginin belir-
0) halinde, Anayasada diizenlenen sosyal hakkin sahibinin
ébilecegi de belirlenmis olacaktir. Ayrica. Anayasa anlaminda
yilanlar belirlendikten sonra, anayasanin bu kigilere tanimis
hak larin kullanilmasini diizenleyecek kanunlarda veya
an1 ictahatlarinda, bu kisilerin isci olarak kabul edilme-
i durumlarda, tabiri caizse bir Anayasaya aykirihik soz
olabilecektir.

( ilganlar kavram1 hem 6zel sektér hem de kamu sektériinde
lar1(31) kapsadigina gore, ozellikle kamu sektoriinde
;7]ar1n niteligi 6nem arzetmektedir. Cunka, kamu sektériinde
;j1ar, isci, memur ve digerlerinden(32) olugmaktadir.

sektorinde calisanlarin ayiriminda statt onemli bir
Fakat bazi hallerde stati  konusunda bir agik 11k
madi1gindan niteligi itibariyle bir kag sinifin 6zelligini tasiyan
anlar da bulunabilmektedir.

1sanlar  kavramina daha 6zelde hem memurlar hem de isciler
Anayasada is¢inin tanim1 yapilmadigina gore,
animindan hareketle Anayasaya gore memur sayilanlarin disinda
1 is¢i olarak kabul edebiliriz.

Anayasa m. 128'e goére "Devletin, kamu iktisadi
- tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
é'esas1ar1na gore yiritmekle yikimlid olduklari kamu
%ﬁhizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gérevler,
;inemurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle yiriatalir."”

maddéde, 1861 Anayasasinin 117. maddesinden farkla
‘&llmurlar ve diger kamu gérevlileri ayirim yapiimistir.  Kamu
lisi kavram1 biri dar digeri genis iki anlama gelmektedir. Genis
kamu gérevlisi, kamu kesiminde gérev yapan ve  hukuki
flar1  birbirinden farkl: olan bitin calisanlar1 kapsamaktadir.
nlamda kamu gérevlisi ise devletin siyasi yapisin1 olusturan
lilerle o6zel hukuk hikimlerine baglr olarak calisanlar
kalan gorevlileri kapsamaktadir(33). Dar anlamda kamu
tanimi, kamu  kuruluslarinda calisan. iscileri igine

i?B. maddede memurun tanimindan cok, kamu gérevlerinin kimler
ndan yuritilecegi belirlenmistir. Ancak yine de 128.
e ve kamu gorevlisinin niteliginden hareketle memurlari,
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deviet veya bir kamu kurulusuna bagl: olarak galisan, genel ida
esaslarina gore yiritiulen asli ve sirekli hizmetlerden birin
yapan ve kamu hukuku (8zelde idare Hukuku) rejimine tabi kisiler
seklinde tanimlamak mimkiindiir(34). ‘

‘ Memur kavramina, 128. maddenin yorumu yoluyla ulagilabildiginden,
bu yorumun genis dedil daraltilarak yapilmasi daha uygundur,
Boylece, Anayasada yeralan sosyal ve ekonomik haklardan daha genig
kitlenin faydalandirilmas1 saglanmis olacaktir(35). ]

Bu genel bilgilerden sonra, Anayasanin 54. maddesinde diizenlenes
grev hakkindan, Anayasanin 128. maddesi anlaminda memur kaby
edilenlerin g¢alisanlar kavramindan g¢ikarilmasi sonucu kalan kam
kesimi calisanlar: ile, kamu kesimi diginda bagimli galiganlar(3s)
is¢i olarak kabul edilip, bu hakkin &znesi olarak belirlenek
mimkinddr .

b) Grev Hakki Ancak Toplu s Sdzlesmesi Yapilmasi
Sirasinda Kullanilabilir. 2
1961 Anayasasinin 47. maddesinde isgilerin igverenleriyle ola
miinasebet lerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya
diizeltmek amaciyla grev .hakkina sahip olduklar1 kabul edilmisti,
Boylece, isgiler hem toplu sbzlesmenin yapilmas1  sirasinda
(toplu menfaat uyusmazliklarinda) hem de toplu is stz Tesmesinin
uygulanmas1 sirasinda (toplu hak ihtilaflarinda) greve bagvurm
hakkina sahiptiler(37).

Yeni Anayasanin 54. maddesinde ise, "toplu is sbtzlegme
sinin yapilmas1 sirasinda uyusmazlik gikmas1 halinde isgiler grey
hakkna sahiptir" denilerek hak grevi adi verilen ve toplu ig
stzlesmesinin uygulanmas1 sirasinda bir hakkin ihlali sebebiyle grey

yap1iimas1 yolu tikanmistir. Anayasanin gerekgesinde ifade
edildigi sekliyle, "mahkemelere saygi ve galigme barigi1 ilkeleri hak
grevinin yasaklanmasina amil olmugtur. Bir toplu 1§ sbézlegmesi

déneminde mutlak is barig1 esas1 kabul edilmigtir"(38).

Esasen, hak grevinin . ayrica kabul edilip diizenlenme-
sine gerek yoktur. Ciunkil, hak grevi, mevcut bir sozlesme veya
“mevzuat ile saglanms bulunan haklarin igveren tarafindan
verilmemesi, geregi gibi uygulanmamasi veya yorumlanmas 1ndaki
farkliliklardan dolayr gikan uyugmazliklar izerine yap1lan:
grevdir (275 s. TISGLK. m. 19/2). Oysa isverenin bu sekildeki

davranig1 sozlesme veya mevzuatin ihlalidir. Diger bir deyisle,
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klar daha cok hukuki niteliktedir ve bunun céziim mercii de
rdir. Nitekim, 275 sayilr  kanun diizenlenmesinde,
belirtilen sekilde davranmislari karigisinda iscinin
miracaat hakk1 veya 6zel hakeme gidebilme yolu yine
VtaL bunun  yaninda isgilerin  greve de giderek isvereni
veya mevzuat hikimlerine uymak konusunda tazyik altinda
leri kabul edilmistir(39).

Anayasa - 54. maddesinde grev hakkini yalnizca toplu is
inin = yapilmasi sirasinda uyusmazlik gikmas1 haline
~ ettirerek, toplu menfaat uyusmazliklarina dayal:
kabul etmistir. Menfaat grevi ise ancak bir toplu
'UyU§maz11g1na dayanilarak yapilabilir. Menfaat uyusmazligi,
bir hakkin degistirilmesi veya yeni bir hakkin meydana

amaciyla ¢ikarilan uyusmazliklardir(40). Bu tur
azliklarin ¢ikis nedeni mevcut durumda bir degisiklik
k oldugundan, uyusmaz11§in  yirirlikteki hikimlere gbre

ilmesi sozkonusu degildir(41). Gunkt, taraflardan birisi
hikkimleri begdenmemekte, degistirmek  istemektedir. Turk
nda kabul edilen sisteme gére ise bu tir uyusmazliklar
toplu is sézlesmesi gorismeleri yapiliyorken c¢ikarilabilir.
Anayasa m. 54'de de belirtilmistir.

: arada ferdi uyusmazlik ve toplu uyusmazlik kavramlarina da
ijesi yararli olacaktir. Isverenle olan uyusmazliklar bir
f:gurubunun migterek menfaatlerini ilgilendiriyorsa toplu
;’11k; uyusmazlik  konusu misterek olmayip ferdi mahiyette
rsa o zaman bir ferdi uyusmazlik  sozkonusudur. Ancak,-
- uyusmazlikta isgi  toplulugunun uyusmazlik konusunu kabul
~ taraf olmalary da gereklidir. Aksi takdirde uyusmaz 11k
ferdi uyusmazlik olarak kalacaktir(42). Ayrica toplu s
1gindan s6z edebilmek igin, uyusmazlik konusu bir menfaat
az11§1  olmali, hak uyusmazliklarinin cézimi  kazai: yolla
sdi1ir(43) .Esasen menfaat gatismalari1 ferdi uyusmazl1§in konusu
1z(44) .

ayasa m. 54'Un  diuzenlenmesiyle toplu is sézlesmesinin
1 sirasinda uyusmazlik gikmasi halinde grev hakki tanindigina
. bu sire iginde bir uyusmazlik yoksa, taraflar karsilikl
leri konusunda uzlasmac1 tavir icinde iseler, bu halde greve
rrulamayacaktr.
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c. Grev Hakk1 lyi Niyet Kurallarina Aykiri
Bir $ekilde Kullanilamaz

Anayasa m. 54/2'ye gtre "Grev hakki... iyi niyet kurallam
aykiri tarzda ... kullanilamaz."

Esasen, MK. m. 2'de yer alan ve Tirk hukukunda biitin hakhrn
kullaniimas1 agisindan gegerli olan bir genel hiikim, bu f ke
ile grev hakki yéninden Anayasal dizenlemeye konu yap1imistir
MK. m. 2'yve gére "Herkes, haklarin1 kullanmakta ve borglarin
ifade husniniyet kaidelerine riayetle mikelleftir. Bir hakkin ST
gayr1 1zrar eden suistimalini kanun himaye etmez." Anayasaya hoyle
bir  hiukim konulmams olsa dahi, grev hakkinin iyi
kurallarina aykiri tazda kullanilmas1 halinde MK. m. 2'ye aykir
bir davranisg sézkonusu olurdu. '

Grev hakkinin iyi niyet kurallarina aykir: sekilde kullanilyp

kullaniimadi1g somut olaya gore degerlendirilebilecek bip
durumdur.  Clinkd, kavram oldukca soyut oyup, somutta hangi durumluri
iyi niyet kurallarina bir aykirilik olusturdugunu tespitte
gigltkler bulunmaktadir. Ayrica nasil bir 8lgite gére hy

degerlendirmenin yapilacagi da kuskuludur. Ancak, sunu soylemek mimkin
ki, bu hikim uygulamada bazi giicliklerle karsilasilabilecek  bir
dizenleme ve hakimlerin takdir yetkilerinin rol oynayacagdl bir
konudur(45). Toplu  goriigmeler sirasinda, is¢i  tarafinm
tekliflerinin kabul edilmesine ragmen greve devam elidmesi, genel
gercevede anlag11dig1 halde esasa tesir etmeyecek noktalarda  heniz
anlasma  saglanmadig1 igin greve gidilmesi veya devam edilmesi,
sirf isverene zarar vermek amaciyla greve devam olunmasi gibi hallerde
grev hakkinin iyi niyet kurallarina aykiri tazda kullani1digr  kabul
ediimelidir(46).

Grev  hakkinin iyi niyet kurallarina aykirs sekilde kullanim
bazen bagtan itibaren olabilecegi gibi, sonradan bu hale
dontstirilmesi de mumkindir(47).

Bitin  bu hallerde grevci isciler, grev yapmanin
teminatindan yararlanamayacaktir. Gunkd, grev hakki bu gibi
hallerde artik sirf bagkasina zarar vermek amacini tagimaktadir ve

kanunun  himayesi disina ¢ikmistir. Bu sebeple de hizmet
sozlesmesine uymamanin mesru  sebep olmaktan ¢iktig igin, buna
iliskin mieyyideler uygulamaya konulabilir.
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Grev Hakk1 Toplum Zararina ve Milli Serveti
Tahrip Edecek Sekilde Kullanilamaz

>yasa m. 54./2'ye gore "grev hakki...toplum zaranina ve milli
tahrip edecek seklide kullanilamaz".

yasanin bu hikmi de yine iyi niyet cercevesinde degerlendi-
ek hususlari kapsamaktadir(48). Gercekten, grev
kullaniimasiyla toplumun zarari veya milli servetin tahribi
onusu oluyorsa, bu gibi davranislar ayni zamanda bir iyi
} aykirilik da olusturacaktir. Ayrica, grev hakkinin amaci
en  bir belirmeme sayilabilecek bu diizenlemede, grev artik
zararina veya milli serveti tahrip etmeye dénistiriImisse,

himaye edemeyecegi eylemler s6z konusudur. Ancak, hangi
toplum zararinin bulundugu ve milli serveti tahrip edildigi-
belirlenmesinde guclikler bulunmaktadir. Cinkt kavram-

t olup, hangi olciite 'gére degerlendirilecegi belirsizdir.
iyi niyet kurallarina aykir1 tazda olmayacagina iliskin
olduklarimiz burada da gecerliligini korumaktadir(49). Bir
biitin grevlerde dolayl1 da olsa toplumun bir zarar1 séz
r. Cinki, greve gidilmekle grevin yapi1ldig1 faaliyet alaninda
gelecek iiriin azalmas1, hizmetin geregi sekilde yerine geti-
esi, Uretim digikliginden dolay1 olusabilecek fiyat artisla-
karaborsa gibi hallerde hep toplum zarari sbdz konusudur(50).
Ter sebebiyle (ilke ekonomisinde meydana gelebilecek gokintiler,
ada olismas1 muhtemel hammadde darl11§1 gibi hallerde toplum
indan  bahsedilecektir. Ancak, diger yanda isverenin toplu
lerde uzlasmaya yanasmamasi sebebiyle, usul ve esaslarina uygun
_ ve Anayasa ile teminat altina alinmis bir temel sosyal hakkin
;; 1lmas1  s6z  konusudur. Bu sebeple dolaylt olarak degil,

udan toplum zararini amaglamis grev uygulamalar: somut olayda
erlendirimeli ve Anayasal korunmanin kapsam1 disina alinmalidir.

“Aym1 seklide, wusuliine uygun olarak yapilan grevlerin cogunda
1i servetin tahribi séz konusudur. 0zellikle, isyerindeki teknik
animin grev siresince devre dis1 kalmasi, bunlarin tekrar devreye
ulmas1 icin  yeni harcamalar yapilmasi gibi hallerde de yine
ayl1 olarak milli servetin tahribi bunmaktadir. Bu noktada da
li olunmali ve dogrudan milli servetin tahribini  amaglamis
emler(51) Anayasa teminati diginda tutulmalidir.

QfAnayasanln 54/2. maddesinde hiikme baglanmis hususlar kanun
ucuya grev uygulamalarina sinir gefirmek yolunda yol goésterici
imlerdir(52).
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e)'Yuksek Hakem Kurulunun Greve Midahalesi

Anayasa m. 54./4-5'de "Grevi(in) ... yasaklanabilecegi veya erte-
lenebilecegi haller ve igyerleri . kanunla diizenlenir. Grevi(in)
_sonunda, uyusmazlik Yiksek Hakem Kurulunca g¢oziilir. ... Yiksek Haken
Kurulunun kararlar: kesindir ve toplu is sézlesmesi hikmindedir." '

S6zi  gegen fikralarda ©nce  grevin yasaklanabilecegi
ertelenebilecegi kabul edilmis, hangi hallerde ve isyerlerin
grev  yasagi veya -ertelemesinin yapilacaginin kanunla diizenlenecei
belirtilmistir. Boylece baz1 hallerde grevin tamamen yasaklanmasi,
baz1 hallerde ise grevin ertelenmesi kabul edilmistir. Bunun
dizenlenmesi ise kanun koyucuya biraklimigtir(53).

Fakat, 5. fikrada grev yasagi veya ertelenmesi hallerinde.
erteleme siiresinin sonunda uyusmazligin Yiksek Hakem Kurulunca
goziilecegi kabul edilmistir. ‘

Grev yasaginin oldugu bir iskolu (veya igyerinde)
uyusmaz11§in  bir kurul tarafindan gozimlenmesi normaldir. (;Unkﬁ,-‘
grev toplu gériismelerde isverenin isgi. tarafinin isteklerini  kabul
etmemesi lizerine caydirici bir unsur olarak yapilan harekettir. Bir
grev yasagl soz konusu ise igvereni iscilerin isteklerini kabule
zorlamak mimkiin olmayacaktir. Bu durumda ise toplu gériismelerden bir
sonug alinmasi1 ihtimali yoktur. Bu sebeple Uctincd  bir kisi veya
kurulus tarafindan uyusmaz11gin goziimlenerek toplu is
sbzlesmesinin bagitlanmasi, hic uzlagma saglanamamasindan iyidir.

Ancak grev ertelemeleri arizi bir haldir. ‘Nitekim, TISGLK. m.
33'e gore, Bakanlar Kurulu belli hallerde grevi bir kararname ile
altms giin siire ile erteleyebilir. Su halde, bu altms ginlik
sire  sonunda  erteleme sebebi'kakm1§ olabilir veya Danistay'da
ag1lan iptal davas1 ile erteleme kararnamesi iptal ettirilebilir,
Erteleme siresi dolduktan sonra uyusmazligin Yiksek Haken
Kurulunca g¢ozimini  dizenleyen bu amir hikim grev hakkina ve
taraflarin toplu is s6zlesmesi hakkina bir  miudahaledir(54). Grey
toplu is sézlesmesinin imzalanmasini saglamaya yonelik bir hak, toplu
i sozlesmesi ise taraflarin kargilikli1 ekonomik ve sosya]i
durumlarini  ve caligma sartlarini dizenlemek amaciyla taninmg.
bir hak olduguna gére bu haklarin = kullanilmasini engeﬂeyici%
hilktimler birer sinirlamadir. Ancak bu sinirlama, yine Anayasa ile
yapildigindan Anayasaya aykiriliiktan degil, Anayasa ile bu haklara
miidahaleden séz edilecektir.
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asak Grevler

asanin grev hakkini diuzenleyen hiikkminde bazi grev tirleri
1stir. 54/7. maddeye goére 'siyasi amagli grev ;
prev(i) ... soogenelcgrev o ..o igveril viggali igi
a, verimi diustirme ve diger direnisler yapilamaz."

i gegen fikrada amag yoninden bazi davraniglar grev hakkinin
da tutulmustur. Ancak, bu amag unsuru grevin kanuni grev olup
gin1 belirleyen énemli bir unsurdur. Kanuni grev, mesleki
{ yapilan grevdir. Genel grev kavraminin unsurluri yaninda,
) amac1 bir mesleki amaca yonelmigse kanuni grevden stz edile-
V_ Meslek i amag ise toplu is sozlesmesi gorigmelerinde
azlik cikmas1 halinde isgilerin iktisadi ve sosyal durumlariy-
ligma sartlarini korumak veya diizeltmektir. Isgilerin bu amaca
m is eylemleri genel anlamda grevin unsurlarini tasisa ve bir

Nitekim Anayasada sayilan siyasi amagh grev, dayanisma
ve genel grevlerde de isgilerin  topluca galismamak suretiyle

durmak veya oOnemli 0Olciide aksatmak amaciyla, aralarinda
frak veya bir kurulusun kararina uyarak isi birakmalar:
idir. Bu sekildeki bir davranis grev sayilacaktir. Ancak, bu
,in kanuna uygun bir grev olabilmesi igin *kanununun aradigs
r unsurlari da taswmmas1 gereklidir. Anayasada sayilan
_{erde ise kanunun aradi1§i unsurlar bulunmamaktadir. Simdi tek
bu kavramlara bakacak olursak;

:?aa) Siyasi amagli grev: Isverene kars1 degil de,- devlet
siyasal iktidara kars1 yapilan grevlerdir. Ancak boyle bir
dahi i1k muhatap isverendir. Cunki, isverenin isyerinde
ta ve onun isyerindeki faaliyet durmakta veya
ktadir. Ancak, isgilerin amaci bu olmayip, devlet organlarini,
. organinini ve ydrutmeyi etkileyip, anayasal haklar elde etme,
;1ukteki diizeni koruma yada degistirme veya bir karar alma veya
ir almaktan kaginmaya zormama gibi amaglarla yapilan grevlerdir.

. bb) Dayanigsma grevi: Dayanisma grevinde de asil muhatap
lerin calist1g1 isyerindeki i§9eren degildir. Sempati grevi de
n dayanisma grevinde de kanuni grev igin aranan mesleki -amag
bulunmaktadir. Ancak, bu mesleki ama¢ isgilerin kendi
p]eriyle olan iliskilerindeki ekonomik ve sosyal
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durumlarini korumak veya diizeltmek degil, bagka bir igyerinde calig
ig¢iler tarafindan yapmilmakta olan grevi desteklemek suretiyle
onlarin  isteklerinin hakli111§1n1 paylasmak hem de amag lar
ulagmalar1 igin destek vermek séz konusudur(55). Bu sebeple
dayanigma grevi tali nitelikte bir grevdir(56).

cc) Genel Grev: Genel grevde de dogrudan muhatap grevci iscileri
isvereni degildir. Cogu zaman siyasi amagli olan genel grevler isyen
seviyesinde degil, alinn bir karara uyarak iilkenin genelinde aynt
zamanda yapilan grevdir. Genel grevde amaca ulasmak igin, toplu
ekonomik yasantigini bir siire islemez hale getirmek séz konusudur

dd) 1Isi yavaglatma ve verimi dusirme grevleri: Esasen bu gib
hallerde bir grevden séz etmek mumkiin degildir. Cinki bu eylemlen
isciler isyerindeki faaliyeti durdurarak isi birakmamakta galismay
devam etmektedirler.

Isi yavaglatma eylemi ile verimi disirme eylemleri esas;
bir neden-sonug iligkisi igindedirler. Isgilerin isi yavaslatmalar
halinde isyerihﬂe verim digecektir. Ancak bazi hallerde verimi disir-
mek igin igi yavaglatma eylemi degil isin gerektirdigi biitiin kuralls
ra sik1 sekilde uyma gibi (gayretkeslik) davraniglar yapmak mimk dndiir.
Fakat bu sekildeki bir hareketle de igin yavaglatilmasi sézkonusudur.

ee) vlgyeri isgali ve diger direnigler: Isyeri isgalinde bir
grevden bahsetmek mimkiin degildir. Iscilerin isyerini isgal etmeleri
grev kavraminin unsurlarini tagimaktan 6te bir saldir1 niteligindedir,

Anayasada s6zi gegen diger direnigler kavrami ile ifade edilmek
istenen, amag unsuru bakinindan kanuni sayilmayacak fakat eylem olarak
grev niteliginde olabilecek davraniglar kasdedilmektedir. Bu anlamda,
oturma grevi, donem grevi, noébetlese grev, kisa siireli grev, uyari
grevi(57) gibi eylemler zikredilebilir. Tirk hukuku bakimindan by
eylemler ya amag unsurundan ya da uygulanmasi igin gerekli kanuni
porsedire imkan vermeyecek nitelikte bulunduklarindan kanun dis1 grey
say1lmaktadir.

Anayasada tek tek sayilan eylemlerden siyasi amagli grevy,
dayanigma grevi ve genel grev uygulamalar: esasen genel anlamda grey
kavramina uygun dusebilecek eylemlerdir. Fakat kanuna  uygunluk
bakimindan eksiklikleri bulundugundan kanun dis1 grev sayilarak
mieyidelendirilmistir. Ayrica, bu g tir grevde ortak olan husus,
muhatap isgilerin calistig1 isyerindeki isgverenleri degil, ya dogrudan
deviet veya siyasal iktidar ya da baska isverenlerdir. Ancak, grevden
as1] etkilenen ise isgilerin kendi isverenleridir.
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; Grev Hakkinin Anayasanin Diger Maddeleri ile Belirlenen
~ Simrlam

Grev hakk1 Anayasanin 54. maddesinde bir temel hak olarak
lenmesine ragmen, diger maddelerde hilkme baglanmis sinirlama
;?rinden de etkilenmektedir. Bilindigi gibi, 1982 Anayasasi temel
Ve hiirriyetlerin sinirlanmas1 bagligi altinda bir genel sirlama
etirerek, 13. maddede temel hak ve hiirriyetlerin hangi hallerde
anabilecegini genel olarak belirtmistir. Bundan baska, 14.
de temel hak ve hurriyetlerin kétiye kullaniimamasi, 15. maddede
teme] hak ve hirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi basliklar:
da yine temel hak ve hirriyetlerin sinirlanabilecegi halleri
?*nmi§tir. Bu hiikiimlerden baska 12,16 ve 6zellikle 65. maddeler
onumuz agisindan incelenmesi gereken hiikimlerdir.

:i),Témel Hak ve Hirriyetlerin (Grev Hakkinin) Sinirlanmas)
13 >
Anayasa m. 13'e gore "temel hak ve hiirriyetler, devletin Ulkesi
illetiyle bolinmez bitinluginin, milli.egemenligin, cumhuriyetin,
f:gﬂvan]igin, kamu diizeninin, genel asayisinin, kamu yararinin,
f ahlakin  ve genel sagligin korunmasi1 amac1 ile ve ayrica
san1n ilgili maddelerinde 6ngériilen 6zel sebeplerle, anayasanin
e ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir. Temel hak ve
jyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum
fﬂin gereklerine aykir1 olamaz ve ongériildikleri amag disinda
anilamaz. Bu madde de yer alan genle sinirlama sebepleri temel hak
iriyetlerin tumi igin gegerlidir".
- 1961 Anayasasinin 11. maddesine tekabiil eden bu madde,
rlamanin Anayasanin sdzine ve ruhuna uygun olmas1 ve kanunla
las1 konularinda benzer olmalarina karsin, sinirlama sebepleri
mindan oldukca onemli farkliliklar vardir.
‘Oncelikle su hususu belirtelim ki, anayasa koyucu 1961 anayasas?
mindeki tartigmalara son vermek amaciyla 13. maddeyi bir genel
rlama sebepleri maddesi olarak hikme baglamis ve bu sinirlama
plerinin temel hak ve hirriyetlerin tumi icin geceril oldugunu
: belirtmistir. Bu sebeple, tek tek temel hak ve hiirriyetlerin
é endigi maddelerde sinirlama sebebi belirtilmemis olsa dahi 13.
eki sebeplerle bu hiirriyet sinirlanabilecektir. Bu husus 13.
2 gerekgesinde de agikca ifade edilmistir(58). Anayasanin 13.
»Linin' tim temel hak ve hirriyetler icin genel bir sinirlama
esi olarak kaleme alinmis olmasi, 1982 Anayasasinin temel hak ve
iyetTere sinirlayici bir yaklasiminin sonucudur.
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Anayasanin bu dizenlemesi karsisinda, temel hak ve hurriyetT
dizenleyen maddelerde herhangi bir sinirlama sebebi zikredilmemis ols
dahi, 13. maddedeki sinirlama sebeplerinden biri veya bir kagm
dayanilarak temel hak ve hiirriyete sinirlama getirilebilecektir. Anc
bu sinirlama Anayasanin tanidig1 yetkiye dayanilarak yasama organ
tarafindan. ¢1karilacak kanunla yapilacaktir. Bunula beraber, Anaya
koyucunun temel hak ve hiirriyetieri dizenleyen maddelerinde dizenle
bigimine gére yapmig oldugu sinirlamalar da s6z konusudur. Bu durund
oncelikle hak ve hiirriyetler, ilgili maddelerindeki diizenlenis sinir-
lar1 iginde taninmis olup, ayrica kanunla sinirlanmasi da miimk Undiin (58

Sinirlama konusunda Anayasada beliren 6zellikleri su §eki|:
siralamak mimkindir: |

Simirlama ancak kanunla yapilabilir ve idari tasarruflarls
Anayasadaki sebeplere dayanilarak sinirlama getirilemez.

Sinmirlama ancak Anayasada belirtilen sartlarla yapilabilir ve 13,
maddedeki genel sebepler veya ilgili maddekdeki ®zel sinirlar
sebebine daya-n"'i]arak sinirlamanin yapilmas1 gerekir. Sinirlamamn
Anayasanin séziine ve ruhuna uygun olarak yapilmasi gerekir.

Temel hak ve hiirriyetlerie ilgili genel ve 6zél sinirlamalar de-
mokratik toplum dizeninin gereklerine aykiri olamaz. 13. madde gerek
gesinde ifade edilis sekliyle "hak ve hirriyetlerin sinirlanmasinds
daima gozetilmesi gereken 61gi, yani sinirlamanin sinirm éngéri Imig=
tir. Diger bir deyimle, hak ve hirriyetlere getirilecek sinirlamala
yahut bunlar konusunda &éngériilecek sinirlayici tedbirler demokrati
rejim anlayigina aykiri olmamak genellikle kabul géren demokratik!
rejim anlayig1 ile uzlagabilir olmalidir. Getirilen bu kistas 1961
Anayasasinin  kabul ettigi 6ze dokunmama kistasindan daha belirgin,
uygulanmas1 daha kolay olan bir kistastir". Anayasa Mahkemesinin dene
timlerinde dayanak noktasi olarak esas alinacak olan bu 61giit, cagdag
hirriyetgi demokrasilerin genel ve evrensel nitelikte anlasiliginn
gerektirdigi dizenin gereklerine aykiri sinirlamalar yapilmasina engel
olacaktir(60). A

Anayasanin 13. maddesindeki dizenlemenin grev hakkina olan
etkilerine bakilacak olursa: 2

Grev hakk1 oncelikle Anayasanin 54. maddesinde diizenlendigi
sinirlar iginde vardir. Ayrica, 54. maddede sbzii edilen iyi niyet
kurallarina aykiri, toplum zarari ve milli serveti tahrip edecek
sekilde bu hak kullanilamaz. Grev ertelenebilir veya yasaklanabilir,
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veya yasaklama hallerinde uyusmazlig1 Yiksek Hakem Kurulu
. Siyasi amacl1 grev, dayanisma grevi, genel grev, isyeri isgali,
vaglatma, verimi diisiirme ve diger direnisler seklinde grev hakk?
}]amaz. Bunlardan baska grev hakki, devletin iilkesiyle ve
e biitiinluginin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli
:3§in,' kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin genel
m ve genel sagl1gin korunmasi amaglarindan biri veya bir kag1
, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak kanun koyucu
andan kanunla sinirlanabilir(61).

un koyucunun grev hakkina getirebilecegi sinirlamalar, bu
rele dahi olsa demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri
. . ve sinirlama sebepleri, belirtildikleri amag disinda
»{ﬁ]amaz. Bu anlamda kanun koyucu érnegin kamu dizeninini veya
"asayi§i korumak amaciyala grev hakkini sinirlayarak bu hakks
le kullanilamaz hale getirici veya tamamiyle yasaklayici bir
yapamaz. Yani yapilan sinirlama amaca ulasmak i¢in oranli
- sekilde olmali(62), hakk: tamamen ortadan kaldirici veya
an1lamaz hale getirici olmamalidir.

e] Hak ve Hirriyetlerin (Grev Hakkinin) Kotiye Kullanilamamasi

i\ayasa m. 14'e gore "Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden
i, Devletin <ilkesi ve milletiyle b&linmez butunlugini bozmak,
devletinin ve Cumhuriyetin var1igini tehlikeye ‘diigiirmek, temel
hirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya zimre tarafindan
Imesini veya sosyal bir sinifin diger sosya1—s1n1f1ar izerinde
gini saglamak, dil, 1rk, din ve mezhep ayirimi yaratmak veya

herhangi bir yoldan bu kavram ve gériislere dayanan bir deviet
pini kurmak amaciyla kullanilamazlar. Bu yasaklara aykiri hareket
- veya bagkalarini bu yolda tesvik ve tahrik edenler hakkinda
;.hacak mieyyideler kanunla dizenlenir. Anayasanin higbir hiikmi,
asada yer alan hak ve hirriyetleri yok etmeye ybnelik bir
ette bulunma hakkini-verir sekilde yorumlanamaz".

(1961 Anayasasinin ilk seklinde olmayan, 1971 degisikligi ile 11.
esine 3 ve 4. fikra olarak eklenen benzer hiktum, 1982 Anayasasinda
| bir madde olarak ve daha genis bir sekilde diuzenlenmistir.
‘Anayasanin  14. maddesinde belirtilen sekilde temel hak ve
yetlerin kullanilmasi bir eylem (fiil) seklindeki davraniglari
ktirir(63). Ancak bu eylemsel davranislar 14. maddede 6zellikle
rtilmis esaslari bozmaya, tehlikeye diisirmeye, yok etmeye vb.
lik olmamak zorundadir.
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Grev hakk1 kullanilirken de 14. maddede belirtilen amaglara yéne
1ik olmamalidir. 0Ozellikle, Anayasada belirtilen Devletin bir kig
veya ziimre tarafindan yénetilmesini veya sosyal bir sinifin dige
sosyal simiflar Uzerinde egemenligini saglamak veya bu kavram
goriglere dayanan bir devlet diizeni kurmak amaciyla kullanilamaz si
nirlari, grev hakkiyla yakindan ilgilidir. Cunkii, grev yanliz ise
simfina taninmistir. Isgi sinifinin, Devietin isgi sinif1 tarafinda
ybnetilmesini saglamak amaciyla, is¢i sinifinin diger sosyal siniflar
lizerine egemenligini saglimak amaciyla veya is¢i simifinin gorisleri
dayali bir devlet diizeni kurmaya ytnelik eylemler, bu arada bu amag]
grev uygulamalar: yasaktir. Bundan baska, grev hakk1 Anayasada yer
alan diger temel hak ve hirriyetleri yok etmeye ydnelik bir sekilde
kullanilamaz.

Anayasa, kanun koyucuya belirtilen yasaklara aykiri hareket ede
veya bu yolda tesvik veya tahrik edenler haklarinda uygulanacak miey-
yideleri kanunla diizenlme yetkisi vermistir. Kanun koyucu, bu yetki
ile yasaklara aykiri sekildé grev yapilmasi halinde, yap1lmasina tes
vik ve tahrik edenler hakkinda uygulanacak mieyyideleri kanunla belir-
leyebilecek, bu gibi davranislar: bir sug¢ olarak diizenleyebilecektir.

c) Temel Hak ve Hirriyetlerin (Grev Hakkinin) Kullanilmasinm
Durduruimasi

Anayasa m. 15'e gore "Savag, seferberlik, sikiyénetim veya ola-
ganisti hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yukumlulukler ihlal
edillmemek kaydiyla,durumun geriktirdigi &lgide temel hak ve hiirriyet-
lerin kullanilmas1 kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin
Anayasada ongoriilen givencelere aykiri tedbirler alinabilir".

Anayasanin 15. maddesine gtre, temel hak ve hiirriyetlerin kulla-
nilmas1 baz1 hallerin varlig1 halinde kismen veya tamamen durdurulabi-
lecek veya bunlar igin Anayasada éngériilmis olan giivencelere aykim
tedbirler alinabilecektir. Anayasada, temel hak ve hiirriyetlerin Kis-
men veya tamamen durdurulmasina gerekge teskil edebilen haller "savas,
seferber1ik, sikiyonetim veya olaganisti haller" olarak belirtilmis-
tir. Bu dort durumdan birisi bulundugunda temel hak ve hiirriyetin
kullanlilmas1 durdurulabilecektir. Ancak, temel hak ve hiirriyetin
tamamen veya kismen durdurulmasi durumun gerektirdigi 6lgide olacak ve
ayrica milletlerarasi hukuktan dogan yikimliulikler ih141 edilmeyecekti

Anayasada belirtilen dort durumda da iilke tamamen veya kismen
olaganiisti bir haldedir. Béyle bir durumda normal hallere 6zgii olan
baz1 haklarin kullanilmasi tamamen veya kismen durdurulabilecek,

<
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urumun gerektirdigi hukuk kurallari gecerli olacaktir. Fakat
.?u]1erde dahi, ®lguliilik kabul edilerek, durumun gerektirdigi
kisitlama yapilacaktir. Bu gibi durumlarda dahi Tirkiye'nin

ldugu cesitli insan haklar1 milletleraras1 sézlesmelerinden
iimli lik lere de uyulacaktir(64).

konuda tartisilmasi gerekli iki soruna deginmek yararli ola-
Anayasanin 148. maddesi geregi, olaganiisti hallerde sikiybne-
as hallerinde cikarilan kanun hikmiinde kararnamelerin Anaya-
kir111§1 iddias1 ile Anayasa Mahkemesine dava acilmasi mimkiin
" Bu sebeble 15. maddede temel hak ve hiirriyetlerin kismen
men durdurulabilmesi igin getirilen guvencelere, bu kanun
kararnameler ile aykiri yapilacak tasarruflarin iptali mimkiin
acagindan, glivenceler pratik onemini yitirecektir(65).

,;'nci olarak, Anayasanin 15. maddesine gore bir temel hak ve
vetin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulurken, demokratik
n dizeninin gereklerine aykiri olmama ve ongoriildikleri amag
2 kullanilmama sartlari gegerliligini koruyabilecek midir?
)a o6zel sinirlama sebebi, genel sinirlama sebebi bakimindan
san OZBUDUN, 13. maddedeki temel hak ve hiirriyetlerle ilgili
l ve 6zel sinirlamalardan séz edildigi ve 15. maddede sayilan
niistd durumlari da 6zel sinmirlama sebebi olarak gorduginden
L; ‘olumlu cevap vererek, demokratik toplumlarda olaganisti
srin yine de bir hukuk rejimi oldugunu, olaganusti halin idarenin
(Ja bagliligin1 ve bu bagliligin bagimsiz yargi organlarinca
Jenebilmesini  kaldirmayacagini ve olaganisti hallerde dahi
}uman1n demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmas)
slulugunu belirtmektedir(66). :

aciklamalar cergevesinde grev hakkinin kullanilmasi, savas,
erlik, sikiyonetim veya olaganiisti hallerde milletleraras:
dogan yikumlilikler ih1a1 edilmemek kaydiyla ve durumun

irdigi Olglide tamamen veya kismen durdurulabilecek veya bu hak
;nayasada 6ngoriilen gilvencelere aykiri tedbirler alinabilecektir.

zf) Ulkenin Ekonomik Istikrari ve Mali Kaynaklarinin Yeterliligi
lgiisii ve Grev Hakk1

‘Anayasanin "Sosyal ve Ekonomik Haklarin Siniri" basligini tasiyan
‘maddesine gore, "Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
Nlenen gorevierini, ekonomik istikrarin korunmasini gézeterek mali
sklarinin yeter1iligi 6lgisinde yerine getirir."
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Bu hilkmin sosyal ve ekonomik haklara yapacag1 etki ve gre
hakkina getirebilecegi sinirlarin belirlenmesi igin sosyal hak
odevlerin niteliginin agik11ga kavusturulmas) gereklidir.

Genelde XIX. yizy11 ikinci yarisi ve XX. yizy1ldaki  sosyal
geligmeler ve micadeleler sonucu uluslararasi metinlere ve Anayas:
dizenlemelere konu olmaya baslayan sosyal haklar, klasik iktisad
haklara bir tepki olarak dogmus ve kabul edilmigtir(67).

Gogunlugu sosyal ybnden zayif olan ve 6zel olarak korunmas:
gereken kisi veya gruplara taninmis olan sosyal haklar, zamanla klasik
haklarin da niteliginde degisiklikler yaparak, onlar aleyhine gittikg
geligmislerdir(68).

Anayasal duzenlemelere konu olan sosyal ve ekonomik haklarm
dizenleniginde Ug durum gbze garpmaktadir. Bazilari kisilere sosya
* hak taniyan kurallar seklinde, bazilar1 deviete somut bir alanda ya da
konuda &devler yilkleyen veya yetki veren kurallar seklinde, bazilar
ise deviete ybn gizen yani program-kurallar sek 1inde
du;en1enmi§1eid3r(69). Ayrica bu diizenleme bigiminde de uygulanabilir-
1ik yo6nunden farkliliklar olusturularak, sosyal haklarin bazilam
dogrudan uygulanabilir nitelikte, diger bazilarinin gergek lesebi Imesi:
igin ise devletin (yasama ve yiiritmenin) katkis1 gerekmektedir.

Devlete yetki veren veya édevler yikleyen kurallarda ise kigile
belli isteme haklari taninmamakta, somut konularda devlete yasama ya
da yiritme iglemlerinin kullaniimasinda yetki verilmekte veya bu yolda
ona édevler yiklenmektedir(70). "Tedbirler alir", "korur", "saglar"
seklinde ifadelerin kullani1ldi§1 sosyal haklarda Devletin bir &devle
yada yetkilerini kullanmasi gerektigi konusuyla kars1 kargiya oldugu
anlagiImaktadir.

1982 Anayasasinda da sosyal ve ekonomik haklarin duzen1e1§in(
yukarida belirtilen genel ilkeler gegerlidir.

Sosyal haklarin dogrudan (kendiliginden) uygulunanabilmesi ve
bunun yatay iliggkileri etkisine 1982 Anayayasasi agisindan bakilds
ginda, Anayasanin 11. maddesinin "Anayasa hikimleri, yasama, yiritme
ve yargl organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel kurallardir" hikmini getirdigi gorilmektedir. 1961
Anéyasas1n1n. benzer hitkmi olan 8/2. maddesinin Temsilcilir -Meclisi
Anayasa Komisyonunca hazirlanan seklinde "ve dogrudan uygu]anmamt
gereken" hikaid bulunmaktaydi(71). Gerek 1961 Anayasasinin yasalasan 8,
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31 gerekse 1982 Anayasasinin 11. maddesi Anayasa normlarinin
‘L i§ sekilleri ve yapilarinin elverdigi 6l¢iide, gerek Devlet-
511§k11er1nde gerek kisiler arasi yatay iliskillerde dogrudan
;w'oileceklerdir(72). Anayasada yer alan sosyal haklarin
igu bu sekilde normlardir(73).

;?ayasal tanimanin dogrudan ve kendilliginden sonu¢ dodurmasiyla
| garpic1 ornek grev hakkidir. Grev hakkinin Anayasadaki dizen-
ek1i, bu hakkin kullanilabilmesi igin uygulama ya da dizenleme
‘g1karilmasinin beklenmesine gerek olmayacak sekildedir(74). Bu
1961 Anayasas1 déneminde, grev hakkinin kabultnden sonra, heniiz
te olan 3008 say111 Is Kanununda grev hakkini yasak layan hiikiim
nin 47. maddesine aykiri bulunularak iptal edilmigtir. Kararda
153 kurallarinin dogrudan uygulanmas1 ilkesine deginilmistir(75).
1sada yer alan sosyal haklarin dogrudan uygulanabilmesinin yatay
re de etkisi olacaktir. Gergekten kisiler arasi iligkilerde
un niteligi elverisli oldugu takdirde uygulanma imkani bularak
meydana getirecektir(76).

genel agiklamalar gergevesinde Anayasanin 65. maddesinin
;;' ve grev hakkina etkisi konusu incelendiginde asagidak i
ve 6zellikler ortaya ¢ikmaktadir:

' 65. maddedeki hikmin Anayasanin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
! boluminde yer alan butin kurallar igin gegerli olup almadign
anlagilmamaktadir. Ancak, madde basl1ginda yanlizca haklarin
eriminin kullanilmis olmas1, Devlete ddev yiikleyen kurallarin
kapsam1 disinda oldufu  sonucunu ¢ikarmaktadir. Madde
inde de "Anayasada yer alan sosyal ve ekonomik haklarin devlet
an gergeklestirilmesi ancak mali kaynaklarin yeterliligi
mimkdndir"(77) denilerek, odevlere deginilmemistir. Ancak
kcenin son paragrafinda "Madde, hig kimseye Devletten sosyal ve
mik haklarin gergeklestirmesini isteme hakk1 vermedigini, bu
rin devlete yiklenen ¢devierden ibaret oldugunu belirtmekte-
(78) denilerek, bu haklarin kigiler tarafindan devletten isteme
;' ~olmad1§1, fakat bu haklarin devlete &devier yikkleyen haklar
u b‘e'lirtﬂmi§t1'r.

s1inda, dlkenin ekonomik istikrarinin koruma ve mali kaynaklarin
‘1]191 8lgusiinde sosyal ve ekonomik haklar ve &devlerin yerine

mesi kistas1, odevier yéninden gegerlidir. Cilinki Anayasa ile
- ddev yiklenmesi halinde, Devlet bu &devleri yerine getirmek
i%ir takim mali harcamalarda bulunmak zorundadir. Sosyal ve
ij_ haklardan yalnizca bir sosyal hak olarak taninan haklarin
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yerine getirilmesinde (veya kullanilmasinda) Devletin yapécacj} hakkn®
uygulama kanununu gikarmaktir. Diger bir deyisle, bu haklarin gercek-
lesebilmesi igin Devletin bir harcama yapmasina gerek yoktur. Nitekim,
sosyal haklar olarak taninip kabul edilen sendika, grev, toplu sbz-
lesme haklari gibi haklarda Anayasa ile Devlete mali harcamay1 gerek=
tirecek odevler yiklenmemistir. Buna karsilik, 6rnegin 49. maddede
diizenlenen galigma hakki ve ddevinde Devlet galisanlar1 hayat seviye-;
sini  yikseltmek, caligma hayatin1 gelistirmek igin calisanlari
korumak, calismay: desteklemek ve issizligi onlemeye elverishi
ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri alir hikmiyle
devletin bu alanda bir takim mali kilfetlere katlanmasi gerektigi:
belirtilmektedir. Ayn1 durum sosyal gilvenlik hakkinin dizenlendigi 60
ve 61. maddeler igin de gegerlidir.

1961 Anayasasinin benzer hikmi olan 53. maddesinde ise Devletin
iktisadi ve sosyal ddevlerinin siniri1 basligin1 tasimakta, ozellikle
Devletin sosyal ve ekonomik haklarin gergeklestirilmesi igin uzerine
digen ddevlerini yerine getirebilmesinin sinirlari belirlenmekteydi.

65. maddenin grev hakk1 tzerindeki etkilerine gelince:

Grev hakk1 dncelikle bir sosyal hak olarak, Anayasada taninmasiy-
la, niteligi geregi dogrudan uygulanabilecek bir haktir. Devletin bu
hakkin uygulanmasi igin olumlu bir edimde bulunmasina da gerek
yoktur(79). Bu nedenle grev hakkina 65. maddenin uygulanmas1 mimkin
degildir(80). Ayrica, grev hakkinin saglanmasinin Devletin, ekonomik
jstikrarin korunmas1 da gbz niinde bulundurularak mali kaynaklarm
yeter1iligi ile dogrudan bir ilgisi yoktur. Cinkd, bu hakk1 diizenleyen
54. maddede devlete yiklenen édevler degil, dogrudan dogruya iscilere
taninan hak niteligi séz konusudur ve yukarda belirtilen sartlarla
sinirh o'lmayan, baglayici, dogrudan uygulanabilir mahiyette teme
hukuk kurallaridir. Sartsiz Anayasal hak(81) niteligindeki bu hakkn
65. maddenin etki alan1 disinda kald1g1 kesindir(82). :

Buraya kadar incelemis oldugumuz konular grev  hakkim
sinirlandiriimas1 ile dogrudan ilgili olanlardir. Ancak Anayasada ye
alan baz1 hikimler dolayli da olsa grev hakkina gesitli sinirlamalar
getirmektedir. Sadece hikim olarak zikredecek olursak, Anayasan
12/11. maddesine gore, temel hak ve hurriyetler, kisinin toplum,
ailesine ve diger kisilere kars1 édev ve sorumluluklarini da _ihtiva
eder. Anayasa madde 16'ya gbre ise temel hak ve hiirriyetler, yabancp
lar igin, milletler aras1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir
Ayrica grev hakkinin Anayasa madde 26'da diizenlenen dusiinceyi ai;ﬂﬂ
ve yayma hiirriyeti ile de ilgisi bulundugunu belirtmekle yetinelim.
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[ IPNOTLAR

3z ihtilalinden sonra, 1973'de kabul edilen ve ayn1 y1l
dyasanin basina eklenen Ikinci Insan ve Vatandag Haklar:
Lﬂrisi'de baz1 sosyal haklara rastlanmaktadir,  bkz.
ANT, s. 53.

PANI, S. 54-55.

;éjstem1er hakkinda genis bilgi igin bkz. OGUZMAN, s. 101
i CELIK, s. 431 vd; IZVEREN, s. 381; TUNCOMAG, s. 461 vd;
RAL, s. 27 vd.

2

5. 14.9.1980, 17105.
!1 L, s. 37.
f’ micadelesi kavrami ve bu micadeleyi benzer kavramlardan

}jrén, isgi, isveren ve devlet yoniinden etkileri agisindan
kz. IZVEREN, s. 321 vd.

REISOGLU, s. 506; SUR, s. 6 vd.

srevin sosyolojik yoni bakimindan mikemmel bir inceleme igin
k REYNAUD, s. 9 vd.; Yazar eserinde yalniz grev agisindan
degil, bitin is uyusmazliklarinin goézilmesi agisindan
sosyolojik bir tah1il yapmistir. Bu konunda ayrica bkz. SUR,
6 vd.

trinde yapilan grev tanimlarindan bir kag1 igin bkz.TALAS,
s. 280; 1ZVEREN, s. 328; TOLGA, s. 251; REfSOGLU, s. 587;
TUNCOMAG, s. 506

) ERKUL, s. 157; 1ZVEREN, s. 329. Tirk Is Hukukunda isgi
| tanim esas olarak Is K. m. 1 ve Sen. K. m.2'de yap1lmistir.
" Isci, bir hizmet aktine dayanarak galisan kisiler olarak
' kabul edilmis fakat Sen. K. m. 2'de bu Kanunun uygulanmasi
" pakimindan isci sayilacak baz1 kisiler de ayrica
" belirtilmistir. Diger bir deyisle Sen. K. m. 2'de ayrica
- sayilan kisiler de sendikalar kurabilip iye olma hakkina
?sahiptir1er. Ancak Sen. K. m. 2'de yapilan genigleme, bu
" kanunun uygulanmasi yoniindedir. As11 olan ise Is K. m. 1'de
i_yap11an tanim ve bu tanim gergevesinde yer alan kisilerin
" toplu is sozlesmesinden yararlanmalaridir. Bu nedenle, grev
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bakimindan Sen. K.. m. 2'deki tanimin kabiil edilmesi
gerektigi gorisine katiImiyoruz. Bu géruste olanlar igin
bkz. ESENER, s. 597; I1ZVEREN, s. 329; ELBIiR, s. 35. Sen. K
m. 2'deki tanimin esas alinmayacadi hakkinda bkz. TUNCOMAG,
8.-508: ERKUL, 8- 157,

(11) REISOGLU,\S. 252; TUNCOMAG, s. 506.
(12) REISOGLU, s. 253.
(13) REISOGLU, s. 253; ERKUL, s. 159; TUNCOMAG, s. 508;ALPAR, s. 13,

(14) ALPAR, s. 14. REISOGLU ise igyerindeki faaliyeti
durduramayacag:r veya onemli &lgiide aksatmayacagi agikar
olmasina ragmen isgilerin isi birakmalari halinde, bu
davranigin grev = olarak degerTendirilmeyecegini kabiil
etmeketdir, bkz. s. 253-254. '

(15) OGUZMAN,_s.lSS; REISOGLU, s.255; ERKUL, s.158; ALPAR, s.10.
(16) dn.15'de belirtilen yazarlar. Aksi kanaatte TUNGOMAG, s.509.
(17) REISOGLU, s. 255; TUNCOMAG, s. 509; ALPAR, S. 10.

(18) REISOBLU,s. 255; OGUZMAN, s. 147; IZVEREN, s. 331; TUNCOMAG,
s. 507. '

(19) OGUZMAN, s. 147, 148; 1IZVEREN, s. 331; ERKUL, s. 157;
ELBIR, s. 34. Nitekim Tirk hHukukunda da TISGLK. m. 25/3'de bu tir
davraniglar kanun dis1 grevin mieyyidelerine tabi
tutulmustur. Esasen, bir eylem grevin unsurlarini tasidiktan
sonra ya kanuna uygun olarak yapilmistir ya da kanun
disidir. Bu nedenle T1SGLK.nundaki diizenlemede bir kanun
digy grevden s6z edilmemis, kanun dis1 grevin
mieyyidelerinin uygulanacagi belirtilmistir.

(20) REISOGLU,s. 255.
(21) OBUZMAN, s. 149; TUNCOMAG, s. 507.

(22) ESENER, s. 598; IZVEREN, s. 331; ERKUL, s. 158. Aksi
kanaatte bkz. OGUZMAN, s. 149.

(23) 1ZVEREN, s. 331.
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"ESENER, iscilerin topluca isi biraktiklar1 her durumu grev
olarak degerlendirerek, greve katilan iscilerin sayisi ve

yerinin terkedilip  terkedilmemis olmasinin 6nemi
olmadigin1 belirtmektedir, s. 597.

1SOGLU, S. 256.

BIR, protesto adi1 altinda yapilan fakat isgilerin
alarinda anlasarak isi durudrmalari eylemini de grev
arak nitelindirmektedir. Bkz. s. 35.

OLGA, s. 187; IZVEREN, s. 330; TUNCOMAG, s. 507.

| Anayasal hikiumlerin asil amaci gerceveyi olusturup,
“ayrintil1 diizenlemeyi kanunlara birakmaktir. Bu durum bir
uk teknigi ve anayasal teamiildir. Boylece, anayasa
hilkimlerinin esnek1igi saglanarak, degisen zamanin getirdigi
: tiyaglar igin daha kolay yol olan kanun degisiklikleri ile
ihtiyaglar anayasaya uygun sekilde giderilmis olur.

) AKYOL, s. 115.

RISIK, s. 9.

) ISIK, 5. 7.

ETurk hukukunda- miistahdem sini1f1 ayri1 bir sinif olarak kabul
‘edilmemis oldugundan digerleri terimini kullanmay1 uygun
ngrdﬂk. Ayrica, yeni bir simif olarak dogan stzlesmeli
" personelin niteligi de tartisma konusudur.

) Tanimlar igin bkz. KARATEPE, s. 165.

) KARATEPE, 's. 168;.ISIK, s. 11.

181K, s. 11-12.

Is¢i niteliginin kendisinden gelen bir 6zelligi, bunlarin
~ bagiml1 galisanlar olmalaridir.

Toplu menfaat ve hak uyusmazliklari konusunda genis bilgi
L icin bkz. SURAL, s. 23 vd. Ayrica, menfaat ve hak

i‘ihtilaf1ar1nda greve basvurabilme ve bunun sartlari hakkinda
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(38)
(39)

(40

(41)

(42)
(43)

(44)
(45)
(46)
(47)
(48)
(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

genis bilgi igin bkz. OGUZMAN (2.Bas1), s. 142 vd.; ESENER,
s. 600 vd.

Gerekgeli Anayasa, Degisim Yayinlari, s. 81.
Hak grevi konusunda bkz.ESENER, s.593; TUNCOMAG (11), s. 312,

TOLGA, s. 199; OGUZMAN, s. 97/98; 1ZVEREN, s. 381; ESENER,
8. 543; CELIK='s. "4305 ERKUL; 8.5107<

OGUZMAN, s. 98.

OBUZMAN,s.98; 1ZVEREN, s. 380, ESENER, s. 540; CELIK, s.
430/431; ERKUL, s. 105/106.

Ferdi Toplu is uyusmazliklar: kavramlar: hakkinda genis
bilgi igin bkz. ESENER, s. 540 vd.; SURAL, s. 8 vd.

IZVEREN, 5. 380.

CELIK, s. 478; INCE, s. 260.

AKYOL, s. 1158-120.

AKYOL, s. 120.

INCE, s. 260.

Bkz.yuk.s. 19-20. Ayrica CELIK, s. 478; INCE, s. 260.
Ornegin bir kentteki butun ekmek fabrikalarinda calisan
igcilerin greve gittigini varsayalim. Bu durumda kentte
ekmek sikintis1 baggdsterecektir. Bu ise o toplumun bir
zararidir. -

Biyiik bir kurulusta grev yapan isciler, bu kurulusun iginde
bulunan makina vb. teghizat1 tahrip etmek suretiyle
eylemlerine devam ediyorsa, artik burada bir grevden sbz
edi]emeyecektir.

AKYOL, s. 120.

Bu hiikiim cercevesinde TISGLK. m. 29 vd.nde grev yasaklar: ve
erteleme halleri diizenlenmistir.
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Anayasas1 doéneminde 275 say111 Kanunun kabul ettigi
eme gore ertleme siresi sonunda, anlasmaya varamamis
taraflar grev ve lokavt uygulamakta serbest idiler.
MAN bu sistemi elestirerek, erteleme siiresi “sonunda
leme sebepleri olan memleket sagliginin veya milli
ivenligin ne olacagini1 sormakta (s.31), oneri olarak,
leme sartlar1 devam ettikge erteleme kararinin
jenilenmesi imkani taninmali ayrica toplu gorisme tek1ifinde
i}unmu$ olan tarafa ise erteleme siiresi icinde uyusmazligi
a hakeme intikal ettirme yetkisi taninmalidir. Bu

kars1 tarafin ertleme kararlarindan haksiz
yarar lanmas1 da 6nlenmis olacaktir (s. 68), bkz. OGUZMAN,
izen Nas11 Olmalidir?

COMAG, s. 512.
TUNCOMAG, s. 512.

ev tirleri ve bu kavramlar hakkinda genis bilgi igin

l,z.ESENER, s. 594; TUNCOMAG, s. 509 vd.

5961 Anayasas1 hakkinda bu konudaki tartigmalar igin bkz.

SAGLAM Faz11; Temel Haklarin Sinirlanmasi ve Ozi, Ankara
82, s. 62-84; TANOR Biilent; Anayasamizin Yeni 11 nci
ddesi Genel Bir Sinirlama Kurali Getirmis midir?, ONAR

Armagan1, Istanbul 1977, 5. 873-881.

OZBUDUN, 5. 84.
0ZBUDUN, s. 88-89.

' Bu anlamda kanun kabul edilecek, belirli sayidaki iégi1erin

1st1g1 yerlerde grevin serbest oldugu dizenlemesi, grev

ygulamalari sonucu uyusmazligin Yiksek Hakem Kurulu'ca

zillecegine iliskin bir diizenleme Anayasanin ruhuna aykiri
zenlemeler olacaktir. Bkz. OGUZMAN, s. 111.

e 5. 86-87.
S. 95
s. 93.
$:.930
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- (66)

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

- (74)

(75)

(78)

(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

(ZBUDUN, s. 94.
TANOR, s. 29.
Sosyal haklarin niteligi konusunda ileri siriilen kriterler,
bunlarin degerlendirilmesi ve tarihi geligimi hakkinda
genis bilgi igin bkz. TANOR, s. 13-109.

1982 Anayasasinda ise sosya]_ve ekonomik haklarin ilk  iki
sekilde dizenlendigini gérmekteyiz. Oysa 1961 Anayasasinda
¢ tirde de diizenlenmis sosyal ve ekonomik haklar mevcuttu.
1961 Anayasasindaki bu diizenleme sekli  konusunda bkz.
TANOR, s. 190-195.

TANOR, s. 194.

Bkz. S. FERIDUN, Anayasal ve Siyasal Belgeler, Istanbul
1962, s. 265.

1961 Ana}ééas1 agisindan bkz. TANOR, s. 232.
TANOR, s. 261, 6zellikle grev hakk1 bakimindan bkz. s. 269.
1961 Anayasas1 bakimindan bkz. TANOR, s. 234-235.

Anyasa Mah. 6.3.1963 t., E. 1962/280, K. 1963/51, AMKD. I,
s. 94-95,

Anayasa normunun yatay iTi§ki1ere etkisi  konusunda
bkz. TANOR, s. 249-282.

Gerekgeli Anayasa, Degisim Yayinlari, s. 95.

Gerekgeli Anayasa, Degigim Yayinlari, s. 96.

TANOR, s. 234, 298/299, 376.

1961 Anayasasi bakimindan ayni sonug igin Lkz. TANOR, s.
375; KAPANI, s. 124.

KAPANI, s. 124.

1961 Anayasas1 bakimindan ayni sonug igin bkz. KAPANI, s.
124; TANOR, s. 375.
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