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Ozet

Yurttashk haklarini dizenleyen en temel kurumlar anayasalardir. Anayasalarin ayirt
etmeksizin tim yurttaglara esit haklar sundugu varsayilsa da kadinlar kamusal alani
erkek egemen bir ortama donistiiren kabullerin etkisiyle tam bir yurttaslik deneyimi
yasayamazlar. Tarihte ve gelenekte, kadinlarin istihdam, sivil toplum, siyaset gibi
alanlardan ve hatta kadin bedeni Gzerindeki kararlardan dislandigi, esit yurttashk
haklarini elde edemedigi gorilmektedir. Erkekler 6zerk olarak kamusal alanda
esit yurttas kimligi ile yer alirken; 6zel alandaki es ve anne kimlikleri kadinlarin esit
yurttaghginin 6niine geg¢mektedir. Anayasa yapimi da kamusal alanda gergeklesen
bir siire¢ oldugu icin hayatlarinin biytk bolimini 6zel alanda gegiren kadinlarin bu
slrece katilimi yine sinirli kalmaktadir.

Kadin haklari, Greme haklari, cinsiyet esitligi, cinsiyete dayali ayrimciligin 6nlenmesi
gibi anayasalarla diizenlenmesi gereken konular géz onilinde bulunduruldugunda,
kadinlarin anayasa yapim siirecindeki rolli esit yurttashga ulasmak baglaminda énem
kazanir. Anayasalarin katilimci siiregler yoluyla insa edilmesi daha erken dénemlere
dayanmakla birlikte, 1980’lerin sonu ve 1990’lar kadinlarin daha aktif sekilde slrece
dahil olmaya basladiklari yillardir. Bu dénemde cinsiyet kotalarinin anayasalarda yer
almasi icin kampanyalar diizenleyen kadinlar, sivil toplum o6rglitleri ve halk hareketleri
seklinde organize olurken; anayasayi yapan resmi ve segilmis kurumlar hala agirlikli
olarak erkek teknokratlardan olusmaktaydi.

Bu calismanin amaci, Tirkce yazinda az calisiimis bir konu olan anayasa yapimi
streclerinde kadin katthmini anlatmak ve 2012 Turkiye ornegi Uzerinden bir
degerlendirmede bulunmaktir. Bu degerlendirme neticesinde, Tirkiye’de sonuca
ulasmasa da katihmci yéntemlerin denendigi ilk anayasa yapim sirecinin anlamli bir
kadin katihmini saglayacak sekilde organize edilmedigi goérilmustir. Calismanin ilk
kisminda anayasa yapimi, yurttas katilimi baglaminda incelenecektir. ikinci kisimda ise
kadinlarin anayasa yapim slrecine katilimlari, talepleri ve toplumsal cinsiyete duyarli
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anayasa kavrami anlatilacaktir. Son kisimda, Turkiye’nin 2012’de yarim kalan ilk katilimci
anayasa yapimi deneyimi kadin katiimi yoniinden tartisilacaktir. Bu calisma kapsaminda,
katihmci gruplarin raporlari, komisyonun dinleme ve yazma sireci tutanaklari, siyasi
partilerin onerileri ve mutabakata varilan maddeler temel veriler olarak kullanilacaktr.

Anahtar kelimeler: Anayasa, Katilimci Anayasa, Kadin Katihmi, Esit Yurttaslik, Cinsiyete
Duyarli Anayasa

Women in Constitution-making:
Participation, Demands and Experiences
from an Unfinished Process

Abstract

Constitutions are the most basic institutions that regulate citizenship rights. Although
it is thought that constitutions offer equal rights to all citizens without discrimination,
women are deprived of practicing in full citizenship experience due to the current
perception that transforms the public space into a male-dominated environment. As
women have historically and traditionally been excluded from spheres of work, civil
society, politics, and even decisions over the female body; they have not been able to
obtain equal citizenship rights in practice. Since women’s spouse and mother identities
in the private sphere precede their citizenship identities, it is more difficult for women
to take place in the public sphere autonomously, like men, with their equal citizenship
identity. Constitution making is a process that belongs to the public sphere, and women
who spend most of their lives in the private sphere have a limited participation in this
process.

Considering the issues that should be regulated by constitutions such as women'’s rights,
reproductive rights, gender equality, and prevention of gender-based discrimination,
the role of women in the constitution-making process gains importance in terms
of achieving equal citizenship. Although the construction of constitutions through
participatory processes dates back to earlier, the late 1980s and 1990s were the
years when women began to be more actively involved in the process. In this period,
while women campaigned for gender quotas to be included in the constitutions were
organized in the form of non-governmental organizations and grass roots movements,
the official and elected institutions that made the constitution were still predominantly
male technocrats.

The aim of this study is to explain women’s participation in the constitution making
processes as a less studied subject in Turkish literature, and to make an evaluation
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through the 2012 Turkey example. As a result of this evaluation, it was observed that,
the process was not organized in a way to ensure meaningful women’s participation. In
the first part of the study, constitution making will be examined in the context of citizen
participation. In the second part, women’s participation in the constitution-making
process, their demands and the concept of a gender-sensitive constitution will be
explained. In the last part, Turkey’s first participatory constitution making experience,
which was unfinished in 2012, will be discussed in terms of women’s participation.
Within the scope of this study, the reports of the participating groups, the minutes of
the hearing and writing process of the constitutional commission, the proposals of the
political parties and the agreed articles will be used as basic data.

Keywords: Constitution, Participatory Constitution-Making, Women Participation,
Equal Citizenship, Gender-Sensitive Constitution

Giris

Anayasa yapimindaki geleneksel kabul, sorumluluklarin teknokratlara ya da
yetkili kurumlara verilmesi, halk katiliminin ise silireci nihayete erdirecek olan
referandum asamasi ile sinirli tutulmasidir. Ancak yurttas katihminin, siyasal
haklar baglaminda gesitli uluslararasi hukuk metinlerinde 6ne gikmasi ve
demokratiklesme hedefleri, geleneksel anlayisi donistirmstir. Siyasi elitlerin
anayasa yapim slrecindeki etkisi devam etmekle birlikte katiimci mekanizmalar
da uygulama alanini genisletmistir. Katthm, ayni zamanda mesruiyeti
glclendirmistir. Referandumda oy kullanma ile sinirli olan katlim pratigi,
yurttashk egitimi, halka danisma, mizakere etme ve medya kampanyalari ile
gesitlenmistir (Brandt vd, 2011: 17). Anayasa yapimi, llkelerin siyasi tarihlerinde
doniim noktalaridir. Bu siregte toplumsal talepler farkl kesimler tarafindan
glindeme getirilir. Daha 6nce siyasal alanda temsili saglanmayan ve dislanan
kesimlerin anayasaya yapimina katilimlari, oydasmaya dayali bir anayasanin
insasi ve genis kesimlerin anayasayl sahiplenmesi bakimindan 6nemlidir.
Toplumsal yasamda ve siyasette sliregelen esitsizliklerin temsilini engelledigi ve
ayrimciliga maruz biraktigl kadinlar, anayasa yapimina gesitli yollardan katilmak
icin micadele etmislerdir. Kadinlar, 1990’larda yayginlasmaya baslayan
kotalarla yasama organlarinda daha gii¢li temsil edilerek ve sivil toplumdaki
orgutliliklerini blyliterek etki alanlarini artirmislardir. Bdylece cinsiyete
duyarl anayasa insasi ve cinsiyet esitligi talebinin karsilanmasi icin daha aktif
olabilmislerdir. Bu esitlik micadelesi Amerikali feminist aktivist ve teorisyen
Catharine A. Mackinnon’un “Kurallar yapilirken esit s6z hakki olmayanin oyunda
da esit rolli olamaz” s6ziinde ifadesini bulur (Kumar, 2022: 2).

1982 Anayasasl, yapim sireci, icerigi ve toplumsal sonuglari itibari ile
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kabullinden itibaren elestiriimektedir. Bu nedenle, yeni anayasa uzun yillardir
politik gindemin 6nemli bir basligi olmustur. 2011 genel secimleri 6ncesinde de
bu mesele glindeme gelmis; se¢cim sonrasi olusan Meclis'teki parti gruplari yeni
anayasa yapimi konusunda anlasmislardir. Ardindan meclisteki dort partinin
oy birligine ve esit temsiline dayali Anayasa Uzlasma Komisyonu kurulmustur.
Komisyon, katiimciligi tesis etmek amaciyla Tirkiye tarihinde ilk defa yeni
anayasa yapimi i¢in halka danisma sirecini baslatmistir.

Bu calismanin amaci, Tlrkge yazinda az calisiimis bir konu olan anayasa yapimi
sureglerinde kadin katiimini anlatmak ve 2012 Tirkiye ornegi Uzerinden bir
degerlendirme yapmaktir. Bu degerlendirme neticesinde Tiirkiye’de sonuca
ulasmasa da katiimci yontemlerin denendigi ilk anayasa yapim slrecinin
anlamli bir kadin katilimini saglayacak sekilde organize edilmedigi gorilmustir.
Calismada oncelikle katimci anayasa yapimi slreci anlatilacaktir. Sonrasinda,
anayasa yapiminda kadinlarin roll tarihsel ve yasal baglamda aciklanacaktr.
Bunun ardindan, kadin katilimi ve katihmin nihai amaci olan cinsiyete duyarli
anayasa konusu tartisilacaktir. Calismanin Tirkiye deneyimini anlatan bolimi
ise 2012’de sonuca ulasmadan biten ilk katilimci anayasa yazma girisiminin
kisa bir anlatisiyla baslayacaktir. Akabinde, kadin katihmi, katihmci gruplarin
raporlari ve dinleme komisyonundaki diyaloglar Gzerinden anlatilacaktir. Son
olarak, partilerin kendi 6nerileri ve mutabakat saglanan maddeler (izerinden
katihmci gruplarin taleplerinin nasil degerlendirildigi incelenecektir. Bu
calismada, katilimci gruplarin raporlari, komisyonun dinleme ve yazma siireci
tutanaklari, siyasi partilerin onerileri ve mutabakata varilan maddeler temel
veriler olarak kullanilacaktr.

Katilimci Anayasa Yapimi

Yeni bir anayasa yapiminin ardindaki nedenler tlkenin siyasal ge¢cmisine goére
cesitlilik gosterebilir. Yeni bir siyasi donemin baslangicina milat vermek, olumsuz
bir gecmisten kopmak gibi bliylik degisim zamanlari, yeni anayasa yapimi
ile el ele giden siireclerdir. Genelde bir tlkede halihazirda catismaya sebep
olan etkenlerin ortadan kaldirilmasi ve belirli gruplarin hak taleplerine cevap
vermek, yeni anayasa yapiminin temel nedenleridir. Dolayisiyla anayasa reform
slrecleri; devleti, kurumlarini ve devletin toplumla iliskisini déntstirmek ve
toplumsal barisin insasina katkida bulunmak icin 6nemli firsat donemleridir
(Tamaru ve O’Reilly, 2018: 3).

Anayasalar, devlet ve yurttas arasindaki iliskileri dizenleyen en temel
metinlerdir. Bu nedenle anayasa insa slireclerine halkin katilimi 6nemli bir
yurttaslhk pratigi olarak 6ne ¢citkmaktadir. Anayasa insasi, devletin donlsiminin
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yasal, siyasi ve sosyal yonlerini birlestiren uzun vadeli, kapsayici ve katiimci
olmasi gereken bir siirectir. Devletleri ve kurumlarini yeniden tanimlamak igin
bir araya gelen cesitli gruplarin katihmiyla genisletilen elit pazarlklari kapsar.
Anayasa insasl, anayasa metninin ilan edilmesiyle sona ermez. Bu sireg,
uygulamadan, yasalarin uyumlastirilmasina, gegcisi desteklemeye ve anayasal
taahhtlere anlamli bir etki kazandirmaya yonelik diger cabalara kadar uzanir
(Houlihan, 2020: 9). Anayasal demokrasinin temeli, kamusal tartisma alaninin
korunmasini garanti altina almaktir. Boylece yurttaslar ¢ikarlara dayal temsil
ve tiranhgin tehlikelerinden korunur (Sunstein, 1988: 352). Anayasa yapimi
slireclerinin tasarimi da bu baglamda distindlebilir. Bir anayasanin mesruiyeti,
yurttasglarin goris ve kabulline dayanir. Anayasal demokrasilerde, anayasa
degisikligi prosediri, vatandaslarin muizakereler yoluyla genis katilimini
gerektirir (LeDuc, 2009: 233). Daha katilimci ve kapsayici slireclerin anayasa
yapiminda kullanilmasi icerik olarak anayasal glindemin halka agilmasini
saglamis, ayni zamanda yurttaslar icin bir demokrasi egitimi olanagi yaratarak
onlar glglendirmistir (Samuels, 2006: 29). Andrew Arato’nun (2000: 250)
belirttigi gibi, ginimuz diinyasinda halk katilimini dislayan bir anayasa yapim
slreci tasavvur etmek mimkin degildir. Strecin kamusal tartismalara agiimasi,
ana aktorlerin etkilesime ge¢cmesini ve kadinlar gibi yeterince temsil edilmeyen
gruplarin gorislerini ifade etmelerini saglayacaktr.

Anayasa Yapimi ve Kadin Katilimi

Anayasa yapimi sirecinde yurttas katihminin diizeyi, anayasalarin toplumsal
mesruiyeti ve yasama gecmesi bakimindan énemli bir belirleyendir. Dolayisiyla
hazirlanma dénemi, anayasa metninin kendisi kadar mihimdir. Genel olarak,
kadinlarin anayasalarin insasina katthminin sinirh oldugu gorilir. Gerek
yasama organlarinda gerekse siireci etkileme gayesinde olan sivil toplum
kuruluslarinda kadinlarin oraninin disik oldugu ve aldiklari goérevilerde
geri planda kaldiklari gézlemlenmistir. Bu baglamda kadinlar daha yardimci
rollerde; egitimci, arastirmaci vs. olarak 6ne cikmislardir. Toplumun yarisini
olusturan kadinlarin bu yetersiz temsili hem katilimci bir slirecin mesruiyetine
zarar vermekte ve sahiplenilmesini zorlasirmakta hem de anayasanin
toplumsalligini azaltmaktadir (Women’s International Peace Centre, 2021).
Katilimci anayasa yapimi siiregleri diger katilimci siyaset araglari gibi kamusal
alana ait olan pratiklerdir ve hayatinin blyik bolimini 6zel alanda gegiren
kadinlar igin kapsayici olmaktan uzaktir. Bu 6zel alanda kadinlar ¢ogu zaman
kot muamele goriyor, susturuluyor, marjinallestiriliyor, adaletsiz bir sekilde
dagitilan bakim sorumluluklarinin yika altinda birakihyor, saldiriya ugruyor ve
oldiriliyor. Devlet ise 6zel alanda yasanan bu durum karsisinda sessizligi ve
hareketsizligiyle bu diizenin devam etmesine sebep oluyor (Rudolphy, 2020).
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Bu ikiligin ortadan kaldirilarak cezasizligin 6nine gecilmesi ve dezavantajli
konumun iyilestirilmesi, kadin haklarina duyarli bir anayasanin yapilmasiyla
mimkin olabilir Bu bakimdan esit yurttaslar olarak kadinlarin anayasa
yapimina katilmalari, kadin haklari kazanimi agisindan énem arz eder. Kamusal-
Ozel alan ikiligi ve devlet iliskisi kendini anayasa yapimi ve ataerki arasindaki
gerilimde de gosterir: Kendini “devlet baba” imgesinde somutlastiran siyasal
otorite, tarihsel olarak ataerkil bir kurum olagelmistir. Fakat modern anayasalar
yurttaslarin esitligi ve demokrasi ilkesi tGzerine kuruludur. Bu da Kang’a (2017:
522) gore, toplumsal egemenlik ve ataerki arasinda bir gerilimin dogmasina yol
acmistir. Bu bakis acisindan hareket ettigimizde katiimci anayasaciligin kendi
icinde kadin katilimina 6zel bir alan agmasi kaginilmaz olmustur.

Kadinlarin anayasa yapim sireclerine katilimi ilk olarak kendini genel oy
hakki yoluyla gostermistir. Se¢me hakkini elde eden kadinlar anayasayi yapan
organlarin olusturuldugu secimlerde oy vermis ve anayasa referandumlarina
katilmislardir. 1897 yili gibi erken bir tarihte kadinlar Gliney Avustralya’da
anayasay! hazirlayacak delegelerin segilmesinde oy kullanmislardir. Sonrasinda
ise Bati Avustralyali kadinlarla birlikte referanduma katilmislardir (Irving,
2017: 1-2). Glincel katilimci anayasa yazim sireclerinde kadin katilimi ise hem
anayasay! hazirlayan komisyonlarda hem de katilimci sivil toplum 6rgitlerinde
kadinlarin esit temsil edilmesi anlamina gelmektedir. Bu tlirden uygulamalar
ise 1990’lardan itibaren yayginlagsmaya baslamistir. Katilimci anayasa yapimi
uygulamalari dendiginde, akla gelen 6nemli deneyimlerden olan Giiney Afrika
ornegi kadin katiliminda da 6ne ¢ikmaktadir. 1993 tarihli anayasa, esit temsil
esasina dayal olarak esit sayida kadin ve erkek iceren bir organ tarafindan
hazirlanmistir ki bu alaninda ilk 6rnektir (Grenfell, 2016: 241).

Kiresel politika dizeyindeki bir dizi girisim, kadinlarin siyasi hayata, baris ve
reform sireglerine katiimini kismen artirarak, toplumsal cinsiyet esitligini
saglamak icin uluslararasi bir cerceve olusturmaya baslamistir. 1975'te
Uluslararasi Kadinlar Yili'nin ilan edilmesi; 1979 Kadinlara Karsi Her Tuarlu
Ayrimcihgin Onlenmesi Sdzlesmesi’nin (CEDAW) genis ¢capta onaylanmasi; 1980,
1985 ve 1995 vyillarinda diizenlenen kadinlarla ilgili diinya konferanslari ve
kadinlarin baris slreglerine katihmini diizenleyen Birlesmis Milletler Glivenlik
Konseyinin 1325 sayili karari, bu baglamda sayabilecegimiz gelismelerdendir
(Houlihan, 2020: 9). Anayasa yapimina katilma hakki, siyasi katilimi diizenleyen
bircok temel uluslararasi hukuk metnine dayandirilabilir. Birlesmis Milletler
insan Haklari Beyannamesi (Madde 21), Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi (Madde 25), Afrika insan ve Halklarin Haklari Sarti (Madde 13.1) ve
Asya Haklar Sarti (Madde 5.2) bu metinler arasindadir. Ayrica, Kadinlara Karsi
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Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), &zellikle 7.maddesi
yoluyla kadinlarin siyasete katiimini 6ngérmektedir: “Taraf Devletler, tlkenin
siyasi ve kamusal yasaminda kadinlara karsi ayrimciligl ortadan kaldirmak
icin tim uygun onlemleri alacaklardir ve 6zellikle, kadinlara, erkeklerle esit
kosullarda... hiikimet politikasinin olusturulmasina katilma... kamu gorevinde
bulunma ve hikimetin tim dizeylerinde tim kamu gorevlerini yerine getirme
hakkini saglar.” (Tamaru ve O’Reilly, 2018: 13).

Birlemis Milletler’in soylemi, uygulamalari ve kota politikalari o6zellikle
gelismekte olan (lkelerde hazirlanan catisma sonrasi donem anayasalari icin
katthmcihg tesvik etmistir. Bu sayede bir ¢ok llkede hem katiimci anayasa
uygulamalari hem de kadinlarin siirece dahil edilmesine yonelik politikalar
Uzerine genis bir literatlir olmustur: Sahraalt Glkeleri (Bond, 2017; Mbamalu,
2016); Guney Afrika (Albertyn, 2017); Sudan (Women'’s International Peace
Centre, 2021); komiinizm sonrasi Romanya (Brodeala ve Suteu, 2019); Tunus
(De Alwis vd, 2017); Kolombiya (Morgan, 1992) ve Hindistan (Kumar, 2022) gibi
ornekler, anayasa insa sireglerinde kadinlarin rollerini anlamak bakimindan
karsilastirmali bakis acisi elde etmemizi saglar.

Ulke deneyimlerinin yaninda sivil toplum &rgiitleri ve uluslararasi kuruluslar
da anayasa yapim sireclerinde kadinlarin etkin katilimini saglamaya yonelik
raporlar, rehberler ve karsilastirmali olay incelemeleri hazirlayarak literatiire
katki saglarlar: Demokratiklesme ve anayasa yapim siregleri icin IDEA'nIn
raporu (Samuels, 2006); Euromed Feminist Initiative’in hazirladigi cinsiyete
duyarh bir anayasa icin el kitabi (Suteu ve Draji, 2015); IDEA'nin hazirladigl
anayasa icin cinsiyet esitligi rehberi, (IDEA, 2016); Inclusive Security icin
hazirlanan ¢atisma sonrasi tlkelerdeki anayasa hazirligina kadinlarin katilimiyla
ilgili rapor (Tamaru ve O’Reilly, 2018b); yine Inclusive Security icin hazirlanan
kadinlara anayasa yapimi rehberi (Tamaru ve O’Reilly, 2018a); Avustralya
Anayasa Yapiminda Kadin Kapasite Gelistirme Programi icin hazirlanan rapor
(Dziedzic ve Samararatne, 2019) gibi metinler akademik yayinlara ek olarak,
anlamasi kolay ve daha pratik bir bakis acisi saglamalari bakimindan yararlidirlar.
Bu rapor ve rehberler, kadinlara cinsiyete duyarli bir anayasanin icerigi ile ilgili
bilgi verirken ayni zamanda anayasa yapim slreglerinde mobilize olmayi énerir
ve etkin katihmi saglamalari konusunda tavsiyelerde bulunurlar.

Siyaset alaninda etkin bir katiimin saglanmasi icin zorunlu cinsiyet kotalarinin
mevzuata dahil edilmesi kadinin siyasi yurttasliginin gerceklestiriimesinde bir
canlanmaya sebep olmustur. Kadin yurttashiginin eksik kaldigi en énemli alan
olan siyasi katihmda esitligi saglamak (zere tasarlanan kotalar, birgok (lkede
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anayasal engellerle karsilasmistir. Ulkeden iilkeye degisiklik gostermekle birlikte,
bu anayasal engellerin dayandigiana argiimanlar, temel haklarinihlaline iliskindi.
Bu baglamda, kotalarin kadin-erkek esitligine ve siyasi partilerin 6zerkligine zarar
verecegine iliskin soylemler glindeme gelmisti (Rubio-Marin, 2017: 347). Fakat
bu gerilimlerin hem katihmin arttirilmasina yonelik dalga hem de uluslararasi
anlasmalar sayesinde giderilmesiyle, kotalar lehine gelismeler saglanmistir.
Kadinin siyasete katilimini sagmaya yonelik bir uygulama karsisinda bu tirden
bir tepkinin gorilmesi, anayasa insa siireclerinde kadinlarin aktif olarak dahil
edilmesinin neden gerekli oldugunu gostermesi acisindan dikkat cekicidir.

Bugtin kadinlar eskiye gore daha biylk oranda anayasa yapimina katilsalar da
sureci hala agirlikli olarak elit erkek siyasi aktorler ve hukukgular ylritmeye
devam etmektedir. 1990’dan 2015’e kadar 75 ulke, anayasal reform, catisma
veya huzursuzlugunardindan otoriter rejimden demokrasiye miizakereli bir gegis
gerceklestirmistir ancak anayasa yapim organlarindaki Gyelerinin yalnizca ylizde
19’u kadinlardan olusmustur (Tamaru ve O’Reilly, 2018: 1). Bu durum, anayasal
reformun mesruiyetine zarar verirken, yeni insa edilen yapinin kadinlarin ve
kiz cocuklarinin gikarlarini nasil ele alacagini ve kadinlari bir Glkenin siyasi, sivil,
ekonomik ve sosyal yasamda esit katilimcilar olarak gliclendirme kapasitesini
nasil etkileyecegini gbostermesi acisindan endise vericidir (Houlihan, 2020:
10). Cinkd, anayasa yapim siireclerinde kadin katihmi, kadinlari giiclendirme
ve kadin ¢ikarlarinin korunmasiyla iliskilidir. Bu sayede, bosanma ve kiirtaj
gibi tabu kabul edilen konular anayasal dizlemde tartisiima imkani bulur.
(Katz, 2012:220). Yani katilim, anayasayi sekillendirmenin otesinde, kadinlarin
yurttashk haklarini etkileyen konularin kamuoyunda tartisilarak farkindalik
yaratmayi da saglar.

Katihmci anayasa yapim sireclerinin mesruiyet saglama, mizakereciligi
glglendirme ve toplumsal mutabakat olusturma agisindan faydalar
oldugu aciktir. Fakat katihmci pratikler, yeni, demokratik ve kapsayici olarak
ylceltilirken; bu sireclere tam olarak kimin katildigi, kadinlarin nasil temsil
edildigi, taleplerinin nasil degerlendirildigine iliskin sorunlara daha az ilgi
gosterilmistir (Suteu, 2017: 19). Bu nedenle silire¢ tasarlanirken bu gibi
faktorler goz oniinde bulundurularak anlamli bir katiimin yolunun agilmasi
gerekir. Bu baglamda, Susan H. Williams “Dialogic Democracy, Feminist Theory,
and Women'’s Participation in Constitution-Making” adli makalesinde sonuca
ulasmadan sona eren Liberia anayasa degisikligi sirecini incelemis ve buradaki
deneyimden yola ¢ikarak kadinlarin anayasa yapim streclerine katilimina iliskin
feminist diyalogsal (dialogic) demokrasi dedigi genel bir teori olusturmustur.
Mizakereci demokrasi ikna ve dayanismaya acik olmasi ve cogulcu yapisiyla
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kadinlara hitap etse de bazi yonleriyle feminist elestiriye konu olmustur. Buna
gore miuzakereci demokrasi, 6zglrlik ve esitligi bozan bir glic dengesizligi
yaratacak sekilde ayricalikli beyaz erkekle iliskili goriilmis; mantigi 6ne almasi
ve duygulari geri plana itmesi nedeniyle elestirilmistir. Bu bakimdan mizakereci
sureglerin kadinlar gibi marjinallestirilmis kesimlerin katilimina uygun kosullari
saglamadig savunulur. Williams, bu nedenle katihmci anayasal sireclerde
kullanilan yontem icin “mizakereci” (deliberative) yerine Iris Marions Young’in
(2000) “Inclusion and Democracy” kitabinda gecen “Diyalogsal” (Dialogic)
terimini kullanmayi yegler. Kadinlar glic dengesizliginin oldugu mizakere
ortaminda sessiz kalmaya meyilli olabilirken kendi glivenli ortamlarinda daha
actk konusabilirler. Bu bakimdan, feminist diyalogsal demokrasi diyalogu bozan
tahakkidm bigimlerine karsi bir uyanik olma durumu olarak da disutnulebilir
(Williams, 2019: 365-367).

Bu teori isiginda Williams, anayasa yapimina katilmanin yalnizca fikirlerin
toplanmasi degil, farkli seslerin nihai sonuca katki sagladigi bir diyalog
slreci oldugunu da savunur. Bir sistem olarak tasarlanmasi gereken katiim
ve diyalog slrecinin birden fazla formu olabilecegini soyler. Kadinlarin
diyalog sireclerinde var olmalarinin 6tesinde bir katki saglamalari bu siireci
yoneten glic dinamiklerine de baghdir. Gli¢ dinamikleri diyalog sirecine kimin
katilacagini ve kimin gercekten dinlenecegini belirler. Yani kadinlarin siirecte
var olmasinin yaninda diyalog siirecini yoneten glic dinamikleri karsisindaki
konumlari da 6énemlidir. Ne kadar katiimci olursa olsun, anayasal sireglerin
bir tlkedeki tim kadinlari kapsamasi mimkiin degildir. Dolayisiyla kadinlarin
taleplerini ifade edecek bir temsile ihtiya¢ vardir. Fakat geleneksel vekillige
dayanan temsil, kadinlarin ihtiya¢ duydugu temsiliyeti saglamak icin yetersizdir.
Temisili farkh formlarda daha dinamik ve yaratici bir rol olarak gérmek, kadinlara
anayasalarinin olusturulmasinda s6z hakki veren sirecler tasarlanmasinda
yardimci olacaktir. (Williams, 2019: 351-352). Feminist Diyalogsal teoriden yola
ctkarak katilimcr anayasal siregleri degerlendiren Williams (2019: 361-364)
bazi 6nemli noktalara isaret eder:

1- Kadinlar siiregte yalnizca katihm asamasinda degil karar alma mecralarinda
da yer almalidir.

2- Stirecte mevcut olmak, esit katihm anlamina gelmez.

3- Farkli bakis acilarini temsil eden gruplarin katihmi saglanmalidir.

4- Katilimci kadin gruplari 6ncelikle kendi aralarinda muzakereci bir siireg
izleyerek esas stirece katilmalidir.

5-Kadinlarrejim degisikligi gibi donemleri siyasi bir firsat olarak degerlendirmeli
ve kendi taleplerini gerceklestirmek icin calismalidir.

6- Glg yapisinin icinden kurulacak is birlikleri 6nemlidir.
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Her ne kadar ilke deneyimlerinin kendine 6zgl yanlari olsa da Williams’a
gore bu noktalar anlamh bir katihm slireci hazirlamak icin faydali bir cerceve
olusturabilir.

Toplumsal Cinsiyete Duyarl Anayasa insasi

Yasama Uyelerinden olusan bir anayasa komisyonu taslak hazirlama siirecinde
dogal olarak en merkezi aktordiir. Geleneksel siireglerde bu organin hazirladigi
taslak, opsiyonel olarak referanduma sunulur ve anayasa metni uygulamaya
konur. Katilmci yontemlerde ise bu komisyonun calismalarina, toplanti ve
dinlemeler yoluyla, siyasi partiler, etnik gruplar, dini gruplar, sanayi temesilcileri,
sendikalar gibi organizasyonlar da dahil edilir. Bu gruplar siirecg icinde giindem
belirleme veya karar verme Uizerinde dnemli bir etkiye sahip olabilir. Dolayisiyla,
anayasa hazirlama organlarindaki kadinlarin orani kadar sivil toplum igerisinde
mobilize olan kadinlarin orani da 6nemlidir.

Anayasa hazirlik donemlerinde kadin orgltleri hem etkin katilimi saglamak
hem de sireci gliclendirmek amaciyla bircok Ulkede cok cesitli stratejiler
uygulamislardir. Bu slireclerde kadinlar, anayasa yapim sirecini izlemek ve
raporlamak; resmi sirece katkida bulunmak {izere halka danisma toplantilari
organize etmek; referandum ve halk toplantilari igin egitim programlari ve
farkindalik kampanyalari dizenlemek; halkin ihtiyaglarinin anayasa komisyonu
tarafindan duyulmasini ve anayasaya yansitilmasini saglamak icin yurttaslari
mobilize etmek; slirecin bilesenleri ve anayasa komisyonunu bir araya
getirerek halka danisma siirecini gliclendirmek; katilimci gruplarin raporlarini
hazirlamalarina destek vermek gibi cesitli aktivitelerde bulunurlar (Tamaru ve
O’Reilly, 2018: 9).

Kadinlarin anayasa insa sureglerine etkin katilimlarinin nihai amaci, toplumsal
cinsiyete duyarli bir anayasa yoluyla kadin yurttashginin gerceklestirilmesidir.
Toplumsal cinsiyete bakisi itibariyle anayasalar bir siniflandirmaya tabi
tutulabilir. Dziedzic ve Samararatne’nin (2019: 2) yaptig siniflandirmaya gore,
ilk olarak toplumsal cinsiyeti dikkate almayan (gender-exclusive) anayasalar
vardir. Bu anayasalarda acik¢a veya zimnen yurttaslar erkek olarak kabul
edilir. Hakimlerde eril zamirler kullanilir ve kadini dislayan ifadeler vardir ki
bu, genellikle kadinlarin politik haklari olmadigi donemlerde yazilan eski
anayasalarda gorilir. ikinci olarak toplumsal cinsiyete nétr yaklasan (gender-
neutral) anayasalar vardir. Bu anayasalarda cinsiyete resmi esitlik temelinde
yaklasilir ancak gegcmisteki ayrimciligi ve marjinallesmeyi dizeltmek igin
hicbir caba gosterilmez veya firsat esitligini saglamak icin dizeltici eylemde
bulunulmaz. Cinsiyete dayal pozitif ve negatif ayrimcilik uygun degildir veya
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actkca yasaklanmistir. Son siniflandirma olan toplumsal cinsiyete duyarli
anayasalarda (gender-sensitive), kadin ve erkeklerin farkli durumlari ve tarihsel
deneyimlerinin arka planini géz 6niinde bulundurulur ve maddi anlamda
bir esitlik tesvik edilmeye calisilir. Esitligi sadece resmi bir sekilde tanimakla
kalmaz, maddi olarak ge¢misteki dezavantajlari gidermek icin 6zel dnlemlere
basvururlar. Ayrica bu anayasalar, dogurganlik haklari, cinsel ve cinsiyete dayali
siddet gibi cogunlukla kadinlarin karsi karsiya kaldiklari durumlari ilgilendiren
ve kadinlarin temel ¢ikarlarini géz 6ntinde bulunduran hiikiimler icermektedir.
Nihai olarak, anayasanin tiim bélimlerinin toplumsal cinsiyet Gizerindeki etkileri
dikkate alinir. Dolayislyla, kadinlarin gegmiste ve halihazirda maruz kaldiklar
zorluklarin telafisi ve esit yurttaslik idealini gergeklestirmek ile cinsiyete duyarli
anayasay! insa etme ¢abasi arasinda giicli bir iliski vardir.

Evrensel demokratik degerlere dayali olan anayasalar dogal olarak cinsiyet
esitligi ve ayrimcilik yapmama gibi ilkelerin korunmasini da icerecektir ve bu
tlr anayasalarin kapsayici olarak tasarlanmis sireclerin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmasi daha olasidir. Kadinlarin ve kadin haklari savunucularinin yeni
anayasalarin mizakere edilmesi ve onaylanmasina dogrudan katihmi olmadan,
kadinlar ve onlarin yurttaslik haklari marjinal kalmaya devam edecektir.
Bununla birlikte, esit katiimcilar olarak dahil edildiklerinde, bu katkinin sonucu
olarak anayasa metni anlaml bir sekilde olusacaktir. Boylelikle, cogu zaman
tabu olarak kabul edilen meseleler ulusal ilgi odagi haline gelecek ve kadin
katihmcilari gii¢lendirecektir (Suteu ve Draji, 2015: 104). Tipki birinci dalga
feminist aktivistlerin gelecek nesiller icin verdikleri miicadele gibi anayasalara
toplumsal cinsiyete duyarl hikimlerin dahil edilmesi miicadelesi de gelecek
nesil kadinlarin esit yurttashgi gergeklestirmelerine katki saglayacaktr.

Tim bu potansiyel faydalarina ragmen, kadinlarinki de dahil olmak Uzere
anayasa yapimina katiim her derde deva degildir. Hatta Cottrell’in (2009: 10)
belirttigi gibi, maddeler tartisilirken konular kapsamindan sapip kimi konulara
asiri agirhk verilirken kimi konulara hig yer verilmeyebilir. Bu gibi durumlarda
slireg verimsiz bir noktaya strtklenebilir ya da gereksiz konular anayasallasabilir.
Kirtaj gibi konularin tartismaya acilmasi, muhafazakar kamuoyunda gerilime
yol acarak siireci baltalayabilir. Dolayisiyla, kétl yonetilirse, bu tir bir katilim
geri tepebilir veya tepeden inme bir siireci mesrulastirmak igin kullanilabilir.
Kadinlar homojenlestirilmis bir grup degildir; erkekler gibi farkli, kimliklerden,
siniflardan, siyasi gecmislerden ya da farkh dini aidiyetlerden gelebilirler.
Her demokratik platformda oldugu gibi burada da tartismalar yasanilmasi
kacinilmazdir. Bu risklere karsi katihm 6zenli ve slirece inanan bir planlama
ile tasarlanabilir (Gluck ve Brandt, 2015: 17). Ornegin, kadinlarin anayasa
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yapim silirecine dahil olmalarina ragmen ortaya ¢ikacak olan anayasa metninin
toplumsal cinsiyete duyarli olmamasi ihtimali, sivil toplum temsilcilerinin,
kadin haklari savunucularinin ve anayasa uzmanlarinin komisyon toplantilarina
katilimlarinin saglanmasi ile 6nlenebilir (Suteu ve Draji, 2015: 106). Yine,
surecin halka agilmasiyla birlikte sadece belli gruplarin érgitlenerek katilimda
agirhg olusturmalari ve slreci manipile etmeleri mimkindir. Bunun icin de
eski deneyimler karsilastirmali olarak degerlendirilmeli ve silire¢ buna gore
tasarlanmalidir. Bu dénemlerin kadinlar gibi eksik temsili olan dezavantajli
gruplarin aleyhine degil, lehine islemesi gerekir (Suteu, 2017: 41). Gergek
anlamda kapsayici anayasal sireclerin demokrasiyle, gliclii ve uzun omurli
anayasalarla baglantilari agiktir. Anayasanin igeriginin sekillenmesi masaya
kimin oturduguyla ilgilidir. Bu nedenle, siyasal alandan dislanmis ve yurttashigi
kisitlanmis kadinlarin stirece dahil olmasi bu dezavantajli durumun giderilmesi
icin hayati 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye’nin ilk Katilimci Anayasa Yapimi Denemesi

Bir darbe urlni olarak 1982 Anayasasl, cesitli yonleriyle toplumun farkl
kesimlerince elestirilse de giliniimize degin ruhunu koruyarak vydrirlikte
kalmaya devam etmistir. icerigi ve hazirlanis bicimi bakimindan Tiirkiye'de
demokratik bir toplumsal diizenin kurulmasi yolundaki 6nemli engellerden biri
olarak gortlmistir. Mevcut anayasa, otoriter ruhu, yasakgi-vesayetci olmasi,
sorunlu mesruiyeti ve devleti yurttasin Uzerinde goéren yaklasimi sebebiyle
demokratik diizenin saglanmasi agisindan sorunlu bir kurum olarak kabul
edilmektedir (Yazici, 2009: 3). Bu nedenle yeni bir anayasa yapma ihtiyaci
ozellikle se¢cim donemlerinde siklikla glindeme gelmektedir. 12 Haziran 2011
genel secimleri 6ncesinde, yeni anayasa yapimi tekrar giindeme gelmis ve
siyasal partilerin secim programlarindaki en basat konu olarak yer almistir.
Secimler sonrasinda mecliste grubu bulunan doért parti (AKP, CHP, BDP ve MHP)
yeni anayasa yapma c¢alismalarini baslatma konusunda anlasmis ve bir Anayasa
Uzlasma Komisyonu kurmustur. Komisyon, milletvekili sayisina bakilmaksizin
esit temsil esasina dayanarak, her partiden Ug kisi olmak zere on iki kisiden
olusmustur. Anayasa Uzlasma Komisyonu ilk toplantisini 19 Ekim 2011’de
yapmis ve komisyon yeni anayasanin katihmci bir stirecle hazirlanilmasina karar
vermistir. Katilim asamasi halka danisma siireci olarak adlandiriimistir.

Turkiye tarihinde ilk kez uygulanacak olan katiimci anayasa yapma yontemi
tim partiler tarafindan destek gérmistir. Resmi olarak organize edilen, siirecin
katihmci olmasini saglayan en dnemli aktivite Uzlasma Komisyonu dyelerinin
katthmcilarla etkilesime girdigi dinleme toplantilari olmustur. Dinleme
toplantilariigin Uzlasma Komisyonu her partiden bir Gye ve uzmanin bulundugu

GoOzler Camur E (2023). Anayasa Yapiminda Kadinlar: Katilim, Talepler ve 271
Tamamlanmamis Bir Stregten Deneyimler. Miilkiye Dergisi, 47(1), 260-287.



tig alt komisyona ayrilmisti. ilk alt komisyon anayasal kurumlar ve siyasi partileri;
ikinci alt komisyon meslek orgltleri ve sendikalari; Gglincli alt komisyon ise sivil
toplum orgutlerini dinlemistir. Bu yapiya uygun olarak, Uzlasma Komisyonu ve
katilimcilar arasinda toplam 147 yiz yize dinleme toplantisi diizenlenmistir.
Bu toplantilarda sivil toplumdan ve gesitli kurumlardan katilimcilar yeni
anayasadan beklentilerini anlatmislar, varsa raporlarini sunmuslardir. Dinleme
toplantilarina ek olarak halkin internet yoluyla gorislerini iletebilmesi i¢in bir
web sitesi olusturulmus ve bu site yoluyla 66015 kisi goruslerini yollamistir. 1050
kisi ise goriuslerini posta yoluyla iletmistir. Ayrica, Turkiye Ekonomi Politikalari
Arastirma Vakfi (TEPAV) ve gesitli sivil toplum kuruluslarindan olusan Anayasa
Platformu, 12ilde ‘Anayasa Vatandas Toplantilar’ diizenlemistir. Bu toplantilarda,
yurttaslar bir araya gelerek anayasadan beklentilerini tartismislardir. Dort ay
(Ocak-Nisan 2012) siren bu toplantilara Anayasa Uzlasma Komisyonu Gyeleri
de katilim saglamistir. 6500 kisinin katildigi bu toplantilarin isleyis esasi,
yuvarlak masa etrafinda bir araya gelen yurttaslarin bir moderatoér yardimi
ile anayasadan beklentilerini tartismasi ve ciktilarin raporlanarak Komisyon’a
iletilmesi seklinde olmustur (Tepav, 2012). Ekim 2011’de baslayan halka
danisma sireci Nisan 2012’de sona ermis ve sonrasinda Uzlasma Komisyonu
toplanarak maddelerin tartisiimasina baslamistir. Yazim siireci sonunda altmis
maddede uzlasiimistir fakat yaklasik iki yillik sGirecin ardindan Komisyon yeni bir
anayasa yapamadan dagiimistir.

Kadinlar Siirecin Neresinde? Komisyonun Faaliyetleri ve Sivil Toplumun Katkisi
Tarkiye’'nin  anayasa yapma gecmisi g6z oOninde bulunduruldugunda,
slireclerin darbeler gibi olaganisti durumlar sonrasinda, demokratik olmayan
atmosferlerde gerceklestigi gortlmistlir. Bu anayasalarin hazirlanisinda
katihmci sirecler tercih edilmemistir. Yine de kadin hareketi hem anayasanin
cesitli maddelerinin degistirilmesi hem de hukuki baglamda cinsiyet esitliginin
saglanmasi icin cesitli micadeleler vermekten geride durmamistir.  Bu
kapsamda, Bertil Emrah Oder’in (2019) 1860 ge¢c Osmanli modernlesmesinden,
2017'deki baskanhk sistemine gecisi saglayan degisikliklere kadar olan
anayasal gelismeleri ve bu siireclerde kadinlarin rollint anlattigl, “Women and
Constitution-making in Turkey” baslikli ¢alismasi literatiire 6nemli bir katki
saglamistir. Bu calismayla birlikte Turkiye tarihindeki kadin haklari hareketi
ve bu hareketin anayasa yapimina ve degisikliklerine etkisi ilk olarak kapsamli
bir sekilde anlatilmistir. Oder bu makalesinde, Turkiye tarihindeki anayasal
gelismeleri birinci ve ikinci dalga feminist hareketlerin yansimalariyla birlikte
degerlendirmistir. ilk dalga olarak kabul ettigi 1980 darbesine kadar olan
donemdeki kadin haklari aktivizmi ve anayasal hareketleri sekilerlesme ve
ulus devlet insasiyla birlikte degerlendirirken; 1980°den 2017’ye kadar olan

272  Gozler Camur E (2023). Anayasa Yapiminda Kadinlar: Katilim, Talepler ve
Tamamlanmamis Bir Stregten Deneyimler. Miilkiye Dergisi, 47(1), 260-287.



donemi cinsiyet esitliginin anayasallasmasi talepleri ve liberal demokrasinin
gerceklestirilmesi baglaminda inceler. Bu kapsamda 2012’deki tamamlanmamis
slirece ise Anayasa Kadin Platformu’nun ve partilerin 6nerileri baglaminda 6zet
bir bicimde deginilmistir. Bu calismada, Oder’in 0zet olarak inceledigi 2012
deneyimi, anayasa i¢in diizenlenen halka danisma siireci, katihm faaliyetleri,
parti onerileri ve kabul edilen taslak maddeler baglaminda degerlendirilecektir.

Turkiye’nin ilk katihmci anayasa yapimi deneyiminde basat aktor, partiler arasi
temsil esasina dayanarak olusturulan Anayasa Uzlasma Komisyonu idi. Bu
komisyon hem halka danisma siirecini ylritmek hem de sonrasinda buradan
elde edilen verilerle yazma asamasini gergeklestirmekle gorevliydi. Mecliste
grubu olan dort partinin lger Uyeyle temsil edildigi Komisyon’daki tek kadin liye
Baris ve Demokrasi Partili (BDP) Milletvekili Ayla Akat Ata idi. Uyeler partilerin
kendi icindeki dinamiklere gore sekillenirken (Gozler, 2015), cinsiyet esitligi
ilkesi g6z ontinde bulundurulmamistir. Bu durum Komisyon’un katilim asamasi
tutanaklarina da yansimistir. Komisyon baskani Cemil Cigek’in tek kadin lye
Akat’a dili stircerek “Ayla Bey” demesi lizerine Akat, bunun sembolik bir durum
oldugunu belirterek, Komisyon’daki bu esitsiz dagilimi elestirmistir:

Ama tabii toplumsal cinsiyet esitliginin heniliz saglanamamis olmasi ve
toplumda var olan o erkek egemen dilin henliz ayilklanamamis olmasi ve
bunun da bir siireg isi oldugunu bilerek ifade ediyorum. (Dil siirgmesini)
Hos gorllyorum ama toplumun da kadini her mevkide, her temsil organinda
gorebildigi bir streci hep beraber yaratabilecegimize de inaniyorum. Tabii
basta da Parlamentodaki temsil dlizeyini arttirarak ... bu cinsiyetci politikalara
karsi cikabilecegimiz toplum tarafindan gériinen, tartisilan en biyik, en gozde
mekan Parlamentomuzdur. Keske yapmis oldugunuz ¢agrida bir cinsiyet kotasi
ongorseydiniz, 3 Gyeden 1'inin kadin olmasi noktasinda. Bu erkeklerin insafina
birakildiginda az 6nce siz ifade ettiniz. Yarin bizlerin de torunlari, benim
ninem, benim annem bdyle tarihsel bir gorevde yer aldi deme sansina sahip
olabilirlerdi. Parlamentonun tiim kadin Gyeleri icin séyliyorum. Siz “dede ve
baba” dediniz konusurken, buna nine ve annelerin de hakki var diye ifade
etmek istiyorum (Komisyon Tutanaklari- Katilim asamasi, 19.10.2011 tarihli
toplant).

Komisyon’un olusturulmasinda cinsiyet esitligi gozetmeyen bakis acisi, calisma
usullerini belirlerken de kendini gostermistir. Ornegin katilim asamasini
diizenleyen maddeye eklenmesi dnerilen “Kadinlara Karsi Her Tirlt Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) gozetilir” ifadesi calisma usullerine dahil
edilmemistir (Komisyon Tutanaklari- Katiim asamasi, 24.10.2011 tarihlitoplanti).
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Sonuc olarak, katilimcilik ilkesi ile yola ¢ikan yeni anayasa slrecinde daha
kurulus asamasinda hem komisyon olusturulurken hem de ilkeler belirlenirken
cinsiyet esitligini gozetme adina herhangi bir eylemde bulunulmamistir.

Halka danisma sireci yukarida deginildigi gibi dinlemeler, halk toplantilari,
internet ve posta yolu ile goriislerin toplaniimasi seklinde tasarlanmisti. ilk
olarak sivil bir olusum olan TEPAV-Anayasa Platformu’nun diizenledigi ve
Komisyon’dan Uyelerin de istirak ettigi halk toplantilari organize edilmistir.
Toplantilardaki katihmcilarin farkli yas, toplumsal sinif, egitim, cinsiyet ve siyasi
goriisten insanlardan olusmasina 6nem verilmis hatta kadinlarin katihimini
kolaylagtirmak icin toplantilarin diizenlendigi yerlerde kres imkani sunulmustur.
Blyiik sehirlerde dizenlenen bu toplantilara kadinlarin orani disik kalmistir.
En yiiksek kadin katilimi orani %30 ile izmir’deyken; en diisiik oran %12 ile
Diyarbakir’da olmustur (Komisyon Tutanaklari- Katthm asamasi, 06.03.2012
tarihli toplanti). Bu nedenle 8 Mart’'ta Ankara’da sadece kadinlara 6zel bir
toplanti yapilmistir. Kadinlarin anayasa yapim sirecinde katilimini arttirmayi
amaglayan bu toplantida ise kiirsliye agirlikli olarak erkeklerin ¢ikmasi tepkiye
neden olmustur. Katilimci kuruluslardan TESK baskani “Bu 6zel glinde birer tane
bayan Uyelerimizi konusturalim dedik ama hazirliksizdik. Bir dahaki sefer s6z
veriyorum hep siz konusacaksiniz” derken; Noterler Birligi Baskan Yardimcisi
Handan Baykal buna karsilik olarak “Biitiin konusmacilar erkeklerdi. Bu ne yazik
ki Turkiye’nin bir gercegi. Burada da bunu yasiyoruz” demistir (Kadinsiz “Kadin
Platformu” toplantisi, 2012). Bu toplantida diizenleyici paydas kurum TOBB
baskani Rifat Hisarcikhoglu, “Eli hamurlu kadinlarimiz anayasaya karisacak ki
anayasa bereketli olsun. Anayasa’ya kadin eli degecek bu ise bereket gelecek”
ifadesini kullanarak yine kadini siyasi slireclerde marjinal olarak goéren
gelenekselci bakis acgisinin devam ettirmistir (Turkiye’nin kadinlari bu Glkenin
yol haritasini ¢cizecek, 2012). ‘Kadinlara 6zel’ organize edilen bu toplantida kadin
katiliminin anlaml ve 6nemli bir katki olarak degerlendirilmesinden ziyade bir
formalite ya da halkla iliskiler calismasi olarak kullanildigi géralmustar.

Anayasa Uzlasma Komisyonunun c¢alisma usullerinde katilimci yontemlerin
kabul edilmesiyle birlikte kamuoyuna yapilan c¢agriya kadin orgutleri raporlar
hazirlayip, bunlari Komisyon’a sunarak cevap vermislerdir. Bunlardan en
kapsaml olanlarindan ilki birgok kadin 6rgitiini binyesinde barindiran ve
yeni anayasa slrecinden 6nce, 2007’de calismalarina baslayan ‘Anayasa Kadin
Platformu’dur. KADER’in 6nciliginde 86 kadin orgiiti tarafindan kurulan
platform, bir rapor hazirlayarak mecliste sunmustur. Cerceve metin seklinde
hazirladiklari raporlarinda anayasanin %50 kadin temsilinin oldugu bir meclis
tarafindan hazirlanmasi; kadinin aileden bagimsiz, esit ve 6zgir bir birey
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olarak gorilmesi; tiim siyasi organlarin olusumunda cinsiyetler arasi esit
temsil; taciz ve mobingin 6nlenmesi gibi toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
taleplerin yaninda demokratik diizeni saglamaya ve ekonomik yurttashgi
gerceklestirmeye yonelik taleplerini de iletmislerdir (Anayasa Kadin Platformu,
2011). Raporlarinin Komisyon tarafindan ilgi ile karsilandigini belirten platform,
ilginin toplantiyla sinirl kalmasini, sonrasinda siiregle ilgili bilgi alinamamasini,
onerilerinin somut bir ciktiya dontismemesi ve Komisyon’da tek kadin lye
olmasi lizerine elestirilerini belirtmislerdir (Esitlikci bir anayasa icin, 2013).

Kadin orgitleri icinde kapsamli bir rapor hazirlayarak siirece katki sunan diger
bir olusum KAGIDER'dir. Yeni anayasadan beklentilerini iletmek tizere bir arama
toplantisi diizenleyen dernek, topladigl gorisleri bir araya getirerek kendi
raporunu hazirlamistir. Bu raporda cinsiyet esitligi, ayrimciligin dnlenmesi ve
treme haklariyla ilgili talepler Komisyon ile paylasiimistir (KAGIDER, 2011).
KADER ve KAGIDER’in goérislerini ilettikleri dinleme komisyonu toplantisinin
ayrintilarina asagida deginilmektedir.

Anayasa Uzlasma Komisyonu’nun sivil topluma ve Tirkiye kamuoyuna yaptig
cagriya cevap veren kuruluslar Aralik 2011'de baslayan ve TBMM’de diizenlenen
dinleme toplantilarina katilarak yeni anayasa ile ilgili gorislerini komisyona
iletmeye baslamislardir. Katilimci gruplarin niteligine gore lg¢ alt komisyon
kurulmustur. Bu toplantilara, kadin orgiitlerinin yaninda talepleri itibariyle
kadin katilimi baglaminda degerlendirebilecegimiz siyasi partiler, anayasal
kuruluslar ve sivil toplum oérgitleri de katilmistir.

Birinci alt komisyonun dinledigi siyasal partiler ve anayasal kuruluslar arasinda
bulunan Yesiller Partisi, Sosyalist Demokrasi Partisi, Esitlik ve Demokrasi
Partisi, TODAI ve Ko¢ Universitesi’nden temsilciler yeni anayasada, toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik taleplerini Komisyon’a sunmuslardir.
Yesiller Partisi, %50 cinsiyet kotasl, cinsiyet ayrimciliginin sug sayilmasi, kadinin
aileden bagimsiz birey olarak gorilmesi, ana akimlastirmanin temel bir politika
araci olarak benimsenmesi, genel ahlak gibi soyut kavramlarin anayasada yer
almamasi, olumlu eylem stratejileri, kadinlara karsi fiziksel, cinsel, ekonomik
ve psikolojik siddetin 6nlenmesi, kadin bedeni lzerindeki kararlarin kadina
birakilmasi ve uluslararasi sozlesmelerde belirtilen kavramlara saygili bir
anayasa talebinde bulunmustur. Bunun yaninda Sosyalist Demokrasi Partisi,
kadinin katihmini engelleyen ev ve bakim hizmetlerinin gorilmesine yonelik
kres, bakimevi gibi hizmetlerle ilgili diizenlemeler, (icretsiz dogum kontrol ve
kiirtaj hizmeti, esit ise esit Ucret politikasi ve pozitif ayrimciligin uygulanmasi
gibi taleplerini iletmistir. Son siyasal parti olan Esitlik ve Demokrasi Partisi de

GoOzler Camur E (2023). Anayasa Yapiminda Kadinlar: Katilim, Talepler ve 275
Tamamlanmamis Bir Stregten Deneyimler. Miilkiye Dergisi, 47(1), 260-287.



benzer olarak, kota, kadina karsi islenen suclar, gegmisten gelen dezavantajli
konumun dizeltilmesi amaciyla pozitif ayrimcilik konulari Gizerinde durmuslardir.
Anayasal kurumlardan katilan ve toplumsal cinsiyet esitligine iliskin goris sunan
iki kurum, TODAI ve Kog Universitesi olmustur. TODAI sunumunda esit ise esit
Ucret, segimler ve kamu gorevlerinde esit temsil gibi konulara deginirken; Kog
Universitesi temsilcileri anayasanin CEDAW ile uyumlu hale getirilerek kota
ve parite uygulamalarinin benimsenmesi gerektigini belirtmistir (1 Nolu Alt
Komisyon Tutanaklari, 2011-2012).

ikinci alt komisyon, sendikalar ve meslek birliklerini dinlemistir. Bu grupta
HAK-IS, Barolar Birligi, DiSK ve Tiirkiye isverenler Sendikasi, toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin gorislerini bildirmislerdir. HAK-iS, kadin haklarinin ayr bir
madde olarak diizenlenmesini talep etmis; devletin kadinlarin ¢alisma hayatina
girisine, aile ve calisma hayatinin uyumlastirmasina, egitim imkanlarindan
ve saglk hizmetlerinden vyararlanmasina, karar alma mekanizmalarina
katiliminin artirilmasina yonelik gecici ya da strekli 6zel tedbirler almasini
istemis ve devletin kadinlara karsi her tiirli siddeti dnlemekle ylikiimli olmasi
gerektigini belirtmistir. Barolar Birligi ve DiSK pozitif ayrimcilik politikasinin yeni
anayasaya dahil edilmesini isterken; Tiirkiye isverenler Sendikasinin temsilcisi,
Anayasa’nin 50. Maddesine referans vererek kadinlarin hamilelik ve dogum
yapma donemleri haricinde calisma hayatinda korunmalari gereken gruplar
arasinda sayllmasinin yeni anayasada olmamasi gerektigini belirtmistir (2 Nolu
Alt Komisyon Tutanaklari, 2011-2012).

Son olarak tGi¢linct alt komisyon sivil toplum kuruluslarinin 6nerilerini dinlemistir.
Sivil toplum kuruluslariyla yapilan toplantilar dogal olarak yeni anayasaya iliskin
kadin taleplerinin iletildigi en yogun toplantilar olmustur. Yukarida sézii gecen
kadin orgitleri de bu toplantilarda goruslerini bildirmislerdir. Kadin orgutleri
olarak Anayasa Kadin Platformu’nu temsilen KADER, KAGIDER ve Tiirk Diinyasi
Kadinlari Dostluk ve Dayanisma Dernegi katilmistir. Anayasa Kadin Platformunu
temsilen dinleme toplantilarina katilan KADER sozclileri ile komisyon Uyeleri
arasindaki diyalog, anayasanin toplumsal cinsiyet baglaminda degerlendirilmesi
bakimindan en kapsamli oturum olmustur. KADER so6zcileri, sunumlarinda
kadinlar olarak esit temsille olusturulan bir anayasa meclisi, aileden azade
birey temelli, cinsiyet kimliklerini koruyan, kotadan farkli olarak pariteyi esas
alan, militarizme prim vermeyen, uluslararasi anlasmalarla uyumlu, “genel
ahlak” gibi muglak ifadelerin yer almadigi, taciz ve mobbinge karsi dnlem
alan, ev i¢i emegin gdz oninde bulunduruldugu bir anayasa istediklerini
belirtmislerdir. Toplumsal cinsiyet esitligini ilgilendiren bu gibi konular yaninda
ademi merkeziyetcilik, anayasal vatandaslik ve sivil toplumun desteklenmesi
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gibi konular da sunumda vyerini almistir. Ayrica katilimcilar goérislerinin
nasil kullanilacagiyla ilgili sorular sormuslardir. KADER’in sunumu komisyon
tarafindan begenilmis ve 6gretici oldugu belirtilmistir. Komisyon Uyeleri prensip
olarak notr gériinmek adina sunumlara yorum yapmama tercihinde bulunsa
da KADER’in oturumunda bazi yorumlarda bulunmuslardir. Ornegin, CHP
temsilcisi talep edilen noktalarin hepsinin anayasada olsa bile uygulamanin
gerceklesmesi icin zihniyet degisikliginin gerektigini belirtirken; AKP temsilcisi
katihmcilarin taleplerini cok net ve “feminist’ bir tarzda ilettiklerini soylemistir.
AKP temsilcisinin dikkatini ¢ceken bir nokta da militarizm ve ataerkillik iliskisi
olmustur. KADER katihmcilarinin ataerkilligin temelinde olan militarizme yeni
anayasada yer verilmemesi talebi tizerine AKP temsilcisi:

Ben bir soru soracagim size. Onemli bir sivil toplum, kadin hareketi, bir
platform. Cok enteresan bir tespitte bulundu: “Erkek egemen toplum olmanin
temel nedenlerinden birisi de militarizmdir” dedi, ¢ok ilging. Peki, buradan,
empati yoluyla, sizin soyle bir dnerinizin oldugunu varsayabilir miyiz? “Sivil
veya askeri glivenlik 6rgltlerinin, komuta kademesi dahil en az ylizde 50’sinin
kadinlardan olusmasi gerekir” gibi bir talep olarak yorumlayabilir miyiz bu
iradenizi?” sorusuna aldigI yanitin izerine sézlerini “Biraz daha disiinmeniz
lazim. Yani orada feminist bir yaklasiminiz var. Feminizmin sinirlarina yaklasmak
lizeresiniz ama tam yaklasamadiniz.

diye sirdirerek Platformun yeterince feminist olmadigini ifade etmistir.
Dinleme toplantisindaki diger bir kadin orgiitii olan KAGIDER temsilcileri
yasadaki esitligin maddi olarak da gerceklestiriimesi icin siyaset ve calisma
hayatinda pozitif ayrimcilik politikasi uygulanmasi, anayasanin CEDAW gibi
uluslararasi anlasmalarla uyumlulastirilmasi, %50 esit temsilin getirilmesi,
cinsiyete duyarli devlet butcesi yapilmasi gibi taleplerde bulunmuslardir.
KAGIDER’in sunumu uizerine komisyon tiyelerinden MHP temsilcisi komisyonda
ve partide kadinlarin oraninin distklGgiintn bir eksiklik oldugunu kabul ederek
maddi esitlik’ kavraminin agiklanmasini istemistir. AKP temsilcisi ise komisyon
erkeklerden olussa da tim Uyelerin bu konuda eslerinin vesayeti altinda
oldugunu dolayisiyla onlara karsi sorumlu olduklarini belirtmistir. Son olarak
Tark Dlnyasi Kadinlari Dostluk ve Dayanisma Dernegi sunumunda Turkltk, ulus
devlet, vatandaslik ve dil politikalari gibi konularin yaninda Anayasa madde
10’da belirtilen pozitif ayrimcilik ilkesinin hayata gecirilmesini ve kadinlarin 6zlik
haklarini asagiya cekecek unsurlarin anayasada olmamasini talep etmislerdir (3.
Nolu Alt Komisyon Tutanaklari, 2011-2012).

‘

Genel olarak bakildiginda, dnerilerin cinsiyete duyarh bir anayasa olusturmaya
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yonelik oldugu gorilmektedir. 3. Alt komisyonun dinledigi sivil toplum kuruluslari
arasinda olan kadin 6rgtlerinin ise homojen bir grup olusturmadigi anlasiliyor.
Farkli bakis acilarina sahip bu orgitler cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik
onerilerinin yaninda diger anayasal konular hakkinda da farkl bakis acilarini
yansitan gorugler vererek, hem kadinlarin homojen bir grup olmadigini
gostermis, hem de kadinlariilgilendiren konular disinda da taleplerde bulunarak
katihm siirecini kadinlar icin anlamh hale getirmislerdir.

Yazim Asamasi: Partilerin Onerileri ve Mutabakat Saglanan Maddeler

KatilmsilrecindensonraAnayasa UzlagsmaKomisyonuyazimasamasinage¢mistir.
Yazim asamasinda, Uzlasma Komisyonu’'nun toplantisina komisyon Uyeleri
disinda partilerin danismanlari da yer almistir. CHP ve BDP’nin danismalarinin
cogunlukla kadinlardan olusmasi, yazim sirecinde toplumsal cinsiyete iliskin
maddelerin daha yogun tartisiimasinda etkili olmustur. Bu tartismalarda kadin
Gyeler, esitligin anayasaya dahil edilmesi icin ciddi bir caba sarf etmis; bu da
tutanaklara yansimistir (1-2 ve 3 Nolu Yazim Komisyonu Tutanaklari, 2012).
Komisyon dagildiktan sonra yeni anayasa slrecinin resmi internet sitesinde
tutanaklarla birlikte partilerin kendi 6nerileri de yayinlanmistir. Partilerin yazim
slirecinde 6ne sirdikleri gorusler, toplumsal cinsiyet esitligine bakis acilarini
gosterirken; ayni zamanda danisma siirecinde katki veren gruplarin goéruslerinin
dikkate alinip alinmadigini anlamak bakimindan 6nemlidir. Bu bashk altinda
komisyondaki partilerin 6nerileri ve mutabakat saglanan maddeler toplumsal
cinsiyet esitligi bakimindan incelenecektir.

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), Temel Hak ve Hirriyetler bashigi altinda, Esitlik
ilkesi kapsaminda ayri bir maddede “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin hayata gecmesini saglamakla yikimltudir. Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” diyerek hali
hazirdaki anayasanin 10.maddesine benzer bir dneri sunmustur. Bunun disinda
Calisma ve is Givenligi bashgi altinda “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine
uymayan islerde calistirilamaz.” seklinde bir ifade yer almistir. AKP’nin taslak
metninde, bu madde disinda kadinlara iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir
(Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Gorisleri, 2012). Kadin-erkek esitliginin ayri bir
maddede diizenlenmesi arzu edilen bir uygulama olsa da anayasal olarak bir
yenilik getirilmemistir.

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)'nin anayasa taslaginda cinsiyet esitliginin
saglanmasi baglaminda oldukga kapsamli hikimler yer almistir. Esitlik bashgi
altinda,
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Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin toplumsal,
siyasal, ekonomik ve kiltiirel yasamin her alaninda fiilen hayata gecirilmesini
saglamakla yukimltdir. Cinsiyetlerden birinin Gstlinligline dayanan kiltirel
veya toplumsal onyargilardan kaynaklanan uygulamalari ve hukuk kurallarini
ortadan kaldirmak devletin 6devidir. Devlet bu esitligin yasama gecirilmesini
ve ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiltlrel nitelikteki fiili veya hukuki tim
esitsizliklerin giderilmesini saglamakla yukimliudir. Bu amacgla ve daha az
temsil edilen cinsiyetin desteklenmesine yonelik olarak alinacak 6nlemler
esitlik ilkesine aykirilik olarak yorumlanamaz,

seklinde ayrintili bir ifade tercih edilmistir. Bu madde ile sadece yasa yoluyla
esitlik degil, kadin orgltlerinin de altini ¢izdigi Gizere maddi anlamda bir esitligin
saglanmasi da amacglanmistir. Esit temsil baglaminda birgok konuda toplumsal
cinsiyet esitligi ilkesi gozetilmistir. Ornegin, siyasal partilerin organlarinin
olusumunda ve adaylarin belirlenmesinde, TBMM Baskanlk divaninin
olusumunda, genel secimlerde, yerel yonetimler karar organlari seciminde,
sendika ve Ust kuruluslarinin yonetimde kadin ve erkeklerin esit temsili kabul
edilmistir. Esit temsilin disinda Ucrete iliskin ilkelerde, esit ise esit lGcret ilkesi
benimsenmistir. Son olarak, calisma hakki kapsaminda,

“Devlet, istihdam konusunda cinsiyet farki gozetmeksizin firsat esitligi ve esit
muamele gorme hakkini glivence altina alir. Hamile, yeni dogum yapmis ve
cocuklarini emzirme dénemindeki kadinlar ile kiigikler ve engelliler galisma
kosullari bakimindan kanunla 6zel olarak korunurlar. Bu tlr koruyucu kanunlar,
kadinlar ve engellilerin ekonomik ve toplumsal yasama katilimini zorlastirici ya
da geciktirici hikimler iceremezler”

ifadesi ile dogum yapan ve emziren kadinlar icin koruyucu hiikiimler getirirken;
bu kisilerin ¢alisma hayatina geri donmelerini engelleyen durumlara karsi
koruma saglamistir (Cumhuriyet Halk Partisi Onerileri, 2012).

Baris ve Demokrasi Partisi’nin 6nerileri cinsiyete duyarli anayasa baglaminda
sunulmus en kapsamli oneriler olarak degerlendirilebilir. Diger partilere gore
daha fazla bashigin toplumsal cinsiyete olan etkisi 6ngériilmustir. Ornegin
disitince,ifadeveorgitlenme6zgiirliglilegalisma, girisimvesdzlesme 6zglrligu
basliklarinda pozitif ayrimcilik dngoériliirken; saglik hakki bashgi altinda Greme
saghgive dogurganhk haklariylailgili maddeler konulmustur. Esitlik ilkesi altinda
diger partilerden farkh olarak, cinsiyet kimligi ve yonelimi ifadeleri eklenerek
daha ¢ogulcu bir yaklagim benimsenmistir. Yine diger partilerden farkl olarak
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kadin haklari bashigi altinda ayri bir madde diizenlenmistir. Bunlarin disinda,
Sendika Kurma Hakki, Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi’nin Kurulusu, Secim Konseyi,
Tirkiye Biyik Millet Meclisinin Gérev ve Yetkileri, Kamu idaresinin Kurulusu
Secme ve Secilme Hakki, Siyasi Parti Ozgiirliigii Sosyal Giivenlik Hakki, Merkezi
Planlama Orgiitii, Kamu Hizmetine Girme Hakki, Evlilik ve Aile Kurma Hakki,
Genglik Haklari Ceza Hukuku Guvenceleri, Calisanlarin Haklari gibi bashklarin
altinda toplumsal cinsiyet esitligini ilgilendiren ayrintih dizenlemelere yer
verilmistir (Baris ve Demokrasi Partisinin Gorusleri, 2012).

Milliyetgi Hareket Partisi (MHP)'nin toplumsal cinsiyet esitligini ilgilendiren
maddeleri AKP ile benzerlik gostermistir. Esitlik maddesinde kadin orgitlerinin
stkca altini ¢izdigi maddi esitlik durumunu saglamaya yonelik bir ifade
kullanmiglardir ki bu zaten haélihazirda anayasanin 10.maddesinde de bu
sekilde dizenlenmektedir: “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yukimlidur.” Ayni sekilde calisma,
dinlenme ve adil tcret hakki basligl altinda “Kicukler ve kadinlar ile bedeni
ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar.”
(Milliyetgi Hareket Partisi Onerileri, 2012) ifadesi bu haliyle anayasanin 50.
maddesinde yer alir ve kadin orgiitlerince katihm silirecinde anayasadan
cikarilmasi gereken bir ifade olarak alti gizilmistir.

Yazim slireci boyunca toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda tartisilan konularda
partilerin kendi goruslerine genel olarak baktigimizda, AKP ve MHP’nin mevcut
anayasadaki durumu devam ettiren kisith 6nerilerde bulunduklari gérilmustir.
Hatta MHP, kadin o6rgltlerinin anayasadan c¢ikarilmasini istedigi, kadinlari
muhtag¢ gruplar arasinda sayan maddeyi tekrar etmistir. CHP ve BDP’nin
onerilerindeise farklimaddelerin cinsiyet esitligi Gizerindeki etkisinin gdoz 6nlinde
bulunduruldugu ve danisma siirecine katilan gruplarin taleplerinin bu 6nerilere
yansidigl gorullr. Yazim silreci tutanaklarinda da bu durum gézlemlenir. Bu iki
parti de cinsiyet esitligine iliskin dnerilerini sunarken, danisma siirecine katilan
kadin orgitlerinin katkilarindan yararlandiklarini belirtmislerdir. Komisyon
iki yilhk danisma ve yazim sirecinin ardindan yeni bir anayasa yapmadan
dagilmasina ragmen altmis maddede anlasmaya varmistir. Mutabakat saglanan
bu maddelerin bir kismi da toplumsal cinsiyet esitligini ilgilendiren konulardir.
Anlasma saglanan maddeler, danisma slrecindeki verilerin yazim sirecine
yansimasini degerlendirmek bakimindan énemlidir:

Esitlik: Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Devlet, bu esitligin hayata gegmesini
saglamak ve kadina yonelik her tirli siddeti ve kot muameleyi dnlemekle
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yukamladdar.

Devlet, kadinlarin siyasi, sosyal, ekonomik ve kdiltirel alanlardaki hak ve
ozgurluklerini kullanmasini ve bunlardan yararlanmasini zorlastirici engelleri ve
her turlG ayrimciligi ortadan kaldirmaya yonelik tedbirleri alir.

Kadinlarin, Tirkiye Blylik Millet Meclisi, siyasal partilerin genel merkez ve il
orgutleri, Gniversiteler ile sendika ve Ust kuruluslarin yonetim organlari, il genel
meclisi, il belediye meclisi ve bliylksehir belediye meclisi gibi secimle gelinen
gorev ve mevkilerin yani sira idare ve yargl organlari ile mesleki konumlara
erkeklerle esit katilimini saglamak amaciyla kota uygulamasi da dahil olmak
Uzere 6zel 6nlemler alinir.

Sug ve Cezalara Dair Esaslar: Devlet, cezalarinin infazinda kadinlar igin pozitif
ayrimcihigl saglayacak idari 6nlemleri alir.

Saghk Hakki: Her kadin Greme sagligi ve dogurganlik haklari konusunda (icretsiz
hizmet alma hakkina sahiptir.

Sendika Hakki: Sendikalarin ve st kuruluslarinin kurulus, yonetim ve isleyisleri,
kadinlarla erkeklerin dengeli temsili ve katimi ilkeleri ile demokratik esaslara
aykiri olamaz.

Galisma, is Giivenligi ve Adil Ucret Hakki: Devlet, calisanlarin islerine uygun adil
bir Gcret elde etmeleri, sosyal yardimlardan yararlanmalari, hayat seviyelerinin
ylkseltilmesi, istihdamin artirilmasi, calisanlarin ve issizlerin korunmasi,
¢alismanin desteklenmesi, issizligin 6nlenmesine elverisli ekonomik bir ortam
yaratilmasi, calisma yasamina iliskin toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerin
kaldiriimasi, is glivenligini ve ¢alisma barisinin saglanmasi igin gerekli tedbirleri
ahr. Calisan kadin ve erkekler igin esit ise esit Ucret ilkesi esastir.

Hamileler, yeni dogum yapmis kadinlar ile kiiclikler, bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar galisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar. Bu tir koruyucu
kanunlar, kadinlar ve engellilerin ekonomik ve toplumsal hayata katilimini
zorlastirici ya da geciktirici hikiimler iceremezler.

Ozel Olarak Korunmasi Gereken Kesimlerin Haklari: Devlet, genclerin,
yaslilarin, engellilerin, stirekli hastalarin, harp ve vazife sehitlerinin yakinlarinin,
malul ve gazilerin, dul ve yetimlerin ve 6zel olarak korunmasi gereken diger
toplum kesimlerin haklarini korumak; bunlarin insan onuruna yarasir bir hayat
sirdirmelerini ve toplum hayatina etkin bir sekilde katilmalarini saglamak
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amaciyla gerekli tedbirleri alir. Ozel olarak korunmasi gereken toplum
kesimlerinin siyasi hayata katilmasini kolaylastiracak tedbirleri almak devletin
gorevlerindendir.

Baskanlik Divani: Tirkiye Blylik Millet Meclisi Baskanlik Divani, milletvekilleri
arasindan secilen Meclis Baskani, baskan vekilleri, katip Uyeler ve idare
amirlerinden olusur. Divanin olusumunda cinsiyetler arasi esit temsil ilkesi
gozetilir.

Siyasi Parti Hiirriyeti (Ozgiirliigli): Siyasi partilerin parti ici dizenlemeleri
demokratik esaslara aykiri olamaz. Siyasi partiler, temsilde cinsiyet esitligini
tesvik icin gerekli tedbirleri alir.

Kamu Hizmetine Girme Hakki: Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska hicbir ayrim yapilamaz; gorevin gerektirdigi nitelikler sakli
kalmak kaydiyla cinsiyetler arasi esitlik ilkesi gozetilir.

Anlasilan maddelere bakildiginda, mevcut anayasaya kiyasla toplumsal
cinsiyet esitligine daha c¢ok deginildigi gorilmustir. Yukarida anlatildig gibi,
AKP ve MHP toplumsal cinsiyet esitligine daha mesafeli yaklasirken, CHP ve
BDP’nin onerileri daha kapsamli olmustur. Esitlik maddesi altinda kapsamli
hiikiimler getirilse de cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi ifadesi bu maddeye
eklenmemistir. Yine maddi esitligin saglanmasi igin “kota da dahil olmak lizere
alinacak o6zel 6nlemler” ibaresi muglaklik yaratmistir. Saglik hakki maddesi
altinda Greme sagligl yaninda dogurganhk haklarinin da eklenmesi énemlidir.
Cunkl dogurganlik haklari dogurmanin yaninda dogurmama hakkini da igerir.
Katihm silrecinde kadin orgitlerinin sik stk vurguladigi konular arasinda
olan, calisma hayati kapsaminda diizenlenen, hem esit ise esit lcret ilkesinin
benimsenmesi hem de kadinlarin kiigtikler ile bedeni-ruhi yetersizligi olanlarla
birlikte korunacak gruplar arasinda sayilmaktan ¢ikariimasi toplumsal cinsiyet
esitliginin hayata gecirilmesi bakimindan o6nemli bir adimdi. Tim kadin
orgltlerinin ve danisma slirecine katilan kurumlarin ortak oldugu en 6nemli
talep olan kota veya parite uygulamasi ise mutabakat saglanan maddeler
arasinda yer alamamistir. Kota konusu 6rnegin BDP’nin onerilerinde siyasal
partiler icin %40'in alti olamaz seklinde belirtilirken, CHP’de esit temsil (parite)
ilkesi benimsenmistir. AKP ve MHP Onerilerinde ise kota ve esit temsile iliskin
bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Sonug ve Degerlendirme
Kadinlar ve diger marjinallestirilmis gruplar, anayasa yapimina katilmay: talep
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ederken, bu alana hakim olan geleneksel “kurucu babalar” bakis agisinin da
degismesini saghyorlar. Strecin halka acilmasi yoluyla geleneksel glicler ayriligi
ve sivil ozgurlukleri dizenleyen bir baglamin Otesine giden anayasa, cesitli
gruplari bltlnlestirmek ve farkl gorusleri uzlastirmak igin bir platform haline
geliyor (Morgan, 1992: 356). Bu nedenle anayasa yapiminin katihm, yazim
ve kabul edilme asamalari kadinlarin gegmisten gelen dezavantajli durumlari
gbz 6nlnde bulundurularak, onlari esit yurttaslar olarak dahil edecek sekilde
tasarlanmalidir. Turkiye’nin yarim kalmis katihmci anayasa yapimi girisimine
baktigimizda, silire¢ her ne kadar kadinlarin katilimi 6niinde bir engel icermese
de destekleyici bir politikanin da uygulanmadigini goériyoruz. Bu baglamda
Williams’in feminist dialogsal teorisi ¢ercevesiyle anayasa yapim sireglerini
kadin katihmi bakimindan degerlendirdigi noktalari tekrar hatirlamakta fayda
var. Oncelikle anayasa yapim siirecindeki en 6énemli aktér olan Uzlasma
Komisyonu’'nun olusturulmasinda cinsiyet esitligine dikkat edilmemesi en
onemli sorun olarak gorinmektedir. Katihm sirecine katki saglayan kadin
orgutlerinin de degindigi Uzere Anayasa Uzlasma Komisyonu’nun g¢iktig
meclisin olusturulmasinda kota ya da parite esasi kullanilmadigi i¢in kadinlarin
komisyondaki temsili de buna paralel olarak eksik kalmistir. Bu durumda
kadinlar kendini edilgen bir katilimci roliinde bulmuslardir. Dolayisiyla siirece
katilan kadin gruplari neredeyse tamami erkeklerden olusan bir komisyona
anayasadan beklentilerini anlatirken esitsiz bir katihm deneyimi yasamislardir.
Bu sirecte kadinlar yeni anayasa yapimini bir firsat olarak gérmdsler ve mobilize
olarak oncelikle Anayasa Kadin Platformu olmak Uzere cesitli mecralarda bir
araya gelerek hak taleplerini sekillendirmislerdir. Kadinlarin birleserek boyle
bir inisiyatif yaratmasi ve taleplerini komisyona bir ¢erceve metin seklinde
sunmalari 6nemli bir katkidir. Fakat iyi tasarlanmamis katiim sirecinde bu
onemli girisim degerlendirilememistir.

Halk toplantilari kapsaminda 8 Mart’ta kadinlar igin 6zel bir oturum yapilmasina
ragmen, toplantinin erkeklerce domine edilmesi bu toplantilari adeta bir
tanitim etkinligine donustirmistir. Benzer bir durum dinleme toplantilarinda
da yasanmistir. Kadin taleplerinin dinlendigi ayri bir toplanti yerine, kadin
orgitleri farkl alanlardaki sivil toplum orgutleriyle ayni glinde meclise gelip
sunum yapmislardir.

Kadin orgitlerince ifade edilen diger bir sorun ise, halka danisma slirecinden
sonra sivil toplum kuruluslarina stireci izlemek igin bir imkan verilmemesidir
(Bianet, 2013). Gergekten de kimi zaman tikanmaya sebep olan toplumsal
cinsiyet esitligiyle ilgili maddelerin tartisiimasi sirasinda kadin orgitlerine
bir izleme olanagl verilmedigi gorilmustir. Bu durumda katihmci gruplar
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anayasanin son halinden once gorislerinin nasil degerlendirildigini gormek
imkani da bulamamuslardir. Stirecin izlemeye kapali kalmasi bir anlamda yazim
slirecinde komisyondaki kadin Gyelerin yalniz kalmasina da sebep olmustur.

Yazim siirecinde tutulan komisyon tutanaklarina bakildiginda, toplumsal
cinsiyeti ilgilendiren bircok konunun baglami disina ¢ikarilarak tartisildiginiz
gorlyoruz. Boylece hem zamanin verimsiz kullanimi hem de konularin
tartismalar sirasinda anlamini yitirmesi durumu ortaya ¢ikmistir. Bu maddelerin
tartisiimasinda genellikle kadin Gyeler ve danismanlar erkek tiyelerin muhalefeti
ile karsilasmiglardir. Ornegin esit temsile yénelik parite ve kota uygulamalarinin
tartisildigl oturumlarda bu uygulamalarin liyakatsizlige yol acacagi erkek tyeler
tarafindan siklkla savunulmustur (Yazim Komisyonu Tutanaklari, 2012). Buna
benzer tartismalarla uzayan slire¢ sonunda ttkanmis, bu dénemde Tirkiye
tekrar secim ortamina girmis ve baskanlik sistemine gecis tartismalari ana
giindemi olusturmustur.

Anayasa yazilirken esitlige dayali bir meclisten, esitlige dayali bir anayasa
komisyonu olusturulmasi ve katihm siirecinde kadin érgitleriyle koordinasyon
icinde olunmasi cinsiyete duyarli bir anayasa yapimi icin 6nemli sartlar olabilir.
Fakat yeni anayasa yapimi sadece anayasa komisyonunun basat aktoér oldugu
ve katilim yollarini belirledigi tek tarafli bir stire¢ olarak distiniilmemelidir. Bu
donemde sivil toplumun gliglendirilmesi gibi destekleyici politikalar da katilim
slreglerine dahil edilmelidir. Bu baglamda kadin orgitleri kendilerine sunulan
resmi katihm yollari disinda kendi bilinglendirme ve egitim toplantilarini yapip,
cesitli eylem repertuarlar gelistirmelidirler. Ornegin Sili’deki 2019 ‘Las Tesis’
feminist eylemlerinde kadinlar “bizsiz bir daha asla” diyerek yeni anayasada
parite esasinin kabul edilmesini saglamislardir (Rudolphy, 2020). Kadinlarin
anayasaya katilarak toplumsal cinsiyete duyarl bir anayasa insa edilmesini
saglamalari, kamusal ve 6zel alanda yasanan esitsizlikleri bitirmeyecektir.
Gergek anlamda esitligin saglanmasi bir¢ok boyutu olan ¢ok katmanli ¢éziimler
gerektiren bir sorundur. Fakat anayasa gibi yurttashgin diizenlendigi temel bir
metnin hazirhginda kadinlarin dahil olmasi ve nihai sonuca etki etmesi, kagit
lizerinde olan esitligin maddi hayattaki esitlige de yansimasi bakimindan énemli
bir adimdir.

Anneannem Hayriye Ozler'in anisina...
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