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Ozet

Tum diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de egitim sistemi icerisinde 6nemli
yere sahip olan tiniversitelerin degisen diinyaya entegre olabilmesi icin yiik-
sekogretim sisteminde birtakim yeniliklere ihtiyac duyulmaktadur. flk kuru-
lan iniversitelerden bu yana Tirkiye’de yiiksekogretim sistemi pek ¢ok
farkli yasalarla diizenlenmeye ¢alisilmistir. Her diizenleme kamuoyu sunu-
lurken tartismalar da beraberinde getirmis hatta toplumsal alanda gerilim-
lere neden olmugtur. 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu ve 6 Kasim 1981
tarihinde kurulan Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekégretim i¢in reform ve iyi-
lesme cabasi olarak tanimlansa da gercek anlamda bir diizenleme getirip ge-
tirmedigi konusunda farkli kesimler arasinda bir goriis birliginin bulunma-
dig1 gozlemlenmistir. Bu ¢alisma ile Turkiye’de kuruldugu 1981 yilindan
giintimiize kadar biiyiik tartismalari beraberinde getiren 2547 Sayil Yiikse-
kogretim Kanunu’nun dénemin basininda nasil temsil edildiginin ortaya ¢1-
karilmas1 amaglanmustir. Calisma kapsaminda 1980-1981 yillarinda Milliyet,
Hiirriyet, Terciiman ve Cumburiyet gazetelerinde konu ile ilgili yayilanmig
haberler ele alinmustir. Aragturmaya konu olan haber metinleri incelendigin-
de; donemin tartigma konularinin arasinda yeni yiiksek6gretim yasasinin
tniversitelerin idari ve bilim 6zerkligi, merkezi yap1 sorunlari, simava girig
yonetmeliklerinin degisimi ve etkileri, tiniversite 6gretim tiyelerinin yasadi-
g1 sorunlar cercevesinde tartigildigy goriilmektedir.

Anahtar sozciikler: Akademi, tiniversite 6zerkligi, tiniversite reformu,
Yiiksekogretim Kanunu.

547 Sayil Yiiksekogretim Kanunu’na gore tiniversite,
“Bilimsel ozerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip, yiiksek
diizeyde egitim-ogretim, bilimsel aragtirma ve yayum yapan;
[fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olu-
san bir yiiksekigretim kurumudur.” (Resmi Gazete, 1981). Yik-
sekogretim 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora egitimini
kapsamaktadir. Bu 6gretim kademesinin amaci yiiksek nitelik-
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In order for universities, which play a key role in the education systems,
to adapt to the changing world, some innovations are needed in higher
education. Since the first university was established, many different laws
have been enacted to regulate the higher education system in Turkey.
Each new law or regulation introduced brought along controversies with
it, and even caused some social conflicts. Although the Higher
Education Law 2547 and the Higher Education Council, which was
established on November 6, 1981, are defined as an effort to reform and
improve higher education, no consensus is observed among different
social segments as to whether it has actually brought an effective regula-
tion or not. This study aims to reveal how the Higher Education Law
No. 2547, which has brought great debates since 1981, when it came into
force in Turkey, was represented in the press of the period. Thus, the
news published in Milliyet, Hiirriyet, Terciiman and Cumburiyet newspapers
between 1980 and 1981 were analyzed. The analysis of the news revealed
that the new higher education law was discussed by focusing on the
administrative and scientific autonomy of universities, problems related to
the centralized governance structure, the change and effects of the univer-
sity admission exam regulations, and the problems faced by university fac-
ulty members.
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li is glicii yetistirmenin yaninda bilim iretmektir (Kilig, 1999).
1981 yilinda Yiiksekogrenim Kanunu ve Yiiksekogretim Ku-
rulunun kurulmas: 6ncesinde Tirkiye’de yiiksekogretim ala-
ninda yapilan kanunlara ve agilan iiniversitelere kisaca degin-
mek konunun anlagilmasi agisindan 6nemlidir. Tirkiye’de res-
mi mevzuata “liniversite” sozctigii ilk kez 1933’te, 2252 Sayil
“Istanbul Dariilfiinunun Ilgasina ve Maarif Vekaletince Yeni
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Bir Universite Kurulmasina Dair Kanun” metninde kullanil-
mugitr (Katoglu, 1997). Atatiirck Déneminde, 1937 yilinda hu-
kuk fakiiltesinin dort yila gikartilmasma ve Yiiksek Muallim
Mektebinin yaninda Pedagoji Enstitiisii agilmasina karar veril-
mistir. Ayrica Miilkiye Mektebi ve Siyasal Bilgiler Okulu dort
yila ¢ikartlmigtir (Karavar, 2020).

Ismet In6nii Doneminde (1939-1950) yiiksekogretim ku-
rumlarini inceledigimizde 3848 Sayili Kanunla Ankara Hu-
kuk, 4121 Sayili Kanunla Yiiksek Miihendis ve Teknik Okul-
lar1 Milli Egitim Bakanligma baglanmigur. Milli Egitim Ba-
kanlig1 biinyesindeki yiiksekokullar Istanbul Universitesi (bes
fakiiltesi), Ankara Universitesi (Dil ve Tarih-Cografya, Hu-
kuk fakiilteleri), Siyasal Bilgiler Okulu, Gazi Terbiye Enstitii-
si’diir. Teknik Ogretim Miistesarligima bagl olmak iizere
Yiiksek Ticaret ve Iktisat, Yiiksek Miihendis ve Teknik Okul-
lar1 bulunmaktadir. Giizel Sanatlar Akademisi ve Devlet Kon-
servatuarmnin yiksek kisimlart meveuttur (BCA 30-1-0-0/90-
559-5)." 1946’da cikartilan 4936 Sayili Universiteler Yasasi,
iniversiteleri 6zerklige kavusturmugtur. Kanunla rektor ve
dekanlarin secimle gelme usulii getirilirken karar yetkileri ku-
rullara verilmistir (Arslan, 2005).

Demokrat Parti Doneminde (1950-1960), bolgelerin sos-
yoekonomik degisiminin saglanabilmesi i¢in Ege Universitesi,
Karadeniz Teknik Universitesi (1963’te egitime baglanstir),
Orta Dogu Teknik Universitesi, Atatiirk Universitesi kurul-
mugtur. Bu tniversitelerin akademik personel ihtiyacinin karsi-
lanmasi icin Avrupa ve ABD’deki bazi tiniversitelerle ig birligi
yapilmistir. Ornegin 1958’de 6gretime baglayan Atatiirk Uni-
versitesi bes Amerikali 6gretim elemanima sahip olup egitim
ogretimde Nebraska Universitesi model alimistir (Saglam,
2020). Demokrat Parti tarafindan 8 Haziran 1959 tarihinde
7334 Sayili Kanun’la Yiiksek Tktisat ve Ticaret Okullarinin egi-
tim siireleri iki yildan dort yila ¢ikartilmis, ismi “Iktisadi ve Ti-
cari flimler Akademisi” olarak degistirilmistir. Bu kanun daha
sonraki siirecte Universite-Akademi sorununun baslangicini
olusturmustur. 7334 Sayili Kanun’la Akademilere de akademik
unvan verebilme hakki taninmigtir. Ancak yasaya gore Akade-
milerin verdigi akademik unvanin bagina “akademi” sozctigi-
niin kullanilmasi 6ngoérilmiis olsa da buna uyulmamisur. Bu
diizenlemenin bir diger sakincas: ise kendi igine kapanmug bir
yiiksekogretim kurumlari toplulugu meydana getirmis olmasi-
dir. Akademiler ile tiniversiteler arasinda egitsel ya da bilimsel
bir koordinasyon saglanamamistir (Tosun, 1980).

19701980 yillar1 arasinda Bogazici Universitesi, Dicle Uni-
versitesi, Cukurova Universitesi, Anadolu Universitesi, Inénii
Universitesi, Cumbhuriyet Universitesi, Firat Universitesi, On-

dokuz Mayis Universitesi, Uludag Universitesi, Selcuk Univer-
sitesi ve Erciyes Universitesi acilmistir (Saglam, 2020, s.
335-336). 1970’li yillarin en 6nemli 6zelligi Tiirkiye’de sosyal,
ekonomik ve siyasi ¢alkantilarin yogunlasugr dénem olmasidir.
1971 Askeri Muhtirasin ardindan 1750 Sayili Universiteler
Kanunu yasalagmistir. Bu kanunla, Yiiksek Ogretim Kurulu
(YOK) kavramu ilk kez kullanilmistir (Inan, 1988).

Amacg ve Yontem

Kuramsal cergeve dogrultusunda bu caligmanmn amaci,
Tirkiye’de 1981 yilindan giintimiize kadar biiyiik tartigmalari
beraberinde getiren Yiiksekogretim Kanunu ve YOK’iin déne-
min basininda nasil temsil edildiginin ortaya ¢ikarilmasidir. Bu
kapsamda 1980-1981 yillar1 arasinda Milliyet, Hiirriyet, Tercii-
man ve Cumburiyet gazetelerinde Yiiksekogretim Kanunu ve
YOK ile ilgili tiim haberler tarama yéntemi ile incelenmistir.
Milliyet gazetesinde ¢ikan yedi kose yazist ve on dokuz haber
metni, Cumburiyet gazetesinden dokuz, Terciiman gazetesinden
ti¢ ve Hiirriyet gazetesinden de iki haber metni ¢aligmada yer al-
mugtir. Caligmada yer alan haber sayilarinin farkli olmasinin ne-
deni gazetelerdeki benzer nitelikteki haberlerin yerine farkl
kapsamdaki haber iceriklere yer verilmis olmasidir. 1980-1981
yillarinda tiraji en yiiksek olan Terciiman, Hiirriyet, Milliyet ga-
zeteleri (Dursun ve Alemdar, 1999) taranmig; Cumhuriyet do-
neminin en eski ulusal gazetesi olmasi nedeniyle Cumburiyer
gazetesi de kapsama déhil edilmigtir. Caligma haber metinleri
“1981 Universite Reformu Oncesinde Tiirkiye’de Yiiksekogre-
timin Sorunlar1” ve “Tiirk Basininda Yiiksekégretim Kanunu
ve Yiksekogretim Kurulunun Temsili: Tartigmalar, Elestiriler
ve Oneriler” bagliklari alunda dénemin kosullari cercevesinde
degerlendirilmistir. Ayrica Baskanlik Cumhuriyet Arsivi belge-
leri ile TBMM Zabit Ceridelerindeki goriismelere de yer veril-
migtir. Literatiirde boyle bir ¢aligmanin olmayist bu ¢alismay:
onemli kilmaktadir.

Bulgular ve Yorum

1981 Universite Reformu Oncesinde Turkiye'de
YUksekodgretimin Sorunlari

1970-1980 arasinda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu toplum-
sal, kiiltiirel ve siyasal ¢tkmazlarin 6grenci eylemlerinin yasan-
masinda etkili oldugu séylenebilir. Bu dénemde yasanan olaylar
baslangicta egitimde reform, egitimde firsat esitligi gibi egitim-
ogretime yonelik talepleri olustururken sonraki siirecte ideolo-
jik gruplarin yénlendirmesiyle olaylar toplumsal ve siyasal yapi-
nin degismesine yonelik bir eylemsel harekete dontigmiustiir.
Ozellikle 12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan Korgeneral Er-

[1] Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi’nin ismi Cumhurbagkanligi kararnamesi ile Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi olarak degistirilmistir. Ancak dipnot kullaniminda kodlamanin

degismemesi i¢in Bagkanlik Cumhuriyet Arsivi olarak gosterilmektedir.
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gliin’in, yliksekogretim kurumlarmin “adeta parsellendigini”
belirterek kendi goriisleri disindaki 6grencilere egitim hakk: ta-
nimayan 6gretim kurumlari icin tedbirler alinacagini (Milliyet,
1980b) beyan etmesini bu diizlemde degerlendirebiliriz.

1970’li yillara gelindiginde tiniversitelerde anarsi olaylart
yaganmaya baglamistir. Tlk olarak Yiiksek Ogretmen Okulunda-
ki olaylarda, Mart 1970’de bir 6grenci 6ldiiriilmiistiir. Istanbul
Universitesinde, 6 Nisan 1970 tarihinde sag-sol 6grenciler ara-
sinda yasanan catismada ii¢ 6grencinin yaralanmasi iizerine Is-
tanbul Universitesi Yonetim Kurulu, tiniversiteyi siiresiz olarak
tatil etme karar1 almigtir (Milliyet, 1970a). Kisa siirede 6grenci
olaylar1 Ankara’ya sigramis; Ankara Universitesi T1p Fakiiltesi
13 Nisan 1970 tarihinde 10 silahli sag gorishi 6grenci tarafin-
dan basilmigtir. Baskinda Astegmen Dr. Necdet Giigli'niin 61-
diiriilmesi tizerine Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi ile Dil,
Tarih ve Cografya Fakiiltesi siiresiz; Hukuk Fakiiltesi 20 Ni-
san’a kadar tatil karari almistr (Milliyet, 1970b). 1971 yilina ge-
lindiginde iniversitelerde daha biiyiik siddet olaylari yaganma-
ya baglamigtir. Ciinkii ekonomide yasanan sorunlar en nihaye-
tinde 10 Agustos 1970’de uygulanmaya baglayan devaliiasyon
kararlarinin yayinlanmasina neden olmustur. Bunun sonucunda
bir siire sonra tiniversitelerde 6grenci boykotlar1 artmus, isci si-
nifinda direnise ve memur kesiminde ise protesto eylemlerine
déniigsmistiir (Giraylar, 2001). Mart 1971’de kendilerine “Tiirk
Halk Kurtulus Ordusu” adini veren 6rgiit tarafindan dort Ame-
rikan askeri kacirilmigtir. Yapilan bir ihbarda bu 6rglitiin men-
suplarmin ODTU yurtlarinda saklandig1 6grenilince mahkeme
karari ile jandarma birlikleri {iniversiteye gelmistir. Ancak 6g-
renciler yurtlariin aranmasina izin vermeyip bir de silah sesle-
ri duyulunca ¢atisma ¢ikmis ve bir 6grenci ile tegmen Slmiigtiir
(Milliyet, 1971). 1974 itibariyle agir1 sol baz1 genclik orgiitleri,
sokaklarda ve tiniversitelerde hikimiyet kurmak icin hem sagda
yer alan gruplarla hem de soldaki diger gruplarla ¢atigmaya gir-
mistir (Aydemir, 2014). Millet Meclisinde, 1979’da yapilan bir
konugmada akademisyenlere doniik siddet olaylarnmn artigtyla
ilgili bilgiler verilmistir. Buna gore, Istanbul Universitesinin iki
ogretim tiyesi, Prof. Dr. Umit Doganay ve Prof. Dr. Cavit Or-
han Tiitengil suikaste kurban gitmistir. Ayrica Atatiirk Univer-
sitesinden Dog. Dr. Orhan Yavuz, Hacettepe Universitesinden
Dog. Dr. Bedrettin Comert, Istanbul Teknik Universitesinden
Prof. Dr. Bedri Karafakioglu, Karadeniz Teknik Universitesin-
den Ogretim Gorevlisi Necdet Bulut, Cukurova Universitesin-
den Prof. Dr. Fikret Unsal 6ldiiriilmiistiir. Bu 6gretim gorevli-
olmasidir. Anarsist orgiitler kalabalik 6grenci kitlelerini ayaga
kaldirmak i¢in sevilen 6gretim gorevlilerini hedef olarak se¢me-

ye baglamistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1979).

Ocak 1980’deki Mili Egitim Bakanligi Biitce Komisyo-
nunda goriisiilen konulardan birisi de yiiksekégretim kurum-

lar1 ile ilgilidir. Tzmir Bagimsiz Milletvekili Akin Simav,
“Universiteler Yasas'nin biran énce ¢ikmasi gerektigini” sa-
vunmustur. Anarginin en 6nemli sebeplerinden birisi olarak
iniversiteye giris c¢ikiglardaki kuyruklari isaret eden Simav,
tniversitelerin merkezi bir kontrol altunda olmayiginin, her
birinin birer cumhuriyetmis gibi davranmalarina yol actigim
belirtmistir (Milliyet, 1980a).

1980%in ilk aylarinda tartigilan konulardan birisi ise Tktisadi
ve Ticari Ilimler Akademisinin (ITTA) yiiksekogretim igerisin-
deki yeri olmustur. Akademiler, Tiirkiye’nin ekonomik kalkin-
masinda, 6zel girisimin gelismesinde yararli olmasi, kamu ikti-
sadi kuruluglar1 ve kamu hizmeti goren kuruluslar i¢in uzman
yetistirmek amaciyla kurulmustur. 1980’de ITIAlar egitim-6g-
retim faaliyetlerini Adana, Ankara, Bursa, Eskisehir, Istanbul,
Trabzon, Malatya, Mersin, Bolu, Mugla, Tarsus, Afyon, Kii-
tahya ve Balikesir’de olmak tizere 31 fakiilte, 10 yiiksekokul ve
21 enstitii ile lisans ve lisansiistii programlarinda yiiz bine yakin
ogrenciyle siirdiirmiistiir. Ancak I'TIA’larm fakiiltelesme siire-
cine 6zellikle tip fakiiltelerinin dahil olmasina tiniversiteler kar-
st ctkmustir. Ankara Universitesi, ITTA’larin “fakiilte” ve “sena-
to” kurmalarina olanak veren 2095 Sayili Kanun’un Anayasaya
aykir1 oldugu gerekgesiyle iptali icin Anayasa Mahkemesine
bagvuru yapmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi, ITTA’larin “fa-
kiilte” ve “senato” kurabileceklerini oy birligiyle onaylamustir.
Ankara Universitesi, Ankara I'TIA’ya bagh olarak acilan “Sag-
lik Bilimleri (Tip) Fakiiltesinin” ITIA’larin kurulus amacina
ters dustiigii gerekgesiyle yeni bir dava daha agmugtir. Bu dava
Danustay’da her iki konuda da —Anayasa Mahkemesi kararma
ragmen — yani genelde fakiilte 6zelde ise up fakiiltesi acamaya-
caklar1 yoniinde karar almigtir. Boylece tiniversiteler bir taraf-
tan Akademilerin durumunu yargiya tasirken diger taraftan
akademilere bagli tiim fakiiltelere yonelik 6gretim tiyesi alimi-
i durdurma karari almisur (Aluntas, 1980). Danistayin ve
Anayasa Mahkemesinin aldiklar1 kararin birbirlerinden farkls
olmasmin nedeni, Anayasa Mahkemesinin karariyla, akademi-
lere fakiiltelerini kurduktan sonra kadrolarin: bu fakiiltelere ak-
tarma yetkisinin Anayasaya aykir1 olmadig1 yoniindedir. Danig-
tayin verdigi kararin sebebi ise akademilerin bir kisminin “bs-
lim” ya da “yiiksekokul” gibi adlarla 6gretim yapan bazi kuru-
luglarinin adlarini degistirerek veya yenilerini kurarak “fakiilte”
agmaya baglamug olmalaridir. Bu uygulama hakkinda dava agan
universiteleri hakli bulan Danigtay, bazi akademi fakiilteleri
icin iptal bazilar1 i¢inse ylrttmeyi durdurma karari almistir. Bu
nedenle Anayasa Mahkemesi ve Danigtay kararlar1 aslinda bir-
birleriyle celismemektedir. Celigki akademilerin, Anayasa
Mahkemesinin verdigi béliim kadrolarini kurulacak fakiiltelere
aktarmay1 Anayasaya aykir1 bulmayan hikkmiint fakilte agabi-
lecekleri bi¢iminde yorumlamig olmasindan kaynaklanmistir
(Kumbasar, 1980). Akademi-Universite arasindaki bu sorunla-
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rin ¢oziimi icin Tirkiye’de akademik standartlar belirleyecek,
uygulanmasini denetleyecek, 6zerk ve tarafsiz bir kuruma ihti-
yact dogurmustur (Tosun, 1980). Akademi-Universite arasin-
daki bir diger sorunsa mezunlart arasinda statii ve 6zliik hakla-
r1 bakimindan farkliliklar olmasidir. Ayrica ayni haklar: sagla-
yan diplomalarin verildigi bu farkli kurumlara devlet biitgesin-
den yapilan harcamalar da farklilik gostermigtir (Tekeli, 2009).

Universitelerin en 6nemli sorunlarindan bir digeri ise bag-
vuran 6grenci sayisinin fazlahgidir. Ogrenci sayisinin artmasina
kargin tiniversite sayisinin artmamasi da bir diger problemdir.
Bunlara ek olarak 1980’de ¢oktan se¢meli sinavin yapilmasi, 6g-
renciler arasinda firsat esitsizligi olarak degerlendirilmigtir.
Ciinkii Tirkiye’nin ticra kogelerinde lise egitimi almig olan 6g-
rencilerin biiyiik kismu test teknigi ile ilk kez tiniversite smavi
esnasinda kargilagirken varlikli ve gehir merkezlerinde yagayan
aileler ¢ocuklarm dershanelere géndererek smavda avantajli
konuma gelmiglerdir. Bu donemde, 1974 yilinda kurulan Og-
renci Secme ve Yerlestirme Merkezinin (OSYM) yaptig1 sinav-
larda tiniversiteye giren 6grencilerle ilgili bazi aragurmalar ya-
pilmistir. Ogrencilerin cinsiyet, yas, geldigi ailenin yapist, sos-
yoekonomik durumu, ailesinin egitim diizeyi, meslek grubu ve
statiisiiniin sinav bagarisit etkiledigi ortaya konulmugtur. Si-
navlardaki bir diger sorun ise sinavin giivenirliligini zedeleyen
kopya ¢ekme, yerine bagkasini sokma veya soru-yanit verme gi-
bi olaylarin kamuoyuna yansimis olmasidir. Universitelerin bir-
birinden farkli yénetime sahip olmalari, yiiksekogretim planla-
masini yasal olarak istlenen ve gelismesinde dengeleyici gorev
yapacak bir tist organin bulunmamas: tiim bu sorunlarin katla-
narak artmasina neden olmustur (Bircan, 1980).

Bunlara ek olarak 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda Ttirki-
ye’yi anarsi ortamma siiriikleyen suglular aranirken bunlarin
basina iiniversiteler konulmustur. Universitelerin anarsi orta-
munin hazirlayicist olarak goriilmesinin dogal sonucu olarak
iniversiteleri disiplin altina alacak yeni bir kanun hazirliklarina
girisilmistir® (Délen, 2010). Ekim 1980°de Milli Egitim Ba-
kanhg: egitim sisteminin yeniden diizenlenmesi i¢in gortis al-
mak amaciyla yiiksekogretim kurumlari arasinda bir anket di-
zenlemigtir. Dénemin Milli Egitim Bakani Hasan Saglam, mil-
li egitim sisteminin yeniden diizenlenmesinin bakanligin en
onemli giindem maddesi oldugunu belirtmistir. Milli Egitim
Bakanliginin yiiksekégretim kurumlarindan goriis istedigi ko-
nular gunlardir (Milliyet, 1980c¢):
= Yiiksekogretimde yasa kargasasi
= Yiiksekogretimin butiinligi agisindan yapisal durumu
= Yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin kullanimi

= Acik yiiksekogretimin, yiiksekogretimin biitinligi acisin-
dan acik 6gretimin degerlendirilmesi

= YOK’iin tanimu, amact ve gorevleri

= Yiiksekogretimin planlanmasi

= Yiksekogretim kurumlari arasinda iliskiler ve ortak esaslar
ne olmasi gerektigi

= Yiiksekogretim kurumlarina girig, esas 6grenime gecis esaslart
Milli Egitim Bakan1 bagkanhiginda toplanan Akademilerara-

st Kurulda akademi bagkanlari, tiniversitelerle aralarinda bagla-

yan tartigmalar sona erdirme karar1 almigtir (Milliyet, 1980d).

18 Mart 1981 tarihine gelindiginde Milli Egitim tarafindan
hazirlanan ve Bakanlar Kuruluna sunulacak olan yiiksekégretim
yasa tasarist ana hatlariyla belli olmugtur. Tasarida 6gretim tye-
lerinin bakanlik veya kamu kuruluslarinda gérev yapmalar1 6n-
goriilmiis, dogentlerin profesorliik alabilmeleri icin en az iki yil
yoksulluk bolgelerindeki yiiksekogretim kurumlarinin birinde
calismalart zorunlu kilmustir. Ogrencilerin, 6grenim gordiikle-
ri 6grenim kurumunun egitim ve 6gretim giderlerine katilmala-
r1 6ngorilmistir. Bu taslak, iniversitelerin hazirladiklar: ¢ tas-
lak metin seklinde Milli Egitim Bakanlhiginin ilgili komisyonun-
ca ele almmigtir (Ozkan, 1981a). Milli Giivenlik Konseyi “Ozel
Ihtisas Komisyonunda” son seklini alan “Yiiksekogretim Yasa
Tasarisimin” kimi maddeleri, Bakanlar Kurulunun baz: iyeleri
tarafindan benimsenmemistir. Hitkiimette goriigiilmeden 6nce
bakanhklarin incelenmesine sunulan tasarmin, teklif haline geti-
rilerek Konsey’e sunulmasina karar verilmigtir (Milliyet, 1981a).
“Yitksek Ogretim Biitiinliik Yasa Tasarsi” hazirlanmustir. Bu ta-
sartyla tim yiiksekogretim kurumlari, tiniversite ¢atisi altinda
toplanmustir. Cesitli kentlerde 6gretim yapan akademiler, yiikse-
kokullar, egitim enstitiileri, meslek yiiksekokullari, konservatu-
arlar ve bakanlklara bagh olan okullar, on yedi il merkezindeki
yirmi bes tiniversiteye baglanmustir. Tasartya gore, 25 tniversi-
tenin 5i Istanbul’da, 4’it Ankara’da, 2’si Tzmir'de ve diger 14
tiniversite de cesitli illerde egitim ve 6gretim yapacaktir. Istanbul
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisinin “Marmara Universitesi”,
Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisinin “Gazi Universi-
tesi”, Eskisehir Tktisadi ve Ticari Ilimler Akademisinin “Anado-
lu Universitesi" adlarim almasma ve Adana Iktisadi ve Ticari
Tlimler Akademisinin de “Cukurova Universitesine” baglanma-
sina karar verildigi yazilmstir (Ozkan, 1981b).

17 Agustos 1981’de “Universiteler Yasa Tasaris1”, MGK
Genel Sekreterlik Genel Koordinatorii Tiimamiral Isik Bir-
sen’in bagkanliginda olugturulan komisyonda goriisiilmeye bas-
lanmigtir. Toplantiya on dokuz tiniversitenin rektorii ve on
akademi baskani katlmistir. Ankara Universitesi Rektorii Prof.

[2] Yeni kanun hazirliklar: siirerken tiniversitelerde ayiklama ve tasfiye hareketi baglamigtir. 1402 Sayili Sikiyénetim Kanunu araciligiyla tasfiyeler yapilmistir. “Komiinist” olarak nitelenen
mubhalif veya sol goriisli 6gretim iiyelerinin gorevlerine son verilmistir. Bu kanun kapsaminda yapilan tasfiyenin boyutu oldukea biiyiiktiir. Ciinkii bu gelismelerin ardindan kendilerine
sira gelecegini diisiinen akademisyenler ve mevcut ortamin ¢alismaya uygun olmadigini diisiinen kisiler istifa etmistir (ayrintli bilgi i¢in bkz Délen, 2010, s. 194-196).
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Dr. Tiirkan Akyol, tasarinin tiniversiteleri, Milli Egitim Bakan-
ligma bagl yiiksekokullar ile ayni statiide degerlendirmesini
elestirmigtir. Prof. Dr. Akyol’un elestirdigi bir diger nokta ise
iniversitelerin idari 6zerkliginin tamamen kaldirilmis olmasi-
dir. Bunun iniversiteleri, siyasi iktidarlarin etkisine tabi kilacak
bir sistem oldugunu ve ileride olumsuz sonuglar doguracagini
vurgulamigtir. Karadeniz Teknik Universitesi de ayn1 konuda
iizerinde elestiri getirmistir. YOK’iin yetkilerinin artirilmasi-
nin gelecekte tim yiiksekogretimin stirekli siyasi baskilar altn-
da kalmasina sebebiyet verecegini belirtmistir (Milliyet, 1981b,
s. 8). Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kurulu ise tasarinm bilimsel ve
yonetsel tim 6zgirlikleri kaldiracagna iliskin bildiri yayimnla-
mustir (Milliyet, 1981e). Universitelerarast Kurul Bagkani ve
Ankara Universitesi Rektorii Prof. Dr. Tiirkan Akyol bagkanli-
gindaki heyet Devlet Baskani Kenan Evren’i ziyaret ederek
“Yiiksekogretim Kanunu” hakkinda tiniversitelerin goris ve
diisiincelerini bildirmiglerdir (Milliyet, 1981d). Bogazi¢i Uni-
versitesi ise MGK Komisyonunda, en geg on yil icinde yiikse-
kogretimdeki devlet desteginin kaldirilmasini ve tiniversitelerin
kendilerine yetebilecek bicimde parali egitime gegmesini 6ner-
migtir (Milliyet, 1981c).

Turk Basininda Yuksekdgretim Kanunu ve
YUksekodgretim Kurulunun Temsili: Tartismalar,
Elestiriler ve Oneriler

Yiiksekogretim Kurulunun, 1961 Anayasasi’nin tiniversite-
lerle ilgili 120 maddesinin degisimi ile yeni bir yasanin hazir-
lanmasinin zorunlu oldugu goriisiinden hareketle, 4 Kasim
1981’de kabul edilen 2547 Sayili Kanun, “Yiiksekogretim Ka-
nunu” adiyla Resmi Gazetede 6 Kasim 1981°de yaymlanarak
yiirtirlige girmistir. Yasamin temel gerekgesi “Yiiksekogretim
biitiinliigii ilkesi 1siginda yiiksekogretim alanlarmm biitiin yonleriy-
le plana baglanmasi, uygulamalarm yakindan izlenerek degerlendi-
rilmesini saglamak” olarak bildirilmistir (Resmi Gazete, 1981).
Aymi gerekcede yasanin ileriye doniik belirlenen planlara uy-
gun 6gretim eleman ve is glicii yetistirilmesini saglamak ama-
cmna hizmet ettigi ifade edilmistir. Dogramact’ya (1992) gore,
bu yeni diizenlemeler ile yiiksekbgretim caginda bulunan geng-
lere 6grenim imkanmin yaratlabilmesi i¢in daha ¢ok yiiksekog-
retim kurumlarimm agilmasini saglamak, egitim kalitesini yiik-
seltmek hedeflenmistir.

Bu yasa ile her kademede 6grenci, 6gretim elemant ve idari
personelin gérev ve sorumluluklari devletin yonetim ve gozeti-
minde belirlenmigtir. Yasanin Gegici Madde 28’inde (Resmi
Gazete, 1981, s. 708); “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi taribte
mevcut olan akademi, fakiilte, enstitii ve yiiksekokullarm durumlars,
bu Kanuna gore Yiiksekogretim Kurulunun kurulmasma miiteakip,
bu kurulca incelenerek, bunlarm iiniversiteye doniistiiriilmeleri veya
tiniversitelere veya bakanliklara baglanmalar, iiniversitelerin iceri-

sinde fakiilte, enstitii veya yiiksekokul balinde tesekkiil ettirilmeleri
veya kaldmrilmalar: bususlar tespit edilerek, gerekli yasal diizenleme-
ler yapilmak tizere bu Kanunun yiiriirliige girdigi tavibten itibaren
altr ay icerisinde Milli Egitim Bakanhgma sunulur. Bu kuruluglarm
1982-1983 egitim-ogretim yimda yeni biiviyetleri ile egitim-ogre-
time baglamalar icin gerekli onlemler almir.” denilerek olasi kari-
sikliklarm 6niine gecilmeye ¢alisilmigtir. Nitekim 1980-1983
doéneminin Bagbakani Biilent Ulusu, kendi iktidarlari tarafindan
hazirlanan ve Milli Giivenlik Kuruluna sunulan yasa tasarisida
174 maddenin yasalagngindan séz etmistir. 1980-1981 ders y1-
linda ilk defa ortadgretimde ve tniversitede huzurlu bir egitim
ve ogretim yapildigim aciklamigtir. Yiiksekogretim Kanunu ile
ilmi 6zerkligin korundugu, yasanmn yurt sahasinda dengeli bir
sekilde yaygimlagtirilmast ve bir bitiinliik i¢inde yiritilmesine
yonelik yeni esaslarin getirildigi aktarilmistir (Cumhuriyet,
1981d). Haberin devaminda Yiiksekogretim Kanunu’nun gegi-
ci maddelerine yer verilmistir (B" Sekil 1). Yasada yer alan
onemli degisiklik ise “kiirsti sistemi” yerine “boliim sistemi”
getirilmesidir. Yonetim yetkileri daha ¢ok fakiilte kurulu ve se-
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nato gibi organlardan alinarak dekan ve rektore birakilmustir.
Emeklilik yast 70’den 67’ye indirilmistir (Ozyildirim, 1981).
Terciiman gazetesinde 6 Kasim 1981’de Yiiksekogretim Kanu-
nu ile ilgili ¢ikan yaziya gore; MGK’nin kanun tasarisinda 6n-
goriilen bes yillik rotasyon siiresini kisalttig yazilmigtir (Il Se-
kil 2). Rektorleri, YOK’iin teklif etmesi neticesinde devlet bag-
kaninin sececegi; dekanlarin ise rektorler tarafindan teklif edi-
lerek secimini YOK’iin yapacagi belirlenmistir. Vahim ve sii-
rekli olaylarin ortaya ¢ikmasi halinde Bakanlar Kurulu karar
ile YOK’iin goriisii alarak yiiksekokullara iki ay siireyle el
konulabilecegi konusu kanun kapsamina alinmistir (Terci-
man, 1981a). Bu tasart ile tiniversitelerde parali egitim sistemi
de giindeme gelmistir. Genel olarak sistem hesaplanirken tini-
versitelerin {icretleri memur katsayismin 1000 ile ¢arpilmast
ile belirlenecektir. Ancak tasarida tniversitelerin niteliklerine
gore bu tcretin farkli olabilcegi tizerinde durulmus, bu konu-
da tavan ve taban fiyatlariin kurul tarafindan belirlenecegi
ifade edilmistir (Terctiman, 1981c). Tasarida parali egitim sis-
temi igerisinde almacak ticretlerin hem yoksul 6grencilerin
okuma masraflarini kargilamas: hem de yiiksekogretim kurum-
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larinda yeni tesislerin kurulmast i¢in harcanmasi planlannustir
(Hirriyet, 1981a).

2547 Sayih Kanun’un, Resmi Gazetede yayinlanmasimin ar-
dindan bazi rektorler ve 6gretim tiyeleri kanunla ilgili gorisle-
rini net bir sekilde ifade etmiglerdir. Tarihsel siire¢ olarak ince-
lendiginde 1981 yilinda Yiiksekogretim Kanunu’nun kabuliiy-
le, YOK’iin kurulugu kimi cevrelerce olumlu olarak degerlen-
dirilirken kimi ¢evrelerce olumsuz yonde elestirilmigtir. Olum-
lu degerlendiren kesim; 1980 6ncesi donemde tiniversitelerde
uygulanan eski sistemin secime dayali yonetim 6zerkliginin is-
lemesinde yaganan sorunlarin varligi, Anadolu tiniversitelerin-
de 6gretim elemanlarmin sayisal olarak azlig1, egitim, aragtirma
ve akademik yayinlarda nesnel bir denetimin olmamas gibi ko-
nular nedeniyle yeni yasal diizenlemelerin yapilmasmin gerek-
liligi konusunu isaret etmiglerdir (Tuncay, 1984). Olumsuz ba-
ki agisina sahip olan kesimlerin dayandig: temel noktalar; Yiik-
sekogretim Kanunu’nun tiniversitelerin bilimsel ve idari 6zerk-
ligini ortadan kaldirilmasi, tiniversitelerin agir1 merkezi bir ya-
pt haline gelmesi ve 6gretim elemanlarinin yagadig1 sorunlardir
(Giir ve Celik, 2011).

Yiiksekogretim Kanunu’'nun, 6 Kasim 1981’de Resmi Ga-
zetede yayinlanmast tizerine bazi 6gretim tiyeleri yasay1 olum-
lu bazilar1 olumsuz olarak degerlendirirken bir kisim 6gretim
tiyeleri yeni yasayla ilgili bir yorumda bulunmamistir. Istanbul
Universitesi Rektorii Prof. Dr. Cem’i Demiroglu, yasa ¢cikma-
dan once ilgili makama gerekenleri ilettiklerini, yasay1 uygula-
maktan bagka soylenecek bir sey olmadifini beyan etmistir.
Kayseri Universitesi Rektorii Prof. Dr. Hiiseyin Sipahioglu, iki
yillik zorunlu rotasyon sistemini Anadolu’daki universiteler
agisindan olumlu bulmugtur. Biiyiik sehirlerdeki bazi tiniversi-
te hocalarinin Anadolu’da tiniversite acilmasina karsi ¢tkmasini
adaletsizlik olarak nitelendiren Sipahioglu, YOK’iin kurulma-
styla hem Anadolu’da iniversitelerin agilmasinin hem de 6gre-
tim elemani eksikliginin kimsenin keyfine birakilmadan ta-
mamlanacagini sézlerine eklemistir. Bursa Uludag Universite-
si Rektorii Prof. Dr. Nihat Balkir yasay iiniversite ve 6gretim
tiyelerinin gorev ve sorumluluk anlayigini hicbir sekilde ters
yonde etkilemeyecegi diisiincesi ile desteklemistir. Ege Univer-
sitesi Rektorii Prof. Dr. Ibrahim Karaca yiiriirliige giren kanu-
nun reform niteliginde oldugu, diizenlemelerin 6gretim kalite-
sini artiracag1 ve iiniversitelerde huzur ortaminin saglanacagi
yontinde goris bildirmistir (Cumhuriyet, 1981a).

Yasa ile ilgili olumlu degerlendirmelerin yani sira olumsuz
degerlendirmelerin de varlig1 dikkat cekicidir. Istanbul Univer-
sitesi Tip Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. Cemalettin Oner, idari
ozerkligin kaldirilmasinin tiniversite yénetimi agisindan ¢ok ya-
rarlt sonuglar vermeyecegini belirtmistir. Istanbul Universitesi
Isletme Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Kemal Kurtulus, idari
ozerkligin kaldirilmasinin akademik ¢aligmalarda zaatlik olugtu-
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racagini sdylemistir. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi De-
kant Prof. Dr. Ergin Nomer, idari 6zerklik olmadan bilimsel
ozerklik olmayacagini ifade etmistir (Milliyet, 1981f, s. 3). Ts-
tanbul Devlet Mihendislik ve Mimarlik Akademisi Bagkani
Prof. Dr. Sitha Toner, yasanin uygulamadaki bagarisi ortaya
cikmadan bir yorum yapamayacagin belirtmistir. Istanbul Uni-
versitesi Isletme Fakiiltesi Ogretim Uyesi ve Danigma Meclisi
Uyesi Prof. Dr. Mustafa Aysan, idari 6zerkligin kaldirilmasii
sakincali bulmustur. Ancak yiiksekogretimin parali olmasin,
devam mecburiyeti konulmasini olumlu gérmiistiir (Milliyet,
1981g, s. 3). Ege Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Metin
Sengonca, yasanin kamuoyunda yeterince tartisiimadan ve tini-
versitelerin goriisii alimmadan hazirlandigini, yasanin kendi y6-
netimini belirlemekten yoksun bir iiniversite modelini temel al-
digini bildirmistir. Yine ayn1 iiniversiteden Ziraat Fakiiltesi Og-
retim Uyesi Dog. Cetin Kogak’a gore yasa ile yonetsel 6zerkli-
gin kaldirilmasi, karar vermede yonetimde belirli kisilere ba-
gimli olma niteligi kazandirmakta ve bu durum gorevi kétiye
kullanma yolunun ¢niinii agmaktadir (Cumhuriyet, 1981a).
Hiirriyet gazetesi (1981b) “Universiteler YOK’ii Fazla Begen-
medi” bashgiyla konuyu giindeme tasimstir (B Sekil 3). Habe-
rin devaminda Bogazigi Universitesi Miihendislik Fakiiltesi
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W Sekil 3. Hirriyet, 7 Kasim 1981.

Dekani Prof. Dr. Vedat Yerlici yapilar1 ayr1 olan tiniversitele-
rin ayni kanun i¢inde yer almalarmi sakincali olarak degerlen-
dirmistir (Hiirriyet,1981b). Ayrica bu diizenlemelerin tiniversi-
telerinin zayiflamasina, kaliteli hocalarin sistemde yer almak is-
tememelerine yol acacagini bildirmistir. Eger bir diizenleme
yapilacaksa 6ncelikle gelismesi istenen bolgelere yonelik eko-
nomik ve uygun sosyal sartlar getirilmelidir. Ayrica tiniversite-
lerle ilgili dizenlemelerin Milli Egitim Bakanh tarafindan
degil, tiniversite yapisini bilen kurullar tarafindan olugturulma-
s1 gerekmektedir (Hiirriyet, 1981b). Milliyer gazetesi ise kanu-
nun, “6gretim tiyeleri ve 6grencilerin partilere giremeyecek ol-
mas1” maddesini baghgina tagimigtir (B Sekil 4).
Yiiksekogretim Kanunu’nun tartigma konusu olan ve basin-
da tartigilan maddelerinden birisi de bireye sadece ti¢ kez tini-
versite sinavina giris hakki vermesidir. Dénemin USYS Bagka-
nt Prof. Dr. Altan Giinalp se¢me ve yerlestirme smavr ile ilgili
yeni maddenin 1981 yili itibariyle hemen yiiriirliige konulaca-
gini, olusan tepkiye karsmn belli 6grencileri destekleyecek dii-
zenlemelerin de yapildigini ifade etmigtir. Ders bagarisizlig ne-
deniyle yiiksekogretim kurumlarindan iligkisi kesilenlere orta-
ogretim kurumlarini bitirdigi tarihten itibaren altu yil gecme-
mis ve ti¢ kez smava girme hakkini kullanmamus 6grencilere bir
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kez daha smava girme hakk: verilecegi aciklanmigtir (Cumhuri-
yet, 1981a). Elestiri konusu olan diger bir konu, yeni yasa ile
1976 yili ve oncesi mezun olanlarin sinava girmesine engel
olunmasi ve 34 bin 6grencinin bu durumdan olumsuz etkilen-
mesidir (Cumhuriyet, 1981b). Bu 6grencilerin bir kismu 6zel-
likle smava hazirlanmak icin Anadolu'nun cesitli yerlerinden
gelip biiyiik sehirlerde 6zel dershanelerde biiyiik miktarda tic-
ret 6demeleri, yasa ile smav haklarinmn ellerinden alinmasi ne-
deniyle maddi ve psikolojik yonden zarara ugradiklarini bildir-
miglerdir. Yapilan bu sinirlandirmanin bir yil siireli olarak erte-
lenmesi talebinde bulunmuglardir (Cumbhuriyet, 1981¢). Déne-
min gazetelerinde, yasanan durumun sadece firsat esitligini ze-
delemedigini aymi zamanda genglerin elinden gelecekle ilgili
timitlerini almakta oldugu yazilmistir (Soysal, 1981).

Herleyen glinlerde Devlet Mithendislik ve Mimarlik, Giizel
Sanatlar ve Tirkiye Iktisadi Ticari Ilimler Akademilerinin
Bagkanlar1 Yiiksekogretim Kanunu'ndaki belirsizliklerin sap-
tanmast i¢in Istanbul’da toplanmugtir. Bu komisyon sinava giri-
sin ¢ hakla sinirlandirilmig olmasmin ve 6grencilere devam
mecburiyeti konulmasini sakincali gormistiir (Milliyet,
1981h). Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi gretim iiyeleri
Yiiksekogretim Kanunu hakkindaki goriiglerini belirten yaziyn,
Ankara Universitesi Rektorliigii ile Universitelerarast Kurula
gondermigtir. Yazida, kanunun hem idari hem bilimsel 6zerk-
ligi biiyiik ol¢tide kaldirmasinin yani sira tiniversiteleri yiikse-
kokul diizeyine indirdigine yer vermigtir. Bir diger elestiri ise
Ogretim tiyesi yetigtirme igleminin zorlagmasi tizerinedir (Mil-
liyet, 1981i). Bogazici Universitesi, kanunun iiniversiteleri si-
yasal kadrolarin yonetim ve denetimine bagiml kildigini, bu
durumun iniversiteleri yeni bilgi ve fikir tireten kurum kimli-
ginden uzaklastiracagin1 beyan etmistir (Milliyet, 1981j). Istan-
bul Teknik Universitesinde gorev yapan 465 6gretim iiye ve
yardimeist, kanunun teknik egitim tniversiteleri i¢in olumsuz
oldugu ve yiiksekogretimi tahrip edecegi yoniinde bir bildiriyi
imzalamugtr (Milliyet, 1981k, s. 8). Hazirlanmug olan ortak bil-
diride, Asistanlik kurumun kaldirilmasi ve geng tiniversite ho-
calarinin nerede, ne kadar caligacaklarini bilmemelerinin aka-
demik ¢aligmay1 cekici olmaktan ¢ikaracagimi, daha iyi olanak-
larla tiniversite dist ve yurt digina baska bir iiniversiteye giden
elemanlarin yerlerini dolduracak nitelikli kadrolar bulunama-
yacagini ve bu sebeple akademik kadronun kuruyacagini ifade
etmiglerdir (Cumhuriyet, 1981e). Ege Universitesi Gazetecilik
ve Halkla Iligkiler Yiiksek Okulu Miidiirii Prof. Dr. Bilge
Umar, hazirlanan kanunun ¢agin gerisinde oldugunu, bilimsel
ve yonetimsel 6zerkligin bir biitiinin pargalar oldugunu ve
yonetim 6zerkliginin kaldirilmasinin ¢agdas uygarlik diizeyinin
gerekliliklerine uygun olmadigmi bildirmistir. Ege Univer-
sitesinden 61 6gretim tiyesi ve 339 6gretim tiye yardimcisinin
katilimi ile yapilan ortak agiklamada, yasanin geng bilim insan-
lar1 i¢in nitelik ve nicelik bakimindan kisitlamalar getirdigi
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bildiirlmistir. S6z konusu aciklamada YOK’e birakilan akade-
mik yiikseltmenin, rotasyonun ve bilimsel denetimlerin genc
bilim insanlari tizerinde bir ceza mekanizmasi olarak igleyece-
gi ve bu durumun bilimsel ¢aligmalar1 aksatacagi konusuna yer
verilmigtir (Cumhuriyet, 1981f). Ozellikle 1960 yili 6ncesinde
iniversiteler konusunda yapilan hatali uygulamalar 6gretim
elemanlarini karamsarliga itmis; bu noktadan hareketle yeni
yasada 6ngoriilen meslekte ilerleme ve atama siirecinin yiirtit-
me organinin keyfine birakilmasi ile durumun daha vahim ola-
cagi ifade edilmistir (Terctiman, 1981b).

Universitelerin cesitli birimlerinden 1447 6gretim iiye ve
yardimeist, Universitelerarast Kurul Bagkani Prof. Dr. Cem’i
Demiroglu’na gonderdikleri bir telgrafla kanunu elegtirmigler-
dir. S6z konusu telgrafta, dénemin televizyon kanali TR'T’de
yayinlanan agtkoturumda yer alan bazi rektorlerin yeni yasa ile
ilgili olumlu yonde yaptiklar: agiklamalar: tasvip etmediklerini
ve yasanin akademik hayatn bilimsel niteligini ve 6zerkligini
ortadan kaldiracagr icin sakincali oldugunu aciklamiglardir

(Cumbhuriyet, 1981g).

Tiim bu tartigmalarin 1g181nda gazetelere aciklama yapan do-
nemin Tiirk Rektérler Konseyi Bagkan1 Prof. Dr. Thsan Dogra-
maci tniversitelere dinamizm getirecek bir yasanmn varligindan
bazi rektorlerin tereddiitte diigmelerini ve yasa ile ilgili elestiride
bulunmalarini olagan olarak gormiistiir. Ancak Dogramaci, kon-
sey tyesi bazi rektorlerin goriiglerini saygi kurallara uymayan
ifadelerle agiklamalarinin kabul edici bir boyutta olmadigin ifa-
de etmigtir. Buna 6rnek olarak bazi rektorlerin Cumburiyer gaze-
tesinin 23 Kasim 1981 tarihli sayisinda, 13 Kasim 1981 giini te-
levizyonda yasa ile ilgili olumlu goriis agiklayan bir 6gretim tiye-
si i¢in “meslektag olmaktan kivang duymuyorum” sozlerini ren-
cide edici olarak gérdiigiinti ve bu tiir beyanatlarin {iniversite
mensuplarina uygun olmadigini agiklamistir (Cumhuriyet,
1981e). Thsan Dogramact bunun ardindan, tiim {iniversite rek-
torlerinden yasa ile ilgili distincelerini bildirmeleri konusuna ya-
zilt bir agtklama yapmalarini istemigtir. Adlart agtklanmayan 14
rektor, yasa ile ilgili elestirilere katlmadiklarini ve rektorlerin ts-
lup konusunda hatalar yaptiklarini, bu yasamin sadece bugiinkii
kosullarda degil her zaman iilke i¢in en uygun yasa oldugunu bil-
dirmiglerdir (Cumbhuriyet, 1981f).

Hacettepe Universitesinde “Universitelerde Yénetim ve
Ozerklik” konulu sempozyuma katilan Dogramact elestirilere
aciklik getirmistir. Olusturulan yiiksekégretim kurullarinin bir
cesit miitevelli heyeti sayilabilecegini, bu miitevelli heyetinin
tarafsiz bir nitelige sahip oldugu goriisiinii desteklemistir. Sem-
pozyumda ayrica 6gretim elemanlarinin rotasyon uygulamalari
ile ilgili sikintilarina deginmistir. Ogretim tiyelerinin gelisme-
mis bolgelere siirtilecegi hakkinda sylemlerin asilsiz oldugunu
aciklamigtir. 67 yaginda emekli oluncaya kadar bu akademis-
yenlere bulundugu tiniversitelerden ayrilmayacaklar: konusun-
da giivence vermigtir (Cumbhuriyet, 1981h).
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Degerlendirme ve Oneriler

Bu caligmada 2547 Sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun déne-
min basininda nasil temsil edildiginin ortaya ¢ikarilmasi amac-
lanmugtr. Cahgma kapsaminda 1980-1981 yillarinda Milliyet,
Hiirriyet, Terciiman ve Cumburiyet gazetelerinde konu ile ilgili
yaymlanmus haberler ele alinmustir. Incelenen haber metinlerin-
de, 2547 sayih kanuna giden siirecin ilk sebebi Tirkiye’de
1970’li yillarin sonlarina dogru liseden mezun olanlarm ve tini-
versite sinavlarina girenlerin sayisinda artis olmasma ragmen
iniversiteye kabul oraninin diisiik kalmig olmasidir. Bu durum
tniversiteye gitme imkani bulamayan genglerin, igsizler ordusu-
na katilmasina ve egitimde firsat esitliginin bozulmasina neden
olmustur. Tkinci sebep ise bu yillarda {iniversitelerin agir1 sag ve
sol anarsist orgiitlerin yuvast haline gelmeye baglamass; kitlesel
eylemler icin tiniversitelerdeki sevilen 6gretim tiyelerine doniik
suikastlerin gerceklestirilmesidir. Ugiincii sebepse yiiksekogre-
timin pargali bir yapida olmass; tiniversiteler ve ITIA’lar arasimn-
da “fakiilte” kurma tizerinde yaganan gerginliklerin mahkeme
stirecine taginmasidir. Ayrica tniversitelerin 6zerk yapisindan
hareketle her rektoriin kendi tiniversitesi i¢inde farkli uygula-
malar1 gergeklestirmesi de Yiiksekogretim Kanunu’nu hazirla-
yan bir diger etmendir. Bununla birlikte Universite-Akademi
mezunlari arasindaki statii olarak 6zlik haklari bakimindan fark-
lilik olmast ve devlet biitcesinden bu iki kurum i¢in yapilan har-
camalari farkhilik gostermesi rahatsizlik yaratmistir. Ogrenciler
agisindan Universite sinavlarina giriste tiniversitelerin birbirin-
den farkh siav sistemine sahip olmasi; siav giivenligini (kopya
¢ekme, yerine bagkasini sokma vb.) denetleyecek bir yapimin ol-
mamasi sorunlar1 daha da artrmugtr.

Basina yansiyan rektor gorugleri incelendiginde, Yiiksekog-
retim Kanunu daha ¢ok Anadolu’daki iiniversiteler tarafindan
olumlu olarak degerlendirmigtir. Bu iiniversitelerin yasay1 olum-
lu bulmalari Anadolu tniversitelerinde 6gretim elemanlarinin
sayisal olarak yetersizligi, egitim, aragurma ve akademik yayin-
larda nesnel bir denetimin olmamasi konulart iizerinedir. Yiirtir-
lige giren kanunun olumlu olarak nitelendirilen bir diger yonii
ise yapilan diizenlemelerin egitim-6gretim kalitesini artiracag
ve tniversitede huzur ortaminin saglanacagy diistincesidir.

Merkez tiniversitelerin yasay elestirdikleri konular, tiniver-
sitelerin yiiksekokul seviyesine indirilmesi, 6zerkligin kalkma-
styla tiniversitelerin siyasi bir hiiviyete biirtinecegi noktasi tize-
rinde toplanmugtir. 1981 tarihli 2547 Sayili Kanun’un, hazirla-
narak kabul edildigi donemin 6zelliklerinden dolayr 6gretim
tiyelerine ve 6grencilere yonelik egitim alaninda bir¢ok yasagi
icermesi elestirilen konular arasindadir. Ozellikle devam zorun-
lulugunun olmasi elestiri alan noktalardan birisidir. Ayrica ka-
nunun, 6gretim iyesi mesleginin is giivencesini azaltmasi ve
iniversite 6zerkliginin kaldirilmasinin siyasi kadrolagmaya yol
acabilecegi diigiincesi endigeye yol agmugtir. Yine bu yasanmn

geng akademisyenler i¢in nitelik ve nicelik bakimindan kisitla-
malar getirecegi konusu elestirilmistir. S6z konusu kisitlamala-
rin YOK’e birakilan akademik ylikseltmenin, rotasyonun ve bi-
limsel denetimlerin akademisyenler tizerinde bir ceza mekaniz-
masi olarak isleyebilecegi ve bu durumun da bilimsel ¢aligmala-
r1 aksatacag1 6ngoriisiinde bulunulmustur. Ek olarak tiniversite-
lerin yiiksekokul diizeyine indirgenmesi olasilig1 ve bu kanunun
iiniversitelerin bilgi, fikir iireten kurum kimligi algisindan uzak-
lasmasina sebep olacagi endiseleri dile getirilmistir.

Yiiksekogretim Kurulunun, giintimiize kadarki faaliyetleri
ayn1 yontemle incelenerek baglangigtaki sorunlart ¢oziip ¢oz-
medigi, rektorlerin yapmus olduklart olumlu ve olumsuz elesti-
rilerin gergeklesip gerceklesmedigi bir sonraki aragtirma konu-
su olarak irdelenebilir.
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