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Ozet

Kamu tiniversitelerinin (2012°de 103, 2018’de 129 iiniversite) 2012-2018
yillar1 arasindaki ortalama %87 oraninda yapilan denetim siirecleri so-
nundaki Sayistay diizenlilik raporlar;, INTOSALI tarafindan belirlenen
uluslararas: denetim standartlari ile uyumu agisindan incelenmistir. Hig-
bir tiniversitenin ismi raporda belirtilmemistir. Caligmanin amaci dene-
tim bulgularini anlamak ve bulgulara tiniversite yoneticilerinin dikkatini
cekmektir. Sayistay, denetim siirecinde elde etmis oldugu bulgular1 “de-
netim gorisiini etkileyen” ve “denetim goriisiinii etkilemeyen” olarak si-
niflandirmig olmasina ragmen denetim goriisii degisikligi icinde olmamig-
tr. Bu durum INTOSAI uluslararas: denetim standartlarindaki goriis ge-
sitleri ile ortiismemektedir. Sayistay denetim raporlarinda “olumsuz de-
netim goriisu” ve “goriis bildirmekten kaginma” gériis tiirlerini kullanma-
mugtir. Sayistayin devamhilik temelinde ve yiiksek oranda kamu tniversi-
telerini denetledigi goriilmektedir. Uluslararas: denetim standartlar: dog-
rultusunda raporlarda %50.7 oraninda sartli denetim raporu verilmesi,
%49.3 oraninda sartsiz (olumlu) denetim goriisiintin verilmesi gerektigi
ortaya cikmigtir. Ozellikle 2017 yihinda kurumlarim %76.2°sine sartli de-
netim raporu verilmesi gerekliydi. Denetlenen kurumlarin, ortalama
%69.37 oraninda denetim goriisiint etkilemeyen bulguya, %49.81 ora-
ninda denetim gorisinii etkileyen bulguya sahip oldugu gorilmiistiir.
Denetim bulgularinin bir kismi hile kavramu ile értiismektedir. Hata ve
hile kapsamina girebilecek bulgular siniflandirlmamistir. Bulgu sahibi
kurum sayilarinda yillar itibariyle artis olmustur. Bu durum bulgularin
anlagilmadigini ve gereken 6énemin verilmedigini ortaya koymaktadir.
Diizenlilik denetim raporlarinin muhasebenin temel kavramlarindan sii-
reklilik, tutarlilik ve tam agiklama kuralina uymadig: tespit edilmistir. Sa-
yistayin tiim denetim raporlarini kamuyla paylagsmasi da seffaf ve tarafsiz-
ligmnin gostergesidir. Sayistay TBMM adima 6nemli bir gorevi yerine ge-
tirmektedir. Herkesin ihtiyaci olan bir kurumdur. Sayistayin yipratilma-
masi gereklidir. Fakat kurumun smiflandirma, tutarlilik ve hata ile hile ay-
rimini yaparak goriisiini yansitmasi ve INTOSAI denetim standartlarina
denetim goriigleri agisindan uyum saglanmasi gerekmektedir.

Anahtar sozciikler: Denetim raporu, devlet tniversiteleri, diizenlilik rapo-
ru, Sayistay.

Abstract

The Turkish Court of Accounts’ regularity reports released after the audits
of the public universities conducted in 2012-2018 covering 87% of them in
total (103 public universities in 2012 and 129 in 2018) were examined in
terms of their compliance with the international audit standards set by
INTOSAL No university name is mentioned in the report. Our goal is to
understand the audit findings and draw university administrators’ attention
to the findings. Although the Turkish Court of Accounts classified its audit
findings as “affecting the audit opinion” and “not affecting the audit opin-
ion”, the audit opinion did not change, which does not match the INTO-
SAI international audit standards. The Turkish Court of Accounts neither
gave an adverse audit opinion nor issued a disclaimer of opinion. The
Thurkish Court of Accounts is observed to audit the public universities on a
continuous basis and at a high rate. In line with the international audit stan-
dards, the audit reports were found to require a qualified opinion of 50.7%
and an unqualified (positive) opinion of 49.3%. Especially in 2017, 76.2%
of the institutions should have been given qualified audit reports. On aver-
age, 69.37% of the audited institutions had findings that did not affect the
audit opinion, and 49.81% had findings that affected the audit opinion.
Some of the audit findings fit in with the description of fraud. The findings
that may fall within the scope of error and fraud are not even classified. The
number of institutions with audit findings has increased over the years,
which reveals that neither the findings are understood properly nor the due
attention is paid to them. It was determined that the regularity audit reports
do not comply with the continuity, consistency and full disclosure princi-
ples, among the fundamental principles of accounting. The fact that the
Turkish Court of Accounts shares all audit reports with the public is an indi-
cator of its transparency and impartiality. The Turkish Court of Accounts
performs an important task on behalf of Turkish Grand National Assembly
(I'BMM), and it is an institution that everyone needs. The Turkish Court
of Accounts should not be weakened. However, the Court must distinguish
between classification, consistency, error and fraud, and to reflect its opin-
ion accordingly. It must also follow the INTOSAI audit opinion standards.

Keywords: Audit report, regularity report, state universities, Turkish Court
of Accounts.
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ayigtay, 1982 Anayasasi’'ndan Tirkiye Cumhuriyeti'nin

temel organlar1 baghg icerisinde yargi organi olarak ta-

mmlanmistir. Sayistay Anayasa'nin 160. maddesinden
almig oldugu yetkiye dayanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adma (yiiksek denetim gorevi) ve sorumlulularin hesap ve is-
lemlerini kesin hitkme baglamak (hesap yargisi gorevi) (Akyel,
2015) gorevini yerine getirmektedir.

Yontem

“Ovzel Biitceli Idareler A” simiflandirilmasindaki tiniversitele-
re ait denetim siirecleri sonrasinda kamuya sunulmug olan
2013-2018 yallart arasindaki 2013 yilnda 48 iniversite, 2014 y1-
linda 57 tinversite, 2015 yilinda 64 tiniversite ile 2016 yilinda 72,
2017 yilinda 74 ve 2018 yilinda 91 tniversiteye ve ait Sayistay
diizenlilik denetim raporlart icerik" acisindan analiz edilmistir.
Analiz stirecinde hem niteliksel hem de niceliksel calisma yapil-
mugtir. Caligma kapsaminda hicbir {iniversitenin ismine yer ve-
rilmemistir.

Calismada birincil amag, tiniversite isminden ziyade dene-
tim bulgularini anlamak ve Sayistayin diizenlilik denetim rapor-
larinmn, 1953 yilinda olusturulan ve tiye sayist 189’a yiikselen
INTOSAT? (Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlar1 Orgiitii)
denetim standartlarina (Kogberber, 2008) denetim gorisleri
acisindan uygunlugunu incelemektir.

Calismada ikincil amag ise 2012-2018 yillarmna ait diizenli-
lik denetim raporundaki bulgulara yer vererek ilgili {iniversite

W Tablo 1. Yillar itibariyle denetlenen Universite sayisi.

yoneticilerinin dikkatini bulgulara ¢ekmektr. Cari dénemde
kendi kurumlarinda olmayan bir bulgu diger donemlerde orta-
ya ¢ikabilir. Bulgularin biitiinii hakkinda bir bilgi sahibi olunur-
sa tedbir almasi da daha erken olur ve kurumlar denetim siirec-
lerini daha saglikli ve kendine giiven i¢inde tamamlayabilirler.
Biitgelerini daha iyi planlayabilir ve yonetebilirler.

Bulgular ve Tartisma

Yillar itibariyle Sayistay tarafindan denetimi yapilan tiniver-
site sayilar1 B Tablo 1'de ifade edildigi gibidir. Denetlenme
oranmnm minimum %76 olmasi, hatta bazi yillar %100 olmas:
denetimin siirekliliginin saglanmasi agisindan da énemlidir.

Denetim siiresi agisindan bakugimizda siirenin 1 yillik oldu-
gunu ve Sayigtaymn yiiksek oranda tiniversiteleri denetledigini
goriilmektedir. B Tablo 2’de yer alan verilerden de goriilebile-
cegi gibi, toplam 103 iniversitenin 2012-2018 yillarini kapsayan
7 yillik siireyi kapsayan ¢aligmada, tiniversitelerin %39.80’inin 7
yil icinde 7 y1l ve %100 oraninda denetlendigi, % 17.48’inin 7 y1l
icinde 6 y1l ve %98.71 oraninda denetlendigi, % 16.50’sinin 7 y1l
icinde 5 yil ve %71.43 oraninda denetlendigi ve %26.21’inin 7
yil icinde 4 y1l ve %57.14 oraninda denetlendigi tespit edilmistir.

W Tablo 3’teki bulgular cergevesinde; 6zel biitgeli kurum-
larm 2012-2018 yillar: itibariyle kullanmis oldugu biitge 6de-
nekleri toplamu 558.482.560,431 TL’dir. Ortalama %32.17
baglangi¢ biitgesinden sapma ile gerceklegen biitce 6denekleri 7
yillik zaman diliminde %144.3 oraninda artmustir. Kullanilan

Yillar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Denetlenen Universiteler 88 97 103 103 76 86 98
Toplam Universite sayisi 103 103 103 103 109 109 129
Universitelerin denetlenme orani 0.85 0.94 1.00 1.00 0.74 0.80 0.76
Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi, 2019a.

W Tablo 2. Universitelerin denetim sikligi.
Denetlenen Universite sayisi 41 18 17 27
Denetlenen Universitenin toplam Universiteye orani 0.398058 0.174757 0.1650485 0.2621359
Denetleme orani 1 0.857143 0.714286 0.5714286

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanhgi, 2019a.

[1] Tgerik analizi yontemi, mevcut sorunlarn sistematik ve tarafsiz olarak ortaya konmasmi hedefler (Kogak, 2006). Varolan yazili yaymlanan bilgilerin esas iceriklerinin ve kapsadigi
mesajlarin 6zet olarak sunulmasi ve vurgulanmasi eylemi olarak tanimlanmaktadir (Sert, Kurtoglu, Akinci ve Seferoglu, 2012).

[2]INTOSAI'nin belirledigi uluslararasi standartlar tye ilkelerde gecerli olup kullanan iilkelerin yasalarinca ozellikli bicime getirilerek uygulanmaktadir. Bu standartlar: Uluslararas:
Denetim Standartlari, Uluslararasi inceleme Standartlari, Uluslararas: Giivence Standartlari, Uluslararas: Benzer Hizmet Standartlari ve bunlara iliskin Uygulama Rehberi’ni belirlemek-
tedir (Kaval, 2003). Diinya genelindeki INTOSALI bélgesel kuruluglart INTOSAIL 2017); OLACEFS (1965), AFROSALI (1976), ARABOSALI (1976), ASOSAI (1978), PASAI (1987),

CAROSAI (1988):, EUROSADdir (1990).

258 Yiiksekogretim Dergisi | TUBA Higher Education Research/Review (TUBA-HER)



T.C. Sayistay Denetim Bulgulari Dogrultusunda Denetim (Duzenlilik) Raporlarinin Icerik Acisindan Incelenmesi

W Tablo 3. Ozel bitceli idarelerin merkezi ydnetim toplam btce ddenekleri ve kullanimi (TL).

Odenekler/Yillar

Buitce baslangig 6denekleri
Butce yilsonu 6denekleri
Odenek sti giderler

iptal edilen édenekler

Ertesi yila devreden
o6denekler

Kullanilabilir butce
odenekleri

Hazineye aktarilan tutar
Hazineden alinan pay

Kullanilan butce

2012

38.944.870.000

54.445.896.506

17.940.315

-3.267.866.281

-55.081.576

51.140.888.964

-969.580.776

55.790.247

50.227.098.435

2013
45.002.167.100
61.340.051.133

59.213.292

-4.285.538.964

-22.989.757

57.090.735.704

-4.415.837

52.681.181

57.139.001.048

2014 2015 2016 2017 2018
48.647.481.000 53.069.588.000 68.938.657.000  79.433.539.000 88.528.812.000
69.359.621.794 82.249.886.887  91.500.035.564  105.088.276.024  129.714.570.199

370.742 123.313 3.672.129 6.078.864 50.450.662
-3.949.714.727 -3.800.448.367  -5.661.478.753 -4.953.578.019 -6.773.789.803
-54.238.708 -354.484.273 -655.521.123 -485.757.030 -241.912.892
65.356.039.101 78.094.954.247  85.186.707.817  99.655.019.839  122.749.318.166
-59.863.479 -62.396.691 0 0 -150.000.000
545.883 100.000.000 74.606.263 78.138.476 93.391.326

65.296.721.505

78.132.557.556

85.261.314.080

99.733.158.315

122.692.709.492

odenekleri

Baslangi¢ butcesinden sapma

(kullanilan butce 6denekleri/ 0.2897 0.2697
baslangi¢ butce 6denekleri)-1
Kullanilan butge 6denekleri 100 1138

trend analizi

0.3422

1.300

0.4723 0.2368 0.2556 0.3859

1.556 1.698 1.986 2.443

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi, 2019c.

biitge 6deneginin biyiikliigii, baglangi¢ biitgesinden sapmanin
onemli oldugu bir ekonomide Sayistayin denetimlerinin ve dii-
zenlilik raporlarinm 6nemi artirmaktadir. Uslu ve Ertas (2018)
yapmuis olduklar1 calisgmada da biite performansi agisindan 2014
yilinda elli iiniversitenin, 2015 yilinda ise elli beg iniversitenin
etkin oldugunu belirtmislerdir.

Kamuda yeni yonetim yaklasimda; idarelerin yapmis oldugu
islemlerin sadece yasal diizenlemelere uygun olmasi yeterli de-
gildir. Ayni zamanda kamuya yararli ve verimli yiiriitiilmesi ge-
rekmektedir (Bas, 2005). Kamu yonetimindeki yetki devriyle ay-
n1 orantida hesap verme sorumlulugu tegvik edilmelidir (Bas,
2005).

Harcama yetkilisi; harcama talimati verme ve buna konu
olan harcamalarin biitge ilke ve esaslarina, tiim yasal diizenleme-
lere uygun olmasindan sorumludur (Gorgtin, 2011). Fazla so-
rumluluga sahip kisiler tiniversitelerde en st ita amiri Rektor,
Senato, Dekanlar ve Miidiirlerdir. Fakat idari islemlerin bir ¢o-
gu genel sekreterlik ve daire baskanliklart ile yerine getirilmek-
tedir. Rektorler 4 yil siire ile senatorler de 3 yil siire ile atanmak-
tadirlar. Gerek ist kurullarda, gerekse tiniversitelerdeki genel
sekreterlik ve daire bagkanliklar1 i¢in siire sinirlamast yoktur.

Diizenlilik denetimleri, mali denetim ve yasalara uygunluk
denetimi olarak ikiye ayrilmaktadir. Sayistay diizenlilik denetimi
kapsamuinda iki unsuru da gergeklestirmektedir (Uysal, 2010).

Sayisgtay iki denetim kapsamindaki bulgulari ilk olarak 2018 y1-
linda simflandirmaya ve sayilagurmaya baglamigtir. Bu cercevede
mali rapor ve tablolart (mali denetim) etkileyen hata sayisii 258
bulgu, mevzuata uygunluga (uygunluk denetimi) iligkin hata sa-
yisint 298 bulgu ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine (mali de-
netim) iligkin hata sayisin1 da 157 bulgu olmak tizere toplam 713
bulgu olarak aciklamugtir. Sayigtayin daha énceki degerlendirme-
lerinde bulgularin sayilagtirilmast ile ilgili veriler meveut degildir.
Sadece bulgularin niteligi iizerine aciklama yapilmugtir. Sayigtay
diizenlilik denetim raporlari okunarak var olan bulgular incelen-
mis ve tasnif edilmigtir (T.C. Sayigtay Bagkanligi, 2019a, b, ¢, d).

Denetleyen Kurulus Sayistayin Sorumlulugu

Anayasa’ya gore (md. 160) Sayistay, “merkezi yonetim biit-
cesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlari-
nin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tirkiye Biytik Millet
Meclisi (TBMM) adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen incele-
me, denetleme ve hiitkme baglama islerini yapmakla gérevli-
dir”. 10.12.2003 tarihinde kabul edilmesine ragmen 2005 yilin-
da uygulamaya alinan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kon-
trol Kanunu’'nu (2003) tamamlayict bir unsur olarak
19.12.2010 tarihinde gecikmeli olarak yiiriirliige giren 6085 sa-
yili Sayistay Kanunu (2010) ile kamu mali sisteminin dig dene-
timi yeniden sekillendirilmigtir (Dogruer ve Demirbas, 2018).
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Kamu idarelerinin st yoneticilerinin yapmus oldugu gi-
vence beyanlarini iceren bireysel mali tablolarin dogruluk ve
giivenilirligine iliskin giivence; dig denetimi yapan Sayistaymn
denetimi ile miimkiindiir. Kamu idarelerinin {ist yoneticileri;
mali tablolarm hata olmayacak bir sekilde hazirlanmasindan,
sunulmasindan, i¢ kontrol sisteminin planlanmasi, icra edilme-
si ve stirekliliginin saglanmasindan, muhasebe sisteminin ku-
rulmasi ve aktif olarak uygulanmasi, kurum biitgesinin zama-
ninda hazirlanmasi ve sunulmasi ile i¢ kontrol sistemine iligkin
glivence beyanmi vermekten sorumludur (Keklikoglu, 2012).
INTOSALI i¢ kontrol sistemi biitceyi yasalara uygun, verimli,
etkin, hesap verilebilir bir sorumluluk anlayisiyla, kayip, kotii
kullanma ve olusabilecek hasarlara kargt varliklart korumay:
amaclamaktadir (Keklikoglu, 2012). Arzulanmayan durumlarin
onlenmesi amaciyla; 6nleyici (kurumlardaki gorevlerin ayril-
masi, yetkilendirmenin yapilmasi, bazi bilgilere erigimin sinir-
landirilmasi, yetki sinirlart ve limitinin belirlenmesi, fiziksel ko-
ruma onlemlerinin alinmasi ve genel gozetimlerle), saptayict,
yonlendirici ve yapicl kontrollerin tesis edilerek i¢ kontrol sis-
temin etkinliginin saglanmasi gereklidir (Keklikoglu, 2012).
Sayistayin dogruluk ve giivenilirlik denetimi agagidaki unsurla-
r1 icermektedir (Keklikoglu, 2012):

= Kaynak verilerin hazirlanmasinda uygulanan usuller ve pro-
sediirlerin dogru olup olmadig ile giivenilir olup olmadig:

= Kurumlarm etkin i¢ kontrol sistemine sahip olup olma-
diklar1

= Kurumlarm yaymladigi mali analizlerde bilgilere ulagma
stirecinde kullamilan formiillerin uygunluk ve dogrulugu-
nun degerlendirilmesi

= Kullanilan formiillerin maddi dogrulama teknikleri ve yeni-
den hesaplama gibi usullerle teyit edilmesi

= Kurumlarin hesaplarinda yer alan tutarlarin mali istatistik-
lere dogru aktarilip aktarilmadig:

= Muhasebe yonetmeligine aykirt uygulamalarin mali istatis-
tiklere etkisi

= Kesin hesap ile mali istatistikler arasindaki uyumsuzluklar

Sayistayin Denetim Olcitleri, Bulgulari ve Raporu

Sayistay denetimlerinin 6lgiitleri; 6085 sayili Sayistay Ka-
nunu (2010), uluslararas: denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuati ve denetim rehberleridir. Bu ¢alismayr yapmamuzin
sebebi ise olgiitler arasinda uluslararasi denetim standartlarina
yer verilmis olmasidir. 6085 sayili Sayistay Kanunu (2010), Sa-
yistay denetiminin genel kabul gormiis uluslararasi denetim

standartlarina uygun olarak yiiriitilecegini hiikiim altina almug-
tr. Bu standartlar INTOSAI® denetim standartlaridir (Kog-
berber, 2008). Denet¢i; denetim prosediirlerini uyguladiktan
sonra mali tablolarin 6nemli hata icermedigi ve genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine uygunlugu hakkinda goriisini
bildirir. INTOSAI uluslararasi denetim standartlarinda goris
tirleri; sartsiz (olumlw) goris (unqualified opinion), sartl goris
(qualified opinion), olumsuz goris (adverse opinion) ve goris bil-
dirmekten kagcinma (disclaimer of opinion) seklinde siniflandiril-
mustir INTOSAI 2017). Tlgili goriis tiirleri Sayistay tarafindan
da kabul edilmistir (T.C. Sayistay Bagkanligi, 2014).

Mali tablolar tutarli muhasebe tahmin ve politikalarim
kullanimi saglanarak hazirlanmus ise, yasalara ve ilgili diizenle-
melere uygun ise, denetim teknikleri ile teyit edilebiliyor ise,
mali tablolarda yer alan 6nemli konular hakkinda yeterli actk-
lama var ise; denetgi sartsiz (olumlu) goriis vermelidir INTO-
SAIL 2017). Denetgi denetim siirecinde; denetim kapsaminda
sinirlandirma ile kargilasmig ise, eksik ve yaniluci bulgularla
kargilagirsa veya genel kabul gérmiis muhasebe standartlarma
aykirilik tespit ederse, mali tablolar1 etkileyecek 6l¢iide belirsiz-
lik varsa, mali tablolar1 etkileyecek bulgularla kargilagmus ise
sartll denetim goriisii veya olumsuz goriis vermelidir INTO-
SAI, 2017). Sartsiz (olumlu) goriis; mali tablolar: ve faaliyet so-
nuglarmi gosteren tiim hesap islemlerin; tiim yasal diizenlem-
lere, etkin i¢ kontrol sisteminin var oldugu ve ¢alistigini, 6nem-
li hata icermedigini ifade etmektedir (T.C. Sayistay Bagkanhgr,
2014). Denetci, kapsam sinirlamasindan veya belirsizlikten do-
layr mali tablolarin biitiiniindeki bilgilerin giivenilirliginden
stiphe duyuyorsa, goriis bildirmekten kaginmalidir. Denetgi,
sartsiz (olumlu) goris bildirmesine ragmen, 6nemli buldugu
bazi bulgulara vurgu yapmak isteyebilir. Bu vurgu yapmak iste-
digi bulgulara goris paragrafi disginda ayr bir aciklama parag-
rafinda yer verilmelidir. Vurgu yapilacak bulgularla iligkili ola-
rak denetgi; vurgulamanin diger gortis tiirleri yerine ikame edi-
lemeyecegini bilmelidir. Genel kabul gérmiis denetim stan-
dartlarina gére olumlu goriis verilerek bulgularin vurgulanma-
s1 ve diger goriis tiirlerinden birinin se¢ilmesinden imtina edil-
migtir (Altunbas, 2014).

Denetim raporu, diizenlilik raporu olarak ifade edilmekte-
dir. Diizenlilik raporunun kapsaminda; denetlenen kamu idare-
si hakkinda bilgi, kamu idaresinin sorumlulugu, Sayistayimn so-
rumlulugu, denetimin dayanagi, amaci ve kapsamu, eger varsa
“denetim goriisii dayanaklar1”, denetim goriisii, eger varsa “de-
netim goriigtini etkilemeyen tespit ve degerlendirmeler” ve ek-

[3]INTOSAT'nin belirledigi uluslararasi standartlar iiye iilkelerde gegerli olup kullanan iilkelerin yasalarinca ozellikli bigime getirilerek uygulanmaktadir Akgay, 2018, s. 108), Bu standart-
lar: Uluslararast Denetim Standartlari, Uluslararasi Inceleme (Gozden Gegirme) Standartlari, Uluslararas: Giivence Standartlari, Uluslararast Benzer Hizmet Standartlari ve Bunlara ilig-
kin Uygulama Rehberi’ni belirlemektedir (Kaval, 2003, s. 45). Diinya genelindeki INTOSAI bolgesel kuruluglart INTOSAI, 2017); OLACEFS (1965), AFROSAI (1976), ARABOSAI

(1976), ASOSAL (1978), PASAI (1987), CAROSAI (1988):, EUROSAT dir (1990).
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lerden olugmaktadir (T.C. Sayistay Bagkanlig1, 2019b). Denet-
lenen kamu idaresinin diizenlilik raporu, varsa denetlenen ka-
mu kurumuna ait déner sermayeli isletmeler onlara ait dizen-
lilik raporu ve performans denetim raporu olarak 3 farkli rapor
Sayigtay tarafindan hazirlanmaktadir. Fakat performans dene-
tim raporu tiim tniversiteler i¢in hazirlanmug degildir.

Denetim Bulgulari

2013 ve 2018 yillarinda Sayistay tarafindan yapilan denetim
bulgulari, denetim gorigtine etki etmesi bakimindan smniflandi-
rilmug, “denetim goriisiini etkileyen” ve “denetim goristini et-
kilemeyen” bulgular olarak tasnif edilmistir. 2013-2018 yalla-
rindaki tiim raporlar okunarak ayni siiflandirma cergevesinde
asagidaki denetim goriigiinii etkileyen ve etkilemeyen bulgular
tasnif edilmis ve kodlanmugtir (T.C. Sayigtay Bagkanligi, 2019a).

Denetim Goriisiinii Etkileyen Bulgular

= A-1) Yetkisiz kisilerce bankalarda hesap ag¢ilmasi, banka he-
saplarinin mali tablolarda yer almamasi, banka hesabr y1l so-
nu bakiyelerinde tutarsizliklarm bulunmasi, kurumun ban-
ka hesaplarina intikal eden déviz tutarlari icin “105 Déviz”,
“106 Doviz Gonderme Emirleri” ve bunlara bagh olarak
“646 Kambiyo Karlar1” ve “656 Kambiyo Zararlar1” hesap-
larinm kullanilmamasi, “103 verilen Cekler ve Odeme
Emirleri” hesabinin borg (sol) taraf toplamu ile “102 Banka-
lar” hesabinin alacak (sag) taraf toplammin tutmamasi, ban-
ka faiz gelirlerinin “Ozel Biitce” hesaplarma bagis olarak
aktarilmasi sebebiyle kurum gelirleri arasinda yer almama-
s1, vadesiz mevduattan vadeli mevduata yapilan para aktar-
malari ile vadeli mevduat hesabindaki paranin vade sonun-
daki faiz gelirlerinin hatali muhasebelestirilmesi,

= A-2) Alacaklarin tahakkuk kaydinin yapilmamasi, tahsilatla
birlikte “Gelir Tablosu” hesaplarinin ¢alistirilmast, 7120 Ge-
lirlerden Alacaklar” hesabinin hi¢ kullanilmamasi, vadesinde
tahsil edilmeyen alacaklarin mevzuata uygun muhasebelesti-
rilmemesi, icradaki alacaklarin “121 Gelirlerden Takipli Ala-
caklar” hesabmnn hi¢ kullanilmamas: veya “120 Gelirlerden
Alacaklar” hesabinda izlenmeye devam edilmesi, senetli ala-
caklarin muhasebe birimine teslim edilmemesi veya buluna-
mamasl, ticari alacaklarin kayitlardan ¢ikarilmasi, kredi kart-
larindan alacaklarin muhasebe hesaplarinda izlenmemesi,
alacak davalari icin “128 Siipheli Ticaret Alacaklar1 Hesab1”
ile ilgili kaybin gelir tablosu ile iligkilendirilmemesi,

= A-3) “126 Verilen Depozito ve Teminatlar” hesabinda di-
ger kurumlara verilen elektrik, su vb. giivence bedellerinin
ilgili hesapta yer almamast,

= A-4) Satin alinan tagmir mallarla ilgili olarak “Taginir Mal
Yonetmeligi” hitkiimlerine aykir1 iglemler tesis edilmesi, k6-

miir aliminda “Tagimnir Islem Fisinin” diizenlenmesi ve “150
Ik Madde ve Malzemeler” hesabmin kullanilmamas, hesap
bakiyelerinde yer alan stok miktar1 ve degeri ile sayim sonu-
cunda elde edilen stok miktarlar1 ve degerleri arasinda fark
bulunmasi ve bu farka iliskin muhasebe kayitlarmin yapil-
mamasi, hurdaya ayrilan mallarin, mevzuata uygun olarak
satilmadig1 halde muhasebe kayitlarindan diisiilmek suretiy-
le yok edilmesi, dayanikh taginirlarin “Ozel Biitgeye” devre-
dilmemesi, kullanilan ve tiiketilen malzemelerin stiresi igin-
de “llk Madde ve Malzemeler Hesabindan” ¢ikig kaydinin
hi¢ yapilmamasi, kurumun islettigi logolu hediyelik esya sa-
tan magazaya alinan mallarim 15 Stoklar hesap grubunun
icinde takip edilmeyip tamaminin gider hesaplarinda kayit
edilmesi ve yil sonu envanter islemlerinin yapilmamasi,

A-5) Tagmir iglemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve
ambarlarda yapilan incelemelerde; yil sonu sayimlarinmn fii-
li olarak degil kaydi degerler tizerinden yapilmasi, tikketim
yapilmadan tiiketim ¢ikigt yapilmasi, tiiketim ¢ikigt yapilan
tagmnirlardan bazilarinin taginir kayit yetkilisinin odasinda
bulunmasi, tagmir kayit yetkililerinin degisikliginde ambar
devir teslim tutanaginin fiili sayim sonucunda diizenlenme-
mesi, kaydi degerler tizerinden diizenlenmemesi, taginir sis-
teminde ambarda goziiken dayanikli taginirlarin fiilen am-
barda olmamasi, ambarlarda taginur sisteminde kayitl olma-
yan taginirlarin bulunmasi, taginirlarin hurdaya ayrilmas:
stirecinde komisyonda igin uzmanmm bulunmamasi, ko-
misyonunun tamaminin harcama birimindeki mevcut kigi-
lerden olugmasi, dayanikli taginirlarin numaralandirma igle-
minin tamamlanmamasi, taginir gecici alindi belgesinin dii-
zenlenmemesi, hurda ambarinin bulunmamasi nedeniyle
hurdaya ayrilan taginirlarin koridorlarda dagimik sekilde bu-
lunmasi, kamu gérevlilerinin kullanimina verilen tagmnirla-
rin bir¢ogu i¢in taginir teslim belgesinin diizenlenmemesi,

A-6) Istisna kapsaminda yer almayan kurum istiraklerinde
“Indirilecek Katma Deger Vergisi” ile “Hesaplanan Katma
Deger Vergisi” hesaplarmin hi¢ kullanilmamasi, “Indirile-
cek Katma Deger Vergisi” hesabr ile “Devreden Katma
Deger Vergisi” hesabinin birlikte kullanilmast,

A-7) Tahakkuk eden kira giderlerinin muhasebelegtirilme-
mesi, dogrudan gider olarak kayit edilmesi gerekli olan ya-
pim proje harcamalarinin aktiflestirilmesi, gelecek dénem-
lere ait pegin tahsil edilen gelirlerin “dénemsellik ilkesine”
uygun olarak kayit edilmemesi,

A-8) Kurumda yer alan tasginmazlarin muhasebe kayitlarin-
da izlenmemesi, kayitsiz tagmnmazlarin bulunmasi, tagin-
mazlarin sayim islemlerinin tamamlanmamis olmasi veya
gerceklestirilmemesi, kuruma ait tiim arazi ve arsalar ile bi-
nalar icin “250 Arazi ve Arsalar” ve “252 Binalar” hesapla-
rinin hi¢ kullanilmamasi, muhasebe kayitlarinda yer alma-
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mast, cins tahsisinin yapilmamasi, deger artirict harcamala-
rin “Maddi Duran Varlik” maliyetine eklenmemesi ve “252
Binalar” hesabina kayit edilmemesi, bina yapim iginin
“Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda izlenmemesi,
“258 Yapilmakta Olan Yatirimlar” hesabinda takip edilme-
si gereken varliklarin “630 Giderler” hesabi kullanilarak
“Gelir Tablosu” ile iligkilendirilmesi, gegici kabulii yapilan
binalarin “252 Binalar” hesabina aktarilmamasi “258 Yapil-
makta Olan Yatrimlar” hesabinda takibine devam edilme-
si, kurum miilkiyetindeki yeralt ve yeriistii diizenlerinin
“251 Yeralu ve Yeriisti Diizenleri” hesabma kaydedilme-
mesi, gecici kabulii yapilmis olan yapim tutarlarmm “258
Yapilmakta Olan Yatirimlar” hesabi kayitlarindan cikarilip
“251 Yeralu Ve Yerustti Diizenleri” hesabina kaydedilme-
mesi, “258 Yapilmakta Olan Yaturimlar” hesabmn gergek
durumu yansitmamasi, yapim islerinin yapilmakta olan ya-
urimlar hesabinda takip edilmemesi, maddi duran varliklar
hesabinda izlenmesi gereken “Demirbag” niteligindeki mal-
larin dogrudan gider olarak kayit edilmesi, maddi duran
varliklar icin amortisman tutarlarinin hesaplanmamasi veya
eksik, hatali ve diisiik tutarda hesaplanmasi, yeniden deger-
leme uygulamasinin yapilmamasi, elden ¢ikarilacak maddi
duran varliklar i¢in ayrilmig olan amortisman tutarlarinin
elimine edilmemesi, maddi olmayan duran varliklar igin
amortisman ayrilmamasi, “294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklarin” fiili durumu yansitmamast,

A-9) “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Var-
liklar” hesabiyla” “299 Birikmis Amortismanlar” hesabmin
esit olmamasi, taginmaz ve isletme hakki kiralamalarinin
mevzuata uygun kayit edilmemesi, tahsisli arsalarin bilanco
hesaplarinda izlenmemesi, satin alnan binalara iliskin tu-
tarlarin ilgili hesapta izlenmemesi, gegici kabul noksanlart
kesintilerinin muhasebelegtirilmemesi, kurum biinyesinde-
ki otopark hizmet alanlarinin muhasebe kayitlarina alinma-
masi, yabanci kaynaklarla finanse edilen tesislerin bilango
hesaplarinda izlenmemesi,

A-10) Kurum ile “Bagbakanhk Toplu Konut Idaresi Bagkan-
lig1 (TOKI)” arasinda diizenlenen protocol ile yaptirilan 156
adet lojman ingaatina ait 6demelere dair muhasebe kayitla-
rinda hatalar tespit edilmesi ve konu ile ilgili, “259 Yaturim
Avanslar1 Hesab1” ile “258 Yapilmakta Olan Yaurimlar” ve
“252 Binalar” hesabinin yanhs hesaplanmasi, sozlesme iceri-
ginde mevzuata aykir hiikiimler bulunmasi, TOKT ile pro-
tokol akdedilerek yaptrilan “Kamu Konutlar1” isi kapsamin-
da kalan bor¢ tutarnin muhasebe kayitlarina alinmamasi,

A-11) Veritaban1 abonelik hizmeti alimlarinda “Haklar”

hesabimin kullanilmamasi, lisans alim siirecinde “264 Ozel
Maliyetler” hesabinin, “260 Haklar” hesabinin yerine kul-

Yiiksekogretim Dergisi | TUBA Higher Education Research/Review (TUBA-HER)

lanilmasi, maddi olmayan duran varlik niteligindeki haklar
hesabr icin amortisman ayrilmamasi,

A-12) Kurumlarm ortaklik tesis ettigi (teknopark, teknokent,
kooperatif, doner sermayeli igletmeler) “iligkili taraflarina”
iliskin hisse paylarinimn, kurum mali tablolarinda yer almama-
s1, iligkili taraflarda sermaye artirimu yoluyla kurum hisse
oranlarinin diisiiriilmesi, kurum biit¢esinden alian ve déner
sermaye igletmelerinin kullanimina tahsis edilen mal ve hiz-
metlerin “242 Déner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Ser-
maye” hesabinda izlenmesi ve “247 Sermaye Taahhiitleri”
hesabinin hi¢ kullamilmamasi, teknokent sirketine 6denen
sermaye pay1 6demesinin giderlestirilerek kayitlara alinmas,

A-13) Tageron is¢ilerin kidem tazminat kargiliklarinm ay-
rilmamasi veya hatali ayrilmas,

A-14) “134 Isletmelerarast Mali Borclardan Alacaklar” he-
sab1” ile “303 Isletmelerarasi Mali Bor¢lar” hesabinin birbi-
rine esit olmamast,

A-15) “195 s Avanslar1” hesabr yerine “159 Verilen Siparis
Avanslar1” hesabinin kullanilmasi, y1l sonu maag avanslari
icin “Personel Avanslar1” hesab1 yerine “Gelecek Aylara Ait
Giderler” hesabimnin kullanilmasi,

A-16) On édeme islemlerinde kredi tutarlarmin “On Ode-
me Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Teblig Ek-3’te” sayil-
mayan kurumlarin banka hesabina dogrudan 6demelerinin
yapilmasi,

A-17) Hastane sisteminden kesilen faturalarin tahakkuk ka-
yitlarinin yapilmamasi, kurum biinyesindeki Tip Fakiiltesi
gibi bagka bir birimde yer aldig1 halde ve Uygulama Arag-
tirma Hastanesinin gelirlerine katki yapmayan personellere
katki pay1 adi alunda 6demede bulunulmasi, tibbi kétii uy-
gulamalara iligkin mali sorumluluk sigortas: yaptirilmama-
s1, mesleki mali sorumluluk sigortasi giderlerinin “770 Ge-
nel Yonetim Giderleri” hesabinda izlenmemesi,

A-18) Bilimsel Aragtirma Projeleri (BAP), Sanayi Tezleri
(SAN-TEZ), TUBITAK ve Farabi Degisim Programlari-
na iligkin hesaplarda denkligin olmamasi, BAP projelerin-
den kaynaklanan faiz gelirlerinin biitceye gelir olarak ka-
yit edilmemesi (333 Emanetler hesabinda izlenmemesi),
BAP nitelikli olmayan kayitlarin banka hesabinda yer al-
masit, BAP projelerine iliskin nakit iglemler ve dayanikli
tagmnir aliminda yapilan gelir kayitlarmm miikerrer olma-
s1, proje 6zel hesabina aktarilan tutarlarin gider gergekles-
meden biit¢eye gider olarak kayit edilmesi, BAP kapsa-
minda alman makine ve cihazlar ile demirbaglarin ilgili
hesaplara kayit edilmemesi, TUBITAK proje hesabinda
kayitli miktar ile banka mevcudu arasinda tutarsizliklarin
bulunmasi, TUBITAK projeleri nedeni ile kurum hesap-
larma aktarilan hisse paylarmimn kullanilmasinin belirlen-
mis bir siireyle sinirlandirilmast,
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= A-19) Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan “Kamu

Thale Kanunu”ndaki limitin agilarak daha fazla alim yapilma-
s1, ihale kapsamindaki “Mal ve Hizmet Alimlar1” ile yapim is-
lerinin kistmlara boliinerek “Dogrudan Teminle” yapilmast,

A-20) Tarihi ve sanat degeri olan demirbaglarin envanter
caligmalarinin yapilmamasi ve “Demirbaglar” hesabinda ta-
kip edilmemesi, yazihi ve basili “Nadir Eserler/Sanat Eser-
leri” ile bu kapsamda olmayan Diger “Yazili/Basili Eser-
ler”in kaydinin olmamasi, miizelerde bulunan eserlerin, bi-
rimlere ait koleksiyonlarda bulunan eserlerin taginir kaydi-
nin olmamasi, KBS-TKYS programinda kayith taginir tu-
tarlar1 ile Say 2000 sisteminde bulunan “Tagimnir Hesap Ko-
du” tutarlarinin birbirinden farkli olmasi,

A-21) Bina ve tesislerde tiiketilen dogalgaz miktarinin be-
lirlenen limitlerin tizerinde olmasina kargin indirimli tarife-
den yararlanilmamas: ve miinferit hat bedelinin varlik hesa-
bina kayit edilmemesidir.

Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Bulgular

B-1) Kurum muhasebe iglemlerinin Yevmiye Defterine, yev-
miye tarihi ve miiteselsil sira numarasina goére maddeler ha-
linde islenmemesi, “103 Verilen Cekler ve Gonderme Emir-
leri” hesabinin borg (sol) taraf bakiyesi ile “102 Bankalar” he-
sabinin alacak (sag) taraf bakiyesinin birbirine esit olmamas,
kurum banka hesaplarinin denetim digt birakilmasi, kurumun
banka hesabinda bulunan paralarin “Kamu Haznedarligi Ge-
nel Tebligine” gore nemalandirlmadigy, “104 Proje Ozel”
hesabimin fiili durumu yansitmamasi, “105 Déviz” hesabinmn
fiili durumu yansitmamasi, d6viz hesabinmn diizenli kontrol
edilmemesi, faiz gelirinden vergi kesintisinin muhasebelesti-
rilmemesi veya eksik kaydedilmesi, muhasebe kayitlarina
alinmayan banka hesabinin olmasi, bankadan para aktarimla-
rinda “Diger Hazir Degerler” hesabinmn kullanilmamasi,
banka hesaplarinda bulunan nakdin nemalandirilmamast,

B-2) Kurum alacaklarinin saghkl takip edilmemesi, kredi
kart ile satiglarin tahakkuk kaydinin yapilmamasi, “120 Ge-
lirlerden Alacaklar” hesabina iligkin muhasebe kayitlarimin
yapilmamasi, hatali yapilmasi, faaliyet doneminden sonraki
dénemlerde tahsil edilmesi gereken alacaklar: takip etmek
icin “220 Gelirlerden Alacaklar” hesabinin kullanilmamasi,
takipteki alacaklarin muhasebelestirilmeyerek mali tablola-
ra yansitilmamasi veya “121 Gelirlerden Takipli Alacaklar”
hesabinin kullanilmasi, senetli alacaklarin takibinin yapil-
mamasl, “Alacak Senetleri” hesabinda kayitli tutar1 belgele-
yen “Alacak Senetlerinin” kayip olmasi, kisilerden alacaklar
hesabinn yil sonunda tahakkukunun yapilmamasi, arastir-
ma yapilmadan terkin edilmesi, tahsil siiresi gecikmig kisi
alacaklarimin olmasi ve faiz tahakkukunun yapilmamasi, ku-
rum biitcesinden Gdenen cezalarm ilgili kisilere riicu edil-

memesi, “Diger Ticari Alacaklar” hesabinda kayith tutarin
biyiik kisminin zaman agimina ugramis olmasi, “Personel-
den Alacaklar” ve “Diger Cesitli Alacaklar” hesaplarina ha-
talt kayitlarin yapilmasi,

B-3) Personel avanslarindan, kisi borglarina aktarilan
avanslarin tahsilinde, 800 biitce yansimasinin yapilmast,
personelden alacaklarin muhasebe sistemi iizerinden izle-
nememesi,

B-4) Ana ecza deposunda tagiir sistem kayitlarindan fazla
miktarda stok bulunmasi, harcama birimlerince onayl: taginir
titketim listelerinin muhasebe birimine ge¢ gonderilmesi,

B-5) Kira gelirlerinden alacaklarin tahakkuk esasma gore
muhasebelestirilmemesi, kira gelirlerinden pesin tahsilat
yapilanlar icin “Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler” hesap-
larinin ¢aligtirilmamasi, kiracilar aleyhine hiikiimlerinde
uygulanmamasi, “Gelecek Aylara Ait Giderler” hesap ko-
dunun kullanilmamasi, kiraya verilen taginmazlara ait elek-
trik, su ve yakit alacaklarinin muhasebe kaydmin kurum ta-
rafindan yapilmamasi, kira alacaklarinin zamanimnda tahsil
edilmemesi, baz1 taginmazlara ait elektrik, su, yakit bedelle-
rinin tahsil edilmedigi, tahsili gecikmis ve takibe alinmug
alacaklarm “121 Gelirlerden Takipli Alacaklar” hesabinda
izlenmemesi, Kiraya Verilen Taginmazlar ile Taginmaz Ki-
ralama Gelirlerinin Nazim hesaplarda izlenmemesi , “993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesab1” borg (sol) taraf, “999 Diger Nazim Hesaplar1 Kar-
silig1” hesabina alacak (sag) taraf kaydi yapilmak suretiyle il-
gili hesaplarin ¢alisurilmamasi, lojman kiralama izinlerini
kétiiye kullanarak kurum calisanlarinimn kendilerine ve/veya
birinci dereceden yakinlarina haksiz menfaat saglanmasi,

B-6) Indirim, iade ve iskontolar hesaplarinin kullanilmama-
s1 (610 Indirim, Tade ve Iskontolar hesabmna kaydedilmesi
gereken toplam 9.745,93 TL tutarindaki 6grenim gelirle-
rinden ret ve iadelerin (harg iadeleri), 630 Giderler hesabi-
na kaydedildigi gorilmistiir),

B-7) “Sayim ve Tesellim Noksanlar1” hesabinda bekleyen
tutarlarin bulunmasi ve sebeplerinin bulunmamas,

B-8) Verilen depozito ve teminatlarin “126 Verilen Depozi-
to ve Teminatlar” hesabinda izlenmemesi, ihale kapsaminda
alinan nakit teminatlarin isin sonunda ilgilisine iade veya
Hazineye gelir aktarimu islemlerinin gergeklestirilmemesi,
B-9) Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan Ka-
mu Thale Kanunu’nda belirtilen limitlerin iizerinde alim
yapilmasi,

B-10) Kurum biinyesinde bulunan “Degerli Yazma Eser-
ler” ile “Tarihi Eserlerin” envanter kayitlarinin bulunma-
mas, nitelikli kosullarda muhafaza edilmemesi,

B-11) Déner sermaye isletmesine ait tiiketim malzemeleri-
ne iligkin sayim sonucunun tespit edilen miktarlarla, say-
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manlik kayitlarindaki miktarlar arasinda uyumsuzlugun bu-
lunmasi, taginir islemlerindeki eksiklikler,

B-12) 4/B'li olarak ¢alisan personelin prim matrahinin yan-
lig hesaplanmasi, kidem tazminat kargiliklariim muhasebe-
lestirilmemesi, “372 ve 472 Kidem Tazminat Kargilig1” he-
saplarinin kullanilmamast,

B-13) Doner sermaye isletmelerinde (konukevi) katma de-
ger vergisi (KDV) miikellefiyetinin tesis edilmemesi, katma
deger vergisi islemlerinin biit¢e hesaplarina yansiulmamast,
KDV beyannamesinin hatali diizenlenmesi,

B-14) “260 Haklar” hesabinin eksik kullanilmasi, “260
Haklar” hesabinda izlenmesi gereken bilgisayar yazilim ve
programlarinm “267 Diger Maddi Olmayan Duran Varlik-
lar” hesabinda izlenmesi,

B-15) Kuruma ait arsa ve arazilerin, gayrimenkullerin en-
vanter caligmasinin yapilmamig olmasi, tizerine idari bina,
hizmet binasi, spor kompleksleri, yemekhane vb. binalarin
cins tahsisinin yapilmamig olmasi, mali tablolarda hig yer al-
mamasi veya dogru yer almamasi, amortismanlarimn hesap-
lanmamasi, arazi ve arsalar hesabi ve binalar hesab1 bakiye
toplamlarinin varliklarin net deger hesabi bakiyesine esit ol-
masi gerekirken bu esitligin olmamasi, kamulastirma iglem-
leri tamamlanmadan bazi binalarin inga edilmis olmasi, sart-
Ii bagis yoluyla kuruma devredilen gayrimenkullerin bags
amacina aykir1 sekilde kullanilmas: ve bagiglanan diger kiy-
metlerin kaydinin tutulmamasi, birikmis amortisman hesa-
binimn hi¢ kullanilmamasi, irtifak hakki tesis edilerek verilen
islerde elektrik bedellerinin aylik olarak tahsil edilmemesi,
kurum hastanelerine iligkin “elektrik tiiketim vergisi” 6den-
mesi, “Hizmet Uretim Maliyeti” hesabinin kullanilmamast,
bakim onarim paymn ayrilmamasi, yapim iglerinde is artig-
larmin usuliine uygun yapilmamasi, ”Yap-Islet-Devret”
modeliyle ihale edilen Yurt Yapim isinde projeye aykirt
imalatlarin bulunmasi, gegici kabullerin yapilmamasi,
B-16) Dénem sonu sayim tutanaginda yazili ibbi sarf mal-
zemelerinin gider hesabina kayit edilmemesi sebebiyle do-
nem sonu mali tablolarinda yer alan 150 1lk Madde ve Mal-
zemeler, 622 Satlan Hizmet Maliyeti, 690 Donem Net Ka-
r1 veya Zarari, 591 Dénem Net Zarart hesaplarinmn giiveni-
lir bilgi icermemesi,

B-17) “Alinan Siparis Avanslar1” hesabinin mevzuata aykiri
kullanilmasi,

B-18) Kurum matbaasinda basilan kitap maliyetlerinin “Sa-
tlan Mamul Maliyeti” hesabina yansiilmamasi, “Genel
Yonetim Giderleri” hesabina kayit edilmesi,

B-19) “Gegmis Yillara Ait Zararlar” hesabinin “Gegmis Yil
Karlar1” hesabindan mahsup edilmeksizin kesin mizanda
yer almast,

B-20) Nakit akim tablolarinin yayinlanmamast,
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= B-21) “I¢ kontrol ve “i¢ denetim” birimlerinin ve sistemleri-

nin bulunmamasi, kurulmamasi, tamamlanmamast, i¢ kon-
trol sisteminin calisurilmamasi, yetersiz olmas, i¢c denetgi
calistiriimamasi, “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uygun
Eylem Plan1” gerceklesmelerinin izlenmemesi, mevzuatta
ongorilen “i¢ kontrol, i¢ denetim, hesap ve islem kontrol et-
me gorevlerini yerine getirmemesi ve denetim programu ile
raporun” diizenlenmemesi, doner sermaye isletmelerinin
kurum i¢ denetim ve kontrol istemi diginda tutulmasi, Sii-
rekli Egitim Merkezi (SEM) faaliyetlerinden elde edilen
kurs gelirlerinin matrahinin belirlenememesi ve gelirlerin
tahsil siirecine iligkin kontrol eksikliginin bulunmas,

B-22) Yiiksek6gretim Kurumlar: Bilimsel Aragurma Proje-
leri Hakkindaki Yonetmeligin, 2547 Sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun (1981) 58’inci madde hiikmiine veya kurumun
hazirlamug oldugu “Bilimsel Aragurma Projeleri Yonergesi”
hiikiimlerine uyarli olmamasi, “Tezsiz Yiiksek Lisans” ge-
lirlerinin asgari %30’unun “Bilimsel Arastirma Projesi
(BAP)” gelirlerine aktarilmamasi, “Aragtirma Projelerinden
Desteklenen Projelerin” izlenmesinde, “962 Bilimsel Proje-
ler” hesab1” ile “963 Bilimsel Projeler Kargilig1” hesabmn
kullanilmamasi, BAP biit¢esinden yapilan alimlarm mev-
zuata uygun olmamasi, TUBITAK projelerinde biitgenin
yogun olarak avans seklinde kullanilmasi, TUBITAK, BAP
vb. projeler kapsaminda alman dayanikli taginirlarin proje
tamamlandiktan sonra proje sorumlusundan alinarak amba-
ra giris kaydinin yapilmamasi ve alian makine ve techizatin
ortak kullanima tesvik edilmemesi, SAN-TEZ projelerine
iligkin matbu s6zlesmelere, proje kapsaminda alinan makine
ve donanimin proje bitimindeki miilkiyeti hususuna iliskin
hiikiim konulmamasi, BAP banka hesabina yapilan aktar-
malarimn saglikli olmamasi ve hesaptan ¢ikiglarin proje bazli
izlenmemesi, BAP ve TUBITAK paralarmin vadesiz hesap-
ta tutulmasi, BAP projeleri el kitabinin mevzuata aykir1 ola-
rak diizenlenmesi, BAP projelerinin sadece mal alim1 yap-
mak amaciyla kullanilmasi, Déner Sermaye gelirlerinden
“Bilimsel Aragturma Proje Pay1” ve “Hazine Pay1” olarak ay-
rilan tutarlarin hatali hesaplanmasi, Avrupa Birligi ve Diger
Uluslararast Kuruluglardan temin edilen “Proje Karsilig1”
kuruma aktarilan “Hibe” niteligindeki “D1s Proje Hibeleri”
tutarlarin “Ozel Hesaplarda” izlenmemesi ve muhasebeleg-
tirilmemesi, “AB Hibeleri Proje Ozel” hesaplar1 bakiyesi ile
ilgili hesaba ait banka hesab1 bakiyeleri arasinda fark bulun-
mas, proje 6zel hesabindaki dovizler i¢in ay sonunda deger-
leme yapilmamasi, bilimsel aragtirma projelerine iliskin
“Nazim Hesaplarda” miikerrer kayit yapilmasi,

B-23) “Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi”
kapsaminda gerceklestirilen ek 6demelerde tespit edilen
mevzuata aykiriliklar,
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B-24) TOMER ve Siirekli Egitim Merkezine ait baz1 cari
giderlerin kurum biitgesinden kargilanmasi,

B-25) Harcama birimi ve ambarlarin Sayigtaya zamaninda
bildirilmemesi,

B-26) Stratejik plan ile performans programinin hazirlan-
mamasi, faaliyet raporunun siresinde hazirlanmamasi ve
hesap verme sorumlulugunun saglanmamasi,

B-27) Ek ders 6demesinde, bankaya gonderilen liste ile
banka tarafindan 6demeye esas aldig1 liste arasinda ayni
toplama ait fakat kisilerin varlig1, yaurilacak ek ders tutarla-
rinin birbirleri ile ayn1 olmamasi ve mutemedin de akade-
mik bir personel gibi eklenmesi sonucunda mutemede ek
ders ticreti yatirildiginin tespit edilmesi, kurum biinyesin-
deki tiim egitim birimlerinde “Zorunlu Ders Yiiki” veril-
meyen ¢ok sayida 6gretim tiyesinin bulunmasi, baska 6gre-
tim tiyelerine ek ders 6denmesi,

B-28) Hurdaya ayirma muhasebe islemlerinin hatalt yapil-
mas, satilan hurdalarin kayitlardan distilmemesi, sayim ve
yilsonu iglemlerinin saglikli olmamasi,

B-29) Universite tarafindan tahsil edilmesi gereken gecik-
me cezasinin TOKI tarafindan tahsil edilmesi,

B-30) DMO’dan yapilan alimlarda agilan kredi hesabinin
sene sonunda “140 Kisilerden Alacaklar” hesabi kullanila-
rak kapatlmasinda belirsizlik olmast,

B-31) Kiraya verme siirecinde kapali veya acik ihale edilme-
si yerine pazarlikla ihale edilmesi, ihale edilen taginmazin
(otopark, kantin vb.) yiizolgiimiine sartname ve kiralama
sozlesmesinde yer verilmemesi, yetkisiz olarak “Yonetim
Kurulu Karar1” ile kira bedellerinin indirilmesi, kiraya veri-
len taginmaza ait elektrik, su ve 1stnma giderlerinin muha-
sebe kayitlarinda takip edilmemesi, tahakkukunun yapilma-
masl, taginmaza ait bagimsiz dogalgaz sayaci bulunmasina
ragmen yakit giderlerinin kurum tarafindan kargilanmas,
kiralamaya iligkin kira sozlesmesi ve sartnamesinde kiraci-
lardan “Katma Deger Vergisi” alinacagma iliskin diizenle-
melere yer verilmemesi veya kurumun “Katma Deger Ver-
gisi” sorumlulugunu yerine getirmemesi, kiralama siirecin-
de ve kira siiresi i¢inde kontrollerin yapilmamasi ve kurum
menfaatinin goz 6niine alinmamasi, stant gelirlerinin ku-
rum isletme gelirleri icerisinde yer almasi, kira s6zlesmele-
rinin siireleri bittigi halde s6zlesmelerinin yenilenmemesi,

B-32) Mahiyeti ayni iiriin ve hizmet alimlarinin ihale digt
birakmak amaciyla boliinmesi,

B-33) Odenek iistii harcama yapilmas, sosyal tesise yapilan
alimlarin avans agilarak yapilmas,

B-34) Ozel biitge hesabindan yapilmast gereken giderlerin
isletme biitgesinden yapilmasi, “Biitce ve Muhasebe Yonet-
meligi” hiikkiimlerine aykir olarak 6deme 6nceliginin degis-

tirilmesi, doner sermaye ek 6demelerinde “Gelir ve Gider
Dengesinin” gozetilmemesi, gider lehine dengesizliklerin
bulunmasi, biitge giderleri hesabinin gercek degerini yansit-
mamast, sermaye giderleri tertibinden 6denen bir kisim har-
camalarin “630 Giderler” hesabima kaydedilmesi gerekirken
“258 Yapilmakta Olan Yatrimlar” hesabina kaydedilmesi,

B-35) Kurum biinyesinde fiilen atil durumda olan fakiilte ve
yliksekokullarin bulunmas ve fiilen aktif olmayan birimle-
rin bulunmasi, kurum birimlerinde mesleki tist 6grenime
iligkin uygulama birliginin olmamast,

B-36) Yedek server odalarinin fiziki sartlarinin riskli olmasi,
bilisim siteminde SAY 2000 giincelleme ihtiyacinin olmast,

B-37) Kurumlarm ortaklik tesis ettigi (Teknopark, Tekno-
kent, Teknoloji Gelistirme Bolgesi, Kooperatif ve Déner
Sermayeli Isletmeler) “iliskili taraflarma” iligkin hisse paylari-
nin, kurum mali tablolarinda yer almamas, iligkili taraflarda
sermaye artirimi yoluyla kurum hisse oranlarinin diigiiriilme-
si, kurum biit¢esinden alinan ve déner sermaye igletmelerinin
kullanimma tahsis edilen mal ve hizmetlerin “242 Déner
Sermayeli Kuruluglara Yatrilan Sermaye” hesabinda izlen-
mesi ve “247 Sermaye Taahhiitleri” hesabmin hi¢ kullaml-
mamasl, yetkisi olmadig1 halde, kurum “Yénetim Kurulu Ka-
rart” ile Teknoloji A.S. statiisiinde sermaye isletmesi kurul-
mast, doner sermaye isletmesindeki tiim demirbag, makine ve
cihazlarin 6zel biitgeye devredilmesi ve devredilen tutarin
“Donem Net Zarar1” olarak muhasebelestirilmesi (Saglik,
Aragtirma ve Uygulama Merkezi 2016 yili Gelir Tablosu 692
Doénem Net Kart veya Zarart Hesabr ile yilsonu bilangosu
591 Donem Net Zarar1 Hesabinda 4.627.303,77 TLlik hata
olusmustur), gelir vergisi matrahinin hatali hesaplanmast,

B-38) Doner Sermaye Isletmesinde “Taban Fk Odeme” is-
miyle olmayan performans “Ek Odemesi” yapilmas, 6gre-
tim elemanlarma ayni bilimsel faaliyetler icin ikinci bir 6de-
menin yapilmasi, aslinda hi¢birinin yapilmamas: gerekirken
2547ye 58/F kapsamindaki yoneticilere hem “Kurumsal
Katki Puam1” hem de “Diger Faaliyetler Puan1” ad: altinda
“mesai i¢i performans ek 6demesi” yapilmas,

B-39) Déner Sermaye Isletmesi “Gelir Tablosunun” zarar
devretmesi,

B-40) Déner Sermaye Isletmesi statiisiindeki hastanelerin
“Bor¢ Stokunun” siirdiiriilebilir mahiyette olmamasi, tibbi
medikallerin son kullanma tarihi gegmis olmasi ve dogru
olarak izlenememesi,

B-41) Hastane 6zel giivenlik hizmeti giderlerinin tiniversi-
te bitgesinden kargilanmasi,

B-42) Kurum hastanelerinde, yatarak tedavi goren hastalar-
dan alinan giinliik 6zel oda ticretlerinden, bazi hastalara in-
dirim uygulanmasi ve kurum tarafindan uygulanan tcret ta-
rifesine iligkin herhangi bir karar, onay, olur vb. alinmamas:
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ve buna bagh olarak vergi kaybinin olusmasi, gelir vergisi
matrahinin eksik hesaplanmasima bagl olarak vergi kaybinin
olusmasidir. Gotiiri bedel saglik hizmeti alim s6zlesmesi
kapsaminda gelir kaybina neden olunmasi, yatarak tedaviler-
de gotiirii bedel sozlegme kapsaminda hastane tarafindan te-
min edilmesi gereken ilaglar i¢in “Dig Regete” diizenlenme-
si sonucu kurumun gelir kaybina neden olunmasi, kurumca
sunulan saglik hizmetleri karsihg SGK ile “Gétiirti Bedel
So6zlesme” kapsaminda anlagilan tutarmn diisiik belirlenmesi,

= B-43) Universite biinyesinde yer almasi gereken “Kiitiipha-
ne ve Dokiimantasyon Daire Bagkanligina” ait bazi islemle-
rin ayr1 bir birim olarak “Déner Sermaye Isletmesi” iceri-
sinde yer almast.

Denetim (Diizenlilik) Raporundaki Gériis ve
Degerlendirme

Sayigtayin goriis bildirmesi gorevleri arasindadir (Ave,
2012, s. 273). Sayistay denetim raporlarmm iceriginde eger
“Denetim Gériigliniin Dayanaklar1” bolimiinde herhangi bir
bulguya yer verilmemis ise; “......... Universitesinin ......... y1-
lina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal
raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin
tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaati-
ne varilmigtir” ibaresi yer almaktadir. Bu ibare dogrultusunda
bu rapor denetim literatiiriinde “Olumlu Denetim Raporu”
olarak ifade edilebilir.

Sayistay denetim raporlari incelendiginde rapor igeriginde
eger “Denetim Gortigtiniin Dayanaklar1” boliimiinde herhangi
bir bulguya yer verilmis ise; “......... Universitesinin ......... yi-
lina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal
raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmm,
“Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen he-
sap alanlar: bari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmugtir” ibaresi yer almaktadir. Bu
ibare dogrultusunda bu rapor denetim literatiiriinde “Sartls
Denetim Raporu” olarak ifade edilebilir.

2013-2018 yillart arasinda yapilan incelemede “Olumsuz
Goriig” iceren denetim raporuna veya “Goriis Bildirmekten
Kacinma” geklinde ifade edilen denetim raporlarina diizenlilik
raporlar1 ¢ercevesinde yer verilmemistir. Sayistay gorts degi-
sikliklerinden imtina etmistir.

Diizenlilik Raporlarimin Goriis Boliimii ile Ilgili
Yapilabilecek Degerlendirme

= Denetim raporlarinin baghik kisminda “Olumlu Goriis
Iceren Diizenlilik Raporu” veya “Sarth Goriig iceren
Diizenlilik Raporu” ibarelerine yer verilmemistir. Eger
TBMM adma yapilan bir denetimde denetim raporunu
okuyan bir kigi denetim disiplini almanus ise; bu iki goris
arasindaki farks, baghkta goris yer almadikga, ayirt edeme-
yebilir. Ayrica Sayistay denetim raporunu eline alan denet-
lenen kurum, raporun detaylarma gereken énemi vermeye-
bilir. Ayrica “Denetim Raporlama Rehberinde” “Sayistay
raporlarinm ......... ve genel kabul gérmiis uluslararas: dene-
tim standartlarina uygun olarak hazirlanmasi esastir (T.C.
Sayigtay Bagkanligi, Denetim Raporlama Rehberi, 2014, bl.
1.3.,s. 11-12)” ibaresi yer almaktadir, fakat goriis cesitleri
agisindan kabul etmis oldugu INTOSAI tarafindan belirle-
nen uluslararasi denetim standartlari ile diizenlilik raporlar:
uyumlu degildir. B Tablo 4 incelendiginde 2012-2018 yil-
larina ait denetim goriigleri INTOSAI denetim standartla-
r1 gercevesinde yeniden siiflandirilmig olsaydi, sirasiyla
%43.8, %47.7, %34.7, %57.4, %54.4, %76.2 ve %40.7
oraninda denetlenen kurumlar sartli denetim goriisiine sa-
hip olacaklardi. Bu oranlar yiiksek oranlardir. Gériis ver-
me sirecinde “sartli denetim goriistinden” imtina edilme-

si B Tablo 5’te gorildiigii gibi yiiksek orandadir.

W Tablo 4. 2012-2018 yillar denetim raporlarindaki goruslerin INTOSAI denetim standartlari kapsaminda yeniden siniflandiriimasi.

Sartsiz (olumlu)
denetim goriisii

Sarth
denetim goriisii

Oranlanan yillar

Goriis tiirleri

Sartsiz (olumlu) Sarth denetim

2012 27 21
2013 34 31
2014 64 34
2015 43 58
2016 36 43
2017 20 64
2018 54 37

Toplam denetim goriis orani goriis orani
48 0.563 0.438
65 0.523 0.477
98 0.653 0.347
101 0.426 0.574
79 0.456 0.544
84 0.238 0.762
91 0.593 0.407

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi, 2019a.
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= Rapordaki “dogru ve giivenlir bilgi”, bilginin gercekligini
ortaya koymalidir. “Gergek bilgiler veya gerceklik kavra-
my; bir varligin fiziki olarak var olmasi, degerlemesinin
gercege uygun degerlerle yapilmasini, muhasebe kayitlari-
na dogru kayit edilmesini, dogru siniflandirilmasiny, ilgili
agiklamalarin dipnotlarda yapilarak tam agiklama kuralina
uyulmasini” ifade etmektedir (Demirbas, 2018). Bu cerce-
vede diizenlilik raporlarinin goriis boliimii ile ilgili yapila-
bilecek bir baska degerlendirme ise; raporlarda yer alan
“denetim goriisiini etkilemeyen bulgular” béliimiiniin
iceriginin tutarli olmamasidir. Bu bulgularin neden dene-
tim goristini etkileyip etkilemedigi ile ilgili tutarli bir si-
niflandirma yoktur. Mali konularla ilgili bulgularin bir
kismi1 “denetim gorigiiniin dayanaklar1” kisminda yer alir-
ken, diger bir kisim mali konularla ilgili bulgular “denetim
gorigiint etkilemeyen bulgular” arasinda yer almaktadir.
Hatta 6ylesine celigkiler var ki; bir y1l denetim sonucunda
“denetim gorigiiniin dayanaklar1” kapsaminda yer alan bir
bulgu, bir sonraki yil “denetim goriigiinii etkilemeyen bul-
gular” arasinda yer almaktadir. Hatta cari yil icinde bir
iniversitede “denetim goriisii dayanaklart” arasinda yer
alan bir bulgu, ayni cari y1l iginde bagka bir tiniversitenin
diizenlilik raporunda “denetim goriigiinii etkilemeyen
bulgular” arasinda yer almaktadir. Bu iki durumda dene-
tim gorislerini etkiler ve sonucunda; diizenlilik (denetim)
raporunun  siirekliligi, olcitlerin tutarhiligi konusunda
stipheye neden olmaktadir. Ayni cari yil icerisinde ayni ni-
telikteki bulgunun farkli yerlerde yer almasi da denetim
ekipleri arasinda tutarl bir butiinliigiin olmamasi sonucu-
nu dogurur veya siiphe uyandirir. Ne tiir bulgularin nere-
lerde yer alacaginin yazili olarak aciklanmasinda raporla-
rin tutarhihiini ve sitirekliligini saglamak agisindan fayda

vardir. Bu duruma iliskin, Parlak ve Parlak’in (2014) yap-
mug olduklart ¢caligmada “... raporlarin mali durumu anla-
silir sekilde ortaya koymas: konusunda kararsiz kaldig1 go-
riilmektedir. ... sonuglar raporlama ile ilgili sorunlarin ol-
dugunu ve izerinde diisiintilmesi gerektigini gostermek-
tedir” ibaresi, bu ¢aligmada da teyit edilmektedir.

B Tablo 5’te yer aldig1 gibi denetim goriisiinii etkilemeyen
bulguya sahip kurum sayisi son bes yilda sirasiyla %72.4,
%86.1, %87.3, %95.2 ve %80.2 oraninda seyir gostermek-
tedir. Kurumlar sirastyla %36.7, %26.7, %36.7, %17.9 ve
%38.5 oraninda her tiir bulguya sahiptir. Ozellikle 2017 y1-
I1 denetim siireci sonunda kurumlarm %77.4 oraninda de-
netim goriisiinii etkileyen bulguya ve %95.2 oraninda etki-
lemeyen bulguya sahip olmasi bulgular iizerine ciddi anlam-
da digtiniilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Yillar itiba-
riyle %85’in tizerinde denetim sikligina sahip tiniversitele-
rin denetim bulgularinda azalmanin olmamasi aksine art-
mast, kurumlarin ya bulgulara gereken 6nemin yeterince
verilmedigi ya da denetim 6l¢iitlerinin yeterince anlagiima-
digini ortaya koyabilir. Denetim siireglerinin bir deger ya-
ratmadigini ifade edebilir. Denetimden amag sadece sorgu-
lamak degil, ayni zamanda kurumlarin él¢iitler hakkinda
6grenme siireclerini artirmakur.

Diizenlilik raporlarinin gériis boliimii ile ilgili yapilabilecek
bir bagka degerlendirme ise; bazi denetim bulgular1 adeta hi-
le kavramu ile rtiismektedir. Ornek olarak; denetim goriisii-
niin dayanaklar1 arasinda yer alan “yetkisiz kisilerce banka-
larda hesap agilmasi”, “banka hesaplarnin mali tablolarda
yer almamasi”, “sayim ve tesellim noksanlar1” hesabinda
bekleyen tutarlarm bulunmas ve sebeplerinin bulunmama-
s1”, “hastane sisteminden kesilen faturalarin tahakkuk kayit-
larinin yapilmamasi”, “konusu ayni olan muhtelif mal ve hiz-

W Tablo 5. 2012-2018 yillari denetim raporlarindaki bulguya sahip kurumlarin siniflandiriimasi.

Goriis tiirleri ve oranlan

Denetim Denetim

gorusunii gorisini Toplam

etkileyen etkilemeyen incelenen
Oranlanan bulguya sahip bulgulara sahip kurum
yillar kurum sayisi kurum sayisi sayisi
2012 21 19 48
2013 26 16 65
2014 35 71 98
2015 60 87 101
2016 40 69 79
2017 65 80 84
2018 38 73 91

Denetim Denetim Hem denetim Her iki
gorasunii gorasunii gorasunii siniflandirmaya
etkileyen etkilemeyen etkileyen hem de tabi
bulguya bulgulara etkilemeyen bulguya
sahip kurum sahip kurum bulgulara sahip kurum
sayisinin orani sayisinin orani sahip kurum orani
0.438 0.396 0 0.000
0.400 0.246 0 0.000
0.357 0.724 36 0.367
0.594 0.861 27 0.267
0.506 0.873 29 0.367
0.774 0.952 15 0.179
0.418 0.802 35 0.385

Kaynak: T.C. Sayistay Baskanligi, 2019a.
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met alimlarimin ihalesiz olarak yapilmak amaciyla parcalara
boliinmesi” ve denetim goriisiinii etkilemeyen bulgular ara-
sinda yer alan “bilimsel aragtirma projelerinde” projesi iptal
edilen proje yiiriitiiciilerine Bilimsel Aragurma Yo6nergesi
geregi 3 yil boyunca proje verilmemesi gerekirken tekrar
proje verilmesi, 2011-2016 yillarinda yiirtitilen bilimsel
aragtirma projelerinde ara raporlarmn siiresinden sonra veril-
mesi veya hi¢ verilmemesi, siirelerin bitmesine ragmen kesin
rapor verilmeyenlerin bulunmasi, lojman kiralama izinlerini
kotiiye kullanarak kurum calisanlarinin kendilerine ve/veya
birinci dereceden yakinlarina haksiz menfaat saglamasi, ek
ders 6demesinde bankaya gonderilen liste ile banka tarafin-
dan 6demeye esas alinan liste arasinda ayni toplama ait fakat
kisilerin ve yatirilacak ek ders tutarlart birbirleri ile aymi ol-
madig1 ve mutemedin de akademik bir personel gibi eklen-
digi ve ek ders tcreti yatrilmas: gosterilebilir. Raporlarin
iceriginde hatali ve hileli islemleri ayirt edici bir smiflandir-
ma s6z konusu degildir ve denetim goriisiinii de degigtirme-
migstir. Hatta hile kapsaminda degerlendirilebilecek bulgular
“denetim goriisiinii etkilemeyen bulgular” kapsaminda sinuf-
landirilmistir. Bu durum ise diistindiirtictidiir. Ciinkii hileli
islemleri yapanlar faaliyetlerine devam ederler ise diiriistce
isini yapan kisileri ayirt etmek ve 6dillendirmekten uzak
olunur. “Kirli para, temiz paray1 kovar” misali hileli islem ya-
panlar, diiriist calisanlarin azalmasina neden olur. Raporlarin
giivenilirligi de kalmaz. Raporlarin giivenilirliginin tartigil-
mast ise en ¢ok o raporu hazirlayan kuruma zarar verir. Ger-
cekte ise Sayigtay Tirkiye Cumhuriyeti Devleti i¢in kamu
denetimini gerceklestiren en 6nemli kurumdur. Tartgil-
maktan uzak bir Sayigtaya herkesin ihtiyact vardir. Raporla-
rin iceriginde hileli islemlerin olmasi durumunda denetim
goriistiniin ne sekilde verilmesi gerektigi yazili olarak ortaya
konmalidir. Parlak ve Parlak’in (2014) caligmasinda yer alan
“Denetim raporiarmm durumi anlagilr sekilde ortaya koymala-
rinda, denetim sonuglarinm izlenmesinde ve denetim raporlarmm
kalite siireglerinde sorunlar oldugu tespit edilmigtir” ibaresi yuka-
ridaki sebeplerden otiirii caligmada da teyit edilmistir.

= Sayigtay kurumu 2018 yilindan itibaren denetim raporuna
iligkin izleme tablosu hazirlayarak bir tiir geri bildirim yap-
makta ve bir énceki yil tespit olmus doluklart bulgularin dii-
zeltilip diizeltilmedigini, tam olarak yerine getirilip getiril-
medigini ek-2 nolu tablolarla sunmaktadir. Bu izleme fonk-
siyonu, denetlenen kurumlarin ayn: tiir bulgularla kargilag-
mamast ve 0grenme fonksiyonunu yerine getirmesi sebep-
leriyle faydali ve deger yaratan bir unsurdur.

Sonuc

Sayistayin 6zel biitceli kurumlar olan kamu tiniversiteleri-
ne 2012-2018 yillarin: kapsayan siirecte yapmis oldugu dene-
tim ¢ikust olan diizenlilik raporlari incelenmistir. Sayistaymn
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denetim siklig1 ve denetledigi kurum sayis1 dikkate alindig:
zaman, devamlilik temelinde ve yiiksek oranda kamu tiniver-
sitelerini denetledigi gorilmektedir. Sayistay denetimde sii-
rekliligi saglamistir. Calisma denetim goriis gesitleri ve bul-
gularini kapsamaktadir. Denetim goriis ¢esidi agisindan Sayis-
tay diizenlilik raporlar: uluslararasi denetim standartlar: ile
ortiismemektedir. Sadece tek tip bir goriis tizerine raporlar
tanzim edilmigtir. Denetim goriigtinii etkileyen bulgularin var
oldugu diizenlilik raporlarinda da goriis “sartli denetim gorii-
si” olarak belirtilmemektedir.

“Denetim bulgulari nasil bir 6zellige sahip olursa denetim
goriisii etkilenir ?” sorusunun cevabi net ve tutarl degildir. Sinuf-
landirma net degildir ve yillar itibariyle de tutarl degildir.

Hile kavramu ile ortiigecek bulgularin simiflandirlmasi ve dii-
zenlilik raporundaki gorisler arasinda iliski kurulmast gerek-
mektedir.

Diizenlilik raporlarinin ortalama %87 oraninda hazirlan-
masi, denetimin strekliligini ortaya koymaktadir. Fakat di-
zenlilik raporlarindaki bulgularin dénemler itibariyle farkl: si-
niflandirilmasi ve ayni dénem icerisinde degisik denetim
ekipleri tarafindan siniflandirilmada farkliliklarin olmas: se-
bebiyle tutarli géziikkmemektedir. Hata ve hile kavramlarinimn
net olarak tasnif edilmemesi, bulgularin 6nemlilik derecesini
belirlememize imkan saglamamaktadir. Ayrica diizenlilik ra-
porlarindaki bulgularin ve cevaplarin tam ac¢iklanmamasi, tam
aciklama kuralma uymadigini gostermekeedir.

Sayigtayin izleme tablolar1 hazirlamasi, performans dene-
timini istlenmesi, kurumlarin planlama ve sonuglarina katk
saglayarak, geri bildirim ve deger yaratma fonksiyonunu yeri-
ne getirdigi soylenebilir. Sayistayin tiim denetim raporlarin
kamuyla paylagmas: da seffaf ve tarafsizliginin gostergesidir.
Sayistay TBMM adina 6nemli bir gérevi yerine getirmekte-
dir. Sayistay, herkesin ihtiyaci olan bir kurumdur. Sayistayin
yipratilmamas: gerektigi gibi, kendisinin de tutarli siniflandir-
ma, hata ile hile ayrimini yaparak goriisiine yansitmasi ve IN-
TOSAI denetim standartlarina denetim goriisleri agisindan
uyum saglamasi gereklidir.

Denetlenen kurumlar agisndan degerlendirildiginde; yillar
itibariyle denetim bulgularmin artmast ve raporlarin 6zellikle
sartl goris verilmesi gereken rapor 6zelliklerine sahip olmalar
denetim olgiitlerini yeterince anlamadiklarini ve denetim siireg-
lerini dogru yonetemediklerini ortaya koymaktadir. Tim ku-
rumlarim i¢ kontrol birimlerini daha aktif hale getirerek 6niimiiz-
deki yillardaki denetim siireclerine kendilerini hazirlamasi gerek-
tigini ve 6nemli bir biitceyi yonettikleri siirecte biitce planlama-
larmi ve kontrol siireclerini daha fazla 6nemsemeleri gerektigini

ortaya koymaktadir.



T.C. Sayistay Denetim Bulgulari Dogrultusunda Denetim (Duzenlilik) Raporlarinin Icerik Acisindan Incelenmesi

3

Fon Destegi / Funding: Bu calisma herhangi bir resmi, ticari ya da kar
amact glitmeyen organizasyondan fon destegi almamustir. / This work did
not receive any specific grant from funding agencies in the public, commercial, or
not-for-profit sectors.

Etik Standartlara Uygunluk / Compliance with Ethical Standards:
Yazar bu makalede aragtirma ve yayin etigine bagh kalindigini, Kisisel Veri-
lerin Korunmas: Kanunu’na ve fikir ve sanat eserleri icin gecerli telif hakla-
11 diizenlemelerine uyuldugunu ve herhangi bir ¢ikar ¢akismasi bulunmadi-
g belirtmistir. / The author stated that the standards regarding research and
publication ethics, the Personal Data Protection Law and the copyright regulations
applicable to intellectual and artistic works are complied with and there is no con-
flict of interest.

Kaynaklar

2547 Sayili Yiksekogrenim Kanunu (1981). Resmi Gazete, 17506,
06.11.1981.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (2003). Resmi Gazete,
25326, 24.12.2003.

6085 Sayih Sayistay Kanunu (2010). Resmi Gazete, 27790, 19.12.2010.

Akgay, S. (2018). Analysis of the factors influencing the change in court of
accounts’ audit understanding in Turkey (from 1967 to today).
Mubhasebe ve Finansman Dergisi, 79, 183-206.

Akyel, R. (2015). Bir hesap yargisi olarak Sayistay. Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, 23, 1-22.

Altunbag, M. M. (2014). Sayistaymn diizenlilik denetiminin incelenmesi ve
Tiirkiye’de uygulanabilirliginin analizi. Yiksek lisans tezi, Gazi Univer-
sitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Avel, M. A. (2012). Sayistay’m kamu barcamalarma iligkin performans deneti-
minin temelleri. Doktora tezi, Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Erzurum.

Bas, H. (2005). Kamu yonetiminde etkinlik arayislar: cercevesinde mali yonetim
ve Sayigtay. Doktora tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul.

Demirbas, M. (2018). Kurumsal iletisim problemlerinden kaynaklanan
6nemli yanliglik ve 6nemli tutarsizlik kavramlart ile denetim s6zlesmesi.
Giresun Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 4(7), 1-15.

Dogruer, B., & Demirbas, M. (2018). Déner sermaye isletmesi statiisiinde-
ki hastanelerin siirdiriilebilirliginin saglanmasma yonelik Sayigtay
denetimlerindeki bulgular. 3rd Eurasian Conference on Language and
Social Sciences Bildiri Kitabi i¢inde (s. 16-30), 27-29 Haziran 2018,
Antalya.

Gorgiin, E. 2011). Tiirk kamu mali yinetiminde Sayistay denetimi. Yayimlan-
mamus yiiksek lisans tezi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Karaman.

INTOSAT (2017). Resmi internet sitesi. Erisim adresi www.intosai.org (3
Mayis 2017).

Kaval, H. (2003). Mubasebe denetimi. Ankara: Akademik Yaynlari.

Keklikoglu, Y. K. (2012). Saysstay denctiminde risk odaklilik. Yiiksek lisans
tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Kogak, A, & Arun, O. (2006). Tcerik analizi calismalarinda érneklem
sorunu. Selguk letisim, 4(3), 21-28.

Kocgberber, S. (2008). Diinyada ve Tiirkiye’de denetim etigi. Saystay
Dergisi, 68, 65-89.

Parlak, M., & Parlak, Z. (2014). Sayistay denetgilerinin denetimle ilgili
algilar1, beklentileri ve goriisleri tizerine anket calismasi. Saystay
Dergisi, 92, 1-34.

Sert, G., Kurtuglu, M., Akinci, A., & Seferoglu, A. S. (2012). Ogretrnen—
lerin teknoloji kullanma durumlarini inceleyen aragtirmalara bir bakas:
bir icerik analizi calismasi. Akademik Bilisin’12 - X1V. Akademik Bilisim
Konferans: Bildiri Kitab: icinde (s. 351-357), 1-3 Subat 2012, Usak
Universitesi, Ugak.

T.C. Sayistay Bagkanlig1 (2014). SDR,7- Denetim Raporlama Rebberi, versiy-
on no: 2014/1. Ankara: Sayistay.

T.C. Sayistay Baskanlig1 (2019a). Denetim raporlars. Ozel biitgeli idareler - A.
2012-2018 Yillars. Ankara: Sayistay. Erisim adresi https://www.sayis-
tay.gov.tr/tr/?p=2 & Categoryld=103 (1 Ekim 2019).

T.C. Sayistay Baskanligi (2019b). Dis Denetim Genel Degerlendirme Rapor,
2012-2018. Ankara: Sayigtay. Erisim adresi https://www.sayis-
tay.gov.tr/reports/category/12-dis-denetim-genel-degerlendirme-ra-
porlari (1 Ekim 2019).

T.C. Sayistay Baskanlhigi (2019¢). Genel Uygunluk Bildirimi, 2012-2018.
Ankara: Sayistay. Erisim adresi https://www.sayistay.gov.tr/re-
ports/category/1-genel-uygunluk-bildirimleri (1 Ekim 2019).

T.C. Sayistay Baskanligi (2019d). Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu,
2012-2018. Ankara: Sayistay. Erisim adresi https://www.sayis-
tay.gov.tr/reports/category/2-mali-istatistikleri-degerlendirme-rapor-
lari (1 Ekim 2019).

Uslu, A., & Ertas, F. (2018). Tiirkiye’de devlet tiniversitelerinin biitgedeki
yeri ve performanslarinm analizi. Atatiirk Universitesi Tktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 32(4), 979-1007.

Uysal, O. (2010). Kamu kesiminde performans denetiminin  etkinligi
bakimndan Sayigtay’m rolii. Yiiksek lisans tezi, Dokuz Eylil Univer-
sitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, [zmir.

ing, provided the original work is properly cited.

Bu makale Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivs 4.0 Unported (CC BY-NC-ND 4.0) Lisans: standartlarinda; kaynak olarak gésterilmesi
kosuluyla, ticari kullanim amaci ve igerik degisikligi diginda kalan tiim kullanim (¢evrimici baglanti verme, kopyalama, baski alma, herhangi bir fiziksel ortamda
¢ogaltma ve dagitma vb.) haklariyla agik erisim olarak yayimlanmaktadir. / This is an open access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution-
NonCommercial-NoDerivs 4.0 Unported (CC BY-NC-ND 4.0) License, which permits non-commercial veuse, distribution and reproduction in any medium, without any chang-

Yaymer Notu: Yayiner kurulug olarak Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) bu makalede ortaya konan gériiglere katulmak zorunda degildir; olast ticari iiriin, marka ya da kuruluglarla ilgili
ifadelerin igerikte bulunmasi yaymcinim onayladigi ve giivence verdigi anlamina gelmez. Yaymimn bilimsel ve yasal sorumluluklari yazar(lar)ma aittir. TUBA, yaymnlanan haritalar ve yazarlarmn
kurumsal baglantilari ile ilgili yarg: yetkisine iliskin iddialar konusunda tarafsizdir. / Publisher’s Note: The content of this publication does not necessarily reflect the views or policies of the publisher, nor
does any mention of trade names, commercial products, or organizations imply endorsement by Turkish Academy of Sciences (TUBA). Scientific and legal responsibilities of published manuscript belong to their
author(s). TUBA remains neutral with regard to jurisdictional claims in published maps and institutional affiliati

Cilt / Volume 12| Sayi / Issue 2 | Agustos / August 2022 269




