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OZ: Ulkeler ekonomik manada giiclenebilmek adina Covid-19 siirecinde kimi vergi
politikalar1 uygulamaya koymuslardir. Bu ¢alisma pandeminin zirve yaptigi donemlerde
alman vergi politikasi dnlemlerinin post-Covid siirecinde ne sekilde bir gelisim ve seyir
kaydedecegine yonelik sosyal devlet olgusu ozelinde bir bakis agisi  sunmayi
amaclamaktadir. Calismada uluslararast kuruluslarin yayinlamis olduklar1 rapor ve ilgili
diger belgelerden elde edilen veri ve bilgilerle ortaya konulmak istenen fikirlere bir temel
saglanmak istenmistir. Post-Covid siirecinin bir kiiresel sorun olmasi hasebiyle vergi hususu
da kiiresel igbirlikleri ve kiiresel sorunsallarin takibi dogrultusunda sosyal refah devletine
duyarl bir yap1 kazanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Post-Covid, Vergiler, Sosyal Refah Devleti
ABSTRACT: In order to be more economically robust, countries have introduced various
tax policies during the Covid-19 process. This study aims to present a perspective specific to
the social state phenomenon on how the tax policy measures taken during the pandemic
periods will develop and progress in the post-Covid period. With the data and information
gathered from the reports and other related materials released by international organizations,
the study aims to give a foundation for the proposals to be put forward. The post-Covid
process is a global issue, so in order to support global collaboration and the resolution of
global issues, the tax issue should also acquire a structure that is considerate of the social
welfare state.
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EXTENDED ABSTRACT

In the face of the Covid-19 health crisis turning into an economic crisis, governments
have effectively used tax policies, which are a fiscal policy tool. In order to minimize the
effects of the virus in question on society and economies, countries have taken measures on
three basic pillars. These; businesses, households and employment. The digitization of the
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economy and the post-Covid process have prepared all the necessary conditions for the
restoration of fiscal policies. The income redistribution function, which is one of the basic
functions of the state, can provide a fairer distribution of income/wealth in societies. But here
this function may conflict with the stabilization and/or resource allocation function. In
addition, it may cause a decrease in national income. In the face of mentioned conflict that
will occur in the economy, the priorities of the states come into play. At this point, the policies
to be preferred move away from the welfare state or get closer. Considering that the pandemic
has deepened the existing inequalities, it should undertake the requirements of the social state
in order not to pass on the income gaps from generation to generation. The main philosophy
of working in this manner is the necessity of increasing public revenues in order to provide
the necessary financing for the realization of a social welfare state. However, the point to be
considered here is that while increasing public revenues, a sensitive approach towards low-
income people is adopted and the tax is taken from those who earn less than those who earn
more. Establishment of a fair and effective tax system can reduce informality and corruption,
thus increasing public revenues and preventing the tax burden from falling on low-income
people. In this context, it may be possible to make more social expenditures with the increase
in public revenues. Although this study deals with taxes, it is not possible to evaluate the
effects of taxes in a one-dimensional way. The decrease in taxes, the increase in public
expenditures and borrowing are the financial imbalances created by the pandemic. Therefore,
for the social welfare state, a well-balanced public expenditure-tax balance should be ensured
and a taxation sensitive to vulnerable groups should be taken as a basis. At this point, it is
very essential to consider the budget balance. Growth-oriented policies should not dominate
social tax policies, and resources that can create additional income for the budget should be
directed by following a tax policy that is careful in the short term and that is consistent in the
long term and will not create a burden on the budget. Just as the regional/national measures
to be taken for a global problem will not be sufficient, mitigating the effects of the current
pandemic crisis with the provision of global cooperation in the face of the pandemic, which
has global effects in the post-Covid process, can provide the ground that can create a brake
mechanism for future crises. The aim of a social welfare state in the post-Covid period is to
create resources for the financing of social policies and to provide taxation sensitive to the
poor as much as possible. But in the post-Covid process; there are also problems such as
fragile groups, global inflation, stagflation risk, climate and food crises, negative externalities
caused by current war conditions, decrease in tax revenues in world economies, increase in
public expenditures and borrowing. In these difficult times, for a tax policy sensitive to the
social welfare state, in summary, gradual personal income tax, environmental taxes, reducing
tax evasion, reducing the share of indirect taxes and turning to direct taxes, preventing the
informal economy measures such as taxing sensitive to vulnerable groups, harmonization of
transfers (public expenditures) and the tax system can be taken. Of course, strengthening
global cooperation and international support mechanisms is also an especially important
issue, considering that global solutions will further strengthen regional solutions. At this
point, governments should carry out their financial interventions in a coordinated manner in
terms of both taxation and public expenditures. Tax and transfer systems should be designed
to put the incomes of the poor in a better position than before the fiscal intervention. Fiscal
policy to be adopted in the post-Covid period should focus on how to increase the welfare of



Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 605
Aralik 2022 Cilt 24 Say1 2 (603-622)

the poorest, rather than deepening inequalities. With the Covid-19 process, various effects
have occurred in societies from many dimensions. In particular, inequality and its effects on
finance have had an impact on people's income distribution and well-being. At this point, the
interest in income distribution, welfare and equality has increased in the post-Covid process.
There is no doubt that these policies also have a financing pillar. The main question that
governments will ask here is what the taxation system will be like and how it will be
combined with public expenditures. After all, the realization of social policies follows a
development depending on the public revenues obtained by the state. However, the method
adopted (increasing public revenues) should not distribute the tax burden unfairly. At this
point, all countries of the world should see the post-Covid process as an opportunity for the
construction of a tax system that is sensitive and compatible with the social welfare state.
Although the number of cases has decreased today, it is not certain how the pandemic will
follow in the post-Covid process. Considering that the expansionary policies put into practice
by governments cause borrowing and budget deficits, the sustainability of the financing of
social policies in the work to be put into practice emerges as a very fundamental problem.
1. GIRiS

Vergilerin kamu hizmetlerinin finansmani haricinde sosyal amagclari da sz
konusudur. Bu kapsamda gerek sosyal politikalarin gerek sosyal devletin vergilerle
olan baginin kurularak saglam bir zemine oturtulmasi gerekmektedir. Vergilerin
bireylerin tutum degisiklikleri, refah durumlari tizerinde etkisine ek olarak, yeniden
dagitim islevini de {istleniyor olmasi sosyal politikalarin bu noktada oynadigi roliin
ehemmiyetini gosterir niteliktedir. Covid-19 siirecinde alinan tedbirler {ilke
ekonomilerini pek ¢ok acidan negatif manada etkilemistir. S6z konusu siirecin
etkilerinin azaltilabilmesi adina hiikiimetler mali bir takim nlemler almistir. Maliye
politikalarin1 vergileri diigiirmek ve kamu harcamalarini artirmak seklinde dizayn
eden hiikiimetler, soz konusu genisletici politikalarla toplumun yiikiinii azaltmay1
hedeflemistir. Fakat bu noktada gozetilmesi gereken biitge dengeleri de soz
konusudur. Hiikiimetler post-Covid siirecini vergi sistemlerinin tekrardan gézden
gecirilmesine vesile olacak bir durum olarak yorumlamalidir. Dolayisiyla bu saglik
krizi tim diinya i¢in adil bir vergi reformunun yapilmasi gereklili§inin habercisi
olarak yorumlanabilir. Bu c¢alismanin amaci, sosyal refah devletinde vergi
politikalarinin nasil olmasi gerektiginin incelenerek bilhassa post-Covid siirecinde
pandeminin zirve yaptigi donemlerinde uygulanmis olan vergi politikalarinin
sonraki siiregte kiiresel sorunlar esliginde ne sekilde doniisim gdsterdigi ve
stirdiiriilebilirliginin degerlendirilmesidir. Bu makalede sosyal refah devletinde
olmasi gereken vergi politikalarinin anlagilabilmesi i¢in konu pandemi siirecinde
alman vergisel Onlemlerden hareketle post-Covid siirecinde sosyal politikalara
duyarli bir vergi sisteminin insasi kiiresel sorunlar arka planinda incelenmektedir.
Yapilan incelemeler temelini kiiresel kuruluslarm yaymlamis oldugu raporlar ve
istatistiklerden almaktadir. Bu kapsamda calismada oncelikle sosyal devletinin
kavramsal arka plam agiklanmustir. ikinci boliimde vergiler ve sosyal refah devleti
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bagma odaklanilmistir. Ugiincii béliimde vergilerin post-Covid siirecindeki seyri
irdelenmistir. Dordiincii bolimde sosyal refah devletinin post-Covid siirecinde
vergiler 6zelinde nasil bir yol izlemesi gerekliligi kiiresel sorunlara odaklanilarak
tartigilmstir,
2. SOSYAL POLITIKA KAVRAMI VE SOSYAL REFAH DEVLETI
ANLAYISI

Sosyal politika kavram olarak ilk kez XIX. yiizyllda Almanya’da Wilhelm
Heinrich Riehl tarafindan kullanilmistir. Riehl “Alman Sosyal Politikasinin Temeli
olarak Halkin Dogal Tarihi™! isimli eseriyle bu alandaki literatiiriin gelismesine
katkida bulunmustur. Riehl, toplumun parcalanmasi ve yeniden yapilandirilmasinda
temel sorunu, ekonomik somiiriiden ziyade toplumsal baglarin gevsemesi olarak
gormiistiir. Riehl sosyal politika kavraminin heniiz gelisim siirecine girmedigi erken
yillarda tiim topluma atfedilmesi gereken bir kavram oldugunun farkina varmis olsa
da, tanik oldugu sosyal degisimin geri dondiiriilemezligi konusunda o yillarda ayni
farkindalik diizeyine sahip olmamustir (Schmitt 2007: 128-129). Sosyal politika
kavrami, Riehl’in c¢aligmasinda ilk kez kullanilmis olsa da, sosyal politikanin
kapsaminin genislemesi ve ayri bir disiplin olarak degerlendirilmesi 1911 yilinda
Alman Otto V. Zwiedineck— Siidenhorst’un yazdig1 “Sosyal Politika” adli eserle s6z
konusu olmustur (Ozdemir, 2007: 13-14). Sosyal politika bilimine énemli katkilari
olan Marshall sosyal politikay1, toplumdaki bireylere hizmet ve gelir saglayarak
bireylerin refahi ilizerine dogrudan etki saglamayi amaclayan devlet tarafindan
yiiriitiilen politikalar biitiinii olarak tanimlamistir. Bu baglamda, sosyal sigorta,
saglik ve refah hizmetleri, konut politikasi, kamusal yardimlar, sosyal politikanin
temelinde var olan alanlardir (Titmuss, 1974: 30). Ancak su husus da belirtilmelidir
ki; sosyal politika kavrami, bir sosyal fedakarlik ve yardimseverlik halesi olarak ve
toplumdaki belirli gruplar ya da kisiler igin bir takim kaygilar duyarak toplumsal
esitligin saglanmasi vb. nedenlerle otomatikman bir yatirim yapilmasi seklinde bir
tepkiyi igcermeyebilir. Herhangi bir {ilkenin belirli bir sosyal politikay1 yiiriitmesi
veya sosyal hizmetlerinin gelismis olmasi; o lilkede sosyal fedakarlik, esitlik ve
gelirin yeniden dagiliminda ilerici uygulamalarin mevcut oldugu anlamina da
gelmeyebilir. Ciinkii toplumdaki bazi gruplar igin “refah” digerleri i¢in refah kaybi
igeren kotii bir durumu da ifade edebilir (Titmuss 1974: 27). Sosyal politika kavrami
boyutlar1 agisindan dar anlamda ve genis anlamda iki gruba ayrilabilir. Dar anlamda
sosyal politika, endiistri devrimi sonrasinda is¢i sinifina ve onun en temel sorunlarina
yonelik dar kapsamli ve sinirh bir ama¢ dogrultusunda olusturulmus bir politikadir
(Talas,1992: 15). Genis anlamda sosyal politika ise, toplumun sadece tek bir sinifinin
sorunlarini konu almamakta, toplumu bir biitiin olarak ele alarak toplumdaki
bireylerin sagliklarindan, egitimlerine, giivenliklerinden hak ve 6zgiirliiklerine kadar
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genis bir konu yelpazesini i¢inde barindiran bir disiplin olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Sisman, 2002: 3-21). Giinlimiiz diinyasinda sosyal politika genisleyen anlamiyla
kullanilmakta olup, hiikiimetler tarafindan yiiriitiilen etkin politikalardan birini
olusturmaktadir. Sosyal politika kavraminin, dar anlamda veya genis anlamda ele
alimmasina bagli olmaksizin, temelde {i¢ hedefi icerdigini sdyleyebiliriz. Birincisi
refah diizeyini yiikseltici politikalar olma hedefidir. ikincisi, hem ekonomik hem de
ekonomik olmayan amaglari igerir (6rnegin asgari ticret ve asgari geliri koruma
standartlar1 gibi). Uciinciisii, zenginden fakire ve avantajsiz gruplara dogru
kaynaklarin yeniden dagilimi saglama hedefidir. Herhangi bir siyasi parti veya
ideolojiye baglilik anlami tagimayan sosyal politika kavrami, 6zellikle toplumsal
sorunlar ve sosyal alanlarda hiikiimetlerin belirtilen hedefler dogrultusunda
yiirtittiikleri nispeten istikrarli bir eylem veya eylemsizligi kapsayan hareketler
biitiinii olarak tanimlanabilir (Anderson, 2011; Titmuss, 1974: 27-29). Genis ve
modern anlamda sosyal politika uygulamalarinin viicut buldugu devlet tiirii olarak
refah devleti karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi kaynaklarda refah devletinin kdkeninin
cok eski tarihlere dayandigi ifade edilse de giiniimiiz batili refah devletinin 19.ytlizyil
itibariyle ortaya ¢iktig: ifade edilmektedir. Sosyal politika kavrami refah devleti var
olmadan da mevcutken; refah devletinin sosyal politika var olmadan mevcut
olabilmesi miimkiin degildir (Esping-Andersen, 2006). ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra Ozellikle Avrupa’da yayginlasan refah devleti kavrami, sosyal hizmetlerin
saglanmasindan daha fazlasini kapsayan, ekonomik ve sosyal politika alaninda genis
role sahip bir devleti ifade etmektedir. Politik sol ya da politik sag yanlisi bircok
yazar refah devleti kavramini, tiim toplumun genel refahini saglamaya yonelik ve
degisimin sosyal maliyetlerini géz oniinde tutarak devletin daha olumlu ve kararli
bir sekilde sorumluluk yiiklenmesi olarak degerlendirmektedir (Hills, 2001: 126).
Refah devleti uygulamalarinin “Yoksulluk Yasasi1” ile bagladigi ileri siiriilmektedir.
1883’te Bismark tarafindan getirilen sosyal sigorta uygulamasi, refah devleti i¢in bir
diger baslangi¢ noktasi olarak gortilmektedir (Celik, 2006: 20). Refah devleti
anlayis1 1945-1975 yillart arasinda “altin ¢ag1” diye tabir edilen donemde 6nemli
geligimler gostermis, yayginlasmis ve uygulamalari zirve yapmustir. Sonraki yillarda
altin ¢cagin bitisi yaganmis olsa da hiikiimetlerce sosyal politika uygulamalarindan
hi¢ vazgecilmemistir. Cikis noktasi sosyal politika kavrami olan refah devleti,
vatandaslarina asgari gelir glivencesi, sosyal giivenlik, barinma, egitim, saglik gibi
hizmetler sunarak toplumun refahini maksimize etmeyi hedeflemektedir. Sosyal
politikalar, 6nemi ve agirligi degisim kaydetse de devletler i¢in vazgegilemeyecek
bir politik alandir.
3. SOSYAL REFAH DEVLETI VE VERGI BAGI

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da esitsizligin azalmasina katki sunan
faktorlerden birisi artan oranli gelir vergisi ve sosyal refah devletinin gelisim
kaydetmesiydi. 1980 sonrasinda s6z konusu durum degisime ugramis, sosyal refah
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devletinde bir gerileme sdz konusu olmustur. Ozellikle 1990’11 yillarla beraber
verginin yeniden dagitim kapasitesi kimi zaman hanehalklar1 arasindaki gelir
esitsizliginin de ana kaynag haline gelmistir (Atkinson, 2015: 10). Giiniimiizde ise
refah devletinin uzun bir siiredir baski altinda oldugu goriilmektedir.
Kiiresellesmenin etkileri, niifusun yaslanmasi, mali kemer sikma politikalar1 ve
ekonomik krizler sebebiyle refah devleti oldukga gii¢ kaybetmistir (Busemeyer,
2021: 1).

Sosyal bir refah devletinde vergi tasariminin adil bir yapisinin olmasi
gerekmektedir. Ciinkii vergilerin bilesimleri kaynak tahsisini, gelir dagilimini ve
toplam talebi etkileyerek ekonomideki potansiyel diizeye erisebilmek adina
kullanilan etkin birer araca doniisebilmektedir (Geyik ve Seren, 2021: 18). Fakat
mali politikalar ele alinirken hi¢ kuskusuz konuyu sadece vergiler boyutuyla ele
almak masanin ayaklarindan digerlerinin olmamasina benzetilebilir. Bu kapsamda
sosyal refah harcamalari da ayni ve nakdi transferler olmak {iizere ikiye
ayrilmaktadir. Devlet kurumlar1 egitim, barinma, saglik gibi hizmetleri saglayarak
ayni bir transfer saglamis olur. Fakat bunu hak sahibi kimselere nakden de yapabilir.
Hiikiimet her iki durumda da yapmis oldugu harcamalarla toplum igerisinde gelirin
yeniden dagitilmasini amaglar ve bunun hayata gegmesine yardimci olur (Ozawa,
1973: 66). Bu kapsamda sosyal politikalar temel sosyal giivenlik yardimlarinin
emeklilik, hastalik, issizlik, aile yardimlar1 gibi nakdi yardimlarin haricinde saglik,
egitim ve barinma harcamalarin1 da kapsamaktadir (Boden, 2005: 107). Diisiik gelirli
ailelere yonelik bu harcamalar sosyal refah devletinin hem bir fonksiyonu hem de
bir ¢iktisidir. Fakat bu harcamalarin bir anlaminin olabilmesi vergilerin de benzer
bir fonksiyon ve ¢ikti iiretmesiyle iliskilidir. Cilinkii diisiik gelirli aileler 6deme
giiclerini asan vergi yiikleri de tasimamalidir. lyi tasarlanmis bir sosyal refah
devletinin bu anlamda iki temel ayag1 da ortaya ¢ikmis olur. Bunlardan birisi sosyal
transferlerdir; digeri de gelirle orantili bir vergi sisteminin insasidir. Bu anlamda
diisiik gelirliler tizerindeki agir vergi yiikii, sosyal refah programinin gelirin yeniden
dagitimi tizerindeki etkilerini azaltic1 bir rol oynar. Bu sistemin isleyebilmesi adina
0zel sektdriin denetimi de dikkate alinmasi gereken bir husustur. Ciinkii diisiik gelirli
ailelerin diisiik ticretler almasi ve temel ihtiyaglar igin yiiksek fiyatlar 6demesi de
sosyal refah programinin aksamasina yol acar. Zira 6zel sektoriin s6z konusu tutumu
bir yerde devletin sosyal yardim harcamalart ve vergiler konusundaki
miidahalelerinin etkisini kirarak, yoksunluklarin giderilmesinde bir engel
olusturabilir (Ozawa, 1973: 66-67). Dolaysiz bir vergi olan gelir vergisi; adil bir
vergileme ve gelir esitsizliginin onarilmast igin en etkili vergi tiirli olarak
goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda gelir vergilerinin tarife yapilarinin dikkatle
incelenmesi gerekir. Ozellikle gelir vergisi tarifelerinin dilim yapisinin, marjinal
vergi oranlarinin ¢ok kazanandan c¢ok, az kazanandan az alinacak sekilde
tasarlanmas1 gerekmektedir. Elbette buna ek olarak beyannameye dayal
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vergilemenin pay1 artirilmali, stopaj yoluyla vergilemenin pay1 azaltilmalidir.
Dolaylh vergiler agisindan diisiiniildiigiinde vergilemede adaleti saglayabilmek adina
katma deger vergisi, 0zel tiikketim vergisi gibi vergilerin pay1 azaltilmalidir (Karag
ve Selen, 2021: 293). Vergi yiikiiniin azaltilmasi1 da sosyal refah devletinde mali
stirdiiriilebilirligin temellerinden bir tanesidir. Refah devletinin devami icin vergi
gelirleri hayati 6neme sahiptir dolayisiyla artan refah harcamalarinin beraberinde
getirecegi olumsuz etkilerin telafi edilmesi ancak vergi uyumunun artirilmasiyla
mimkiindiir. Zira vergi uyumunun artirtlmast sosyal uyumun da tesvikini
saglayacaktir. Vergi gelirinde 6énemli olan s6z konusu gelirin elde edilmesinde
benimsenen yontemdir. Ciinkii vergi gelirinin nasil elde edildigi siyasi, sosyal ve
ekonomik agilardan siirdiiriilebilirlik lizerinde farkli etkiler meydana getirecektir. Bu
kapsamda vergi adaletinin saglanmasi sosyal refah devletinin mali
stirdiiriilebilirliginin  katalizoridiir (Hyejin, 2017: 116). Sosyal politikanin
uygulanabilmesi igin vergi dogrudan bir aragtir. Ornegin vergi harcamalar1 bu
kapsamda degerlendirilebilir. Fakat sosyal giivenlik yardimlariyla vergi
harcamalarinin beraber kullanilmasi kimi finans problemlerinin de ortaya ¢ikmasina
yol acabilir. Zira zaman zaman sosyal yardimlarin bireylere veya ailelere 6denmesi
ve daha sonra ayni kigilerden vergi alinmasi verimsiz olarak degerlendirilmektedir
(Boden, 2005: 113-114). Devletler barinma, saglik, egitim, sosyal yardim 6demeleri
gibi sosyal politika onlemlerinin finansmaninda vergileri temel bir ara¢ olarak
kullanirlar. Dolayisiyla bir iilkedeki vergi sisteminin bigimi sosyal refah
politikalarinin da yoniinii etkilemektedir. Bu kapsamda vergi sadece mali degil
sosyal politika tasarimi ve uygulamasinda da islevleri olan bir ara¢tir (Boden, 2005:
108-109). Sosyal politikalarin hayata gegmesinde hiikiimetler dogrudan veyahut
dolayl olarak vergi araglarin1 kullanmaktadirlar. Bu kapsamda sosyal politikalarin
finansmaninda vergilendirme baglica arag olup servetin yeniden dagilimini saglamak
icin (belirli bireylere vergi indirimleri verilmesi gibi) kullanilabilirler (Boden, 2005:
107). Sosyal politikalarin vergilerin gelir dagilimi lizerinde meydana getirdigi
boliisiim sonuglarinin ve sorunlarinin analiz edilmesi bakimindan da konumu dikkat
¢ekicidir. Bu cergevede esitlik, adalet ve yeniden dagitim igin vergilendirme
etrafinda bir sosyal politika sdyleminin ingas1 gerekmektedir. Vergilendirme sosyal
adalet, yoksulluk, vatandaslik baglaminda da giiclii bir sekilde ele alinmalidir zira
vergiler daha cok isletme ve ekonomi alanindaki (vergi planlamasi, vergi ahlaki,
vergi uyumlulugu gibi) sorunsallara odaklanmigtir. Dolayisiyla sosyal politika
faaliyetleri ve vergilendirmeyi gergeveleyen sdylem; literatiirin ve politikalarin
icerisinde yer almalidir (Ruane, Collins, & Sinfield, 2020: 445-446). Verginin bir
yiik olarak gorildiigii bakis agisina da sosyal politikalar yoluyla olumlu bir
cerceveden yaklasilabilir. Vergilendirme bu kapsamda bir maliyet olarak degil kamu
yararina bir katki olarak diisliniilmelidir. Dolayisiyla vergilendirme {izerine bir
sosyal politika sOyleminin gelistirilmesi politik ekonomi yaklagimlarinin da
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yayginlastiritlmasim saglayacaktir. Unutulmamalidir ki vergiler toplumun dogasina
gore sekillense de ayni zamanda pargasi oldugu toplumu da sekillendirmektedir
(Ruane, Collins, & Sinfield, 2020: 444-445).

3.1. Sosyal Refah Devletine Duyarh Vergi Politikalarinin Olasi Sonuclar::
Finansman Problemleri

Sosyal devletin, toplumsal refahin maksimizasyonunu ve gelir dagiliminda
adaleti amacglamas1 dolayisiyla gergeklestirdigi harcamalar beraberinde sosyal
politikalarin finansmani sorununu da getirmistir (Seren ve Geyik, 2021:214).
1980’ler sonrasi finansman sorunsali kendisini belirgin bir sekilde gostermis,
Ozellikle finansal krizler ve kiiresellesme siireci sosyal politikanin finansmaninin
ekonomik etkileri ve siirdiiriilebilirligi sorunsallarini giin gectik¢e artacak sekilde
giindeme getirmistir (Morel ve Palme, 2013: 401). Sosyal politikalarin vergiyle
finansman1 durumunda issizlik, artan yaslilik ve kiiresellesme faktorleri géz oniine
alindiginda hiikiimetler i¢in biitge kisitlamalar1 6nemli bir husus haline gelmektedir.
Biitce kisitlamalar1 ise diger harcamalarla (savunma gibi) sosyal harcamalar
arasindaki kaynak tahsisini tartismali bir siire¢ haline getirir. Vergilerde artisa
gidilmesi ise siyasi bir direngle karsilastigindan finansman imkanlarinin daha da
zorlu bir hale gelmesine vesile olabilir (Morel ve Palme, 2013: 404). Giiniimiizde
gelismis llkelerde refah devletine yonelik sosyal harcamalar kamu biit¢esinde
onemli bir yere sahiptir. Refah devletinin finansmani temel olarak iki kaynaktan
finanse edilmektedir. Bunlardan bir tanesi vergi gelirleridir bir digeri ise sosyal
giivenlik katki paylaridir. Bagka kaynaklardan da finansman saglanabilmekle
beraber ana finansman kaynagi bunlardir. Vergiler her ne kadar sosyal harcamalarin
finansmanu i¢in kullanilsa da vergiler ile bireyin elde ettigi faydalarin tiirii arasinda
dogrudan bir iliski bulunmamaktadir (Lierse ve digerleri, 2018). Sosyal refah
devletinde olmasi1 gereken vergi politikalar1 ayni zamanda kapsamli devlet
miidahalelerini de gerektirmektedir. Zira sosyal refah devleti evvela iilkenin refah
diizeyinin yiikseltilebilmesi adina gerek sosyal gerek ekonomik haklarin devlet
tarafindan yapilan/yapilacak miidahalelerle iyilestirilmesini 6ngdrmektedir. Fakat
diger taraftan devletin s6z konusu miidahalelerle giderek biiyiime kaydetmesi s6z
konusudur. Bu kapsamda sosyal devletin en temel sorununun finansman oldugu
soylenebilir. Kamu miidahalesiyle artan kamu harcamalar1 beraberinde vergi
yiikiinlin de agirlagsmasiyla ayrica borglanma ve emisyon gibi diger finansman
kaynaklarina bagvurulmasi sonucunda biitce agiklariyla neticelenebilir (Aktan,
2009).

4. POST-COVID SURECINDE VERGI HUSUSU VE DIGER MALI
DEGISKENLER

Diinya Saghk Orgiitii Covid-19’u 11 Mart 2020 tarihinde pandemi ilan
etmigstir. Bir¢ok iilke de viriisiin yayiliminin engellenmesi ve saglik {izerinde
yaratacagi etkileri azaltmak igin siiratle kat1 sinirlama dnlemleri (seyahat yasaklari,
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isyerlerinin kapatilmasi, karantina uygulamalari) alinmistir. S6z konusu sinirlamalar
saglik acisindan elzem olmakla beraber gerek isletmeler gerek bireyler iizerinde
bilhassa gelirin aniden azalmasi, igsizligin artmasi, likidite sorunlar1 gibi olumsuz
etkilerde bulunmustur. Bu durumda hiikiimetler maliye politikas1 Onlemlerini
hanehalklarina ve isletmelere finansal destek verebilmek adina uygulamaya
koymuslardir (Lacey, Massad, Utz, 2021: 8). Covid-19’un yarattig: etkiler kiiresel
bir ekonomik darbogaza dogru gidilmesine yol agmustir. Bu siirecte saglik
hizmetlerine yonelik kamu harcamalari artirilmis, gesitli vergisel dnlemler alinmis?
ve hassas sektorlere transferler s6z konusu olmustur. Buna karsilik gelirlerin diistis
kaydetmesi agiklarin bor¢glanmayla finansmani biiyiik kamu agiklarina yol agmistir
(Bkz: Grafik 1, 2, 3). Pandemi doneminde diinyada kamu harcamalari hizla artmus,
ancak kisitlama gibi uygulamalarin da etkisiyle kamu gelirlerinde ayni oranda bir
artig ger¢eklesmemistir. Bu durum ayni zamanda kamu borglari tizerinde bir baski
meydana getirmistir (Kete ve Karasag, 2022: 393). Pandeminin ekonomik
maliyetleri ne yazik ki bu maliyetlere en az dayanan kesimi agir bir sekilde
etkilemistir. Hiikiimetler igsizlik yardimlari, iicret silibvansiyonlart gibi mali
Onlemlerle bireyleri ve firmalar destekleyebilmek adina adimlar attiysa da bir
taraftan saglik ve egitim gibi kamu hizmetlerine daha fazla yatirim yapilmasi
gerekliligi, esitsizlikler ve kamu borglari tizerinde kaginilmaz bir negatif etkiye yol
agmustir. Bu durum hiikiimetleri kamu gelirlerini artirmaya ydnelik politikalara
itmekte ve daha ilerici (artan oranli) vergileme lehine bir gelisim kaydedilmektedir.
Soyle ki hiikiimetler artik 6demeyi en iyi sekilde gergeklestirecek bireylerden elde
edilen gelirleri harekete gegirmeye odaklanmaktadir. S6z konusu gelirin ise
olaganiistii finansman ihtiyag¢larinin karsilanmasi ve sosyal uyumun tesviki olmak
iizere iki yonlii bir etki yaratmasi beklenmektedir. Her ne sekilde olursa olsun
pandemi kosullar1 vergiye yonelik tutum ve yiikiin daha iyi bir duruma nasil
doniisecegi temelinde vergi sistemlerini yeniden sekillendirmektedir (Gaspar vd.,
2021). Pandemi kosullarinin yarattigi negatif ekonomik sonuglar karsisinda artan
oranl1 vergileme bir gelir artirma secenegi olarak goriilmektedir. Ekonomik

%[sletmelere yonelik vergisel onlemler: hizlandirilmis varlik amortismani, vergiden
istisnalar1 ve muafiyetleri, vergi beyannamesinin ertelenmesi, vergi ve/veya faiz ve ceza
O6demelerinin ertelenmesi, daha diisiik avans ddemesi, borg tahsilat faaliyetlerinin askiya
alinmasi, denetim faaliyetlerinin askiya almmmasi, vergi orani indirimi, vergi affi (Lacey,
Massad, Utz, 2021: 12).

Hanehalkina yonelik vergisel Onlemler: vergi beyannamesinin ertelenmesi, vergi
Odemelerinin ertelenmesi, faiz ve ceza 6demelerinin ertelenmesi, vergi orani indirimi, vergi
affi, vergiden istisnalar ve muafiyetler, Diisiik vergi oranlar1 (Lacey, Massad, Utz, 2021: 12).
Saghk sektoriine yonelik vergisel onlemler: tibbi iiriinler i¢in daha diisiik vergi oranlari
(ithalat vergileri, KDV ve diger dolayli vergiler), vergi muafiyetleri, vergiyi askiya alma
(Lacey, Massad, Utz, 2021: 12).
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toparlanmanin finansmani i¢in vergilendirmede agsamalilik derecesinin (¢ok uluslu
sirketler, gelirleri ortalamanin istiindeki kisiler iizerindeki artan vergilendirme)
kalic1 olarak artirllmast kamu gelirini artirmanin daha “sosyal” bir tercihi olarak
goriilebilir. Buradaki temel fikir yiiksek gelirli bireyler ve/veya olaganiistii karh
isletmeler gibi daha fazla 6deme giicii olanlarin kazanclarindan daha fazla katki
yapmast gerekliligidir. Dolayisiyla bdyle bir tabloda pandemiden dogan yiikiin
¢ogunlugu daha az varliklilarda oldugundan sosyal bir uyum s6z konusu olmaktadir.
Ornegin bu donemde kiigiik isletme sahipleri, restoran ¢alisanlar1 gegim kaynaklarini
kaybederken kimisi ilag sektoriinde olan ve ¢ogu yiiksek seviyede dijitallesmis
isletmeler yiiksek karlar elde etmistir (Gaspar vd., 2021). Dijitallesen kiiresel
ekonominin bir boyutu da dijital olarak pazarlanan mal ve hizmetlerdir. Pandemi
doneminde artan gelir ihtiyact s6z konusu mal ve hizmetler iizerinde KDV nin
uygulanmasini acil kilmaktadir. Ozellikle karantina &nlemleri sonucu dijital
platformlara olan talebin artmasi g6z oOniine alindiginda bazi iilkelerde halen
vergilendirilemeyen veya istenilen diizeyde vergilendirilemeyen dijital platformlar
s0z konusudur. Bu durum yalnizca kamu gelirleri iizerinde olumsuz bir etki
dogurmadigr gibi krizden etkilenen geleneksel sektorler ve kiigiik isletmeler
acisindan haksiz bir rekabet de yaratmaktadir (Barreix, Garcimartin, Verdi, 2021).
Grafik 1: Gelismis Ekonomilerin® Mali Géstergeleri (Ortalama)* (GSYH%)
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(*2022 ve 2023 yillar1 tahmini degerlerdir)

Kaynak: (IMF, 2022¢’ den yazarlar tarafindan olusturulmustur)

Pandeminin zararli etkilerinin dengelenebilmesi adina maliye politikalari
yaygin bir ara¢ olarak kullanilmistir. Fakat grafiklerden de (Bkz: Grafik 1, 2, 3)
gozlemlenebilecegi gibi bu durum borg¢lanmanin artmasina sebep olmus ve yeni
finansman olanaklarina olan ihtiyaci da artirici bir rol oynamustir.

3 (Euro Bolgesi, G7, G20)
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Grafik 2: Gelisen Pazar ve Orta Gelir Ekonomileri* Mali Gostergeleri
(Ortalama)*(GSYH%)
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Kaynak: (IMF, 2022¢’den yazarlar tarafindan olusturulmustur)

Pandeminin yarattig1 negatif ekonomik etkiler ve alinan politika kararlarinin
bir neticesi olarak vergi gelirleri azalmistir ve oniimiizdeki birkag¢ yil boyunca da
azalmasi olas1 bir durumdur. Bu noktada vergi gelirlerini artirmak i¢in giiglii ve
stirekli tesvikler biiylimeyi desteklemek icin yardimci olabilir. Zira kamu maliyesini
diizeltmeye doniik cabalar 6zelinde vergiler oldukga énemli bir rol oynamaktadir.
Bu acidan pandemi sonrasinda vergi yapisinin uyarlanmasi gerekebilir (OECD,
2020: 6).

Grafik 3: Diisiik Gelirli Gelismekte Olan Ulkeler® (Ortalama) (GSYH%)
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Kaynak: (IMF, 2022¢’den yazarlar tarafindan olusturulmustur)

Pandeminin yarattig1 krizin daha evvel goriilmemis dogasi yeni vergilerin
tasarlanip tasarlanamayacagi fikrinin yani sira geleneksel olan vergilerin yeniden
degerlendirilip degerlendirilmeyecegini de giindeme getirmistir. Bu durum
beraberinde vergi sistemlerinin  asamaliligina yonelik desteklerin  nasil
gerceklesecegi diisiincelerini de igerisine almaktadir. Hiikiimetlerin daha fazla gelir
toplama ihtiyac1 ve dijital hizmetlerin giderek daha fazla kullanimi uluslararasi

4 Asya, Avrupa, Latin Amerika, MENA, G20 Yiikselen Ekonomiler
5 Petrol Ureticileri, Asya, Latin Amerika, Sahra-alt1 Afrika
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diizeyde anlagma saglanmasi cabalarina da bir hiz kazandirabilir. Bu noktada
hiikiimetler yatirimi tesvik ederken ekonomik rantlarin vergilendirilmesine
odaklanabilir. Vergi uyusmazliklarinin ticaret savaglarini tetiklememesi adina da
vergi isbirlikleri son derece Onem arz etmektedir (OECD, 2020: 6). Ayrica,
kacakeilik ve kara para aklama ve haksiz vergi ile miicadele i¢in 2008 mali krizinin
tesvik ettigi uluslararasit koordinasyon cabalarina hiz kazandirilmalidir (Barreix,
Garcimartin & Verdi, 2021). Sosyal politikalarin uygulanabilmesi i¢in kamu
gelirlerinin artirilmasi elzemdir. Ama bir taraftan da vergi dagiliminin adil bir yap1
sergilemesi gerekmektedir. Ciinkii pandemi kosullar1 salgindan zarar goren
bireylerin yeniden dagitim politikalarina olan taleplerini daha fazla artirmustir.
Taleplerin kargilanamamasi beraberinde hiikiimetlere olan giiveni de azaltict bir rol
oynar. Yine benzer sekilde hiikiimetlerin zengin bireyleri ve sirketleri daha fazla
desteklemesi kimi toplumsal huzursuzluklara ve siyasi tepkilere de yol agabilir.
Dolayisiyla politika yapicilar saglik hizmetlerinin yani sira daha esit gelir dagilimi
ve devlet hizmetlerine erisimi tesvik eden politikalar ortaya koymalidir. Ekonomik
dengeler iyilestirilirken salgindan en ¢ok zarar gorenlerin g6z ard1 edilmemesi adina
vergi politikalarinin sosyal duyarliliginin artirilmasi gerekmektedir (Gaspar vd,
2021).
5. KURESEL SORUNLAR ISIGINDA VERGI POLITIKALARI: POST-
COVID SURECINDE SOSYAL DEVLET OLMAK

Pandeminin basladigi 2020 basindan itibaren maliye politikalar1 beklentilerin
Otesinde bir etkinlik sergilemistir. Hane ve firmalara verilen destekler merkez
bankalarinin destekleyici para politikalariyla beraber derin bir durgunlugu
engellemistir. Bu durum zaten yiiksek olan kiiresel borg seviyelerine ek olarak biiyiik
aciklar pahasina ise yaramistir. Fakat makroekonomik politika deste§i sonrasinda
talepteki toparlanma arzi gegmis, 2021 yilinda enflasyon siirprizleri arka arkaya
gelmistir. Dolayistyla kosullar maliye politikalar1 agisindan degismis, enflasyonun
kontrolii adma faiz oranlar yiikseltilirken mali alan giderek daha kisithi hale
gelmistir. Bir taraftan artan borgluluk oranlari da mevcut politikalarin
olusturulmasinda karmasiklig1 daha da artirmustir. Enerji ve gida fiyatlarindaki artis,
savag gibi kosullar zaten yiiksek olan fiyatlarin daha da artisiyla sonuglanmustir.
2020 ve 2021 senesinde oldugu gibi hiikiimetler s6z konusu yeni sok karsisinda da
harekete gecmelidir fakat bugilin hiikiimetleri daha sinirli mali alan ve kamu
finansman riskleri beklemektedir (IMF, 2022b: ix). Pandeminin basinda kiiresel
enflasyon 1liml1 olsa da Aralik 2020 itibariyle fiyatlarin yiikselmesi enflasyonu da
istikrarl1 olarak artirmistir (Bkz: Grafik 4) (Barrett, 2022). Pandemi 2021 senesinde
gegcici bir toparlanmaya sahne olsa da kiiresel gelismelerle beraber 2022 senesinde
diinya daha karamsar bir tablo ile karsilasmistir. Cin ve Rusya’daki gerilemeler
sebebiyle kiiresel iiretim daralirken, ABD tiiketici harcamalar1 beklentilerin altinda
kalmistir. Pandeminin zayiflattig1 diinya ekonomisini yiiksek enflasyon, siki finansal
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kosullar, Ukrayna savasinin olumsuz etkileri daha da zayiflatmistir. Buna ek olarak
gida ve enerji fiyatlarinda goriilen arz-talep dengesizlikleri kiiresel enflasyonun
yukar1 yonlii revize edilmesiyle sonuglanmistir. Hiikiimetlerin sundugu/sunacagi
mali destekler en savunmasiz kesim {izerindeki etkinin hafiflemesine yol agsa da
biitcelerin zorlanmamasi i¢in bu tiir politikalarin diisiik hiikiimet harcamalar1 ve
artan vergilerle desteklenmesi gerekebilir (IMF, 2022a: 1). Post-Covid siirecinde
Rusya’nin Ukrayna’y1 iggali pandeminin verdigi zarar1 da arkasina alarak kiiresel
ekonomideki yavaslamay1 biiylitmiistir. Bu yavaslama sonucu diinya zayif bir
biiylime ve yliksek enflasyon donemine girmektedir. Diinya Bankasi’nin yayimlamis
oldugu Kiiresel Ekonomik Beklentiler Raporu'na gore orta ve disiik gelirli
ekonomiler i¢in stagflasyon riski artig kaydetmektedir. Kiiresel biiylimenin diismesi
beklentileri, Ukrayna savaginin yatirim ve ticareti aksatmasi, talep azalmasi, maliye
ve para politikasi diizenlemelerinin geri ¢ekilmesiyle beraber 2023-2024 yillarinda
daralmanin devam etmesi beklenmektedir. Mali siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi
amaci bu noktada yoksul vatandaslar iizerindeki etkilerin azaltilmasi ihtiyactyla
ortiisecek sekilde bir denge politikasinin tesis edilmesi gerekmektedir (The World
Bank, 2022).
Grafik 4: Covid Siirecinde (Oncesi ve Sonras1) Enflasyon (2015-2025%*)
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Kaynak: (IMF, 2022a)’dan yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler esitsizligi diinyadaki tartigmalarin
merkezine yerlestirmistir. Yeniden dagitimi esas alan politikalar zengin ve fakir
arasindaki ugurumu daraltmaya yardimci olabilir. Bu politikalar1 uygulayabilmek
icin dogru araglara sahip olmak gerekmektedir. Beseri sermayeye yapilan yatirimlar,
nakit transferleri ve asamali vergilendirme bu araglardan bazilaridir. Ozellikle
ekonomik biiyimeden yoksullarin faydalanamadigi hallerde vergilendirme ve
toplumun en yoksul kesimine yapilan gelir transferleri, esitsizligi kontrol altinda
tutmak ve kisa vadede yoksullugu azaltmak i¢in en etkili politikalardan birisidir
(Bourguignon, 2018: 22-24). Gelir transferleri gibi sosyal politikalarin yapilmasi ise
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devletler i¢in daha fazla kaynak elde edebilmeyi gerektirmektedir. Bu durumda gelir
Olceginin iist kisminda yer alacak daha yiiksek ve etkili bir gelir vergisi ilgili
kaynagin saglanmasina ve sosyal politikalarin finansmanina yardimci olabilir.
Dolayisiyla yiiksek gelirli kisiler arasinda banka kartlari, banka hesaplarinin yaygin
kullanilmas1 ile kisisel gelirin izlenmesi kolaylasmali ve vergi kacakeilig
azaltilmalidir. Ozellikle gelismekte olan iilke ekonomileri dogrudan vergilendirmeye
daha fazla vurguda bulunacak politikalar1 benimsemelidir. Gelismekte olan tilkeler
gelismis iilkelere nazaran dolayli vergilendirmeye daha fazla agirlik verme
egilimindedir. Dolayli vergiler ise gelirden ziyade tiiketimi vergilendirdigi i¢in
regresif vergi niteligi tagir. Dolayisiyla zengin insanlar gelirlerinin daha biiyiik bir
kismini biriktirebilmektedir. Ozellikle Covid-19 siirecinde artis kaydeden sosyal
politikalarin finansmani olduk¢a 6nemlidir. Dolayisiyla bir taraftan yoksul hanelere
nakit transferleri saglanirken bir taraftan da kademeli vergilendirme vesilesiyle s6z
konusu programlar finanse edilmelidir. Bu durum kisa vadede yoksullugu ve
esitsizligi azaltirken diger taraftan s6z konusu hanelerin orta-uzun vadede daha fazla
gelir elde etmesine yardimci olabilir (Bourguignon, 2018: 22-24). Unutulmamalidir
ki vergi sistemleri gelirin yeniden dagitim i¢in ¢ok 6nemli bir aragtir. Bir toplumda
zengin ve fakir arasindaki biiyiik farkin kapatilmasi ahlaki ve etik zorunlulugunun
yant sira ekonomide saglikli bir dengenin temin edilebilmesi bakimindan da kritik
onem tagimaktadir. Ayrica servetin belirli bir kesimde yogunlagmasi istihdam ve
ekonomik biiylime agisindan da negatif sonuglar dogurmaktadir. Daha ilerici bir
vergi sistemi s6z konusu sorunsallar karsisinda bir ¢6ziim olarak diisiiniilebilir. Bu
durum zengin ve fakir arasindaki ayrimi daraltarak tiikketici harcamalarini 6zellikle
orta-diisiik seviyede artirma yoluyla ekonominin de canlanmasina vesile olabilir
(Howlett, 2012). Rusya ve Ukrayna’nin pek c¢ok emtia piyasasinda Oonemli
tedarik¢iler olmasi yasam maliyet krizlerine ve kitlik risklerine sebep olabilir. Bu
kapsamda bugday, misir, dogalgaz, petrol gibi mallarin fiyatlar1 savasin baglamasi
sonrast artis kaydetmistir. Tedarik kesintilerinin artmasi temel gida maddeleri
bakimindan Rusya ve Ukrayna’ya bagimli diisiik gelirli tilkeleri tehdit etmektedir.
Halihazirda pandemi kosullarindan dolay1 kamu biit¢elerinin sikismasi tilkeleri ayni
zamanda kitlik ve sosyal huzursuzluk riskiyle de kargi karsiya birakmaktadir.
Fiyatlarda yasanan keskin artislar satin alma giiclinii zayiflatmakta, diinyadaki diisiik
gelirli haneleri temel gida ve enerji ihtiyaglarini karsilama anlaminda zor durumda
birakmaktadir (OECD, 2022). Bu durum pandemiyle beraber artis kaydeden
yoksullugu daha da artiric1 bir rol oynayabilir. S6z konusu krizler dolayisiyla 2022
senesinde 75-95 milyon insanin asir1 yoksulluk igerisinde yasayacagi tahmin
edilmektedir. Her ne kadar tiim iilkeler pandemi karsisinda yeni sosyal koruma
Onlemleri hayata gegirmis olsa da bunlar hem kisa vadelidir hem de yeterince
kapsayict olmamustir (UNStats, 2022). Dolayisiyla Covid-19’un etkileri diinyanin en
yoksullar1 i¢in daha derin yasanmustir. Ornegin 2021 senesinde kiiresel gelir
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dagilimimin en alt yiizde 40'inda yer alan kisilerin ortalama gelirleri, pandemi 6ncesi
tahminlerden yiizde 6,7 daha diisiikken, ilk yiizde 40'taki kisilerinki yilizde 2.8
dismiistiir. Gelirlerdeki diisis ise kiiresel yoksullukta keskin artiglarin yaganmasina
sebep olmustur. Yoksul insan sayisi tiim bolgelerde artis kaydetmekle beraber
ozellikle Karayipler, Latin Amerika ve Sahra Alt1 Afrika’da artis kaydetmistir.
Toplumlarin gelecekte krizler karsisinda daha direngli olmalart i¢in bugiin atilan
politika adimlarinin yapisal esitsizlikleri 6nlemeye yonelik olmasi gerekmektedir
(Sanchez-Paramo vd., 2021). Post-Covid siirecinde bir diger kiiresel sorun da
kirilgan gruplardir. Viriisler her ne kadar bulastiklarinda zengin ve fakir arasinda
teoride bir ayrim yapamasa da pratikte esitsizlikleri derinlestirmekte ve kirilgan
grupla diger niifuslar arasinda ucurumu genisletmektedir. Ozellikle yoksul
toplumlar, ¢ocuklar, azinliklar, gd¢menler ve engelliler gibi gruplar karantina ve
diger miidahalelerden orantisiz bir sekilde etkilenmis, pandemi kosullarinda
esitsizlik daha belirgin ve derin bir hale gelmistir (Gray, 2021). Diinya iizerinde
milyonlarca insanin igini ve gelirlerinin énemli bir kismini kaybetmesi, gida arz
giivenliginin 6zellikle az gelismis iilkeler agisindan daha belirgin hale gelmesi,
kiiresel yoksulluk oranlarinin uzun bir siire sonra artig egilimine girmesi, diinya
ticaret hacmindeki biiyiik daralmalar gibi sosyal ve ekonomik sorunlar Covid-19
pandemisini 6nemli bir kiiresel sorun haline getirmektedir (Kete, 2022: 116).
Diinya iilkeleri i¢in vergi gelirlerinin artiritlmasi ortak bir endise konusudur.
Bu anlamda uluslararast1 koordinasyonun saglanmasi kisisel ve kurumsal
vergilendirme ile karbon fiyatlandirmasi gibi alanlarda yardimci olabilir. Yetersiz
koordinasyonun saglanmasi s6z gelimi diisiik gelir vergisine sahip bir {ilke diger
ilkelerden gelirleri ¢ekerek bu iilkelerin de vergileri diisiirmesi noktasinda baski
yapar. Ya da karbon vergisinin tek tarafli uygulanmasi s6z konusu iilkede
emisyonlar: azaltabilir ama tiretimin ve de dolayisiyla karbon emisyonlarinin bagka
iilkelere taginmasina sebep olabilir. Bu kapsamda eggiidiimsiiz eylemlerin diisiik
vergiler ve iklim degisikligi Ozelinde etkisiz kalacak eylemlerle sonuglanmasi
ihtimali s6z konusudur (IMF, 2022b: xii). Post-Covid siirecinde vergi gelirlerinde
bir diigiis gergeklesmistir. Bu durum ekonomik yavaglama, alinan idari tedbirler ve
dolayli olarak vergi politikalarindan kaynaklandi. Alinan s6z konusu onlemler
isletmeler ve hanehalklar1 {izerinde ekonomik faaliyetlerin kesintiye ugramasina
sebep olurken, sosyal mesafe Onlemleri; vergi idaresi, vergi matrahi ve vergi
miikellefleri iizerinde etkilerde bulunmustur (OECD, 2020: 4). Sosyal bir devletin
mali anlamda hayata gecebilmesi i¢in iki temel ara¢ s6z konusudur; bunlardan bir
tanesi kamu harcamalar1 digeri ise vergilerdir. Devlet kamu harcamalari yoluyla da
sosyal yardimlarda bulunabildigi gibi adil ve esit vergi politikalariyla bunu hayata
gegirebilir. Dolayisiyla burada bir taraftan artan kamu harcamalar1 sz konusuyken
bir taraftan 6zellikle kirilgan gruplara duyarli vergi politikalarinin gelistirilebilmesi
icin devletin vergi kayip ve kagaklarimi azaltarak vergi gelirlerini artirici bir yol
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izlemesi gerekmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus vergi yiikiiniin kimin
iizerinde kaldigi hususudur. Ilerleyici vergilerle daha etkin bir yaklasim
benimsenebilirken temel tiiketim mallar1 iizerindeki dolayli vergilerin payinin
azaltilmasi1 bir yol olarak secilebilir. Bahsi ge¢en hususlardan hareketle genel
bagsliklar halinde sosyal bir devlete duyarl vergi politikas1 tasarimi icin atilacak olasi
adimlar su sekilde olabilir (The World Bank, 2021; Shavshukov ve Zhuravleva,
2021: 9; OECD, 2020: 5):

e VVergi idarelerinin dijitallesmesi, vergi toplama kabiliyetlerinin iyilesmesi

e Vergi tabaninin artan oranli vergileme, karbon ve emlak vergileri yoluyla
genisletilmesi

o Uluslararasi isbirligi, uzmanlik, bilgi ve finansman birlesimi saglanarak,
uluslararasi vergi isbirligi icin reformist adimlar atilmasi

e Vergilendirilmesi zor sektorlerde vergi gelirlerin artirllmasi

e Vergi desteginin en ¢ok yardima ihtiyaci olanlara yoneltilmesi

o Gelir idarelerinin bilgi ve ara¢ donaniminin genigletilmesi yoluyla kayit dist
ekonominin boyutunun azaltilmasi

e Vergi aginin ¢evresel zararlar, dijital ekonomiyi ve kayit dis1 sektorii de
igerisine alacak sekilde genisletilmesi

o Vergi kacakeiligiyla miicadelede etkin sorusturma ve kovusturma yollariyla
vergi sistemine olan giivenin tesis edilmesi

e Vergi tahsilatinin artirilmasi ve kayit disiligin giderilmesi i¢in miikelleflerin
egitimler yoluyla vergi yasalarina goniillii uyumunun artirilmast

¢ Yolsuzlugun azaltilmasi i¢in kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler igin vergilerin
basitlestirilmesi

e Kurumsal risklerin vergi politikalarmin ve idaresinin 6ngoriilebilirligini
artirma yoluyla azaltilmasi

o Tiiketim vergilerinden ziyade gelir vergilerine yonelinmesi

e Cevresel vergi tasarimlarinin uygulanmast

e Vergi sistemlerinin yoksullar iizerindeki negatif etkilerinin azaltilmasi.
Bunun i¢in adil ve hakkaniyetli vergi sistemlerinin olusturulmast

e Varlikli haneler iizerindeki vergilerin artirilmasi (varliklarin ve sermaye
kazanglarinin vergilendirilmesi)

e Vergi sisteminin kademeli olarak kalmasi, bu vesileyle gelir ve servetin
yeniden dagiliminin saglanmasi

e Vergi sistemlerinin yagam kalitesi, sosyal esitlik, gelirin adil dagilim
iizerindeki etkilerinin artirilmasi

e Egitim ve saglik gibi sosyal programlarin desteklenebilmesi adina (6rnegin)
tiitiin ve karbon vergilendirilmesi

e Faiz, temettiiler ve sermaye kazanglarinin vergilendirilmesi
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e KDV ’nin diisiiriilmesi, sabit bir oran getirilmesi

o Asgari esikler ve artan kisisel gelir vergisi rejimlerinin olusturulmasi

Sonug olarak hiikiimetler bu siiregte vergi ve transfer sistemlerini; mali
miidahale sonrasinda yoksullarin gelirlerinin/tiiketimlerinin mali miidahale 6ncesine
nazaran diigiilk olmayacak sekilde tasarlamalidir. Maliye politikalar1 yoksunluklar
derinlestirmemeli aksine refahin artmasina yardimei olmalidir. Dolayisiyla vergi ve
harcama 6zelinde koordineli bir bakig benimsenmelidir. Mali politikalarin yalnizca
esitsizlik tizerindeki etkisi degil yoksulluk {izerindeki etkileri de dikkate alinarak
biitce dengesinin gozetilmesi gerekmektedir (Inchauste ve Lustig, 2017).

SONUC

Covid-19 siirecinde devletler, tiretimin diismemesi ve ekonomik faaliyetlerin
giic kaybetmemesi amaciyla firma ve hanehalklarina yonelik genisleyici mali
politikalar uygulamiglardir. Buna gore vergiler 6zelinde; vergi ertelemeleri,
beyanname tarihlerinin uzatilmasi ve vergi muafiyetleri gibi politikalar hayata
gecmigstir. Bu kapsamda diinya ekonomilerinde 2020 senesinden itibaren vergi
gelirlerinde diisiis, kamu harcamalarinda ve borgluluk seviyelerinde artis
gozlemlenmistir. Post-Covid siirecinin en belirgin gostergesi enflasyondur.
Enflasyon ise 6zellikle savunmasiz gruplar iizerinde yikici etkiler yaratabilecek giice
sahip bir sorunsaldir. Sosyal bir devlette gelir vergisinin kademeli olmasi gerekliligi
g6z Oniine alindiginda enflasyon kosullarinda bu hususun iizerinde daha da
durulmas: gerekmektedir. Ozellikle vergi tabaminin genisletilmesi, gelir vergisi igin
daha ilerici bir oran yapisina kavusturulmasi gerekmektedir. Bunun haricinde temel
tiilketim mallarina yonelik dolayli vergilerin diigiiriilmesi bir diger atilacak adim
olarak degerlendirilebilir. Ayrica kamu gelir kaynaklarini artirmak da sosyal devleti
finanse edecek bir diger adim olarak disiiniilebilir. Bu baglamda post-Covid
slirecinde sosyal bir devletin uygulamasi gerekli olan vergi politikalarinin iki temel
amaci olmahidir: Bunlardan bir tanesi sosyal harcamalarin yapilabilmesi igin vergi
kaynaklarinin artirilmasidir. Bir diger amag ise pandemiden en fazla etkilenen
kirilgan gruplara yonelik bir vergileme tekniginin benimsenmesidir. Maliye
politikalarinin gelir dagilim {izerinde yarattigi/yaratabilecegi etkiler beraberinde
vergilerin de tartisilarak alternatif vergi politikalarinin gelistirilmesi gerekliligine
yonelik dikkatleri artirmigtir. Ciinkii vergilendirme pek ¢ok disiplin iizerinde etkide
bulunmaktadir ve &zellikle boliisiim politikalar1 {izerinde verginin yarattigi etki
dolayisiyla sosyal politika s6z konusu disiplinlerden bir tanesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu noktada kademeli kisisel gelir vergisi, cevre vergileri, vergi kayip
kagaklarmi azaltmak, dolayli vergilerin paymin azaltilarak dogrudan vergilere
yonelinmesi, kayit dis1 ekonominin dnlenmesi, kirtlgan gruplara duyarlt vergileme
ve transferler (kamu harcamalarr) ile vergi sisteminin uyumu gibi ¢oziimlere
odaklanilarak sosyal politika-vergi bagmin giiclendirilmesi gerekmektedir. Ulke
capindaki onlemler bdylesine kiiresel gapta bir alana sahip bir salgin i¢in hig
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kuskusuz yeterli olmayabilir. Bu kapsamda yeni gelismelere uyumlu bir vergi
sisteminin insas1 i¢in ¢ok tarafli igbirlikleri gerekmektedir.
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