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Sivil toplum; bireysel Ozgiirlikleri ve bireylerin temel haklarini
korumaya calisan, aymi zamanda goOniilliillik prensibine dayali
orgiitlenmelerin esas alindigi, toplumun devlet politikalarini denetleyip
yonlendirebildigi, aktif bir yurttaglik bilincine sahip olmayi gerektiren bir
gelismiglik diizeyi olarak tamimlanmaktadir. Bu kapsamda sivil toplum,
devletle birey arasinda bir denge unsuru vazifesi gérmektedir. Sivil toplum
kavramimin g¢ekirdegini bireylerin devlet karsisindaki konumunu belirleyen
bir takim orgiitlenmeler olusturmaktadir. Sivil toplum orgiitleri araciligiyla
birey, devletle iligkilerini temel bir diizende tuttugu gibi, temel hak ve

Ozgiirliklerini koruyarak devletin politikalarint dogrudan veya dolayli bir
sekilde yonlendirmeye ¢alismaktadir.

II. Mesrutiyet donemi de bu anlamda Osmanlida sivil toplum
anlayisinin yayginlik ve bu yonde sivil drgiitlenmelerin yogunluk kazandigi
bir zaman dilimidir. Bu ¢alismanin amaci da II. Mesrutiyet doneminde ortaya
¢ikan sivil toplum anlayisini ve bu anlayisin somut yansimasina Ornek
olabilecek dgretmen cemiyetleriyle Terakki-i Maarif ve Ittihad-1 Muallimin
Cemiyeti’ni sivil toplum kavrami baglaminda analiz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluglari, Osmanl
Imparatorlugu’nda Sivil Toplum

TERAKKI-I MAARIF, ITTIHAD-I MUALLIMIN AND TEACHERS’ COMMUNITIES
DURING THE 2"° CONSTITUTIONAL PERIOD (1908-1918)
IN TERMS OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS

Abstract

Civil society is defined as a level of development that tries to protect
individual rights and fundamental rights of individuals; also it is grounded on
voluntariness based organizations. In civil society, the society can control and
direct government policies and it requires having an active citizenship
consciousness. Within this context, civil society serves as an equilibrant
between the state and individual. The core of the civil society notion consists
of a set of organizations which determine the position of individuals against
the state. An individual tries to —directly or indirectly- lead government

* Yrd. Dog. Dr.; Atatiirk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Béliimii, serkan.erdal@atauni.edu.tr.
**Yrd. Dog. Dr.; Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal Hizmet Boliimii,
selcuk.aydin@atauni.edu.tr
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policies by protecting fundamental rights and freedoms as well as keeping the
relations with the state in a fundamental order, via the civil society.

The Second Constitutional Period, in this sense, is a time period in
which civil society understanding gained generality in the Ottoman Empire
and in which civil organization occurred in this way. The aim of this study is
to analyze the civil society understanding and the Terakki-i Maarif and
[ttihdd-1 Muallimin Society as well as Teachers’ Communities, which can be
an example of a tangible representation of this understanding within the
context of civil society notion.

Key Words: Civil Society, Non-Governmental Organizations, Civil
Society in Ottoman Empire

Giris

Sivil toplum, Bati Avrupa’da XVIII. yiizyilda yasanan koklii degisimlerin sonucunda
toplum hélinde yagamanin miimkiinl{iglinii anlamaya doniik diisiincelerin riinii olarak ortaya
¢ikan bir kavramdir. Bununla beraber, sivil toplum kavrami tarihsel siire¢ igerisinde cesitli
asamalardan gecerek bugiinkii icerigine kavusmustur." Sivil toplum kavramimn gegirdigi dort
temel asama oldugu ifade edilmektedir. ilk asama da, tebaanin bir devletin iiyesi olmakla
0zdeslesen anlamindan kurtulmasi yer alir. Bu asama, sivil toplum igerisindeki toplumlarin
devletten bagimsizlasmasini savunan bir icerige sahiptir. Ikinci asama ise, sivil toplum igindeki
bagimsiz topluluklarin kendilerini devlete karsi savunmalarinin mesruiyet kazandigi en azindan
bu yonde arayislarin oldugu evreye denk diiser. Aslinda bir nevi devletle sivil toplum arasindaki
ayrimin iyice belirginlesmeye basladigi, sosyal esitlik, sivil 6zgiirliikler ve sinirli bir anayasal
hiikiimetin olusmasina dair gelecek adina iimitlerin yeserdigi bir asamadir. Ugiincii asama ise,
bagimsiz ve 6zgiir bir sivil toplum anlayisinin yerini egemen devlet anlayisina biraktigi, sivil
toplumun igerdigi Ozgiirliiglin toplumsal catismalarin kaynagi, devlet miidahalesinin bu
catigmalar1 Onleyici faktor sayildigi bir anlayis1 yansitir. Son asama ise, {iglincii agamaya tepki
olarak, devlet miidahalesinin sivil toplumu yavas yavas bogacagindan korkulmaya baslandigi
noktayi ifade eder. Sivil toplumun, devlet giicli karsisinda yok olacagi korkularmin sonucunda,
cogulcu ve kendi kendine organize olmus, devletten 6zerk bir alan olarak sivil toplumun

. P . 2
korunmasi ve yenilenmesi iizerinde durulmustur.

Bugiin geldigimiz noktada ise sivil toplum kavrami, “géniillii, kendi kendini olusturan,
kendi desteklerine sahip, devletten ozerk, ozel alan ile deviet arasinda araci niteliginde 6rgiitlii
bir sosyal yapilanma™ olarak anlam kazanmustir. Bu yapilanmanin temel odak noktasinda,

yasal diizen veya ortak kurallar dizgisi gibi 6zgiirliiklerin ve bir takim 6zerkliklerin giivencesi

Y flyas Dogan, Sivil Toplum Anlayis: ve Sivasal Sistemler, Astana Yayinlari, Ankara 2013, s. 75.

2 Ali Murat Yel, “Sivil Toplum ve Demokrasi”, Sivil Toplum Kavrami Tartismalari, Kakniis Yaynlar, Istanbul
2008, s. 146-147.

® Ali Yasar Saribay, Kamusal Alan Diyalojik Demokrasi Sivil Itiraz, Alfa Yaymnlari, istanbul 2000, s. 58-59.
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olan kurumsallasmis bir temel s6z konusudur. Bu, hem devlet iktidarini sinirlayan, hem de bu
iktidarin hukuka dayandigi stirece mesru bir karakter kazanmasini saglayan bir giicii biinyesinde
barindirir. Dolayistyla, sivil toplum devletten 6zerk bir alan olmakla beraber, devlete karsi
yabancilagsmayi zorunlu kilmayan, onunla ¢ogu zaman igi ige, ekonomik ve sosyal agidan birgok

toplumsal &znenin rol oynadigi bir alan olarak anlasiimaktadir.’

Serif Mardin, sivil toplum kavramini karmasik, merkezi bir niiveden ¢ikarak gittikce
genis yankilarla anlam kazanan oynak bir nirengi noktasi olarak degerlendirmektedir. Kavramin
olumlu oldugu kadar olumsuz kullanimlarina da dikkat ¢eken Mardin, kavramin zengin bir
icerikte olmasinin nedeninin de bu ikili bakis acisindan kaynaklandigini olumsuz kullaniminin
ise bizim iilkemizde daha ¢ok Osmanli Devleti’nde yerini arayanlarin, Osmanli toplumsal ve

siyasal yapisinda bir eksiklige isaret etmek icin kullanildigini belirtir.”

Osmanli Devleti’'nde tam anlamiyla batili anlamda olmasa da sivil toplum kavraminin
ve sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikisi Osmanli Devleti’nin yenilesme ve modernlesme
siireciyle paralellik arz eden bir mahiyettedir. Osmanli’nin yenilesme ve modernlesme
baglaminda ortaya koydugu tavir sivil toplum kavraminin Bati’dan farkli ve daha yavas bir
tarihsel seyir izlemesine vesile olmustur. Bati’da sivil toplum kavraminin izledigi seyri
belirleyen temel etmenlerin basinda burjuvazinin iktidar/otorite karsisinda kendisine alan agma
isteginin yansimasi olarak ortaya g¢ikarken, Osmanli Devleti’nde durum olduk¢a farkli bir
karakterde kendisini gdstermistir. Klasik donemin devlet ve birey arasindaki karsilikli
sorumluluklar iizerine bina edilmis iliskisi Tanzimat’la birlikte degismeye basladig1 gibi bu
degisimin dinamigini belirleyen de birey degil devletin kendisi olmustur. Kuldan tebaaya,
tebaadan da vatandasa gegis siirecini devlet biirokrasi eliyle gerceklestirmeye calismistir. Bu
durumun dogal yansimasi da Osmanli’da sivil toplum kavraminin tarihi seyrini dogrudan
etkiledigi gibi, s6z konusu siireci de yavaglatmistir. Her ne kadar sivil toplum kavranmi Bati’dan
farkli ve daha agir bir seyir izlese de; Tanzimat’la baslayip, Kanun-i Esasi’yle devam eden bu

stire¢ de II. Mesrutiyet olduk¢a 6nemli bir zaman dilimidir.

Sonug olarak Osmanlinin Batililagma, modernlesme ve yenilesme cabalar1 beraberinde
sivil toplum kavraminin ¢ekirdegini olusturan bir takim kurumsal yapilarin da ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Ozellikle Osmanli’nin son doneminde medreseler, tarikatlar, vakiflar gibi

“geleneksel” sivil toplum kurulusglarinin yani sira; 6zel tesebbiis, ekonomik gruplar, siyasal

* llyas Dogan, Ozgiirliikeii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, Alfa Yayinlar, Istanbul 2002, s. 2
¥ Serif Mardin, Tiirkiye'de Toplum ve Siyaset Makaleler I, letisim Yayinlari, istanbul 1990, s. 18.
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partiler, dernekler, is¢i hareketleri, kadin hareketleri, medya ve siyasal akimlar gibi “modern”

sivil toplum unsurlarmin da énemli Slgiide gelistigini gormekteyiz.®
1. IL. Mesrutiyet Donemi (1908-1911) Ogretmen Cemiyetleri

Tiirkiye’de egitim-6gretimle ilgili dernek veya cemiyetlerin kurulus tarihi her ne kadar
Tanzimat Donemi’ne kadar gotiiriilse de 6gretmen oOrgilitlenmeleri 1I. Mesrutiyet’le birlikte

ortaya ¢ikmustir.”

23 Temmuz 1908 tarihinde® Dariilfintin ve Dariilmuallimin mezunlari tarafindan,
“mekdtib ve madrif-i Osmaniye 'nin terakkisine ve efrdd-1 millet arasinda fikr-i madrifin tamim
ve negrine, muallimin arasinda rabita-yu ittihdd ve muhddenet teminine, hukuk-u mualliminin
muhdfazasina ve siyanetine” galismak amaciyla® istanbul’da Cagaloglu’nda’® kurulan Enciimen-
i Muallimin, 11. Mesrutiyet Dénemi’nde ilk 6gretmen cemiyeti olarak kabul edilmektedir.'* 16
Agustos 1908 tarihinde yapilan ilk toplantida cemiyetin fahri baskanligina Emrullah Efendi, fiili
baskanliklarina da Said Bey ve Mustafa Asim Efendi getirilmistir. 26 Agustos 1908 tarihinde
idare heyeti iiyelerinin segimi dolayisiyla Dariilfiininda yapilan' toplanti sonucunda da
cemiyetin birinci reisligine Emrullah Efendi, ikinci reisligine Said Bey, iiiincii reisligine Ismail
Hakk: Bey, katib-i umumiligine Vehbi Bey ve muhasebeciligine de Servet Bey secilmislerdir.
Derslerin gruplara ayrilmasi, 6gretmen maaslarina zam yapilmasi, 6gretmenligin 6zel bir meslek

olarak algilanmasi ve ihtiyag duyulan mahallere yapilacak Ggretmen atamalarinda cemiyetin

® Omer Caha, Sivil Toplum Aydinlar ve Demokrasi, Plato Film Yayinlari, istanbul 2008, s. 146.

" Begiktas Cemiyet-i ilmiyesi, Enciimen-i Danis, Cemiyet-i Ilmiye-i Osmaniye ve Cemiyet-i Tedrisiye-i islamiye bu
doénemde kurulan belli bagli egitim cemiyetleridir. Bu cemiyetlerle ilgili ayrmtilt bilgi i¢in bk. Ahmet Karagavus,
Tanzimat Dénemi Osmanli Bilim Cemiyetleri, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara 2006.; Emine Giimiissoy, “Tanzimattan Sonra Halk Egitimi Icin Kurulan Iki Cemiyet: Cemiyet-i
IImiye-i Osmaniye ve Cemiyet-i Tedrisiye-i Islamiye”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt: 8, Say1: 2, Aralik 2007.

® Enciimen-i Muallimin nizamnamesinde cemiyetin kurulus tarihinin 10 Temmuz 1324/ 23 Temmuz 1908 oldugu
belirtilmigtir. Fakat Tanin gazetesinin 2 Agustos 1324/ 15 Agustos 1908 Cumartesi tarihli niishasinda Dariilfiintin ve
Dariilmuallimin mezunlar1 adma birkag kisi Dariilfinin ve Dariilmuallimin mezunlarin1 “teskil edilecek olan
Enciimen-i Muallimin hakkinda miidavele-i efkdr etmek iizere” Pazar giinli Yanko’nun Yenikapi’da bulunan
bahgesinde yapilacak toplantiya davet etmistir. Yine Tanin gazetesinin 6 Agustos 1324/ 19 Agustos 1908 Carsamba
tarihli niishasinda ise “ tesekkiil eden Enciimen-i Muallimin’in mukarreratini miizakere ve imza etmek iizere” ayn1 glin
saat 14.00’da Dariilfiinlinda yapilacak toplantiya Dariilfiinlin ve Dariilmuallimin mezunlar1 davet edilmistir. Bu
davetlerde gegen “feskil edilecek” ve “ tesekkiil eden” ifadelerinden hareketle cemiyetin 16 Agustos 1908 tarihinde
Yenikapi’da Marko’nun bahgesinde yapilan toplanti sonunda kuruldugu fakat cemiyetin kurucularinin Mesrutiyet’in
iadesinden esinlenerek 10 Temmuz 1324 tarihini sembolik olarak kullandigi ortaya ¢ikmaktadir. bk. Tanin, 2
Agustos 1324/ 15 Agustos 1908; 6 Agustos 1324 /19 Agustos 1908.

® Enciimen-i Muallimin Nizamndmesi, Dersaadet 1324, s. 2.

10 Enciimen-i Mualliminin nizdmnimesinde agik adres belirtilmeksizin cemiyetin idarehanesinin Cagaloglu’nda
oldugu belirtilmistir. Cemiyetin agik adresi ise Nuruosmaniye’de, Seref Sokagi’nda El-adl gazetesi bitisigindedir.
(Hukuk-u Umumiye, 22, 23, 24 Tesrin-i sani 1324/ 5, 6, 7 Aralik 1908) El-adl gazetesinin idare hanesi Seref
Sokagi’nda 37 numarali dairedir. Bu durumda Enciimen-i Mualliminin idarehanesi 36 veya 38 numarali dairelerden
biridir.

1 yahya Akyiiz, “Tiirkiye’de ilk Ogretmen Kuruluglari Hakkinda Orijinal Bir Belge ile Unutulmus Bir Kaynak”,
Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, No: 1-4, C. 3, Ankara 1971, s. 110. Fakat Nafi Atuf, 1911 yilinda
Edirne’de kurulan Mahfel-i Mualliminin Tirkiye’de kurulan ilk muallim cemiyeti oldugunu iddia etmektedir ki bu
iddia dogru degildir. (Nafi Atuf, Tiirk Maarif Tarihi Hakkinda Bir Deneme, Tkinci Kitap, Istanbul 1932,s. 111.)

12 Servet-i Fiinun, 12 Agustos 1324/ 25 Agustos 1908.
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goriiglerine basvurulmasi, Enciimen-i Muallimin vasitasiyla elde edilen bazi kazanimlardir. Bu
kazanimlarin elde edilmesinde hi¢ siiphesiz ki cemiyet yoneticilerinin Maarif Nezareti ile
iliskileri 6zellikle de Emrullah Efendi’nin Meclis-i Maarif Heyet-i Ilmiye Reisi sifatii tagimasi
etkili olmustu. Ancak bu durum bazi 6gretmenler arasinda Enciimen-i Mualliminin “nezaret
erkdmmin riyasetleri altinda in’ikad etmesi hasebiyle hicbir vakit mualliminin siyanet-i
hukukuna muvaffak olamayacagr” ve dolayisiyla Maarif Nezareti ile herhangi bir bagi olmayan
yeni bir cemiyetin kurulmas: gerektigi fikrini dogurmustu.”® Bu durumun bir sonucu olarak
ogretmenlerin mesleki, hukuki ve toplumsal statiilerinin iyilestirilmesi noktasinda Enciimen-i
Mualliminin iizerine diisen sorumlulugu yerine getiremedigine inanan 6gretmenlerin girisimleri
sonucunda*® baskanligini Mercan idadisi Fransizca muallimi Zeki Bey’in®® yaptigi Muhafaza-i
Hukuk-u Muallimin adiyla yeni bir cemiyet kurulmustu. istanbul’daki idadi, riisdi, iptidai
mekteplerde gbrev yapan yaklagik 300 6gretmenin {iye oldugu cemiyetin amaci “Mmuhdfaza-i
hukuk-u muallimin ve nesr-i madrifi temin” etmekti.’® Zeki Bey’in girisimleriyle Enciimen-i
Muallimden de ti¢ tiyenin katildigi bir toplanti diizenlenmis ve bu toplantinin sonunda da
Enciimen-i Mualliminin fesh edilmis™” Muhafaza-i Hukuk-u Muallimin Cemiyeti ile Enciimen-i
Muallimin birleserek 27 Aralik 1908 tarihinde Cemiyet-i Muallimin adiyla yeni bir cemiyet
kurulmustur.”® Baskanligii Zeki Bey’in yaptigi cemiyetin, katib-i umumiligine Maliye ve
Mekteb-i Miilkiye Cografya-y1 iktisadi ve Umrani muallimliginde bulunmus olan Burhanettin

ve muhasipligine de Heybeli Numune miidiirii Cemil Bey getirilmistir."

3 Muallimler Cemiyeti 335-919 Senesi Heyet-i Umumiye Risalesi, istanbul 2 Mayis 1335 — 919. s, 23.

“Arzu M. Nurdogan, “Tiirkiye’de Ogretmenlik Mesleginde Sosyal Dayanigma Fikrinin Dogusu: Muallim
Cemiyetleri (1908-1914)”, Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi, S. 17, Istanbul 2007, s. 70.

1% 1869 yilinda Istanbul’da dogan Zeki Bey, Galatasaray Sultanisi’ni bitirdikten sonra Diiytin-u Umumiye Idaresi
Miihimme Odasi {iglincii katipligine tayin edilerek memuriyet hayatina baslamistir. 3 Kasim 1892 tarihinden 4 Eyliil
1900 tarihine kadar Miilkiyenin idadi kisminda, 14 Eyliil 1900 tarihinden dldiiriildiigii giin olan 11 Temmuz 1911
tarihine kadar da Mercan Idadisi Fransizca muallimligi gérevinde bulunmustur. Heniiz lise yillarinda gazetecilige
baslayan Zeki Bey, 6nce hocast Murad Bey’in sahibi oldugu Mizan gazetesinde, daha sonra da Hiirriyet ve Itilaf
Firkasi’nin yayin organi olan Sehrah gazetesinde yazilar yazdi. 11 Temmuz 1911 tarihinde ugradig: silahli saldiri
sonucu dldiiriildii. Zeki Bey’i dldiirenler yakalanmis olsa da cinayetin neden islendigi bir sir olarak kalmustir. ittihad
ve Terakki Firkasma muhalif oldugu icin Ittihatcilar tarafindan 6ldiiriildiigii iddia edilmistir. (Miicellidoglu Ali
Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler (1860-1923) Mekteb-i Fiiniin-1 Miilkiye-Mekteb-i Miilkiyye-i Sahane ve
Mekteb-i Miilkiye Mezunlar, C. I1I, Ankara 1968-1969, s. 407-408. Zeki Bey’in dldiiriilmesiyle ilgili basinda ¢ikan
haberler igin bk. “Makrikdy’ii Cinayeti”, Ikdam, 29 Haziran 1327 / 12 Temmuz 1911, “Bir Cinayet-i Miiessife”
Tanin, 29 Haziran 1327 / 12 Temmuz 1911.

18 Basbakanlik Osmanli Arsivi, Madrif Nezareti Evrak Odast, (BOA, MF. VRK), Dosya No: 27, Gomlek No: 86.

7 Kandilli Inds Sultanisi Tarih 6gretmeni Vehbi Bey, Emrullah Efendi’nin “muallimler icin bir cemiyet mutlaka
lazimdir. Onlar tefrikaya meydan verdilerse bizler bari idame ettirmeyelim” diyerek Enciimen-i Mualliminin
feshedilmesini kabul ettigini ifade etmektedir. (Muallimler Cemiyeti 335-919 Senesi Heyet-i Umumiye Risalesi, s.
24.) Bazi arastirmacilar Emrullah Efendi’nin bu tavrindan dolay: birlesmenin bizzat Maarif Nezaretinin tesvikiyle
gergeklesmis olabilecegine dikkat ¢ekmistir. Fakat burada dikkatlerden kagan asil nokta tam da bu tartigmalarin
yasandigi donemde Emrullah Efendi’nin Kirkkilise mebusu olarak Meclis-i Meb’lsdn’a secilmesidir. Mebus
olduktan sonra bu tiir iglerle ugragsamayacak olmasi Emrullah Efendi’nin Enciimen-i Muallimini fesh etmesinde etkili
olmus olabilir.

8 BOA. MF. VRK. Dosya No: 27 Gémlek No: 86.

19 Muallimler Cemiyeti 335-919 Senesi Heyet-i Umumiye Risalesi, s. 24-25.
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Enciimen-i Mualliminin Nizamnamesi

Zeki Bey, donemin Maarif Naziri Abdurrahman Bey’e gonderdigi bir mektupta
cemiyetin amacinin “ maarif-i umumiyenin negr ve tamimine hizmet” etmek oldugunu ve bu
konuda ellerinden geldigi oranda Maarif Nezéretine yardimci olmaya g¢alisacaklarini ifade
etmistir. Zeki Bey mektubunun devaminda nezaretten, ilkdgretimin yurt genelinde
yayginlagtirilmasini, biitcenin el verdigi diizeyde Ogretmen maaslarinin adil bir sekilde
artirtlmasini, maddi durumu iyi olmayanlar1 koruyup kollamak sartiyla orta ve yliksekdgretimin
parali hale getirilmesini, asar ve emlak gibi vergilerin bir kismmin egitime aktarilmasini,
tagradaki egitime ayrilan biitcenin yerinde kullanilmasi ve biitcesi yeterli gelmeyen yerlere
yardim edilmesini, iticretsiz yatili okullarin agilmamasini talep etmistir.® Ayrica, “egitim-
ogretim yontem ve tekniklerinin karsilastirmali olarak incelenmesi ve orgiitiin karar ve

21 amaciyla Mir’at-1 Maarif adiyla on bes giinliik bir mecmua

faaliyetlerinin halka duyurulmasi
yaymlamistir.”? Mes’ud Remzi Bey’in sahibi, Namik Ekrem Bey’in de miidiirii oldugu Mir’at-1
Madrif’in yaymlanmasi bir anlamda “kime niyet kime kismer” kabilinden bir gelismedir. Soyle
Ki, heniiz Cemiyet-i Muallimin kurulmadan o6nce 29 Kasim 1908 tarihinde Enclimen-i
Muallimin tiyesi Mes’ud Remzi Bey, “terakki-i maarife hadim ve mualliminin vasita-yi nagir-i
efkdrt olmak iizere” Mir’at-1 Maarif adiyla bir gazetenin g¢ikarilmasi i¢in gerekli mercilere
miiracaat ederek gazetesi i¢in yaymn izni almusti.”® Fakat tam da bu sirada Enciimen-i

Mualliminin kendisini feshederek Cemiyet-i Muallimine dahil olmasiyla Mir’at-1 Maarif de

Cemiyet-i

20 BOA. MF. VRK. Dosya No: 27 Gémlek No: 86.

2! Nurdogan, “Tiirkiye’de Ogretmenlik Mesleginde Sosyal Dayanisma Fikrinin Dogusu: Muallim Cemiyetleri (1908-
1914)”, s. 73.

2 Mir’dt-1 Madrif, 31 Kanun-i evvel 1324 / 13 Ocak 1909. Mecmuanm ilk sayisi 13 Ocak 1909, ikinci sayis1 29
Ocak 1909, igiincii sayist 10 Subat 1909, dordiincii ve son sayist da 1 Mart 1909 tarihinde yaymlanmustir.
Dolayisiyla mecmuanin yayin akisi diizenli degildir.

2 Bagbakanlik Osmanl: Arsivi, Déhiliye Mektiibi Kalemi, (BOA, DH. MKT), Dosya No: 2674 Gémlek No: 101.
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Muhéfaza-i Hukuk-u Muallimin Cemiyeti Cemiyet-i Muallimin’in Yaym Orgam
ve Cemiyet-i Muallimin’in Reisi Zeki Bey Mir’at-1 Madrif Gazetesi

Mualliminin yayin organ1 olarak 13 Ocak 1909 tarihinde yayin hayatina baglamistir.**

Tiirk egitim tarihinin ilk 6gretmen cemiyetlerinden olan Cemiyet-i Mualliminin 6mrii
¢ok kisa siirmiistiir. Vehbi Bey’in ifadesine gore, Zeki Bey’in 31 Mart Vak’asi’n1 bastirmak igin
Istanbul’a gelen Hareket Ordusu tarafindan tutuklanmasiyla birlikte cemiyetin faaliyetleri de
sona ermistir.”® Fakat cemiyetin kurulusu ile ilgili ¢cok enteresan bir iddia da o donemde
Me’ziinin-i idadiye ittihdd ve Tefeyyiiz Cemiyetinin kurucularindan ve Zeki Bey’in Mekteb-i
Miilkiyeden &grencisi Ahmet Halit Bey’e® aittir. Ahmet Halit’in iddiasma gére Cemiyet-i
Muallimin adiyla bir cemiyet kurulamamisti. Clinkii “Zeki Bey, merhum, Mizanci Murat Bey’in
adami oldugundan o zamana gore ismi (Mimli) idi. Bu sebeple ona miisaade verilmedi. Béylece
tesebbiis geri kaldi.””" Thtiyath yaklasmak kosuluyla bu iddiayr destekleyecek bazi deliller
mevcuttur. SOyle ki, cemiyetin yayimn organi olarak faaliyet gosteren Mir’at-1 Madrif mecmuasi
ilk sayisinda “Cemiyet-i Mualliminin vasita-yi nagsir-i efkdri” oldugunu agik bir sekilde
belirtmigken, diger sayilarinda bu ibareyi kullanmamasi bu adla bir cemiyetin kurulusuna izin

verilmemis oldugu ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Fakat Ahmet Bey’in iddiasim destekleyecek

* Hukuk-u Umumiye gazetesi 1 Subat 1909 tarihli niishasnda Mir’at-1 Maérif’in yaym hayatina basladigimi
okuyucularia duyurmustur. (Hukuk-u Umumiye, 19 Kénun-i sani 1324/ 1 Subat 1909)

% Muallimler Cemiyeti 335-919 Senesi Heyet-i Umumiye Risalesi, s. 25. O dénemde Mekteb-i Miilkiye’de dgrenci
olan ve Zeki Bey’i tantyan Ahmet Hilmi (Kalag)’da 31 Mart hadisesinden sonra Murat ve Zeki Bey gibi Istanbul’un
bazi taninmig simalarinimn tutuklandigini fakat Zeki Beyi’in kisa bir miiddet sonra tahliye edildigini ifade etmektedir.
(Ahmet Hilmi Kalag, Kendi Kitabim, Yaym Yeri Yok, 1960, s. 45.)

% Ahmet Halid Yasaroglu 1891 yilinda Kemaliye’de dogdu. Mercan Idadisi’ni basariyla tamamladiktan sonra
Mekteb-i Miilkiye’ye kayit yaptirmis ve 1911 yilinda miilkiyeden mezun olmustur. Sirastyla Medaris-i {lmiye,
Bakirkdy Numune Mektebi tarih-cografya muallimligi, 1913 yilinda Mekteb-i Miilkiye tarih muallimligi ve 1914
yilinda da Barbaros Numune Mektebi miidiirliigii, 1918 yilinda Bahriye Mektebi tarih muallimligi gorevini yiirliten
Ahmet Halid Bey, 1919 yil1 Nisan ayinda Tiirk Kadin1 Dershanesi ve Asri Mektep adli 6zel bir okul kurmustur. 1946
yilina kadar cesitli egitim kurumlarinda gorev yapan Ahmet Halid Bey, 12 Eyliil 1951 tarihinde Istanbul’da vefat
etmistir. ( Miicellidoglu Ali Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler (1909-1923) Mekteb-i Miilkiye Mezunlar
(Mesrutiyet, Miitareke ve Milli Miicadele Devri Miilkiyelileri), C. IV, Ankara 1968-1969, s. 1397.

27 Ahmet Halit Yasaroglu, “Mesrutiyetten Sonra Ilk Talebe Cemiyeti-ilk Muallimler Cemiyeti, Ogretmen, C. lll, S.
25, Kasim 1949, s. 8.
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en Onemli delil mekatib-i aliye ve idadiye muallimleri ve bu okullardan mezun olanlar

tarafindan kurulan cemiyetlerin “hakk- ictim@”ya dair bir kanun bulunmadigindan dolay1 devlet

tarafindan taninmayacak olmasidir.?®

Osmanli’nin Avrupa’daki en O6nemli sehirlerinden biri olan ve aymi zamanda Tiirk,
Yahudi, Rum, Bulgar, Ermeni ve Donmeler’in olusturmus oldugu ¢ok kiiltiirlii yapistyla II.
Mesrutiyet déneminin cemiyet hayati agisindan bir baska hareketli merkezi de Selanik’tir.?
Mesrutiyet’in iadesiyle baslayan yapisal doniistimle birlikte Selanik’te, iiyeleri arasinda
herhangi bir ortak ¢ikar1 ve programi olmayan sadece Mesrutiyet’in kendilerine sunmus oldugu
imkénlar degerlendirmek amaciyla birgok kuliip, dernek ve cemiyet kurulmustur.®® Bunlardan
birisi de 1908 yili Eyliil ay1 icerisinde kurulan Cemiyet-i Muallimindir.®* Dil, din ve ik farki
gozetmeksizin Selanik’te muallimlik yapan herkesin iiye olabildigi bu cemiyet “muallimlerin
refah-1 maddisine, terakkiydt-i zihniyelerine ve tamim-i madrife hidmet etmek” amaciyla
kurulmustu. Bunun yani sira cemiyet, emekli olan {iyeleri arasinda yardimlagma ve dayanismay1
devam ettirmek ve gece dersleri vermek gibi gerek hayirli gerekse vatani bir takim

sorumluluklar da tistlenmistir.*

Selanik’te kurulan bir baska Ogretmen cemiyeti ise Bulgar Ittihad-1 Muallimin
Cemiyetidir. Selanik’teki Bulgar muallimlerin dnciiliigiinde 8 Agustos 1909 tarihinde® kurulan
cemiyetin amac1 “muallimlerin ma’nen ve maddeten teali ve terakkisine hizmet” etmektir.”**
Cemiyetler Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sadece bir hafta 6nce kurulan cemiyete, gerek
hiikiimetin ve Maarif Nezaretinin gorev ve yetkilerini kullanmak istemesinden gerekse zamanla

Bulgar muallimleri arasinda bir sendika teskiline sebebiyet verebileceginden dolayr kanunun

ilgili maddesi geregince sakincali goriilerek ruhsat verilmemistir.*

28 Basbakanlik Osmanli Arsivi, Madrif Nezareti Mektibi Kalemi, (BOA, MF. MKT), Dosya No: 1098 Gémlek No: 40.
% pk. Mark Mazower, Salonica: City of Ghosts Christians, Muslims and Jews 1430-1950, Harper Perennial, London
2005; Meropi Anastassiadou, Tanzimat Caginda Bir Osmanlt Sehri Selanik, (Ceviren: Isik Ergiiden), Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, istanbul 2001.

% G. Haupt, “Rapport annuel de la Fédération socialiste Ouvri¢ere de Salonique (Juillet 1909- Juillet 1910)”, Le
Mouvement social, No:45, Le socialisme et la question coloniale avant 1914 (October-December, 1963, s. 131.

%! Bagge dergisi, “Beynelmilel Muallimler Sendikasi” adiyla bir 6gretmen 6rgiitiiniin kuruldugunu ve kurulan bu
cemiyete Islam, Hiristiyan, Musevi ve ecnebilerin de iiye olabilecegini belirtmistir. (Bagge, 9 Eyliil 1324/ 22 Eyliil
1908) Fakat orgiitiin “sendika” olarak nitelendirilmesini dogru bulmayan ittihdd ve Terakki gazetesi, bu tesekkiiliin
cemiyet oldugunu ifade etmistir.

%2 Jitihdd ve Terakki, 18 Eyliil 1324/ 1 Ekim 1908.

%8 Bu tarih cemiyetin miihriinde kazilmus olan tarihtir. Fakat Selanik’teki Bulgar muallimleri, Makedonya’daki biitiin
meslektaslarni Bulgar Ittihad-1 Muallimin adryla bir cemiyet kurmak amaciyla 15 Agustos 1909 tarihinde yapilmasi
diistiniilen bir toplantiya davet etmistir. (Yeni Gazete, 5 Haziran 1325/ 18 Haziran 1909) Cemiyetin nizamnamesinin
65. maddesinde ise “nizamnamenin 14 Agustos 1326 tarihi itibariyle” yurirlige girecegi belirtilmistir. Cemiyetin
nizamnamesi i¢in bK. Basbakanlik Osmanl Arsivi, Ddhiliye Muhaberdt-1 Umumiye Dairesi, (BOA, DH. MUI), Dosya
No: 113, Gémlek No: 54. Cemiyetin nizamnamesinin Tiirkce transkripsiyonu igin bk. N. Fahri Tas, Bulgar Ittihad-1
Muallimin Cemiyeti, Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, C: 7, S: 1-2, Ankara 1997, s. 131-149.

% BOA. DH. MUI, Dosya No: 113, Gémlek No: 54.

% BOA. MF. MKT. Dosya No: 1170 Gémlek No: 75; Basbakanlik Osmanli Arsivi, Déhilive Idare, (BOA, DH. ID),
Dosya No: 132 Gomlek No: 6. 28 Temmuz 1911 tarihinde diizenlenen Sofya Sosyalist Kongresi, cemiyete izin
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Hakkinda pek fazla bir bilgi olmasa da bu donemde Heybeliada’da Mekteb-i Bahriye-yi
Osmani ogrencileri tarafindan “Muallimin-i Bahriye Kuliibii” adiyla bir cemiyet daha

kurulmustur.®

Erenkdy Inas Sultanisi Riyaziye dgretmeni Ahmet Bey ise Bursa’da kurulan ve bu
calismanin da konusu olan Terakki-i Madrif ve Ittihdad-1 Muallimin Cemiyetinin bir subesini
Istanbul’da agmak istemis fakat bagarili olamamustir. Buna ragmen 1910 yilinda gerekli
mercilerden izin alarak Nesr-i Madarif ve Teaviin-i Muallimin adiyla bir cemiyet kurmaya
muvaffak olan Ahmet Bey, Beylerbeyi’'ndeki evini cemiyet merkezi olarak kullanmis, ¢evre
illerde de teskilatlanmak icin biiyiik ¢caba sarf etmistir. Ancak iiye sayisi ¢ok az olan bu cemiyet

kisa bir siire sonra kendiliginden kapanmustir.*’

Kurulus tarihi kesin olmamakla birlikte 1911 yili Ocak veya Subat ayinda Nafi Atuf
(Kansu)® ve Mehmet Vehbi (Saridal)®® Beylerin 6nciiliigiinde Edirne’de Mahfel-i Muallimin
adiyla bir cemiyet kurulmustur.” Mahfel-i Mualliminin kurulus amaci “ilmi ve fenni umumi

dersler vermek, gece dersleri agmak, koylere muallim yetistirmek, leyli ve nehari mekdtib-i

verilmemesini siddetle elestirerek, Ittihat ve Terakki hiikimetinin politikalar1 hakkinda II. Enternasyonal’e iletilmek
iizere bir muhtira diizenlemeyi kararlagtirmistir. (Yeni Tkdam, 17 Temmuz 1327/ 30 Temmuz 1911; Tanin, 17
Temmuz 1327/ 30 Temmuz 1911)

% Yeni Gazete, 20 Kanun-i evvel 1324/ 2 Ocak 1909.

$Muallimler Cemiyeti 335-919 Senesi Heyet-i Umumiye Risalesi, s. 25. Taylan Filiz ise Yahya Akyiiz’ii referans
gostererek cemiyetin Bursa’da kuruldugunu ifade etmektedir ki bu bilgi dogru degildir. (Taylan Filiz, Milli Miicadele
ve Cumhurivet Doneminde Ogretmen Orgiitlerinin Egitim Sorununa Bakisi (1920-1935), (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Istanbul 2005, s. 10.) Ustelik Yahya
Akyiiz boyle bir iddia da bulunmamaktadir.

%1890 yilinda Mekke’de dogmustur. Babasinin adi Aziz annesinin adi ise Emine’dir. Ik ve ortadgrenimini Edirne’de
tamamlayan Nafi Atuf, daha sonra Mekteb-i Miilkiye’yi bitirmistir. Bulgarlarm Edirne’yi isgaline kadar Edirne Ittihat
ve Terakki Mektebi miidiirliigii ile Edirne Maiyet memurlugu gorevini yiiriitmistiir. Edirne’nin geri alinmasi iizerine
Dariilmuallimin miidiirii olarak tekrar Edirne’ye atanmustir. Sirasiyla Bursa ve Istanbul kiz ve erkek o6gretmen
okullarinda, Dariissafakada, Ticaret Mekteb-i Alisinde ve Dariileytamlarda gérev yapmustir. Dariilfiinin Fen Terbiye
Miizesi miidiir muavinligi yaptig1 sirada bu gorevi birakarak 1 Ocak 1921 tarihinde Anadolu’ya (inebolu’ya)
gecmistir. Matbliat Miidiiriyet-i Umumiyesi bag terciimanligi gorevindeyken Hakimiyet-i Milliye gazetesi yazi isleri
miidiirliigiine atanmistir. 19 Temmuz 1921 tarihine kadar yiiriittiigii bu gorevden ayrilarak Ankara ve Kayseri
liselerinin miidiirliigiini yapmuistir. Milli Miicadele’den sonra Edirne Maarif Miidiirliigline atanmis ve Kayseri’den
ayrilmistir. Ancak Ankara’ya geldiginde Maarif Vekaleti Orta Tedrisat Miidiirliigiine atamas1 yapilmistir. 20 Kasim
1923 tarihinde Madrif Vekaleti miistesarligina atanmis, yapilan segimlerde Erzurum milletvekili olarak parlamentoya
katilinca bu gérevinden ayrilmustir. 3. 4 ve 5. donemlerde Erzurum, 6. dénemde Giresun, 7 ve 8. dénemlerde de
Kirklareli milletvekili olarak meclis ¢aligmalarina katilmustir. (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arsivi, (TBMM Arsivi),
Devre No: VIII. Sicil No: 693, Defter No: 669, Zarf No: 37)

% 1302 (1886) yilinda Istanbul’da dogmustur. Baba adi Ahmet Rasit, ana ad1 Ayse Sidika’dir. lk ve orta egitimini
Ayasofya Merkez Riistiyesinde, lise egitimini de Mercan Idadisinde tamamlamistir. Balkan Savaslari’nin sonuna
kadar Edirne Sultanisinde iktisat ve hukuk bilgileri 6gretmenligi yapmistir. Savastan sonra sirasiyla Beyrut, Sam ve
Istanbul’da 6gretmenlik yapmugtir. 1915-1919 yillar1 arasinda Berlin Universitesi Felsefe Fakiiltesinde felsefe, iktisat
ve hukuk egitimi almustir. 1919 yilinda Tiirkiye’ye donmiis ve Istanbul Yiiksek Ticaret Mektebinde iktisat dersleri
vermistir. 1920-1923 yillar1 arasinda Biiyiik Millet Meclisi Tktisat Vekaletinde Ticaret Genel Miidiirliigii gorevini
yiiriitmiistiir. Iki cocuk babasi olan Mehmet Vehbi, Almanca, Fransizca ve Arapca bilmektedir. 27.06.1969 tarihinde
vefat etmigtir. (Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii Arsivi: Dosya No: M. 0060930; TBMM Arsivi: Dosya No: 1232).

0 Nafi Atuf ve Mehmet Vehbi Beyler tarafindan yaymlanan Sa’y ve Tetebbu dergisinin 22 Subat 1911 tarihli ilk
sayisinda Mahfel-i Mualliminin nizamnamesi yaynlanmustir. (Sa’y ve Tetebbu, 9 Subat 1326 / 22 Subat 1911)
Buradan hareketle orgiitiin Ocak ayi sonlari, Subat ay1 baglarinda kurulmus olma ihtimali yiiksektir.
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hususiye-i ibtidaiye agilmast icin ¢alismak ve tegvikte bulunmak gibi suretlerle itilkeye hizmet”

etmektir.**

Bu doénemde istanbul’da kurulan bir baska oOgretmen cemiyeti de Konferans
Cemiyetidir. 27 Temmuz - 3 Agustos 1911 tarihleri arasinda Istanbul’da diizenlenen
Dariilmuallimin Kongresi’nde* aliman karar dogrultusunda kurulan cemiyetin amac1 “siyaset-i
riiz-merreye asla temas etmeyerek yalniz memleketin muhta¢ oldugu nesh-i fazilet ve irfan-:
ruhu ahaliye telkih (asilamak)” etmektir.® Bu ama¢ dogrultusunda cesitli konferanslar

diizenleyen cemiyet, bu konferans metinlerini de kitap halinde bastirmistir.**

Donemin bir bagka 6gretmen cemiyeti de Bursa’da kurulan Muallimler Yurdudur. Fahri
bagkanligin1 Abbas Hilmi Pasa’nin yaptigi ve Bursa Dariilmuallimin Miidiiric Ethem Nejat’in
onciiligiinde 1913 yili Kasim ayi igerisinde kurulan bu cemiyetin amaci ise; “muallimleri ayn
fikir ve ayni gaye-i milli ile birlestirmek, tarz-1 terbiyede bir vahdet temin eylemek, terakkiyat-i
terbiviye ve ilmiyeden birbirlerini gerek muhasebe ve gerek miibahase ve konferanslarla
haberdar etmek ve bahusus muallimleri kahvane hayatindan cekip kurtarmalk”tir. Muallimler
Yurdunun her zaman agik bulunacagi, biitiin gazete ve dergilere abone olunacagi hatta ¢ay ve
nargile bulundurularak ogretmenler icin kahvehanelere alternatif bir mekan olusturulmak
istenmistir.®® Bu 6zelligi Muallimler Yurdunun tam bir &gretmen derneginden ziyade

ogretmenler lokali olarak degerlendirilmesine yol agnustir.*

9 Nisan 1918 tarihinde istanbul’da kurulan Muallimin Cemiyeti ise Mesrutiyet
déneminin son 6gretmen Orgitidir. “Muallimleri yekdigerine tanitmak, ilmi, ictimai ve iktisadi
ihtiyaclarimi temin etmek” amaciyla kurulan cemiyetin heyet-i idaresi Ahmet Hamdi, Bedii,

Hiiseyin Ragip, irfan Emin ve Malik Beylerden olusmaktadir.*’

L Yahya Akyiiz, Tiirkiye'de Ogretmenlerin Toplumsal Degismedeki Etkileri (1839-1950), Ankara 2012, s. 195.

2 K ongre programu igin bk. “Dariilmuallimin Kongresi'nin Programi”, Renin, 14 Temmuz 1327/ 27 Temmuz 1911.
Etem Nejat’in kongre ve donemin basinin kongreye ilgisizligi iizerine kaleme aldig1 makale igin bk. “Dartilmuallimin
Kongresi”, Tanin, 22 Temmuz 1327/ 4 Agustos 1911.

® “Dariilmuallimin Kongresi”, Tanin, 23 Temmuz 1327/ 5 Agustos 1911.

4 Konferans Kiitiiphanesi adiyla bastirilan bu eserlerin ilki 7 Mart 1913 tarihinde Sati Bey tarafindan Dariilfinunda
verilen, Vatan Fikri, Terbiye-i Vataniye, Vezaif-i Vataniye, Miidafaa-i Milliye ve Prusya’nin Intibah1 ve Fichte’nin
Nutuklar1 adl1 bes konferansin bir araya getirilmesinden olusmustur. Tkincisi ise Ismail Hakk1 (Baltacioglu) tarafindan
27 Nisan 1913 tarihinde yine Dariilfiinun’da verilen “Avrupa Bizi Nasil Taniyor?” adli konferans metnidir. Ayrintil
bilgi i¢in bk. Konferans Kiitiiphanesi 1, Vatan Igin, Dersaadet 1329; Konferans Kiitiiphanesi II, Avrupa Bizi Nasil
Taniyor?, Dersaadet 1329.

#«Muallimler Yurdu”, Yeni Fikir, Kanun-i evvel 1329/ Aralik 1913, Say1: 18, s. 586.

6 Mehmet Salih Erkek, Bir Megrutiyet Aydini Ethem Nejat 1887-1921, Istanbul 2012, s. 17.

4" BOA. DH. EUM. 6. Sube, Dosya No: 53 Gémlek No: 78. Vakit gazetesi ise cemiyetin kurucularinin ve gegici
hayet-i idaresinin Besiktas Barbaros Numune Mektebi miidiiri muallim Ahmet Halid (reis), Siilleyman Kanuni
Numune Mektebi miidiirii Rafet Avni Bey (reis-i sani), Barbaros Numune Mektebi muallimlerinden Mustafa Fehmi
Bey (katib-i umumi), Cirak Mektepleri miidiir-ii umumisi Asim Bey (muhasebeci), Ticaret Mektebi miidiir muavini
Hiisnii Bey, Kopriili Numune Mektebi miidiirii Fevzi Bey, Siileymaniye inas Mektebi miidiirii Sadullah Bey ve
Mecidiye Numune Mektebi midiirii Seyfettin Beyden olustugunu belirtmistir. (Vakit, 19 Mart 1335/ 19 Mart 1918)
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2. Terakki-i Marif ve IttihAd-1 Muallimin Cemiyeti

Bursa, cesitli kademelerde 6grenim géren 164053 6grencisi, dokuz kiitiiphanesi ve ti¢
matbaasiyla Mesrutiyet déneminin 6nemli bir egitim ve kiiltiir merkeziydi.® Bu 6zellik
Mesrutiyet’in iadesiyle baslayan once yapisal sonra da toplumsal degisimlerin kisa siire
icerisinde Bursa’da karsilik bulmasima ve egitim-6gretimle ilgili bir takim cemiyetlerin
kurulmasina katki saglamistir. II. Mesrutiyet déneminde egitim alaninda Bursa’da kurulan ilk
cemiyet Cemiyet-i Maarif-i Hayriyyedir. 1908 yil1 Eyliil ayinda kurulan bu cemiyet adindan da
anlasilacag iizere bir hayir cemiyetidir.*® Ayni tarihlerde Museviler tarafindan kurulan Tamim-i
Lisan-1 Osmani Cemiyet-i Museviyesi ise, Musevilere Tiirkge 6gretmek, gece dersleri vermek
ve Musevi aileler arasinda Tiirk dilinin kullaniminin yaygimlagsmasini saglamay: amaglamistir.”
Bu donemde Bursa’da kurulan bir baska hayir cemiyeti de Terakki-i Inis Cemiyet-i
Hayriyyesidir. Uzun yillar Bursa’da Maarif Miidiirliigii yapmis olan Azmi Bey’in 6nciiliigiinde,
Maérif Muhasebecisi Mehmed Resat, Binbas1 Enver, Hasan Tahsin, Vehbi ve Hasan Fehmi
Beyler tarafindan, “kiz cocuklarinin egitimine katki saglamak” amactyla kurulmustur.”* Kamu
yararina hizmet ettigi i¢in Sura-y1 Devlet’ce taninan cemiyete 25 Kasim 1909 tarihinde ruhsat

verilmistir.*?

23 Temmuz 1909 tarihinde® Bursa’da® kurulan en onemli Ogretmen oOrgiitii ise

Terakki-i Maarif ve ittihad-1 Muallimin Cemiyetidir. Hac1 Mustafa Efendi’nin baskanliginda®

8 Hiidavendigar Vildyeti Salname-i Resmisi, 1325, Def’a: 34, Bursa Vilayet Matbaasi, s. 340.

9 Jrifak, 30 Agustos 1324/ 12 Eyliil 1908.

% jttihdd ve Terakki, 7 Eyliil 1324 / 20 Eyliil 1908,

*L Hukuk-u Umumiye, 31 Kanun-i sani 1324 / 13 Subat 1909.

52 BOA, DH. MUIL Dosya No: 43 Gomlek No: 10.

STerakki-i Madrif ve Ittihdd-1 Muallimin Cemiyeti Nizamndmesi, Hiidavendigar Vilayeti Matbaasi, 1325, s. 2. Bu
tarih cemiyetin tiiziiglinde ve miihriinde kullanilan tarihtir. Nizdimnamenin birinci maddesinde bu tarih kutlu, yiice
anlamima gelen “yevm-i miibeccel” kavramiyla ifade edilmistir. Bu tarih cemiyetin ger¢ek kurulus tarihi olabilecegi
gibi Mesrutiyetin iadesinin birinci sene-i devriyesine tesadif etmesinden dolay1 sembolik olarak da kullanilmig
olabilir. Cemiyet tarafindan yayinlanan beyannamede de cemiyetin kurulus tarihi 23 Temmuz 1909°dur. (Basbakanlik
Osmanli Arsivi, Bab-1 Ali Evrak Odasi, (BOA, BEO), Dosya No: 3779 Gomlek No: 283402) Fakat Yahya Akyiiz,
cemiyet yetkililerinin 15 Haziran 1910 tarihinde Meclis-i Mebusan’a géndermis oldugu bir telgraftan hareketle
cemiyetin 1910 yili Haziran ayindan 6nce kuruldugunu iddia etmistir. (Yahya Akyiiz, Dogusunun Yiiziinci Yilinda
Tiirkiye’de Ogretmen Orgiitlenmesinin {lk On Yilia Bakislar (1908-1918), Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama
Merkezi Dergisi,(OTAM), S: 22, Ankara, Giiz 2007, s. 27.) Arzu M. Nurdogan da Bagbakanlik Osmanli Arsivinde
bulunan kayitlara atifta bulunarak cemiyetin 15 Haziran 1910 tarihinde kuruldugunu ifade etmistir. (Nurdogan,
“Tiirkiye’de Ogretmenlik Mesleginde Sosyal Dayanisma Fikrinin Dogusu: Muallim Cemiyetleri (1908-1914)”, s. 76.)
¥ Tag ise 1997 ve 2002 yillarinda kaleme aldigi makalelerde israrla Terakki-i Maarif ve ittihad-1 Muallimin
Cemiyetinin, Bulgar ittihAd-1 Muallimin Cemiyetinin bir subesi oldugunu iddia etmistir. (Tas, Bulgar Ittihad-1
Muallimin Cemiyeti, s. 147; N. Fahri Tas, “Osmanh Devleti’nde Azinlik Cemiyetlerinin Kurulmast ve Bulgar Ittihad-
1 Muallimin Cemiyeti”, Erzincan Egitim Fakiiltesi Dergisi, C: 4, S: 1, Erzincan 2002, s. 75.) Fakat bu iki cemiyetin
kurulus tarihleri goz Oniine alindiginda bu iddianin dogru olmadig: ortaya ¢ikmaktadir. Zira Terakki-i Madrif ve
ittihad-1 Muallimin Cemiyetinin kurulus tarihi nizamnamesinde actk¢a 23 Temmuz 1909 olarak belirtilmistir. Bulgar
ittihad-1 Muallimin Cemiyetinin nizamnamesinin 65. maddesinde gecen “ nizamname-i hazira 14 Agustos 1326
tarihinden itibaren mevki-i icraya vaz edilir” ifadesinden de anlasilacag: {izere cemiyet 27 Agustos 1910 tarihinde
kurulmustur. Bu durumda yaklagik bir y1l énce kurulan Terakki-i Maarif ve ittihdd-1 Muallimin Cemiyetini Bulgar
Ittihad-1 Muallimin Cemiyetinin bir subesi olarak kabul etmek miimkiin degildir.

% Ertugrul, 10 Temmuz 1326/ 23 Temmuz 1910.
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Bursa’da gorev yapan ilkokul 6gretmenleri tarafindan kurulan bu cemiyetin amaci; “ihtiydcadt-i
hdzira ve dtiyeye gore madrifin tamim ve terakkisine ve mualliminin menge’ ve miiddet-i

hidmetleri itibariyle hukuk-u mesriia ve sarihalarinin muhafazasina” hizmet etmektir.”®

Cemiyetin kurulugundan kisa bir siire sonra cemiyet yetkilileri 6gretmenlere hitaben iki
beyanname yayinlamistir. Yayinladiklari bu beyannamelerde 6gretmenlerin maddi ve manevi
sorunlarina dikkat ¢ekilmis, cemiyetin kurulus gerekgeleri ayritili bir sekilde dile getirilmistir.

11 Ekim 1909 tarihinde yayimlanan birinci beyannamede:

“Terakkiyat-: medeniye-i haziranin esast olan maarifin iilkemizde layiki vechle nesr ve
tamimi evvel emirde erbabinin yani nesr ve tamimine hadim olan mualliminin Oteden beri
giriftar olduklart muzik-i ihtiya¢ ve zaruretten kurtarilmalarina, onlarin dahi meslek-i saire
eshabu gibi insaf ve muadelet dairesinde vazifeye mukabil bir hakka nail edilmelerine vabeste
oldugu derkardwr. Simdiye kadar muallimin takat-1 beser fevkinde birgok vezaif ifastyla miikellef
olduklar: halde ona mukabil bir hakka malik degildi (!) Kuvvet-i ldyemut derecesinde aldiklar:

muhassasdt adeta miitegallibenin bir liitf-u mahsusu, bir ihsan-1 miistelzim ’iil siikrant idi.

Muallimin bir giina miikdfata nail olmamaya, bir iimid-i terakki beslemege mahkiim,
hatta ekseriyet tizere hukuk-u tabiiye-i beseriyeden dahi mahrum idi. Biitiin gayretleri, semere-i
sa’yleri bir takim erbab-1 cehil ve nadaninin hesap ve menfaatine idi. Taleb-i hakk i¢in hig¢ biri
sakk-1 sefe edemezdi. Ciinkii hak nedir? Izd’e-i hukuktan ne gibi neticeler ¢ikar? Bunlari bilen,

bilmek isteyen yok idi.

Maksat zairde talim ve terbiye, hakikatte ise umumun cehili oldugundan muallimler,
tabakat-: beseriye arasinda bir sinif-1 mahsus ve bir sahib-i meslek degil, tenvir-i efkdara hadim
olmalart hasebiyle adeta erbab-1 istibdadin dest-i melaneti altinda mahv-1 miiltezim bir giiruh
idi. Bu gibi ahvalin netayic-i zaruriyesinden olan yeis ve fiitur-u daimi muallimleri, talim ve
terbiyelerini dis-i tahammiillerine aldiklart evlad-1 vatanin tenvir-i ezham i¢in ¢alismalarina o
yolda sarf-i zihin ve amal-i fikir etmelerine miisait bulundurmuyordu. Denilebilir ki biitiin sa’y
ve verzisleri bir bogaz kavgasindan ibaret olup ifade ve istifade cihetleri akillarimin isi bile
degildi ve olamazdi. Bunun igin bittabi biitiin evlad-1 vatan ve dolayisiyla aziz vatan mutazarrir
ve rahnedar oluyordu. Bu ahvalin devami vatan diismani olan miistebidinin mukteza-y1 menafi-i
hasiseleri olmakla hilafinda hareket; miistelzim-i miicazat ve ukubet en dehsetli ceraimden

madun idi.

Iste bu suretle sine-i sadpare-i vatana indirilmekte bulunmus olan darabat-i

muhribaneye devr-i mesrutiyet nihayet vermis ve artik bilumum efrad-1 millete halet-i ihtizara

% Terakki-i Madrif ve Ittihdd-1 Muallimin Cemiyeti Nizimndmesi, s. 2.



Sivil Toplum Baglanunda II. Mesrutivet Donemi’'nde (1908-1918) ........ TAED 58" 421

yvaklagmakta bulunmus olan vatamn iade-i Kuwa-yr hayatiyesi esbabina tevessiilde serbest-i tam
bahs eylemis idi. Bu serbestiden bil-istifade sinif-1 muhtelifeye salik erbab-1 hamiyet uhdelerine
terettiib eden vezaif-i vatanperverinin ifasina miibaderet ederek vatana cidden nafi hizmet
ifasina kifayet edecek derecede cemiyetler teskiline muvaffak olduklart maal-mesarr goriilmiis
olmakla vatamin ruhu mesabesinde olan maarifin dahi derece-i matlubede terakkisi icin
miintesibin-i maarifin yani biz muallimlerin dahi bir cemiyet tesisiyle miittefiken hareket
etmeleri viicubu tahakkuk etmis idi. Binaenaleyh 10 Temmuz sene 325 yevm-i miibeccelinde
ictima eden Bursa heyet-i talimiyesi Terakki-i Maarif ve Ittihad-1 Muallimin namiyla bir cemiyet

2557

tesisine muvaffak ">'olundugu ifade edilmistir.
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Terakki-i Marif ve ittihad-1 Muallimin Cemiyeti’nin
Nizamnamesi

12 Aralik 1909 tarihinde yayinlanan ikinci beyannamede ise, iilkemizin kalkinmasinda
egitimin 6nemi ve egitimin iilke genelinde yayginlastirilmasi i¢in her ferdin ¢aba sarf etmesi
gerektigi iizerinde durulmustur. Ogretmenlerin ise bu ise rehberlik etmelerini “vatanin bilhassa
kendilerinden bekledigi bir hizmet-i mukaddese” olarak gorerek sorumluluklarima dikkat
cekilmistir. Ogretmenlerin {izerine diisen sorumlulugu layikiyla yerine getirecegini fakat mevcut
sartlarin 6gretmenlerden beklenilen sorumluluklar yerine getirmede yetersiz oldugu ve bu
durumun devam etmesi halinde gretmenlik mesleginin bir isimden ibaret olacagi ve toplumun
egitim Ogretim islerinden mahrum kalacagi belirtilmistir. Bir meslegin ilerlemesi o meslege
yonelik toplumsal tevecciihle orantili olmasina ragmen Ogretmenler i¢in boyle bir durum sz
konusu olmadigi, mevcut ekonomik sartlarin yapmis olduklar1 hizmetlerle ters orantill
olmasindan dolay1 da 6gretmenlik meslegine olan ilginin her gecen giin azaldig1 ifade edilmistir.
Bu durumun dogal bir sonucu olarak egitim ve 6gretim islerinin ehil olmayan kisilerin eline

gecgecegi, ¢6ziim bulunmadig: takdirde de tamamen bozulacagina dikkat ¢ekilmistir.

% BOA. BEO, Dosya No: 3779 Gémlek No: 283402.
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Beyannamenin son kisminda ise Ogretmenlerin problemlerinin ¢6ziimii i¢in yine
Ogretmenlerin harekete gecmeleri gerektigi herhangi bir taraftan yardim beklemeksizin ele ele
vererek beraber ¢aligmak suretiyle, iilkenin gelecegi agisindan biiyiik bir tehlike arz eden bu
durumu ortadan kaldirmak en uygun yol olarak goriilmistiir. Bunu saglamak igin iiyelerini
Ogretmenlerin olusturdugu, egitim-6gretim faaliyetlerinin gelismesine ve Ogretmenlerin
ilerlemesine yardimci olmak amaciyla Terakki-i Maarif ve ittihad-1 Muallimin Cemiyetinin

kuruldugu tekrar edilmistir.”®

Ogretmenlik mesleginin itibarmin korunmasi ve 6gretmenlerin - gerek gorev basinda
gerekse emekli olduktan sonra - ekonomik durumlarinin iyilestirilmesi i¢in bir takim
tesebbiislerde bulunan cemiyet yetkilileri yasamis olduklari magduriyetleri Meclis-i Mebisan
baskanligina ¢ektikleri bir telgrafla giindeme getirmislerdir. Meclis-i Mebusan’a ¢ekilen telgraf
sOyledir:

“Ey muhterem viikeld-y1 millet! O kiirsti-yii mukadderat-1 millette gecen seneki gibi
maarif naziri beyin miiphem miiphem izahat ile fasildan fasia gegiliyor. Nazir Bey mevcut
muallimlerin adedi ile miinhal muallimlikler hakkinda tafsildt veriyor da terk-i meslek edenlerin
aded ve esbabindan hi¢ bahsetmiyor. Hiiseyin Cahid Bey'in, Varteks Efendi nin dedikleri vechle
ortada program yok. Ihtiyag kesfedilmemis, hedef tayin olunmamis iken bunca miifettisler,
miidiirler tayini zaid degildir. Teftis, tesis ve islahtan sonra olmaz mi, iste o miiphem izahlar
neticesi degildir ki tedrisat devr-i sabika rahmet okutturacak derecede tedenni etti. Evlad-:
vatamin muazzez hayatlarimin oliisiinden kim mes’ul olacak. Tecriibe zamanminda degiliz.
Muallimler simiflara taksim edilerek maaglari viikela-yi1 millet huzurunda tayin etsin. Ciinkii bu
meslekte adaletsizlik hiikiimfermadwr. Biz bicare muallimler artik amele iicretiyle ¢alisamayiz.
Hukuk-u sariha-i mesruamizi kanun dairesinde aramakta muzdar kaldigimizdan evvel emirde

kuvve-i nesriyenin nazar-1 dikkatini celbetmek iizere arz-u hal ederiz.”>

Terakki-i Maarif ve ittihAd-1 Muallimin

Cemiyeti’nin Miihrii

%8 BOA. BEO, Dosya No: 3779 Gémlek No: 283402.
> Sabah, 1 Haziran 1326 / 14 Haziran 1910; Muhdcir, 5 Haziran 1326 / 18 Haziran 1910.
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Cemiyet yetkililerinin Meclis-i Mebusan’a ¢ekmis oldugu bu telgraf beraberinde bir
takim tartismalara da sebep olmustur. Muhacir gazetesi, telgrafin son kismini uygun
bulmamakla birlikte cemiyet yetkililerinin serzenislerine hak vermistir. Merkezle tasra
muallimleri arasindaki maas farkina dikkat ¢eken gazete istanbul’da gérev yapan 6gretmenlerin
300 kurus maas alirken tasradakilerin 65 kurus maasla gorev yaptiklarini ve bu farkin ortadan
kaldirilmasi i¢in Maarif Nazir’nin miidahale etmesi gerektigini ifade etmistir. Selim Sabit ve
Hiiseyin Hilmi imzasiyla Muhacir gazetesinde yaymlanan bir yazida da aymi problemler
giindeme tagmmustir. Egitim 6gretim faaliyetlerindeki bir¢ok probleme dikkat c¢ekilen yazida
egitim-6gretim donemi bittigi halde 0gretmen ihtiyaci olan bazi yerlere heniiz kadro tahsis
edilmedigi ve derslerin vekaleten yiriitiildiigii, asaleten gorev yapan Ogretmenlerin ise
maaslarin1 tamamen alamadigi belirtilmistir. Ogretmenlerin her tiirlii olumsuzluga ragmen
vatanin ihtiya¢ duydugu en ulvi ve en mukaddes meslegini yaptiklar1 fakat buna ragmen en
dogal haklarindan dahi mahrum olduklar1 dile getirilmistir. Ogretmen maaslar1 arasindaki
farkliliga da dikkat cekilen yazida Ggretmenlerin mesai iicretleri karsilastirilmis, merkezde
gorev yapan bir 6gretmene mesai iicreti olarak 100 para verilirken tagradakilere 75 kurusun az
goriildiigli ifade edilmistir. Buna ragmen eger bu durum devlet biit¢esinden kaynaklanan bir
sorunsa Ogretmenler olarak “kirli yaka ve yirtik pacayla ayni zamanda da biiyiik bir zevkle”
vatanlari i¢in hizmet edebileceklerini belirtmiglerdir. Aksi takdirde s6z konusu ayrimciligin bir
an Once ortadan kaldirilarak merkez ve tasrada calisan Ogretmenlerin maaglarinin yeniden
diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Sadece Ggretmenler arasinda degil mektepler arasinda
da esitsizlik olduguna dikkat ¢ekilen yazida 250 mevcutlu bir ibtidai mektebin 450 kurusla idare
edildigini, ayn1 derecede bulunan iki mektepten birinin aylik ddeneginin 700 digerinin 7000

kurus oldugu dile getirilmistir.

Yazinin son boliimiinde dgretmenlerin kaybolan mesru haklarinin arandigi ve haklarini

elde edebilmek igin her tiirlii yasal yollara miiracaat edilecegi ifade edilmistir.%

3. Terakki-i Maarif ve Ittihid-1 Muallimin Cemiyetinin istanbul’da Sube A¢ma
Girisimi ve Cemiyetin Sonu:

Cemiyetin tasra orgiitlenmesi ile ilgili herhangi bir somut delil bulunmamaktadir. Buna
ragmen cemiyetin 1910 yili Temmuz ay1 ortalarinda Bursa’da bir kaza kongresi toplandigi ve bu
kongrede yapilmas: diisiiniilen liva kongresi i¢in delege segimi yapildigi bilinmektedir.”* Kaza
kongresinden ¢ok kisa bir siire sonra da Bursa’ya bagli kazalardan gelen murahhaslarin da

katildig1 bir liva kongresi toplanmistir. Cemiyet reisi Haci Mustafa Efendi’nin 6gretmenlik

8 Muhacir, 16 Haziran 1326 / 29 Haziran 1910.
81 Ertugrul, 3 Temmuz 1326 / 16 Temmuz 1910.
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mesleginin Onemi ve kutsallign {izerine yapmis oldugu agilis konusmasindan sonra
Ogretmenlerin haftada veya on bes giinde bir olmak iizere bir araya gelerek ilkokullarda egitim-
Ogretim faaliyetlerinin nasil ve ne sekilde verilmesi gerektigine dair fikir aligverisinde
bulunmalar1 ve bunun neticesinde ortaya g¢ikan ¢Oziim Onerileri hakkinda ayrtili rapor
hazirlanmas: meselesi miizakere edilmistir.®?

1910 yili Ocak aymin sonlart Subat aymin baslarnda® ise Dariilmuallimin
muallimlerinden Kemal Bey, Beylerbeyi Riisdiyesi muallimlerinden Ahmet Hamdi, Feyziye
Riigdiyesi muallimlerinden Sezai, Ayasofya Riisdiyesi muallimlerinden Remzi, Beykoz
Riisdiyesi muallimlerinden Omer Liitfii, Numune Riisdiyesi muallimlerinden Said ve
Mahmudiye Riisdiyesi muallimlerinden Hiiseyin Hilmi Bey tarafindan Terakki-i Maarif ve
[ttihdd-1 Muallimin Cemiyetinin Istanbul’da bir subesi agilmustir. Fakat Istanbul Valiligi,
yapmis oldugu inceleme sonucunda cemiyet nizamnamesinin 20. maddesinin Maarif
Nezaretinin gorev ve yetkilerine miidahale eden hiikiimler ihtiva ettigini nezarete bildirmistir.
Bunun iizerine Maarif Nezareti gerek Bursa’daki merkezin gerekse Istanbul’da kurulan subenin
Cemiyetler Kanunu’nun 3. maddesine® aykir1 oldugu gerekgesiyle Istanbul ve Hiidavendigar
valiliklerine resmi bir yazi gondererek bu cemiyetler hakkinda gerekli kanuni islemlerin
yapilmasini talep etmistir.®® Aslinda Meclis-i Mebasan baskanligma cekilen ve Madarif
Nezaretinin uygulamalarim elestiren telgraftan sonra Terakki-i Maarif ve Ittihad-1 Muallimin
Cemiyetinin kapatilma siireci baglamigti. Cemiyet nizamnamesini inceleyen Maarif Nezareti 15
Haziran 1910 tarihinde Sura-y1 Devlete gonderdigi tezkirede Meclis-i Meblisan’a gonderilen
telgrafin “kuvve-i icraiyenin saldhiyetine miidahale” anlamina geldigini ayrica cemiyet
nizdamnamesinin 2, 4, 7, 10, 13, 14, 17, 18, 19, 20, 22, 23. maddelerinin de agik bir sekilde
Madérif Nezaretinin “hukuk ve salahiyet-i kanuniyesine” miidahale amaci tagidigini bildirmistir.
29 Haziran 1910 tarihinde de sadaretten Dahiliye ve Maarif Nezaretlerine gonderilen resmi

yazida Bursa’da kurulan Terakki-i Maarif ve Ittihad-1 Muallimin Cemiyetinin “tarz-: tesekkiilii

82 Ertugrul, 10 Temmuz 1326/ 23 Temmuz 1910.

63 2 Subat 1910 tarihli Muhacir gazetesi, Terakki-i Maérif ve IttihAd-1 Muallimin Cemiyetinin Istanbul subesinin
kuruldugunu okurlarina aktarmustir.

8 Cemiyetler Kanununun ilgili maddesi soyledir: “Ahkdm-1 kavanine ve adab-i umumiyeye mugayir bir esas-1 gayr-i
mesria veya asayis-i memleket tamdamiyyet-i miilkiye-i devleti ihlal ve sekl-i hazir hiikiimeti tagyir ve andsir-1
muhtelife-i Osmdniye yi siyaseten tefrik maksadina miistenid olmak iizere cemiyetler teskili cdiz degildir.” (Mecmua-i
Kavanin-i Cedide-i Osmaniye, Cilt: 1, No: 23, Dersaadet 1327, 5. 9.)

% BOA, MF. MKT, Dosya No: 1148, Gémlek No: 48. Sabah gazetesi ise “cemiyet nizdmnimesinde heyet-i
mualliminin temin-i terakki ve sairesini tekeffiil etmek i¢in nezdret-i aidesi nezdinde tesebbiisatta bulunmak, madrif
icin para almak gibi ahkdm-1 kavanine miindfi mevad oldugu bunun ise cemiyetler kanununa gayr-i muvafik
bulundugu cihetle mezkiir cemiyetin tasdiki cdiz olamayacagimin vildyete tebliginin” kararlastirildigimi okurlarma
duyurmustur. (Sabah, 17 Haziran 1326 / 30 Haziran 1910.)
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ahkam-1  kavanine mugayir” gorildiginden dolayr Cemiyetler Kanunu’nun 3. maddesi

geregince kapatilmasina karar verilmistir.%
Sonug¢

Cikis noktasimt “hiirriyet, miisdvat, uhuvvet” sloganinin olusturdugu II. Mesrutiyet
Do6nemi, o zamana kadar edilgen bir goriinim arz eden Osmanli toplumunun etken bir hale
gelmesinde ve Osmanli vatandaslar1 arasinda modern anlamda olmasa da sivil toplum
kavraminin ¢ekirdegini olusturacak sivilimsi yapilarin olusmasinda son derece dnemli katkilar
saglamistir. Yapisal ve toplumsal anlamda yasanan bu degisimin dogal bir sonucu olarak sivil
toplum kavramimin kismen temelini teskil eden cemiyet, dernek, kuliip gibi bir takim tiizel
kisilikler olusturulmustur. Ancak bu tiizel kisiliklerin kurulusu higbir yasal smirlamaya tabi

tutulmadigi gibi herhangi bir anayasal giivencesi de yoktur.

Sivil toplum kavrami baglaminda ortaya ¢ikan bu sivilimsi yapilar Osmanli toplum
yapisinda II. Mesruiyetle yogun bir sekilde hayat bulurken, kisa siire igerisinde hem kamusal
hayata, hem de idarenin yetki ve sorumluluklarina miidahil olmak istemeleriyle birlikte bir
takim sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Sivil toplum kavrami devletten bagimsiz ve
Ozerk bir alan olarak devletle iliskileri diizenleyen bir anlama sahiptir. Bu noktada sivil
toplumun geligsmesi ve kalici bir hal almasi igin sivil toplumun gelismislik noktasinda kat ettigi
mesafeyi bireylerin ve devletin de almasi gerekmektedir. Ozgiirliik¢ii ve ¢ogulcu bir yapimnin
tesis edilebilmesi hususunda hem devletin hem de sivil toplumun o6ziinii olusturan
orgiitlenmelerin algi diizeylerinin paralellik arz etmesi ayni zamanda toplumsal ve siyasal
yapinin da belirli bir gelismislik seviyesine ulasmasi gerekmektedir. Bati sivil toplum kavramini
toplumsal yasantisinda isler hale getirmek icin olduk¢a uzun ve mesgaleli bir siirecten gegerken,
Osmanli’da bu durum daha kisa bir zaman zarfinda gergeklestirilmeye calisilmistir. Bu durum
ise sivil toplum ve devlet arasindaki iliskinin saglikli ve igler bir halde hayat bulmasini

engellemistir.

Sivil toplumun ¢ekirdegini olusturan bu yapilarin sosyal, siyasal ve kamusal alana
miidahale etmeleri, en azindan bir denge unsuru olarak idarenin karsisinda yer almalar1 Klasik
Osmanli yonetim yapisinin hi¢ de alisik olmadigi yeni bir durumdur. Bu yeni duruma devletin
verdigi cevap ise 16 Agustos 1909 yilinda ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu’dur. Bu kanun ile
devlet, bir takim sivil toplum kuruluslarina resmi bir statii tanirken, diger taraftan bazi sivil

toplum Orgiitlerinin faaliyetlerine ise son vermistir. Bu yeni duruma iligkin alisilmig bir

8 BOA, BEO, Dosya No: 003779, Gomlek No: 283402. Cemiyetin kapatilmastyla ilgili dsnemin Maérif Naziri ismail
Hakki Bey’in Dahiliye Nezaretine gonderdigi resmi yazi igin bk. BO4A, DH. ID. Dosya No: 132 Gémlek No: 6.
Mubhacir gazetesi cemiyetin ilim ve irfan sahibi kisiler tarafindan kanunlara uygun bir sekilde kuruldugunu ve
hiiklimetin de cemiyeti tanindigini ifade ederek yasanan bu durumun mesrutiyete uygun olmadigini belirtmistir.
(Muhdcir, 26 Haziran 1326 / 9 Temmuz 1910.)
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stratejiye bagvuran devlet kontrol edebilecegi veya yeri geldiginde kullanabilecegi sivil toplum
kuruluslariin yagsamasina miisaade ederken, kendisi i¢in problem olusturma ihtimali olan sivil
toplum oOrgiitlerini ise yasaklamigtir. Bu durum aslinda sivil toplum kavraminin 6ziiyle ¢eliski
arz etmektedir. Devletten bagimsiz, 6zerk bir alan olmas1 gereken sivil toplum bizzat devlet

eliyle diizenlenmeye galigilmigtir.

Yine de II. Mesrutiyet’in bireylere sundugu 6zgiirliik¢ii ortam bir nokta da sivil toplum
baglaminda kisa siireli olsa da sivil orgiitlenmeler seklinde canli bir yapinin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Bu sivil drgiitlenmelerin temel amaci iiyelerine bir takim ekonomik ve sosyal
kazanimlar elde etmek oldugu gibi, kendi mesleki alanlarmi ilgilendiren hususlarda karar

alicilara bir takim politikalar 6nererek siirece ortak olmak istemislerdir.

II. Mesruiyet’in sagladig1 gorece 6zgiirliikk¢ii ortamla hayat bulan bu yapilarin baginda
gelen muallim cemiyetlerinin ortak amaglar1 ise daha ¢ok 6gretmenlerin yasadiklar1 ekonomik
problemlere ¢oziim bulmak ve Ogretmenlerin yasam standartlarini yiikseltmektir. Yine bu
cemiyetler, 6gretmenlik mesleginin diger memurluklardan farkli olarak 6zel bir statiiye
kavusturulmasim da kurulus amaglar1 arasina yerlestirmislerdir. Ote yandan egitim ve 6gretimin
yayginlagtirilmasi, kalitesinin artirllmasi, egitim ve Ogretim alaninda uygulanabilecek
politikalarin belirlenmesi hususunda ilgili makamlarla birlikte ¢alismak kurulan bu cemiyetlerin

esas amaglarini olusturmustur.

Bu calismanin ana temasimi olusturan Terakki-i Maarif ve IttihAd-1 Muallimin Cemiyeti
ise ogretmenlerin yasadiklart maddi ve manevi sorunlari ortadan kaldirmay: kendisine amag
olarak se¢mistir. Bununla birlikte 6gretmen maaslarimin standart olmamasi, maisetlerini
saglamada yetersiz olmasi ve Maarif Nezaretinin okullar i¢in ayirmis oldugu biitgelerin farkli

olmas1 gibi problemlerin ¢ézliimii cemiyetin diger amaclar1 arasindadir.

Cemiyet iilke kalkinmasinda egitimin oynayacagi roliin 6neminden hareketle, 6zellikle
ogretmenlik mesleginin hukuki olarak bir takim gilivencelere kavusturulmasini, egitimin
yayginlagtirllmasini ve meslegin sorunlarinin ¢6ziimii noktasinda Ogretmenlerin bir araya
getirilmesini amaglamistir. Ayrica gretmenlik mesleginin Osmanli klasik memur sinifi iginde
degerlendirilmesinden duyulan rahatsizlik giindeme getirilmis ve Ogretmenligin “dzel bir

statiiye” sahip olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kendi meslekleri iizerinde daha fazla kontrol sahibi olmak ve
mesleklerinin igeriginin iyilestirilmesi gibi talepler zaman zaman donemin siyasi iktidarinin
politikalariyla catisinca Terakki-i Maarif ve IttihAd-1 Muallimin Cemiyeti kapatilmistir. Buna
ragmen Terakki-i Maarif ve IttihAd-1 Muallimin Cemiyeti II. Mesrutiyet Dénemi’nde sivil

toplum mantigiyla hareket eden cemiyetlere iyi bir 6rnektir.
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Terakki-i Ma’arif ve ittihad-1 Muallimin Cemiyeti Tarafindan 11 Ekim 1909

Tarihinde Yayimnlanan Beyanname
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Terakki-i Ma’arif ve ittihad-1 Muallimin Cemiyeti Tarafindan
12 Arahk 1909 Tarihinde Yayinlanan Beyanname
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Terakki-i Maarif ve Ittihid-1 Muallimin Cemiyeti Nizimnamesi

1.  Madde: Memalik-i Osmaniye’de resmi ve hususi bi-l-umim mekatib
muallimlerinden miirekkep ve merkez-i umumisi Bursa olmak {izere 1325 senesi 10 Temmuz
yevm-i miibeccelinde - Terakki-i Maarif ve ittihad-1 Muallimin Cemiyeti - namiyla bir cemiyet
teessiis etmistir.

2. Madde: Cemiyetin maksad-1 tesekkiilii ihtiyacat-1 hazira ve atiyeye gore
maarifin tamim ve terakkisine ve mualliminin mense’ ve miiddet-i hidmetleri itibariyle hukuk-u
mesria ve sarihalarinin muhafazasina hidmet etmektir.

3. Madde: isbu cemiyetin tesisinden hiikiimet haberdar edilecek ve her tiirlii icraat
ve muamelatinda cemiyet-i kavanin-i mevzaa dairesinde hareketle miikellef bulunacak ve higbir
glna makasid ve efkar-1 siyasiye ile istigal etmeyecektir.

Cemiyetin Suret-i Tesekkiilii ve idaresi

4. Madde: Cemiyet bir merkez-i umumi ile miiteaddid merdkiz ve suabattan
miitesekkil olup vilayat merakizinde ve evliye-i miistakilede bir merkez ve her liva ve kazada
dahi birer sube bulunacak ve bilumum nevahi ve kurd heyet-i talimiyeleri kazalara, kazalar
livalara, livalar vilayata ve vilayat dahi merkez-i umumiye tabi olacaktir.

5. Madde: Bilclimle muallimin cemiyetin a’za-y1 tabiyesinden olup maaslarinin %
1’ini cemiyete terke mecbur olacaklar ve vatanin terakki-i maarifi namina bu cemiyete girmek
isteyen zevat-1 saire dahi hakk-1 intihdba malik cemiyetin a’za-y1 fahriyesi olmak iizere kabul
edilecekler ve ihtiyari olarak ta’yin edecekleri mebaligi muntazaman te’diye etmekle miikellef
bulunacaklardir.

6. Madde: Kaza suabati hasilat-1 umumiyelerinin rub’unu livalara, livalar merakize ve
merakiz dahi merkez-i umumiye génderecektir.

7. Madde: Heyet-i idare rey’i hafi ile intihdb olunmak sartiyla merkez-i umumiyede
dokuz, merakizde yedi, liva subelerinde bes ve kaza subelerinde ti¢ kisiden ibaret olup bu heyet
dahi iglerinden rey’i hafi ile reis, katip ve veznedar olmak iizere ii¢ zat intihab edeceklerdir ve
ciimlesi ayn1 reye malik olacaklardir. Isbu heyetler bir sene miiddetle ifa-y1 vazife edecek ve
heyet-i cedidenin zaman-1 intihdb1 Tesrin-i evvel bidayeti olacaktir. Su kadar ki, merkez-i
umumi idare heyeti, umumi kongre azasi tarafindan rey’i hafi ile merkez-i umumi heyet-i
talimiyesinden intihab olunacaktir.

8. Madde: Heyetten birinin istifa veya diger suretle infikaki takdirinde aym seraitle

yerine digeri intihab olunur.
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9. Madde: Heyet-i idare haftada laakal bir defa ictimd’ edecek ve bir ictimada
bulunmayanlar bir gina itiraza hakk ve salahiyetleri olmayacak ve bila-ma’zeret {i¢ ictimada
isbat-1 viiciid etmeyenlere miista’fi nazariyla bakilacaktir.”’

10. Madde: Umumi kongrede rey’i hafi ile miintehib merkez-i umuminin Istanbul’da
bir vekili bulunup her hususta merkez-i umumi ile nezaret beyninde cereyan edecek muamelati
takip etmege memur olacaktir.

11. Madde: Her sube ancak ma-fevki bulunan sube ve merkezlerle muhéabere edebilir.
Su kadar ki, ahval-i fevkalade de suabat dogrudan dogruya merkez-i umumi ile muhabere
etmege saldhiyettar ise de ayni zamanda ma-fevk sube veya merkeze de ma’liimat vermege
mecburdur.

12. Madde: Cemiyetin her tiirlii umuru miintehib heyet-i idare tarafindan rii’yet ve
ekseriyet-i ara ile karar-gir olan mevadd defter-i mahstsuna kaydedilip ziri heyet tarafindan
imzalanacaktir. Karar kuyldu ve evrak-1 sdire cemiyet a’za ve erkdnina daima keside oldugu
gibi taleb-i vuku’unda istenilen seyin kopyast dahi memur-u mahstisuna miirdcaatla alinir.

13. Madde: Merakiz ve suabatca isti’mal olunacak miihiir ayn1 sekil ve kit’ada
olmakla beraber ait oldugu merkez veya subenin ismini dahi havi bulunacaktir. isbu miihiir
heyet tarafindan mahtim bir mahfaza derinunda hifz edilerek ekseriyet huzurunda agilir ve
ekseriyet ile karar-gir olan mevadd hakkinda isti’mal edilir.

14. Madde: Varidat-1 umumiye merakiz ve suabatta veznedar ma’rifetiyle ahz ve kabz
olunup mukabilinde bir makbuz verilir ve isbu makbuz kopan ve koganli olup her iki cihetine de
verilen meblagla veren zatin isim ve sifati derc olunarak ziri cemiyetin resmi ve veznedarin zat-1
miihriiyle mahtdm olunur.

15. Madde: Veznedar kabz olunan mebaligin miktarini her ictima’da heyete bildirecek
ve cibayet olunan varidat yekinu 500 kurusu tecaviiz ettigi takdirde heyetin mes’uliyeti tahtinda
olmak tizere arzu ettikleri emin bir mahalde hifz ve temniye ettireceklerdir.

16. Madde: Cemiyetin simdilik mahal-i sarfi muhaberat ve kirtasiye masarifi ile
kongre veya teftise gonderecegi zevatin harc-i rahlarindan ibaret olup bildhare icab-1 hdle gore
heyet-i idarenin karariyla menfaat-1 cemiyete ait husaslara sarf olunur.

Cemiyetin Vezaifi

17. Madde: Cemiyet meslek-i ta’lime intisab edeceklerin evvel emirde taraf-1
hiikiimetten muallim yetistirmek lizere agilan mekatibin suabat-1 mahsfisasindan nes’et etmis
olmalarma ve meslek-i ta’lime hin-i duhillerinde mensup olduklar1 suabatin en din
derecesinden bedai ile sinifi dahilinde kat’-1 meratib eylemesine ¢aligacaktir. Erbab-1 ihtisas ind-

el-icab muallimlige kabul edilebilecektir.

87 |ede-I-iktiza her merkez ve subede bilumum a’za-y1 cemiyet ictima-y1 umumiye davet olunacaktir.
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18. Madde: Cemiyet mense’leri itibariyle her sinifta bulunan mualliminin siniflari
dahilinde kat-i meratib ederek arzu ettikleri takdirde bil-imtihan isbat-1 ehliyet edenlerin ale-I-
derecat mafevk smifa terfilerine yani bir ibtiddi muallimi risdi, i’dadi, ali muallimi
olabilmelerine tevessiil edecektir. (Fevkalade hidmetleri meshud olanlar taltif olunacaklardir.)

19. Madde: Cemiyet memalik-i Osmaniye’nin her noktasinda bulunan ibtidai, riigdi,
i’dadi ve mekatib-i aliye muallimleri madsati beyninde bir nisbet-i adile gozetilmesine dikkat ve
her sinifta bulunan muallimlerin smif itibariyle maaslarinin miisdvi olmasima itina ve ayni
derecede bulunan mekteplerdeki mualliminin adeden miisavi olmasina gayret edecektir.
(Kanunen dahi musarrah oldugu vechle maasat hususunda mahall-i baide miistesnadir.)

20. Madde: Muallimin ve memurinden esbab-1 muhakka nifak ve sikak, adab ve
menafi-i milliyeye mugayir ef’al ve akval ve vezaifede tekasiil ve terdhiye mebni {i¢ defa
nezaretce memuriyeti mahall-i ahire nakl ve tahvil edilenlerin meslek-i ta’limden ihracina ve
aksi takdirde muhafaza-i hukuku esbabina cemiyet son derece gayret edecektir.

21. Madde: Vazifelerinin miskiilatina mebni hidmet-i ta’lim ve terbiyede bulunanlarin
simdikinden daha az bir miiddette hakk-1 tekaiide nail olabilmeleri esbabina cemiyet tevessiil
edecektir.

22. Madde: IhtiyAcat-1 hazira nokta-i nazarindan cemiyet bil’ahire tanzim edecegi
programa gore mekteplerin ahvalini teftis ve mualliminin tedrisatini tenkid ve bu suretle ustl-i
tedris ve terbiyenin 1slah ve tevhidine ¢alisacaktir.

23. Madde: Bundan boyle intihab ve tayin edilecek maarif miifettisleri ile sair mithim
memurinin  meslek-i ta’limeden yetismis erbab-1 vukuftan olmalarina i’tind’ ve dikkat
olunacaktir.

24. Madde: Bila-tefrik cins i mezheb memalik-i Osmaniye’de bulunan bilciimle
mekatib-i resmiye ve hustsiye muallimleriyle miittehiden calisarak mekatib-i mezkirenin
ihtiyacat-1 haziraya gore 1slahina ve te’min-i devam ve terakkileri esbabina tevessiil olunacaktir.

Kongreler

25. Madde: Her sene vilayet, liva ve kaza merkezlerinde hususi ve tensib edilecek bir
mahalde de umumi kongre akd edilecektir.

26. Madde: Kaza kongreleri: Haziran ibtidasinda, kaza riisdiye ve ibtidaiye
muallimlerinden tesekkiil edip netice-i mukarrerat re’y-i hafi ile miintehib bir mebtsa tevdian
liva kongresine i’zam ve irsal edilecektir.

27. Madde: Liva kongreleri: 15 Haziran’da merkez livada bulunan i’dadi, risdi ve
ibtidai muallimleriyle kazalardan gelen mebislardan tesekkiil edecek ve netice-i mukarrerati

re’y-i hafl ile miintehib bir meblsa tevdian Temmuz ibtidasinda ictimad’ edecek vilayet



432 ™% 5g Serkan ERDAL / Seleuk AYDIN

kongresine i’zam ve irsal eyleyecektir. (Vilayet merkezlerinde de kendi sancaklart namina bir
liva kongresi akd olunacaktir.)

28. Madde: Vilayet kongreleri: Merkez-i vilayet heyet-i ta’limiyesiyle livalardan gelen
mebuslardan tesekkiil ederek netice-i mukarreratt re’y-i hafi ile miintehib bir mebisa tevdian
Agustos ibtidasinda akd olunacak umumi kongreye i’zam ve irsal eyleyeceklerdir.

29. Madde: Bazi esbab-1 mecbureden dolayr kongreye mebils gonderemeyecek
mahaller, kongre mahalinde bulunup ahval-i mahalliyeye vakif ve mii’temin bir zat1 tevkil
ederek ittihdz edecekleri mukarrerati ona gondereceklerdir. (Bir zat hicbir zaman iki yerden
vekalet deruhte edemeyecektir.)

30. Madde: isbu ta’limatnamenin 1slah ve ta‘dili ancak her sene ictima’ edecek umumi

kongrelere ait oldugu gibi tefsir ve izah1 dahi merkez-i umumiye aittir.

Zeyl
Umumi kongrenin in’ikadina degin merkez-i umumi vazifesini Bursa heyet-i

merkeziyesi ifa edecektir.

Kaynaklar
Arsiv Kaynaklari

Basbakanlik Osmanli Arsivi, Bab-1 Ali Evrak Odas1
Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Dahiliye idare
Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Dahiliye Mektbi Kalemi
Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Dahiliye Muhaberat-1 Umumiye Dairesi
Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Maarif Nezareti Evrak Odasi
Emekli Sandig1 Genel Midiirligii Arsivi
Tiirkiye Biilylik Millet Meclisi Arsivi

Siireli Yayinlar
Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi
Bagce
Ertugrul

Hukuk-u Umumiye
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Ikdam
Ittifak
Ittihad ve Terakki
Kara Harp Okulu Bilim Dergisi
Mecmia-i Kavanin-i Cedide-i Osmaniye
Mir’at-1 Maarif
Mubhacir
Ogretmen
Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, (OTAM)
Renin
Sabah
Sa’y ve Tetebbu
Servet-i Fiintin
Tanin
Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi
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Kitap ve Makaleler
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