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Kamu Biitcelemesinde Yeni Bir Yaklasim Olarak

Katihmc Biitceleme: Tiirkiye’de Belediyelere Yonelik Bir Arastirma
Semra ALTINGOZ ZARPLI"

Oz

Kiiresellesme ile birlikte yonetisim alaninda uyguladigimiz sistemler yerini yeni arayiglara birakmistir. Bu
arayislarda goriilmiistiir ki vatandaslik ve katilim faktorlerini 6n planda tutan yerel yonetimler iizerinde ¢aligsmalar artmigtir.
Tirkiye’de yeni kamu yonetimi anlayisi g¢ercevesinde verimlilik, etkinlik, hesap wverilebilirlik ve denetim iizerine
odaklanilmustir. Bu kriterleri yonetimlerimize tasiyacak uygulamalardan biri de katilimci biitge olmustur.

Bugiin diinyada birgok iilkede cesitli yontemlerle uygulanan katilimci biitge uygulamalarindan yola ¢ikarak
belediyelerde uygulanan veya uygulanmaya c¢alisilan katilimer biitge siireci ¢aligmada ortaya konulmak istenmistir.
Calismada ilk olarak kamu biitcesinde temel kavramlara yer verilmis olup yerel yonetimlerde biitgeleme siireci hakkindaki
mevzuat ¢ercevesinde agiklamalarda bulunulmustur. Katilimeilik kavrami ve katilimeiliga yonelik yaklagimlar incelenmistir.
Ikinci olarak katilimei biitge kavramina yer verilmis ve bu kavram diinya uygulamalar1 cercevesinde degerlendirilmistir. Son
olarak 2006 yilinda Tiirk-Isve¢ Yerel Yonetim Ortakligi Programi dahilinde katilimer biitge modiiliinde yer alan Niliifer,
Osmangazi, Tepebasi, Yildirim, Altindag Belediyeleri ve kendi aragtirmalari sonucu katilimci biitgeyi uygulayan Canakkale
Belediyesi ile goriigmeler gergeklestirilmistir. Calismada karma yonteme basvurulmus olup, goriismeler neticesinde oran
agirliklar1 yontemi ile belediyelerdeki katilimer biitge mekanizmalarinin degerlendirmesi yapilmugtir.

Arastirmanin sonucunda, Tiirkiye’nin katilimer biitgeyi yeni yeni deneyimledigi, bir yandan da katilimer biitge
mekanizmalarin1 yeni kamu yoOnetimi c¢ercevesinde uygulamaya basladigi bulgularina ulasilmistir. Katilimer biitge
uygulamalarinda belediyelerdeki yonetici ve personelin bakis agilari, vatandaslarin biling diizeyi, hukuki altyap1 gibi faktorler
esas olusturmaktadir. Ayrica katilimer biitge uygulayan belediyelerin yani sira katilimer biitge uygulamadiklarini 6ne sliren
belediyelerde de goriilmektedir ki katilimer biitge mekanizmalarina her gegen giin daha fazla yer verilmektedir.
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As a New Approach in Public Budgeting: Participatory Budgeting a
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Abstract

With globalization systems which we apply in management have given its place to new in the research. In the
research, it is seen that research on local managements which prioritize the factors of participation and citizenship have
increased. In our country in the frame of the new public management perception, focal spots are the productivity, variety,
accountability, and supervision. One of the applications which will bring these criterions into our management is
“‘participatory budgeting”’.

In our study we want to show the process of participatory budgeting applied in a lot of countries with different
methods and based on this its applications or application trials in our municipalities. In the research, firstly, there are basic
concepts in the public budget, then there are some statements about budgeting process in local managements within the limits
of law. Concept of participated and approaches towards participation have been studied.

Second, it includes the concept of participatory budgeting, and it has been evaluated within the frame of world
applications. Finally, interviews were held with Nilifer, Osmangazi, Tepebasi, Yildirim, Altindag municipalities which has
participated in the participatory budget module within the framework of the Turkish Swedish local government partnership
program in 2006, and also with Canakkale Municipality which implements participant budget due to the result its own
research. In our thesis, combined method has been used, we have evaluated the participatory budgeting mechanisms in our
municipalities with rate weight as a result of the contacts. Findings of the research show that our country has been
experiencing the participatory budgeting recently and it has started to apply participatory budgeting mechanisms in the new
public management. Factors such as the perspective of managers and personnel in the municipalities, citizens’ awareness
level and legal infrastructure are the basis of participatory budget implementations. In addition to municipalities applying
participatory budgeting, it has been seen that there are some municipalities assert that they don't apply the participatory
budgeting, but they have also some participatory mechanisms.
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1. KATILIMCI BUTCE

Katilimer biitceleme; katilimi, hesap verebilirligi, yerellestirilmis yonetisim ve idarede mali
saydamlig1 saglamak i¢in uygulamaya konulmus yeni bir yonetim anlayisidir. Bu anlayis, toplumlarin
biitcelerin hazirlanmasina dogrudan katilmalarini ve kamu harcamalarint izlemelerini saglayan bir
mekanizmadir (Ozen ve Yontar, 2009: 283).

Wampler’e gore katilimci biitgeleme yenilikei politika iglemleridir. Katilimei biitgeleme
vasitasiyla, vatandaslar dogrudan siyasi kararlara dahil olabilmektedirler. Toplantilara y1l boyunca
katilarak kaynak tahsisi siirecine dahil olabilmekte boylece genis sosyal politikalara 6ncelik verilmekte
ve kamu harcamalarinin seyrini takip edebilmektedirler (Wampler, 2000: 2).

Katilimer biit¢eleme Tiirkiye yerel yonetim birimlerinden olan belediyeler icin yeni bir yoldur.
Diinya genelinde ¢ogu iilke katilimci biitcede deneyim sahibi olmaya yiliz tutmusken, Tiirkiye
acisindan katilime biitgeleme baslangic asamasindadir. Katilimer biitge vatandaglarin 6demis olduklari
vergilerle en azindan yasadiklart kentlerde s6z sahibi olmalarin1 saglayacak bir sistemdir. Kamu
yOnetiminin yeni trendleriyle birlikte, hantallasan eski kamu yonetimi anlayisinin aksine vatandag artik
yonetim diginda kalmadan gerek bireysel gerekse topluluk halinde yonetime bir sekilde dahil olmay1
arzu etmektedirler. Buna imkan taniyan en 6nemli yontemlerden birisi de katilimer biitgedir.

Goldfrank’a gore, katilimci biit¢e vatandaglarin, bireysel ya da sehre ait dernekler sayesinde,
goniillii ve devamli olarak, yoneticilerle birlikte planlanan yillik toplanti serileriyle devlete ait
biitcenin en azindan bir boliimiiniin yenilenmesi kararina katki yapabilecekleri bir siire¢ olarak ifade
edilebilir (Goldfrank, 2006: 1).

Katilimci biitceleme, biitcede yer alan gelir ve giderlerin nerelere ve ne sekilde harcanmasi ile
ilgili karar siireclerine vatandaslarin ve sivil toplum kuruluslarinin dahil edildigi bir uygulamadir
(Bursalioglu ve Saking, 2014: 1). Diinyada hizla yayilan katilimci biitgeleme, katilimci1 demokrasiyi ve
iyl yonetisimi tesvik ettiginden ilgi ¢ekici bir duruma gelmistir (Bilge, 2010: 52). Lerner’in (2011)
katilimer biitgelemeye daha genel anlamda bakisi da vatandasin biitceleme siirecine katilimi seklinde
olmustur.

Merkezi ve yerel yonetimler biitcenin yapim ve uygulama kismini genellikle sikici ve zor bir
is olarak gdrmektedirler. Bu sebeple biitcenin yapim ve uygulama kismi biirokrat ve siyasetcilerin
uzmanlik alanlar1 olarak kabul edilir. Bu siireglere vatandaslarin katilimi ¢ok istenen bir durum
degildir. Katilimci biitceleme iste bu anlayisin yikilmasi demektir. Vatandasa oy kullanmanin disinda,
parasinin kullanilacagi alanlarda hak sahibi olma yetkisinin verilmesidir (Emil, Kerimoglu ve Yilmaz,
2012: 146). Wampler ise katilimcer biitgeyi, vatandaglarin kamu kaynaklarimin nereye ve ne sekilde
kullanilmasi konusunda dogrudan rol almalarin1 saglayan ve hiikiimetler, vatandaslar ve sivil toplum
kuruluslarinin emirleriyle igleyen bir program olarak tamimlamaktadir (Wampler, 2007: 21). Aym
zamanda katilimei biitce, yerel yonetimlerde verimlilik ve hizmetlerin planlanmasinda yeni bir yoldur
(Community Pride Initiative, 2005: 4). Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, Birlesmis Milletler
(2005), Asya Vakfi ve Uluslararasi Biitge Projesi gibi ¢esitli kuruluslar katilimci biitge siireclerinin
getirilmesini yerel diizeyde desteklemislerdir.

Katilimer biitceleme, etkileri itibariyle demokrasi ve yeni kamu mali ydnetim anlayisinin
modern diinyadaki Onemli temsilcileri arasinda gosterilebilir. Demokrasiye olan inanci
giiclendirmektedir ve pedagojik bir etkiye sahiptir. Bu etki katilimcilarin yani vatandaslarin
demokratik hak ve sorumluluklarini 6grenmeleri noktasinda yardimer olmaktadir. Buna ek olarak,
giinlimiiziin en 6nemli kavramlarindan olan etkinligin kamu kaynaklarinda 6n planda tutulmasini
saglamaktadir. Katilimei biit¢elemenin son etkisi ise, kamu kaynaklarinin harcanmasi esnasinda
yeniden dagitict etkiye (kentsel yoksullugun azaltilmasi) sahip oldugu noktasidir (Bursalioglu ve
Saking, 2014: 1). Goldfrank da katilime1 biitcenin bu yoniinii, yoksullara karsi yeniden dagitict
nitelikte olan, katilimecilar kaynaklarin tahsisinde aktif rol veren bir yonetim yapisi olarak gérmektedir
( Goldfrank, 2006 :13) .
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Katilimcr biitgeleme ideolojik agidan farkli sekillerde ifade edilebilmektedir. Sol fraksiyona
sahip olan partiler katilimci biitgelemeyi sosyalizmin yeni bir sekli olarak ifade edebilmektedirler.
Uluslararasi kalkinma kuruluslart ise kalkinmanin yeni bir araci olarak ifade etmektedirler. Katilimci
biitceyi liberallerin ifade edis sekli de, Latin Amerika’da yoksulluk ve enflasyonun siirdiigii ve
ekonomik biiylimenin gergeklestirilemedigi donemden sonra bu zor durumdaki ekonomiye sahip iilke
icin piyasa merkezli ekonomik ve idari reformlarda 6nemli bir unsur olarak goriilmektedir. Bu
yonleriyle katilimci biitgeleme, radikal demokratik yaklasimda devletin roliinii yasallastirici, liberal
yaklasimda ise devletin roliinii sinirlandirici bir etki yaratmaktadir (Ozen ve Yontar, 2009: 280).

2. KATILIMCI BUTCENIN TARIHI

Katilimci biitcedeki yazili eserlerin ¢ogunun 1989°da Porto Alegre’de Isci Partisi tarafindan
yaratildigina inanilmaktadir. Kékenleri gercekten karisik ve kuskuludur. 1970’11 yillarin sonu, 1980°1i
yillarin baslarinda Lages, Boa Esperanga ve Pelotas’daki tiimii Brezilya Demokratik Hareketi
tarafindan kontrol edilen belediyeye ait yonetimler biitcelerini halkoyuna sunmak icin fikir birligine
vardilar. (Onceki belediye baskan1 Pelotas katilimei biitceyi bulacagini iddia ediyordu). Bu gérev igin,
Isci Partisi sadece Porto Alegre’de degil 1988 segimlerinde elde ettigi Ipatinga ve Joao Monlevarde’yi
de igeren 36 farkli belediyenin halk biitce komisyonunu bu deneye tabi tuttu (Goldfrank, 2006: 5).

Porto Alegre’deki katilimer biitge uygulamas: hem sivil toplum kuruluslart hem de Isci
Partisi’nin belediye yonetimleri tarafindan gelistirildi (Baierle, 1998). 1990’11 yillara kadar Porto
Alegre’de katilimer biitge isimlendirilmemistir. Hem katilimer biitge ismi hem de katilimei biitgenin
uygulanmasi 1990’li yillarin baslarinda Is¢i Partisi’nin yonetimi altindaki diger sehirlerde de
benimsenmeye baslanmstir. Ozellikle 1996°da istanbul’da gergeklestirilen Birlesmis Milletler Habitat
IT Kongresi’'nde Porto Alegre’nin katilimci biitgesinin sehirsel yonetimlerde en iyi 42 uygulama
arasinda kabul edilmesiyle, Latin Amerika’da yer alan yerel yonetimler de kisa bir siire sonra katilimci
biit¢eyi kullanmaya basladi (Goldfrank, 2006: 6).

3. YEREL BUTCELEMEDE VATANDAS KATILIMI

21. yiizyilda yasanan enformasyon (bilgi) devrimi, finans devrimi, ulus {istii degerin ve
kurumlarin varligi, diinyada farklilasan ulusal ve yerel Oncelikler, bireysel ve ulusal
giivenligin yeni anlamlar kazanmasi, yerellesmenin artan Onemi ve serbest piyasa
ekonomisinin islerliginin artmasi kiiresellesmenin etkisiyle meydana gelen sonuglardan
bazilar1 olarak kabul edilmektedir. Tiim bu sonuglarin yan sira kiiresellesmenin etkisiyle
devletten beklentiyle beraber devletlerin yonetim anlayisinda da bazi degisiklikler meydana
gelmistir (Agdeniz ve Kiiglikaycan, 2021: 361). Kiiresellesmeyle birlikte devletlerin yonetim
sistemleri de cagin gereklerini yakalamaya baglamigtir. Halkin talep ve istekleri dogrultusunda
yoOnetim anlayisi benimsenmeye baglanmis ve kamu yonetiminde bir nevi piyasa sistemi islemeye
baglamustir. Biitgeler bu asamada halkin beklentilerine cevap verecek sekilde hazirlanip uygulanmaya
baglanmigtir. Katilim olgusuyla baslayan siire¢ artik vatandaslarin biitge siireclerine dahil olmasiyla
hayat bulmustur.

Vatandaglarin biitce siireclerine dahil olmalar1 igin en uygun ortamun yerel yoOnetimler
saglamaktadir. Segmen ve segilen iliskisinde memnuniyet kavraminin biiyilk éneme sahip oldugu
yapilardan olan yerel ydnetimler, biitce hazirlama ve uygulama asamalarinda vatandas odakli
davranmak zorundadirlar. Doksanlarin ortasindan itibaren geleneksel yonetim araci olma islevinden
ziyade kamu yarar1 odakli olan biitce anlayisi, sadece hizmetleri yerine getirmekten ziyade plan ve
programlara uygun hareket ederek maliyetlere de 6nem vermeye baglamistir (Merig, 2013:156).
Vatandaglarin katilimi, yonetim ile ilgili reformlarin baglatilmasinda, kamu politikalarinin uygulanma
kabiliyetlerinin artirllmasinda ve hiikiimetlerde temsilci sayilarinin artirilmasinda 6nemli bir arag
olarak savunulmaktadir. (Lerner, 2011). Devlet reformlar ile ilgili kamusal meselelere iliskin biling
artis gostermektedir. Vatandaslarin goriislerini biitce siirecinin belirli asamalarina dahil etme
hiikiimetlerin (yonetimlerin) ana goérevleridir. Yerel yonetimler, vatandas katilimini tesvik etme
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egilimindedirler. Halk toplantilari, vatandas anketleri, halka acik tartigmalar gibi katilim
mekanizmalariyla siireci gerceklesmektedirler. Bununla birlikte 6zgiirliik, esitlik ve bireysel haklara
dayanan vatandas katilmimin degerleri, rutin, hiyerarsik yapi, uzmanlik ve biirokrasi temelli
hiikiimetlerin geleneksel islevleri ile ¢atismaktadir. Merkezi yonetim ve vatandas katilimi arasindaki
deger catismalarindan dolayr vatandas katiliminin gerceklestirilmesi ve katilimin siirdiiriilmesi
oldukga giictiir ( Callahan ve Holzer, 1999).

Ebdon (2002) vatandaslarin sehir biit¢esine katilimini ve etkilerini arastirmak i¢in miilakatlar
yapmistir. Katilimin 6niindeki en biiylik engellerin biitgenin karmasikligi ve vatandaslarin ilgisizligi
oldugunu tespit etmistir. Bu engellerin odak grup se¢imi ve vatandas anketleri yoluyla iistesinden
gelinebilecegini  diigiinmektedir. Ebdon ve Franklin (2005) sehir yapilarmin, katilimeilarin,
mekanizmalarin ve siire¢lerin katilim sonuglarini etkiledigini tespit etmistir. Vatandaslar ve yerel
yonetimler arasindaki gii¢ iliskileri degismektedir. Birden fazla biitge katilimcisi farkli stratejiler
yoluyla biitce siirecinden fayda saglamak icin miicadele etmektedirler. Vatandaglar, kamu biitcesini
etkileme giicli olan biitce silirecindeki paydaslardan biridir. Fakat vatandaslar ¢cogunlukla, se¢imler
disinda kamu politikalarint ve politikacilar1 etkilemek i¢in kendi giiciinii nasil kullanacaklarim
bilmezler. Iktidar iliskileri goriisiinden hareketle, vatandaslar ve hiikiimetler, birbirleriyle rekabet eden
ve giic hamlesini paylasan iki varliktir. Sekil 1’de de goriildiigii tizere gelencksel olarak, vatandaglarla
yerel yonetim ¢alisanlar arasindaki iktidar iligkisi genellikle dengesizdir.

Sekil 1. Vatandaslar ve yerel yonetimler arasindaki gii¢ esitsizligi

Vatandas

Yerel Yonetim

Kaynak:Tzeng ve Wu, 2014: 8

Bununla birlikte katilimei biitgeleme insanlara ses ve diisiincelerini kamu biitgceleme siirecinde
paylagsma imkani vermektedir. Bu se¢ilmis calisanlarin endise duymasina yol agmaktadir. Kamu
gorevlileri biitceleme siirecine katilan vatandaslardan daha fazla yetkiye sahiptir. Buna ek olarak,
hiikkiimet ve vatandaglar arasinda bilgi asimetrisi mevcuttur. Vatandagin geribildirim ve bilgi elde
etmek icin katilim siklig1 sayesinde ve kamu gorevlileri ile biitge siirecinde etkilesim yoluyla kamu
hizmeti kullanicilart ve kamu gorevlileri arasindaki belirsizlik azalmaktadir. Asagidaki tabloda
gorildiigi lizere, katilimer bir biitgenin hakim olmadig1 durumlarla karsilastirildiginda vatandaslar ve
yerel yonetim arasindaki biitge siirecindeki gii¢ iligkisi daha egit hale gelmektedir.
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Sekil 2: Katilimer biitgeleme vatandas ile yerel yonetimler arasindaki gii¢ yapisinin dengeye
kavusmasi

Vatandas Yerel Yonetim

Kaynak: Tzeng ve Wu, 2014: 8

Tablo 1’de Moynihan’in vatandas katilimi tipolojisinde katilim mekanizmasinin asamalarina dair
ifadeler yer almaktadir

Tablo 1: Vatandas Katilimmnin Tipolojisi

Vatandag Katiliminin Tipolojisi

Temsilcilik
Seviye Genis Dar

Tam Kararlar | Kamu gorevlileri kararlar alir, katilimeilarin giiglii | Kamu gorevlileri ve segilmis ¢ikar gruplari karar alir.
etkileri vardir.

Katilhim Biiyiik, muhtelif vatandag gruplart hiikiimetle Cikar gruplarinin giiclii etkisi, pek ¢ok katilime1
anlamli s6ylemler icerisindedir. katilima yonelik firsatlardan yoksunlar.

Kismi Kararlar | Kamu gorevlileri kararlari alir; vatandaslarin Hiikiimet elitleri kararlar alir, ¢ikar gruplarinin
etkileme giicii sinirlidir. etkileri sinirlidir.

Katilim Biiyiik muhtelif vatandas gruplari sinirh gekilde Cikar gruplarinin giiglii etkisi, pek ¢ok katilime1
seslerini duyururlar. katilima yonelik firsatlardan yoksunlar.

Sahte Kararlar | Kamu personelleri karar alir. Seffaf olmayan sekilde kamu personelleri karar alir.

Katilim Katilim semboliktir, ancak genis muhtelif gruplar1 | Katilim semboliktir, sadece ¢ok kiigiik bir vatandas
igerir. grubunu igerir.

Kaynak: Moynihan, 2007: 62

4. KATILIMCI BUTCENIN FAYDALARI

Devlet ister iiniter ister federal yapiya sahip olsun, kamu yonetimi merkez ve yerel sistem ile
gergeklestirilmektedir. Yerel yonetimler bu sistem icerisinde vatandasa en yakin hizmeti sunabilen,
yoneticilerin halk tarafindan segildigi, hukuki yetkilere sahip olan 6zerk kuruluslardir (1zci, 2014: 23).
Bu kuruluslar1 demokrasi boyutunda daha ileriye tasiyabilecek unsurlardan birisi de katilimei
biitgelemedir. Giinlimiizde uygulayan sayilarmin hayli artis gosterdigi katilimci biitgeleme niteligi
itibariyle fayda sagladigi gozlemlense de birtakim etkenlerden dolayr da biinyesinde riskler
tasimaktadir.

Yerel yonetimlerde katilimer biit¢eleme uygulamasi ile vatandaslar, faaliyetler ve
harcamalarm belirlenmesi asamalarinda toplantilara katilmaktadirlar. Bu toplantilar sayesinde kamu
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kaynaklarinin nerelere kullanildigi ortaya konulmaktadir. Vatandaglar yerel yoneticilerden hesap
vermelerini talep edebilmektedirler. Ayrica vatandaslar bu toplantilarda harcama kalemlerini 6ncelikli
tercihleri dogrultusunda yonlendirebilirler. Boylece katilimci biitgeleme miisterek onceliklendirmeye
ve kaynaklarin ortak yonetimine imkan tanimaktadir (Un-Habitat, 2004: 23). 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununda kamu kaynaklarinin verimli, etkili, ekonomik ve saydam sekilde
kullanilmas1 ifadesi yer almaktadir. Vatandaslarin katilimci biitce ile kamu harcamalarinda
yonlendirme ve takip faaliyetleri 5018 Sayili KMYKK’nun benimsedigi ilkelerin uygulanmasina
imkan tanimaktadir. Katilmciligin  olmasi, saydamliga katki saglarken hesap verme
sorumlugunun da iyi islemesine yardimci olarak hem harcama oncesi hem de harcama
sonrasindaki siireclere katki saglamaktadir. Katilimciligin olmamasi ise saydamligin
olmamasina neden olmakla beraber idarecilerin hesap verme sorumlugunun olugmasinit da
engellemektedir (Bilge ve Kiiciikaycan, 2014: 104).

Katilimci biit¢e uygulamasi ile katilim siirecinde tiim vatandaglar yer alabilmektedir. Herhangi
bir kisitlamaya tabi tutulmadan tiim vatandaslar karar alma siireglerine tabi tutulabilir. Bu uygulama
ile farkli kesimlerden olusan katilimlar ile yolsuzluklarin ve usulsiizliklerin oniine gecilmis
olmaktadir (Ozen ve Yontar, 2009: 289). Bu durumda katilim siirecinde genis ve farkli nitelikte
vatandas gruplart yer almaktadir. Toplum igerisinde demokratik bir kiiltlir olusmasini saglayan
katilime1 biitceleme ayn1 zamanda da toplumsal dokuyu giiglendirme fonksiyonuna da sahip olur (Un-
Habitat, 2004: 23) . Arzu edilen durum da budur (Moynihan, 2007: 64).

Katilimci biitceleme dogrudan sivil farkindaligi da beraberinde getirmektedir. Gergeklestirilen
toplantilar, forumlar, miizakereler sayesinde yerel yonetimin nasil ¢alistigina dair bilgi sunar. Karar
alma islemleri vatandaglara yani vergi miikelleflerine agik bir sekilde sunuluyorsa vatandas
menfaatinin 6n planda oldugu sdylenebilir. Yonetimlerin bagvurdugu katilim, bilgi sunma ve iletisime
yonelik tiirlii stratejiler vatandasin yonetime olan olumlu tavrini artirir ve bdylece yonetim kinizmini
azaltmis olur (Berman, 1997). Vatandaslar aym zamanda katilim mekanizmalarindan dolay:
yoOnetimlerin karar siirecinden temsil haklarin1 da edinmis olmaktadirlar. Daha iyi kamu politikalarinin
belirlenebilmesi igin biitge siireclerinde bilgi ve goriislerini sunabilirler (Tzeng ve Wu, 2014: 5).

Katilimc1 biitgeleme siirecinde vatandaglar biitgeleme siirecine aktif ve diizenli katilim
saglarlarsa yonetimin nasil ¢alistigma iliskin dogrudan fikir sahibi olmasini saglar. Alinan kararlar
vergi miikelleflerine ve kamuoyuna agik kamusal bir forumda yapildiysa hazirlanan biitgeler
vatandaglarin menfaatlerini korumak i¢in uygun araglar olarak goriilebilir (Bland ve Rubin, 1997: 6).
Bu sayede politikacilar sadece politik ¢ikar ve menfaatleri lizerine egilmezler vatandaglarin ¢ikar ve
istekleri dogrultusunda karar alirlar. Vatandaslardan alinan oneri ve istekler onlarin ydnetim
basarilarim1 da artiracaktir. Vatandaslarin ihtiyaglarina yonelik hizmetler sunarak belediye hizmet
kalitesini artirmak yine de ¢ok kolay degildir (Callahan ve Holzer, 1999: 51). Ancak belediye
hizmetlerinin ve politikalarmin uygulanmasi daha verimli hale gelecektir (Berner, 2001).

Vatandaslar katilim siireglerinde aktif olarak rol aldiklarinda yasadiklari sehirleri daha ¢ok
benimsemelerini ve dahil olduklar1 siirecler dolayisiyla kamu kaynaklarimin etkili ve yerinde
kullanilmasin1 saglamis olacaklardir (Ergen, 2012: 326). Yerel yonetimler ve vatandaslar arasinda
daha fazla giiven ortami karsimiza c¢ikacaktir (UN-Habitat, 2004: 23). Katilimci biitge yonetimlerin
vatandaslarina kars1 hesap verebilir hale geldigi ve kamu yoOnetiminin modernlesmesine katkida
bulundugu bir sistemi temsil etmektedir. Toplumun Onceliklerini yeniden diizenleyerek toplumsal
anlamda adaletin desteklenmesine yarar saglamaktadir (UN-Habitat, 2004: 22).

5. KATILIMCI BUTCENIN SAKINCALARI

Katilimei biitgeleme uygulamasi Tiirkiye igin ¢ok yeni bir uygulamadir. Faydalarini uzun uzun
anlattifimiz bu sistemin sakincalarini ancak uzun yillar uyguladiktan sonra ortaya koymak bekli de
daha dogru olacaktir. Ancak sakinca degil de belki de bu durumu risk olarak adlandirmak daha yerinde
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olacaktir. Tirkiye’nin tecriibelerinde degil de genel diinya wuygulamalarinda risk diye
siralayabilecegimiz bazi hususlar da bulunmaktadir.

Oncelikle toplum igi siniflasmanin neticesinde ortaya ¢ikan giiclii gruplar, yardim kuruluslari
ve ¢esitli yetkiye sahip uzmanlar, projelerin baslangicindan uygulanigina kadar her evrede kendi talep
ve isteklerinin yerine getirilmesini talep edebilmektedirler. Bu sebeple giiclii olanin isteklerinin 6n
planda tutulup gii¢siiz olan1 baskilamasi gergegi ortaya ¢ikmaktadir (Agikalin ve Saltik, 2007: 13).

Katilimcr biitceleme yerel yonetimler agisindan bir trend faaliyet olarak da algilanabilir.
Katilim demokrasinin 6nemli bir pargast oldugundan yerel yonetimler bu noktada sadece moda olarak
yaklasabilirler (Emil, 2007: 10). Katilimcilik aynm1 zamanda topluluk icindeki simiflar arasinda
gerginlige de sebep olabilmektedir. Projeler dahilinde elde edilen kaynaklar, daha &nce bundan
faydalanmamis yoksul veya yoksun gruplar icin biiyilk 6neme sahip olabilmektedir (Acikalin ve
Saltik, 2007: 14). Diger yandan yoksul kesime tutulmayacak, uygulanmayacak vaatler verilip bunlarla
ilgili hi¢bir calismanin yapilmamasi da miimkiin olabilmektedir. Vatandaslar katildiklar1 toplantilardan
asir1 beklentiye de girebilirler. Geleneksel anlayigla hareket eden belediye yonetimleri ve belediye
meclisleri katilimeilig1 kendi alanlariyla ve yetkileriyle ilgili bir kisit olarak goriip siirece miidahale
edebilirler. Toplantilarda vatandaglarin istek ve talepleri ile alinan kararlar her zaman gerekli ya da
dogru kaynak harcamasi olmayabilir (Emil, 2007: 10).

6. VERI TOPLAMA YONTEMIi

Yapilan ¢aligmada uygulanan veri toplama yontemi goriismedir. Goriigme, sosyal bilimler
alaninda veri toplama siirecinde yararlanilan temel araglardan biridir. Calismanin konusuyla ilgili
belediyelerde katilimer biitceleme alaninda, asgari diizeyde de olsa bilgi sahibi olan 26 belediye
calisgani ile goriislilmiistir. Bu goriismelerden 24 tanesi Onceden telefon yoluyla randevu alarak
planlanan saat ve giinde belediyelerde gergeklestirilmistir. Goriisme yapilacak kisilerin belirlenme
siireci de belediyelerle dnceden yapilan telefon goériismelerinde katilimci biitceleme hakkinda bilgi
sahibi olarak yonlendirdikleri sahislarin tespiti ile baglamistir. Nitel arastirma tekniklerinde bagvurulan
caligmalarda genellikle arastirma az sayida Orneklem ile gergeklestirilmektedir. Zaman zaman
orneklem olarak secilmis bir (n=1) kisiden de olusabilmektedir (Patton, 1990: 169).

Yapilan aragtirmada katilimci biitceleme uygulamasi ile ilgili tiim asamalar aciga ¢gikarmak
amaci ile sorulacak sorular Onceden hazirlanmistir. Fakat goriisme esnasinda sorulmak istenen
sorularin yeniden diizenlendigi ve goriismelerde ulasmak istenilen verilerin mevcut sorular disindaki
sorular ile ulasabilecegimiz durumlar ile karsilagilmistir. Bu nedenle arastirma yar1 yapilandirilmig
goriisme kapsaminda ilerlemistir. Belediye ¢alisanlar1 ile yaptigimiz arastirma, g¢aliganlarin sahip
oldugu tecriibe ve deneyimlerinden dolayi ilave sorularla daha esnek bir hale doniismiistiir. Boylece
goriisme esnasinda c¢alisanlara arastirma konusu ile ilgili farkli belediye uygulamalarindan kaynakli
esneklik taninmustir.

7. VERI ANALIZ YONTEMIi

Belediyelerde katilimci biitceleme alaninda yapilan arastirmamizda yari yapilandirilmis
goriisme teknigi ile elde edilen veriler nitel arastirma ydntemine uygun bir sekilde analize tabi
tutulmustur. Arastirmada elde edilen verilerin, arastirmanin esas programina yoOnelik neleri
sOylediginin veya hangi sonuglara ulasildiginin ortaya konuldugu betimsel analiz yoOntemi
benimsenmistir. Arastirma kapsaminda goriistiigiimiiz belediye ¢alisanlarinin diisiince ve goriisleri
gergeklikten uzaklasmamak amaciyla, dogrudan alintilara sik sik bagvurulmustur (Yildirim ve Simsek,
2016: 239).

8. BULGULAR VE TARTISMA

Arastirma Tirkiye’de katilimci biit¢eleme alaninda Tusenet Yerel Yonetimler ortaklig
baglaminda biitge modiiliinde yer alan bes belediye ve bu modiil igerisinde yer almasa da katilimci
biitceleme ile ilgili bilgi ve tecriibe sahibi olan modil disi bir belediye ile yapilmaktadir. Bu
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belediyeler sirasi ile Eskisehir Tepebasi Belediyesi, Ankara Altindag Belediyesi, Bursa Niliifer
Belediyesi, Bursa Osmangazi Belediyesi, Bursa Yildirim Belediyesi ve Canakkale Belediyesidir.

Arastirmanin bu belediyelerde gergeklestirilme sebebi katilimer biitgelemenin baglangic
serliveninde Tusenet’in biiyiik 6neme sahip olmasidir. Katilimer biitgeleme ile tanisan bu belediyelerin
tanismalarindan bu giine kadar ne kadar yol aldiklari, katilimc biitgelemeyi uygulama yontemleri; en
onemlisi de uygulayip uygulamadiklar1 6grenilmeye calisilmistir. Ogrenilmeye calisilan noktalarin
basinda goériinen ya da gdriinmeyen faktorler 6n plana ¢ikarilmak istenmistir.

Tablo 2: Katilimci Biit¢eyi Olusturan Ana ve Alt Boyutlar

Alt Boyutlar Ana Boyutlar

Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK)

Kent Konseyleri Vatandag Katilimi

Sosyal Medya

Belediyeler

Ust Yoneticiler

Mahalle Toplantilart Yerel Yonetimler

Belediye Personeli

Muhtarlar

Temsili Demokrasi

Demokrasi
Dogrudan Demokrasi

Yeni Kamu Yonetimi Anlayist

Verimlilik

Hukuki Dayanak
Hesap Verilebilirlik

Denetim

Politika Uretme

Hiikiimet

Tesvik Politikalari

Kaynak: Yazar tarafindan katilimci biit¢eleme literatiiriinden yararlanilarak olusturulmustur.

Katilimer biitgeyi olusturan ana boyutlar vatandas katilimi, yerel yonetimler, demokrasi, hukuki
dayanak ve hiikiimet olarak belirlenmistir. Bu ana boyutlar, igerisinde ara boyutlar1 barindirmaktadir
(Ebdon ve Franklin, 2006; Cabannes, 2004; Sintomer, 2008; Wampler (2007). Bu unsurlar ayni
zamanda katilimc biitgenin mekanizmalari olarak da ifade edilebilmektedir. Ebdon ve Franklin’e gore,
katilime1r mekanizmalarini higbirini hatasiz, eksiksiz olarak ifade edemeyiz. Mekanizmalar arasindaki
biiyiik fark, vatandas ve kamu gorevlileri arasinda kurduklari iletisimin tiiriidiir. Ornegin, anketler ve
acik oturumlar vatandaslarin fikirlerini igeren tek yonlii bir bilgi akist saglarlar. Tek yonlii iletigim aksi
istikamette de olabilir. Kent yetkilileri biit¢e bilgilerini ilan ettiklerinde, agiklanan verilerin dogas1 ve
ilanin zamanlamasi, vatandaglarin biit¢e siirecine ve onlarin katilimimnin géz ardi edilmedigine dair
algilarini sekillendirmektedir.

Katilimcr biitgeyi olusturan ana ve alt boyutlar, alaninda uzmanlasan belediye calisanlari ile
gercgeklestirilen miilakatlar neticesinde ve akademik uzmanlarin goriigleri ile olusturulmustur. Ayrica,
katilimer biit¢eleme alan literatiiriinde oncii nitelige sahip c¢alismalar neticesinde Ebdon ve Franklin
(2006), Cabannes (2004), Sintomer (2008) ve Wampler (2007) ana ve alt boyutlar dayanagim
bulmustur.
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Sekil 3: Katilimc Biit¢eyi Olusturan Hiyerarsik Yap1

KB’nin
Unsurlari

A 4

Vatandaslik Yerel Demokrasi Hukuki Hiikiimet
Katihmi Yonetimler Dayanak
. ) - 4 Y4 N ) .
Sivil Belediyeler Temsili Yeni Kamu Politika
Toplum Demokrasi Mali Uretme
Kuruluslart Y onetimi
- VAN AN AN J J
N . Y4 ]
Kent Ust Dogrudan Verimlilik Tegvik
Konseyleri Yoneticiler Demokrasi Politikalart
AN AN AN J
Sosyal Mabhalle Hesap
Medya Toplantilari Verilebilirlik
- VAN J \ J

Denetim

Belediye
Personeli

Mahalle
Muhtarlari

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 3 : Katilimer Biitgeyi Olusturan Ana Boyutlarin Yerel Agirliklar

Ana Boyutlar | Canakkale Niliifer Yildirim Osmangazi Tepebasi Altindag Ana
Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Boyutlarin

Yerel
Agirligy

Vatandasg

Katilimi 0.278 0.250 0.200 0.273 0.179 0.200 0.227

Yerel

Yonetimler 0.111 0.250 0.200 0.242 0.179 0.200 0.191

Demokrasi 0.278 0.200 0.200 0.091 0.143 0.200 0.175

Hukuki

Dayanak 0.222 0.200 0.200 0.273 0.286 0.200 0.227

Hiikiimet 0.111 0.100 0.200 0.121 0.214 0.200 0.150

Tabloda belediyelerde katilimer biitgelemeyi olusturan ana boyutlarin yerel agirliklar ortaya
konulmaktadir. Canakkale Belediyesi i¢in hiikiimet ve yerel yonetim boyutu diger boyutlara gore en
onemsiz goriilen boyutlardir. Hukuki boyut hiikiimet boyutuna gore iki kat dnemli agirliga sahiptir.
Vatandas boyutu ve demokrasi boyutu diger boyutlara oranla en biiyiikk 6neme sahip boyutlardir.
Niliifer Belediyesinde vatandas katilimi ve yerel yonetimler boyutu diger boyutlara goére en 6nemli
boyutlar olarak belirlenmistir. Hiikiimet boyutu en dénemsiz goriilen boyuttur. Yildirim Belediyesi ve
Altindag Belediyeleri i¢in biitiin ana boyutlar esit agirhga sahiptir. Osmangazi Belediyesinde hukuki
dayanak ve vatandag katilimi boyutu esit agirliktadir. Tepebasi Belediyesinde hukuki dayanak boyutu
demokrasi boyutuna gore iki kat onemli agirliktadir.

Tablo 4: Vatandas Katilim1 Boyutunu Olusturan Alt Boyutlarin Yerel Agirliklari

Alt Boyutlar Canakkale Niliifer Yildirim Osmangazi Tepebast Altindag Alt
Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Boyutlarin
Yerel Agirligt
Sivil Toplum
Kurulusglart
(STK)
0.434 0.333 0.333 0.368 0.357 0.333 0.358
Kent
Konseyleri
0.217 0.370 0.333 0.263 0.214 0.333 0.282
Sosyal Medya
0.347 0.296 0.333 0.368 0.428 0.333 0.349

Canakkale Belediyesi i¢in vatandas katilimi boyutunu olusturan alt boyutlardan sivil toplum
kuruluslar alt boyutu kent konseyleri boyutuna goére iki kat 6nemli agirliga sahiptir. Sosyal medya
boyutu da kent konseyleri boyutunun 1.6 kati dnemli agirliktadir. Niliifer Belediyesinde kent
konseyleri alt boyutu sosyal medya alt boyutundan 1.25 kat 6nemli agirliktadir. Yildirim Belediyesi ve
Altindag Belediyeleri’nde biitiin alt boyutlar esit agirliga sahiptir. Osmangazi Belediyesinde sivil
toplum kuruluglar1 ve sosyal medya alt boyutlar esit agirliktadir. Kent konseyleri alt boyutu en
Onemsiz goriilen alt boyuttur. Tepebasi Belediyesinde kent konseyleri alt boyutu en 6nemsiz goriilen
alt boyuttur. Sivil toplum kuruluslan alt boyutu kent konseyleri alt boyutundan 1.6 kat 6nemli agirliga
sahiptir. Tepebasi Belediyesinde sosyal medya alt boyutu en 6nemli agirliga sahip alt boyuttur.
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Tablo 5: Yerel Yonetimler Boyutunu Olusturan Alt Boyutlarin Yerel Agirliklart

Alt Boyutlar Canakkale Niliifer Yildirim Osmangazi Tepebasi Altindag Alt
Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Boyutlarin
Yerel
Agirligy
Belediyeler
0.196 0.190 0.250 0.250 0.286 0.200 0.226
Ust
Yoneticiler
0.217 0.214 0.278 0.250 0.229 0.200 0.230
Mabhalle
Toplantilart
0.217 0.238 0.139 0.175 0.143 0.200 0.182
Belediye
Personeli 0.174 0.167 0.194 0.150 0.171 0.200 0.175
Mabhalle
Muhtarlari
0.196 0.190 0.139 0.175 0.171 0.200 0.177

Yerel yonetimler boyutunu olusturan alt boyutlardan iist yoneticiler ve mahalle toplantilari
diger boyutlara gore en Onemli boyutlar olarak belirlenmistir. Niliifer Belediyesindeki mahalle
toplantilar1 alt boyutu belediye personeli alt boyutuna goére 1.42 kat daha 6nemli agirliktadir. Yildirim
Belediyesinde mahalle toplantilar1 ve muhtarlar diger alt boyutlara gére daha az 6nemli alt boyutlar
olarak belirlenmistir.

Tablo 6: Demokrasi Boyutunu Olusturan Alt Boyutlarin Yerel Agirliklar

Alt Boyutlar Canakkale Niliifer Yildirim Osmangazi Tepebast Altindag Alt
Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Boyutlarin
Yerel
Agirligi
Temsili
Demokrasi
0.474 0.471 0.500 0.474 0.462 0.455 0.472
Dogrudan
Demokrasi 0.526 0.529 0.500 0.526 0.538 0.545 0.527

Canakkale Belediyesindeki dogrudan demokrasi alt boyutu temsili demokrasi alt boyutuna
gore 1.11 kat onemli agirhiktadir. Yildirim Belediyesinde her iki alt boyutta esit neme sahiptir.
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Tablo 7: Hukuki Dayanak Boyutunu Olusturan Alt Boyutlarin Yerel Agirliklar:

Alt Boyutlar Canakkale Niliifer Yildirim Osmangazi Tepebasi Altindag Alt
Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Boyutlarin
Yerel
Agirligy
Yeni Kamu
Mali Yonetim
Anlayist 0.270 0.270 0.276 0.270 0.300 0.276 0.277
Verimlilik 0.243 0.243 0.241 0.243 0.233 0.241 0.241
Hesap
Verilebilirlik
0.243 0.243 0.241 0.243 0.233 0.241 0.241
Denetim 0.243 0.243 0.241 0.243 0.233 0.241 0.241

Canakkale Belediyesi i¢in yeni kamu mali yonetim anlayisi alt boyutu, diger boyutlara gére en
onemli alt boyut olarak belirlenmistir. Diger belediyelerde de yeni kamu mali yénetim anlayisi alt
boyutu en énemli alt boyut olarak ortaya konulmustur.

Tablo 8: Hiikiimet Boyutunu Olusturan Alt Boyutlarin Yerel Agirliklart

Alt Boyutlar | Canakkale Niliifer Yildirim Osmangazi Tepebasi Altindag Ana
Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi Faktorlerin
Yerel
Agirligi
Politika
Uretme 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.500
Tesvik
Politikalar1
0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.500

Hiikiimet boyutunu olusturan alt boyutlardan politika {iretme ve tesvik politikalari alt boyutlar
tiim belediyeler i¢in esit agirliga sahiptir.

Tablo 9: Katilimci Biitgeyi Olusturan Boyutlarin Global Agirliklart ve Siralamasi

Alt Boyutlarin Siralamasi
Ana Boyutlarin Yerel
Agirhiklan Alt Boyutlarin Yerel Alt Boyutlarin Global
Alt Boyutlar Agirliklar Agirliklan Global Siralama
Sivil Toplum
0.081 1
0.358
Vatandas Kuruluslari (STK)
0.227 Kent Konseyleri 0.282 0.064 5
Sosyal Medya 0.349 0.079 2
Belediyeler 0.226 0.043 9
Yerel Yonetimler .
Ust Yoneticiler 0.043 9
0.191 0.230
Mahalle Toplantilar 0.182 0.034 10
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Belediye Personeli 0.175 0.033 10

Mahalle Muhtarlar 0.177 0.033 10

Hukuki Dayanak Temsili Demokrasi 0.472 0.063 6
0.135 Dogrudan Demokrasi 0527 0.071 4
Yeni Kzﬁzyicl)netlml 0277 0.062 7

Demokrasi Verimlilik 0241 0.054 8
0221 Hesap Verilebilirlik 0.241 0.054 8
Denetim 0.241 0.054 8

Hiikiimet Politika Uretme 0,500 0.075 3
0.150 Tesvik Politikalari 0.500 0.075 3

Global Agirlik = Ana Boyutlarin Yerel Agirliklar1 x Alt Boyutlarin Yerel Agirliklar

Sivil toplum kuruluglar: alt boyutu global siralama igerisinde ilk sirada yer almaktadir. Ayni
ana boyuta dahil olan sosyal medya alt boyutu da ikinci sirada yer almaktadir. Politika liretme ve
tesvik politikalar1 alt boyutu liglincii siradadir. Son siray1r mahalle toplantilari, belediye personeli ve
mubhtarlar alt boyutu paylagsmaktadir. Ana boyutlarin yerel agirliklar1 siralamasinda vatandas boyutu
ilk sirada yer almaktadir. Hukuki dayanak ana boyutu besinci sirada yer almaktadir.

9. TURKIYE’DE KATILIMCI BUTCE

Yaptigimiz ¢calisma kapsaminda Tiirkiye’de katilimci biitgenin uygulanma durumuyla ilgili iic
durum karsimiza ¢ikmaktadir. Gorlisme yaptigimiz belediye personellerinden bazilari dogrudan
katilme1 biitge yaptiklarin1 ifade ederken bazilari da katilimcr biitce uygulamadiklarini dile
getirmislerdir. Bir diger dikkati ¢eken durum ise 5393 sayili Belediye Kanunun 41. maddesinde
belediye baskaninin stratejik plan ile ilgili ger¢eklestirmesi gereken asamalar anlatilmigtir. Stratejik
plan, mevcut ise tniversitelerden, meslek odalarindan ve sivil toplum kuruluglarindan temsilcilerin
goriigleri ile yapilmalidir. Bu ifadenin bir anlamda katilimci biitgeyi 6n plana ¢ikardigi ve paydaslari
stirece dahil ettigi ortadadir. Gorligme kapsamindaki belediyelerde ve diger belediyelerde katilimci
biitge baglig1 altinda olmasa da stratejik planlarimi kanun dahilinde gergeklestirmeleri gerektiginden
farkinda olunmadan katilimci biitge uygulandigi soylenebilir. Diinya uygulamalarimin genelinde
iiniversite, meslek odalar1 ve STK’lar kapsaminda dogrudan vatandas ile katilimci biitge saglansa da
Tiirkiye’de katilimci biitge caligmalarina bu madde ile gegilmistir diyebiliriz. Stratejik planin
hazirlanmasinin zorunlu olmadigi niifusu 50.000’nin altinda olan belediyelerdir. Bu niifusa sahip
belediyeler i¢in bu ¢alisma dahilinde arastirma yapmadan katilimci biitge uyguladiklarim ya da
uygulamadiklarini sdylemek dogru olmayacaktir.

Calisma kapsamindaki belediyeler, katilimei biitgenin yonetim agisindan tasidigi anlami ve
onemi bilmektedirler. Katilimer biitceyi yeni kamu yonetiminin getirdigi sosyal ve politik yenilikler
olarak gormektedirler. Kent konseyi calisanlarindan biri, vatandaglari bu siirece dahil etme
nedenlerinin aslinda yoneticilerin kendi sorumluluklarin1 vatandaglara yiiklemek oldugunu,
vatandaslarin ileride hesap sormalarin1 engelleme yolu olarak goérdiigiini ifade etmistir. Tiirkiye’de
belediyeler i¢in katilimci biit¢eleme bir zorunluluk degil bir gerekliliktir. Belediyelere gore
katilmeilik sadece biitce icin gerekli goriilmemelidir. Belediye yoOnetiminin her asamasinda
katilmeciliga  ihtiyag  duyulmaktadir. Belediyelerin  harcamalarin1  vatandaglar  vasitasiyla
yonlendirmenin 6nii agilmis olur; bu sayede de vatandas ve belediye arasinda karsilikli giiven iligkisi
saglanmis olur. Tiirkiye’de katilimci biitce uygulamalar1 belediye yonetimlerinin ellerini giliglendiren
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bir silahtir. Diinya uygulamasini Tiirkiye’de uygulayan belediyeler, uygulamayan diger belediyelere
kiyasla vatandas memnuniyetinin daha fazla oldugunu ifade etmektedirler. Caligmada katilimci
blitceleme uygulayan veya uygulamaya calisan belediyeler bilmektedirler ki vatandas ve belediye
arasinda dogrudan arz ve talep iliskisinin hakim oldugu, denetimin dogrudan devreye girebildigi
alanlarda katilimcilik mekanizmasinin oturmast her iki tarafin da menfaatine olacaktir. Belediyeler
biitcelerin planlanmasindan denetimine kadar vatandasi bu siirece dahil ederlerse, hem vatandaglar
yasam alanlarmin planlanmasinda gorev almis olacaklar hem de belediyeler vatandas
memnuniyetlerinden dolay: tekrar segilebilme ihtimallerini artirabileceklerdir. Segimlerin varligi
vatandas memnuniyetini 6n planda tutmayr zorunlu kilmaktadir. Katilimci biit¢eyi olusturan ana
boyutlarin yerel agirliklar1 degerlendirmemizde vatandas katilimi boyutu demokrasi boyutu ile birlikte
0,278 oranina sahip olmustur. Bu oran da diger boyutlar i¢erisinde en fazla 6neme sahip olan boyuttur.
Goriisme dahilindeki belediyelerde vatandag katilimi gosterecekleri alanlar mahalle meclisleridir veya
mahalle komiteleridir. Mahalle meclisi uygulamasini gergeklestiren belediyelerde vatandas katilimi da
tiim mahallelerde ayni orana sahip olmamaktadir.

Diinya uygulamalarinda ve bu diinya uygulamasimi Tiirkiye’de uygulamaya c¢alisan
belediyelerde katilimci biitgeleme tek basina degil; sivil toplum kuruluslari, kent konseyleri ve
mabhalle muhtarlar ile birlikte uygulanmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, kent konseyleri ve mahalle
mubhtarlart katilimci biitge teorisinin tamamlayici aktorleridirler. Tiirkiye’de belediyelerde katilimci
biitceleme caligmalarinda bu aktdrlerden biiylik destek almaktadirlar. Uygulayici belediyeler de
mubhtarlar Onciiliigiinde olusturulan mahalle komitelerinde vatandaslarin katilimi ile aylik, bazi
donemlerde de haftalik toplantilar diizenlemektedirler. Bu toplantilarda mahallelilerin talep ve
ihtiyaclar1 belirlenerek, belediyelerin planlart bu isteklere uyarlanmaya c¢alisilmaktadir. Belediyelerin
onemli sorunlarindan biri bu toplantilarin gerceklestirmesinin ¢ok kolay olmamasidir. Mahalle
mubhtarlarimin tavir ve tutumlari bu konuda belirleyici olmaktadir. Tiim mahalle mubhtarlarinin
katilimeiliga, katilimer biitgelemeye olumlu yaklastigini sdylememiz dogru olmayacaktir. Katilimel
biitceleme uygulayan belediyeler muhtarlari ikna etme asamasinin bir hayli vakit aldigini ifade
etmiglerdir. Belediyelerde mahalle muhtarlarinin bir kismi katilimer biitgelemeyi vatandaslarla
yetkilerini paylagsma olarak gérmekte ve bu nedenle yetki paylasimini kabul etmemektedir. O nedenle
caligmada yer alan belediyelerde katilimciligin tabandan tavana algilanip uygulanma sorunu
mevcuttur. Bir taraftan da katilimci biitcelemenin basar1 ile siirdiiriilmesinde titizlikle calisan
mubhtarlar da bulunmaktadir. Yerel yonetimler boyutunu olusturan alt boyutlarin yerel agirliklar
icerisinde muhtarlar 0,177 oraninda yerel agirlik ile global siralamada 10. siraya sahiptir. Basarili
katilimer biitge uygulamalarinda mubhtarlara yiiklenen roller ¢ok fazladir. Fakat goriisme dahilindeki
belediyelerde bu rakam mahalle muhtarlar1 faktoriinii 6n plana ¢ikarmalarini zorunlu kilmaktadir.
Katilimei biitgenin esasini anlatmak i¢in mahalle muhtarlar1 egitime tabi tutularak, onlara bunun
aslinda bir yetki paylasimi olmadiginin; kaynaklarin etkin, verimli kullanimimi saglamaya yonelik bir
¢alisma oldugunun bildirilmesi gerekmektedir.

Calisma gostermistir ki; ele aldigimiz belediyelerde mahalle meclisi toplantilarina katilim
yeterli degildir. Vatandaslar toplantilara siirekli katilim gostermemektedirler. Bazi mahallelerde
gergeklestirilen toplantilardan vatandaslarin bilgileri bulunmamaktadir. Gorlisme gerceklestirdigim
belediyelerde internet ve sosyal medya gibi iletisim yollar1 vatandaslarin hizmetine sunulmustur.
Belediyeler yeni kamu mali yonetiminin gereklerini yerine getirmek i¢in hizmet, plan ve faaliyetlerini
sanal ortamda paylagmaktadirlar. Fakat yine de ulasamadiklar1 vatandaslar mevcuttur. Bu nedenle el
ilanlar1, reklamlar gibi gesitli yollarla da ulasmalari gerekmektedir. internet imkanma sahip olan
vatandaslar i¢in belediyelerin ¢aligmalarina kolay ve rahat erisim saglanmasi, taleplerin iletilmesini
kolaylastirabilir ve belki de yOnetimin yamit verme giicliinii de artirabilir. Bu sanal ortam, aym
zamanda, sakinlere, politika olusturma siirecine katilmak i¢in ihtiya¢ duyduklar1 bilgileri saglamak
adina yararli bir arenadir. Gortisme dahilindeki belediyelerde sosyal medya alt boyutu 0,349 yerel
agirhiga sahipken, 0,079 global agirlik ile global siralamasi 2’dir.
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Calismada belediyeler stratejik planin hazirlanmasinda i¢ ve dis paydaslara bagvurduklarini
ifade etmislerdir. Anketler vasitasiyla ulasilan paydaslarin istek ve talepleri ile hizmetler
sekillendirilmektedir. I¢ paydaslar, belediye meclis iiyeleri ve belediye birim personellerinden
olugmaktadir. Dis paydaslar ise STK’lar, tiniversiteler, kamu kurumu niteligindeki kuruluslardan
olugmaktadir. Bu etkilesim, katilimciligin belediyelerde basladigi alanlara karsilik gelir. Caligmada
katilime biitgeyi olusturan global siralamada vatandag ana boyutunun igerisinde STK’lar birinci sirada
yer alan alt boyuttur. Calismada katilimc1 biitgeleme konusunda belediyelerin en 6nemli
eksikliklerinden bir tanesi personel egitimi olarak kaydedilmistir. Canakkale ve Niliifer
Belediyelerinde katilimci biitcenin  uygulanabilmesinin en &nemli nedeni hemen hemen tiim
personellerinin katilmecilik ve katilimeci biitce ile tamigtirilmalaridir. Uyguladiklarn sistemleri yeni
kamu yonetimi ile bagdastirabilmeleri, katilimci biitgelemede yeni yontem ve verimlilik artist
arayislarina ¢ikmalarina sebep olmaktadir. Katilimer biitgeleme arayislarini ortaya ¢ikaran en 6nemli
sebep belediyelerin yonetim sistemlerindeki bozulmalar ve personellerinin yonetim etigine ters
davranmalaridir. Bu nedenle Calismadaki belediyelerde personellerin tavir ve tutumlari belirleyici
olmustur.

Calismada katilimc1 araci niteligine sahip unsurlardan biri de kent konseyleridir. Goriisme
gergeklestirdigimiz belediyelerde kent konseylerinin katilimeilik adina belediyelerle isbirligi halinde
olduklar ortaya ¢ikmaktadir. Yasal anlamda belediyeler iizerinde bir yaptirimi olmasa da vatandaglar
nezdinde belediyenin caligmalari ile ilgili bir kamuoyu olusturabilmektedir. Tirkiye’de kent
konseyleri yonetisimin Onemli pargalarindan biridir. Katilimeir biitgeleme toplantilarina  kent
konseylerinden katilim da gerceklesmektedir. Ayrica belediyelerin ¢ogunda katilimci biitce
caligmalartyla birlikte gencglik meclisleri, ¢ocuk meclisleri gibi gencleri de bu siirece dahil eden
birimler olusturulmustur. Niliifer Belediyesinde genclerin belirledikleri projeler dahilinde onlara biitge
ayrilarak projeleri gerceklestirilmektedir. Kent konseyleri de bu birimlerin ¢alismalarin1 yakindan
takip ederek siirece destek saglamaktadirlar. Calisma neticesinde katilimer biitgeyi olusturan
boyutlarin global siralamasinda kent konseyleri 5. sirada yer almaktadir.

Caligma ayn1 zamanda katilimci biitce uygulamasinin demokrasi ruhunun olugumuna zemin
hazirladigim ortaya koymaktadir. Belediyelerde demokrasi ana boyutu, yerel agirliklan icerisinde
0.227 oran ile vatandas ana boyutu ile aymi 6neme sahiptir. Belediyelerde katilimci biitgeleme
uygulamalar1 demokratik yoOnetimin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Tiirkiye’de katilimei
biitceleme uygulamalar arttikga demokrasimizin kalitesinin artacagi kuskusuz bir durumdur. Katilimet
blitcenin dongiisel yapist ve metodolojisi, siireci kendinden oOnceden diizenleyen demokratik
kurallardan olugmaktadir. Katilimer biitge uygulamalarimiz ile vatandaslar katilim mekanizmalar
vasitasiyla, kamu iglerine ve kamu politikalarina dahil edilmektedirler. Sadece yonetimlerin onlar igin
belirledikleri politikalar1 sorgulamaktan Ote artik gerek kendileri gerekse temsilcileri sayesinde bu
siirecin bir pargasi haline doniismektedirler.

10. SONUC

Calismada katilimci biitgenin belediyelerde demokrasinin gelisimine katki sagladigi 6n plana
ciksa da, diger yandan demokratik degerler sayesinde insanlarin yonetimleri {izerindeki diislince ve
giivenleri daha iyi oturmaktadir. Katilimer biit¢eleme, insanlari kamusal alan ve konularda daha
duyarli ve daha bilingli hale getirmektedir. Katilime1 biitgeleme, mahalle toplantilarinda, belediyelerde
yapilan halka acik tartisma, miizakere gibi biit¢e goriisiilen alanlarda vatandas katilimini artiracak ve
vatandaglarin tiim biit¢e siirecine iliskin farkindahigini artiracaktir. Ayn1 zamanda c¢alismada yer alan
belediyelerin ifadelerine gore, bilgi paylasimi ve irtibat halinde olma gibi ¢esitli stratejiler yoluyla
vatandaslar1 siirece katmak yonetim kinizmini de azaltmaktadir. Vatandaslarin yonetim ve kamusal
faaliyetler hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmalari, sivil farkindaligi da beraberinde getirmektedir.
Gelisen bu sivil farkindalik sayesinde yonetimlere ve hiikiimetlere olan elestirilerde azalmalar
meydana gelmektedir.
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Calismada ele alinan belediyelerin goriislerine gére katilimer biitgenin 6n plana ¢ikan yararlar
devletin vatandagslarina karst hesap verebilir hale geldigi ve kamu yonetiminin modernlesmesine
katkida bulundugudur. Katilimer biitge, toplum onceliklerinin yeniden diizenlenmesi ve toplumsal
adaletin desteklenmesine yarayan bir aractir. Vatandaslar yalnizca gozlemci olmanin Gtesine gegerek
kamu yonetiminde 6ncii olarak; tam zamanli, aktif, elestirel ve talepkar birer katilimci olmaktadirlar.
Tirkiye’de belediyelerde her seyden once katilimci biitceleme vatandaglara temel temizlik, sokaklarin
asfaltlanmasi, ulagimda iyilestirmeler ile saglik ve egitim merkezleri gibi bayindirlik isleri ve
hizmetlerine daha iyi erisim saglama firsati vermektedir. Katilimci biitceleme siirecine aktif bir
bicimde katilarak vatandaglar onceliklerini tanimlayabilmekte ve bdylelikle de kismen kisa bir siire
zarfinda yasam kalitelerini 6nemli Ol¢lide iyilestirme firsatin1 yakalayabilmektedirler. Yeni kamu
yonetimi anlayisindan onceki belediye yonetimlerimizin aksine gozle goriiliir bir sekilde, katilimer
biitceleme yonetimin modernlestirilmesi siireclerini tesvik etmekte ve belediyenin stratejik planlama
siirecine katkida bulunmaktadir. Katilimci biitgeleme diinya genelinde kirsal alanlarda, cesitli
biiytikliiklerdeki sehirlerde, mahallelerde ve topluluklarda da kullanilabilmektedir. Caligma
kapsamindaki belediyelerde c¢ocuklar, gengler, yaslilar, engelli vatandaslar gibi tiim vatandas
gruplarina ulasmaya 6nem verilmektedir. Fakat her ne kadar stratejik planlar yasal gerceveyle ortaya
konulmussa da, Tiirkiye’de katilimci biitgeleme konusunda yasal dayanaklar heniiz mevcut degildir.
Ancak mevcut yasal ve anayasal ¢ergeveleri bu yon ile belirlendiginde basariya ulasilabilecektir.

Calismada katilimci biitgelemenin 6nemli aktorleri arasinda yer alan vatandas katilima,
belediyelerin ve belediye baskanlarinin basari durumlarimi gézler oniine sergilemektedir. Belediye
yonetimlerinde c¢ikarsal hareket etme egiliminden yoneticileri uzaklastirabilme 6zelligine sahiptir.
Katilimc1 biitgelemenin basarili olabilmesi icin, siirecin tiim uygulayict yonetimler arasinda ayni
sekilde uygulanmasma gerek yoktur. Ancak uygulayicilar diger uygulamalardan vatandaglarin
ihtiyaclarina cevap verebilecek ve fayda saglayabilecek unsurlari siireglerine dahil etmelidirler.
Belediyelerde goriilmektedir ki; katilimci biitgeleme igin kapasite olusturmak ve altyapiyr gelistirmek
bir gerekliliktir. Bunu yapabilmek, oncelikle segilen yetkililerin siireci okuyabilecek politik ve mali
bilgi donanimina sahip olmalarina baglidir. Tiirkiye’de uygulayict belediyelerde ve diger
belediyelerde, arasinda belediye yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin katilimer biitgelemeye bakis agilari,
uygulamanin baglamasindan bitisine kadar belirleyici oldugu goriilmektedir. Gerek Tiirkiye’de gerek
diinya uygulamalarinda, yonetici ve ¢alisanlar katilimci biit¢eleme egitimlerine tabi tutulmaktadir. Bu
egitimler neticesinde katilimer biitgelemeyi 6ziimseyip belediyelerinin biitceleme siireglerine entegre
etmeye calismaktadirlar. Calismay1 olusturan belediyelerdeki calisan ve yoneticilerin katilimer
biitcelemeye bakis agilari, uygulama basarilarinda birebir durumu yansitabilmektedir. Aldiklar
katilimc1 biitgeleme egitimlerini benimseyip yoneticileriyle birlikte kendi belediye biitceleriyle
kaynastiran ve uygulamaya dokebilen belediyeler oldugu gibi; bunun tam aksi, personelden yonetime
bu konuya mesafeli duran belediyelerde bulunmaktadir. Katilimei biit¢e siirecinin basarili ve anlamli
olmasi i¢in karar verme yetkisi kurucu unsurlarla paylasilmalidir.

Calisma Tirkiye’de yasayan vatandaslarin belediye diizeyindeki katiliminin nasil gergeklestigi
ve nasil gerceklesmesi gerektigi iizerinde onemle durmaktadir. Calisma, eger vatandas, katilimci
yonetim 1ile ilgili yeni kural ve uygulamalardan faydalanabilirse, temel devlet-toplum iligkilerinde
kayirmaciligin azalacagini, giiglii vatandaslik ve giiclii demokrasinin gergeklesebilecegini gostermistir.
Calisma kapsamindaki belediyeler, katilimci biitcelemede baskanin bu konuda destegi ile katilimci
biit¢eyi uyguladiklarini veya uygulamadiklarini ifade etmislerdir. Katilimci biitgeleme yasal dayanaga
sahip olmadigindan, bagkanlarin fikirleri siireci yonetmektedir. Belediye bagkani ve personel kente ait
degerlerin emanetgileridir. Katilimer biitgeleme uygulamasi ise hesap verme fonksiyonunu yerine
getirmeye yardimci olmaktadir. Bu sayede de denetime agik olundugu 6n plana ¢ikarilmaktadir.
Ayrica caligmada yer alan belediyelerde vatandaslarin katilimci biitceleme asamalarina dahil
edilmeleri vasitasiyla kentlilik kiiltlirlerinin gelisimine katkida bulunuldugu ortaya g¢ikmaktadir.
Vatandaglarin biiyiik bolimiinii biitceleme siireglerine dahil edip sadece ¢ok ses cikaranlara degil;
sessiz kalan vatandaslara da erisilmis olmaktadir. Mahalle toplantilarinda sadece Orgiitlii yapilarin
talepleri dikkate alinmadan, orgiitsiiz yapilar da hedeflenerek siirecin kapsami genisletilmektedir.
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Tiirkiye’de son donemlerdeki hukuki diizenlemeler ile belediye sinirlarinin genislemesine
bagh olarak, katilime1 biitcelemede kentsel alanlarda siirdiiriilmeye ¢alisilan pratikler, kirsal alanlarda
uygulama sorunu yaratmistir. Bunun neticesinde uygulayici belediyeler ¢alisma alanlarini genigletme
yoluna gitmislerdir. Calismada sik¢a karsimiza ¢ikan onemli hususlardan biri de vatandaslarimizin
egitim diizeyleridir. Katilimecilik mekanizmalarini algilayip uygulayabilme yeteneklerine, egitim
gerekli zemini hazirlamaktadir. Katilimer biitceleme uygulayicilar, bdlgelerinde yasayan
vatandaslarin egitim seviyelerinin, sosyo ekonomik yapilarinin katilimeci biitceleme uygulamasinin
saglanmasini birakin; talep ve isteklerde bile farklilik yarattigini ifade etmislerdir. Sosyo-ekonomik
acidan zayif mahalleler ¢Op, kaldirim gibi daha temel belediyecilik hizmetleri talep ederlerken, sosyo-
ekonomik acidan giiclii mahalleler ise ylizme havuzu, kdpek parklart gibi liiks ihtiyaglara yonelik
taleplerde bulunmaktadirlar. Belediyelerde vatandaslarin egitim durumlar1 ve ekonomik durumlari ile
ilgili kisa vadeli sonuca doniik ¢aligmalar yapilamayacagindan, vatandaslara belediyecilik ve katilimci
biitce ile ilgili egitimler sunulma yoluna gidilmistir.

Calismada ele alinan belediyeler katilimci biitgenin avantajlarinin yaninda dezavantajlarini da
karsimiza ¢ikarmistir. Katilimer siiregler bazi ¢ikar gruplart tarafindan amaglananin diginda
yonlendirilebilirler. Calisma grubumuzdaki belediyelerde bu durum séz konusu olmamistir. Fakat
katilimer stirece dahil olan kitlelere yeni kitleler de dahil edilerek, gesitliligin saglanmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle orgiitlii veya orgiitsiiz tiim vatandaslar egitime tabi tutulmali ve ilgi gekici
caligmalar gergeklestirilmelidir. Bu ydntemle tiim vatandaslarin iyi yonetisim talepleri dikkate
almmalidir. Tiirkiye’de belediyelerde katilimer biitge ¢alismalarina zemin hazirlayabilecek, cinsiyete
duyarli biitge, kadinlara yonelik mikro kredi c¢alismalari, yoksullara yonelik ¢aligmalar
gergeklestirilmektedir. Bunlar katilimer biitge catisi altinda gergeklestirilmeseler dahi, katilimeiliga
zemin hazirlayan ¢aligmalardir.

Calismamiz gostermektedir ki; belediyelerde katilimcr biitceleme seffaflik, hesap verebilirlik
ve subsidiarite ilkesinin (hizmette yerellik) uygulanabilirligine yardimci olmaktadir. Marjinalize
edilmis ve sesi ¢ikmayan gruplara seslerini duyurma firsati da tanimaktadir. Hiikiimetleri vatandagslarin
ihtiyag ve tercihlerine daha duyarli hale getirmektedir. Kaynak dagilimi ve hizmet sunumunda
performans esasli ve daha hesap verebilir olma potansiyeline sahiptir. Bunu yaparken, katilimci
biit¢eleme hiikiimetin performansini artirarak demokratik katilimin kalitesini de arttirmaktadir.

Bu ¢alisma bize ele aldigimiz belediyelerin birgogunun yeni kamu mali yoOnetimini
benimsedigini gdstermistir. Artik belediyeler hantal biirokrasiden arinma yollarini arayip sadece
belediye yonetimi gibi degil bir sirket gibi yonetilmeye baslanmistir. Bu yonetim degisikliginin bir¢ok
sebebi vardir. Vatandaslarin bilgiye kolay ulasabilmeleri, teknolojik gelismeler, degisen personel
yapisi ve belediyeler arasi etkilesim gibi sebepler 6nde gelmektedir. Tiim kurum ve kuruluslarda
oldugu gibi belediyelerde basar1 ve basarisizlik durumlarinda belirleyici unsurlardan biri personeldir.
Goriisme gergeklestirilen belediyelerde goriilmektedir ki; personellerin vizyonlar1 katilimci biitgeye
bakis acilarmi belirlemektedir. Calismadan ¢ikan sonug ¢ercevesinde, katilimci biitceye ve
katilmciliga demokrasi agisindan 6nem veren personel sayisi Tiirkiye agisindan sevindirici
diizeydedir. Katilimc1 biitge ¢alismalarini basartyla stirdiiren belediyelerde personellerin bu konuda
arastirmaci tavirlan dikkat ¢ekmektedir. Vatandasa yaklagimlar1 ve vatandas memnuniyetleri 6n plana
¢ikmaktadir. Personellerin egitim diizeyleri onlarin yenilikleri algilama, yorumlama ve boyutlandirma
yeteneklerinde belirleyici olmaktadir. Goriismedeki tiim personel ne yazik ki bu diizeyde degildir.
Kurumlarinda uyguladiklar1 katilimer mekanizmalardan ve hatta biitceden haberdar olmayan mali
hizmetler yetkilisi veya yetkilileri de mevcuttur. Belediyelerde yeni yonetisim g¢abalar1 bulunsa da,
birimler arasinda iletigim bozuklugunun oldugu, c¢alisma takibinin olmadig1 bu ¢aligmada karsimiza
cikmistir. Birimler arasi etkilesimi saglayamayan personelin vatandaslar ve diger paydaslar ile
etkilesim halinde bulunmalarini beklemek de dogru olmayacaktir.
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Calismada ¢ikan sonuca gore, sadece belediye personelinin katilimci biitgelemede pay1
oldugunu sdylememiz dogru olmayacaktir. Belediye personeli, katilimci biitce uygulamalarini ne
kadar i¢ isleyiste uygulamaya caligsa da, iist yoneticinin ve baskanin katilimer biitceye bakis agisi
belediyelerde esas belirleyici olmaktadir. Goriisme dahilindeki personellerin 6nemle {izerlerinde
durduklar1 husus belediye baskanlar1 ve {ist yoneticilerin katilimci biitcenin ve katilimciligin iki rol
iizerinde dondiigiinii kabul etmeleri gerektigidir. Bu rollerden ilki tartigmasiz vatandastir. Ikinci rol de
belediye kurumu ¢alisanlaridir. Ust yonetim, tepe yonetimi belediye personelinin fikirlerine
bagvurmuyorsa, katilimcilik felsefesini takip ettigini sdyleyemeyiz. Katilimcilik tabandan tavana tiim
unsurlar i¢in rol dagilimini géze almaktir. O nedenle iist yonetim personelinin es zamanli olarak iki
role sahip oldugunu diistinmesi gerekmektedir. Personel ayni zamanda hizmet bekleyen vatandastir.
Ornegin Osmangazi Belediyesinde sinirlari igerisinde ulasim sorununa birebir tamklik eden bir
personele danisarak ulagim sorunlari ile ilgili 6nlemler alinmasi yoluna bagvurulmustur. Sorunlari
orgiit icerisinden gelen geri bildirimlerle ¢6zmeye calismak oldukca akillica goriilmektedir. Bu da
oncelikle katilimin igeride benimsendigini ortaya koyar. Calisma dahilinde bu stratejiyi, bu anlayisi
benimseyen belediyeler personellerinden biiylik oranda faydalanabilmektedir. Bir nevi sahaya
adamlarini deneysel olarak indirmis olmaktadirlar. Osmangazi Belediye’sin de dogrudan katilimei
biitge uygulandigim sdylemek dogru olmayacaktir. Fakat bu gibi c¢alismalar gergeklestirerek
katilimeilik mekanizmalarin1 sagladiklarini ifade edebiliriz. Yine personele ait kurum memnuniyeti
anketi, vatandas anketi ve fikir yarigsmalari katilimei biitgenin alt yapisini olusturan ¢aligmalardir.

Katilimci biitgeleme, sadece belediyelerin vatandaslara karsi sorumluluklarimi yerine getirme
ve bir hesap verme araci degildir. Ayni zamanda vatandaslarin medenilesmesini saglayan, toplumsal
entegrasyonun, biitiinlesmenin ve soyut degerlerin somutlagmasini saglayan bir aragtir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde katilime1 biitceleme uygulama orneklerini
artirabilmemiz igin yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Nasil ki 5018 sayili KMYKK ile
birlikte tiim kurumlar kamu kaynaklarini etkili, verimli ve ekonomik ilkeler ¢ergevesinde kullanmaya
calistyorsa, katilimci biitceleme ile ilgili de yasal diizenlemelere yer verilirse, bu uygulama keyfilikten
cikarak bir gereklilige doniisecektir. Yoneticilerin, c¢alisanlarin kisisel diislincelerine gore
yonlenmeden uygulanmasi gereken bir asamaya doniistiiriilebilir. Calismada yer alan belediyelerde
ortak nokta yasal diizenlemenin bir zorunluluk yaratmasi istedigidir. Yasal diizenleme, katilimci
biitceleme ile hi¢ tanigmamis; bilgiye ulasamamig belediyeler igin bir rehber olusturmus olacaktir.
Universiteler yasal calismalarin uyumu ve temelleri acgisindan rehber olusturabilecek kurumlar
icerisindedir. Uygulayict iilkelerin yasal mevzuatlarinin arastirilip  belediyelere  uyumluluk
caligmalarinda destek saglanmasi, bu konuda gecerli olabilecek Onemli bir yontemdir. Geg¢mis
donemlerde Tiirkiye’de uygulanmaya c¢alisilan katiimci biitce  c¢aligmalarinin  basartya
ulasamamasinda, yasal mevzuata dayanmadan ydneticilerin kendi kisisel diisiincelerini yansitma aract
olarak katilimcilig1 ve katilimei biitgeyi kullanmalarinin yattig1 sdylenebilir.

Tiirkiye’de katilimer biitge uygulamalarinda mevcut yontemler yeterli degildir. Katilimci
biitcelemenin gergeklestirilebilmesi i¢in Oncelikle katilimcilik kiiltiiriiniin, yerel yonetimlerin ve
demokrasinin temel egitim miifredatimiza dahil edilmesi gerekmektedir. Katilimc1 biitcelemeye
kalkinma planlarinda, hiikiimet politikalarinda yer verilmesi gerekmektedir. Hiikiimetler, katilimci
biitgelemeyi uygulamalar1 i¢in belediyelere tesvikler saglamali; uygulayan belediyelere daha fazla
biitce aktarimi gergeklestirmelidir. Gelecegin Tiirkiyesi’nde tiim yerel yonetim sisteminin igerisinde
katilimeiligin bir degismez unsur haline gelecegini vatandaslarin aktif yonetim igerisinde yer alacagini
umuyor ve bekliyoruz.
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Etik Beyan

“Kamu Biitgelemesinde Yeni Bir Yaklagim Olarak Katilimer Biitceleme: Tiirkiye’de
Belediyelere Yonelik Bir Arastirma” baslhikli calismanin yazilmasi ve yayinlanmasi siireglerinde
Arastirma ve Yayin Etigi kurallarina riayet edilmis ve calisma i¢in elde edilen verilerde herhangi bir
tahrifat yapilmamistir. Calisma doktora tez ¢alismasindan iiretildigi i¢in o dénemde etik kurul iznine
ihtiya¢ duyulmamastir.

Katki Orani Beyam

Calismadaki yazarlarin tiimii ¢aligmanin yazilmasindan taslagin olusturulmasina kadar tim
siireglere katki yapmis ve nihai halini okuyarak onaylamistir.

Catisma Beyam

Yapilan bu calisma gerek bireysel gerekse kurumsal/orgiitsel herhangi bir ¢ikar gatigmasina
yol agmamustir.
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