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oz

Toplum, toplumsal yapi ve kurumlardan olusan bir bitindir. Toplumsal yapi, insanlar arasindaki diizenli iligkileri ifade ederken
toplumsal kurumlar bir toplumun gozettigi ihtiyag ve hedeflerin yerine getirilmesinde gérev alan toplumsal iliskilerdir. Toplumlarda
aile, din, ekonomi, siyaset ve egitim olmak lzere beg evrensel kurum yer almistir. Toplumsal yapida meydana gelen doniistimler, her
bir toplum asamasinda bu kurumlarin yeniden yapilanmasina neden olmustur. Ote yandan ilgili déniisiimler yeni kurumlarin ortaya
cikisina da zemin hazirlamistir. Bu yeni kurumlardan biri olan saglik, her ne kadar tim toplum asamalarinda kendine yer edinmis bir
alan olsa da teknolojik gelismelerin tetikledigi Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan sanayi toplumlarinda kurumsallasarak
toplumsal bir kurum olma 6zelligi kazanmistir. Kurumsallasma, saglik hizmetinin toplumsal bir ihtiyag olarak belirmesi ve sistemli bir
sekilde Gretilmesi anlamini tasimaktadir. Saglik alaninin kurumsallagsmasi siirecinde Rénesans distincesi, teknolojik gelismeler, sosyal
politika anlayiginin dogusu ve piyasalasma olgusu etkili olmustur. Bu ¢alismada, sanayi toplumlarinda sagligin; toplumsal bir kurum
olma o6zelligini nasil kazandigi ve islevlerinde ne tiirden doniisiimler yasandigi genis bir bakis acisiyla ele alinmaya galisiimistir.
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ABSTRACT

Society is a whole consisting of social structure and institutions. While social structure refers to the regular relations between people,
social institutions are social relations that take part in the fulfillment of the needs and goals pursued by a society. There are five
universal institutions in societies: family, religion, economy, politics and education. Transformations in the social structure have led
to the restructuring of these institutions at each stage of society. On the other hand, related transformations paved the way for the
emergence of new institutions. Health, although it is an area that has taken its place in all social stages, which is one of these new
institutions, has gained the feature of being a social institution by being institutionalized in the industrial societies that emerged after
the Industrial Revolution triggered by technological developments. Institutionalization means the emergence of health care as a
social need and its systematic production. Renaissance thought, technological developments, the emergence of social policy
understanding and the phenomenon of marketization have been influential in the institutionalization of the health field. In this study,
health in industrial societies; how it gained the feature of being a social institution and what kind of transformations in its functions
were tried to be discussed from a broad perspective.
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Giris

insanlik, ilk insan topluluklarindan baslayarak giiniimiiz sanayi toplumlarina kadar uzanan siirecte son derece
bliyik dontsimler gecirmistir. Glinimize kadar insanhgin farkli asamalarinda neredeyse evrensel kabul
edilen ve istisnasiz her bir toplumda kendine yer edinmis olan aile, ekonomi, din, siyaset ve egitim gibi temel
kurumsal yapilanmalar olusmustur. Bu bes temel kurum, icinde bulunulan toplum asamasinin yapisal
dzellikleri temelinde islevlerini yerine getirmistir. Uretim bilgisinin artmasi ve genel anlamiyla teknolojik
gelismenin etkisiyle yeniden yapilanan kurumlar, icinde bulunduklari toplum asamasinin ekonomik ve
toplumsal kosullarina uygun olarak yeni islevler kazanmis ve kurumsal yapilarini yeniden insa etmislerdir.

Sanayi Devrimi, insanlik tarihi boyunca gézlemlenen en garpici toplumsal doniisiimlerden birini tetiklemis ve
sanayi toplumlarini ortaya ¢ikarmistir. Sanayi toplumlarinda bes temel toplumsal kurum 6zelinde ¢ok ciddi
dénistimler yasanmis ve ilgili kurumlar kapitalizm odakli bir uyum siirecine girmistir. Ote yandan,
sanayilesme sireci ve liberalizmin etkisiyle toplumsal yapida yeni kurumlarin da ortaya ciktig tartisiimaya
baslanmistir.

Sanayi Devrimi ve bunun bilimle olan birlikteligi sonucunda hiz kazanan ve bu ¢alismanin odaginda olan
“kurumsal yapilanma” sagliktir.! Saglhk alaninin kurumsallagma siirecine girmesinde temel etken konumunda
teknolojik gelismeler yer almaktadir. Teknolojik gelismeyi mimkin kilan ise Ronesans hareketidir ve bu
nedenle Ronesans, kurumsallasma sirecinde rol oynayan bir diger 6nemli etkeni olusturmaktadir. Kapitalist
sanayi toplumlarinda ortaya ¢ikan refah devleti anlayisi ve saghgin piyasalagsmasi siireci de kurumsallasma
sureci Uzerinde etkili olmustur. Saghigin kurumsal bir yapi kazanmasi; 6ncelikle tibbi teknolojilerdeki
gelismeler, saglk ve hastalik konularindaki arastirmalara bagli olarak artan bilgi birikimi, 6zglrlik ve
demokrasi akimlarinin etkisiyle devletin saglk hizmeti Uretiminden sorumlu hale gelmesi gibi ¢esitli
nedenlere bagli olarak gerceklesmistir.

Calisma kapsaminda Oncelikle toplum, toplumsal yapi ve toplumsal kurumlara kavramsal boyutlari ile
deginilecek olup sonraki basliklarda sanayilesme siirecinin temel toplumsal kurumlarda neden oldugu
dontstmlere yer verilecektir. Bu baglamda aile, ekonomi, din, siyaset ve egitim kurumlarinda meydana gelen
dondsiimlere saglik kurumuile olan iligkiler aginin ¢6zimlenmesi amaciyla yer verilecek olup ¢alismanin ikinci
kisminda saglk alani 6zelinde kurumsallasma siirecinden bahsedilecektir.

Toplum, Toplumsal Yapi ve Toplumsal Kurum Kavramlari

Toplum kavrami; toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi amaci giiden, birbiriyle etkilesim icerisinde olan ve ortak
bir kiltiri paylasan insanlarin birlikteligi seklinde tanimlanmaktadir.? Belirli bir toprak parcasi izerinde
yasanilmasi, ortak bir klltlriin paylasiimasi, ortak bir otorite sistemine bagli olunmasi ve diger gruplardan
bazi temel kimlik 6zellikleri baglaminda ayrisilmasi toplum kavraminin temel O&zellikleri arasinda
sayllmaktadir.3*

GUnumuizde toplum kavrami, belli bir bolgede yasayan insanlarin birlikteligini ifade etmek amaciyla
kullanilmaktadir. Ancak kavrama sosyolojik acidan daha genis bir perspektiften yaklasildiginda, kavramin
insanhgin yasamis oldugu gelisim siireclerini belirtmek Gzere kullanildigi gérilmektedir. Bir baska ifadeyle,
toplum kavrami, insanligin tecriibe etmis oldugu evrensel ve ortak birer kategori olan “toplum asamalar”
baglaminda da kullaniimaktadir. insanligin toplumsal ve ekonomik gelisim siiregleri, toplum asamalari olarak
dénemlere ayrilmakta ve her bir toplum asamasi kendi icerisinde degerlendirilimektedir. insanlik genel
itibariyla benzer toplumsal degisme sireclerini yasamis ve “sanayi toplumu” asamasina ulasana dek yine
benzer toplum asamalarini tecriibe ederek glinimuize ulasmistir.
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insanligin gelisimi, ayni zamanda toplumlarin gelisimini ifade etmektedir. insanligin gelisim siireglerinde; avci-
toplayici, kéleci, feodal toplum ve nihayetinde sanayi toplumu asamalari yer almaktadir. ilgili asamalar,
tarihsel materyalizm adi verilen anlayis temel alinarak kavramsallastiriimaktadir.®

Tarihsel materyalizmde, lretim bicimi ve Uretim araglari toplumsal yapi ve kurumlarin temel belirleyicisi
olarak kabul edilmektedir.’ Anlayisa gore toplumsal degisimlerde ve toplum asamalarinin farklilasmasinda
Uretimin nasil gerceklestirildigi belirleyici olmaktadir.® Toplum asamalar bitiincil bir sekilde analiz
edildiginde, her bir toplum asamasinda Uretim sirecinde olusan iliskilerin, Gretim araclarinin ve genel
itibariyla tretim biciminin toplumsal yapiyi dogrudan etkiledigi goriilmektedir. Ornegin, Sanayi Devrimi ile
saglanan teknolojik gelismelerin tetikledigi bir dizi gelisme; tretim iliskilerinin, Gretim araglarinin ve Gretim
yapilanmasinin bir bitiin olarak degisimi sonucunda fabrika liretiminin yapilanmasina; yeni kurulan fabrika
dizeni ise toplumsal yapida emek/proletarya ve sermaye/burjuva olarak adlandirilan iki farkli sinifin ortaya
ctkmasina ve nihayetinde feodal toplumlarin yerini sanayi toplumlarinin almasina neden olmustur.” Sonug
itibariyla Gretim araclarina bagh olarak yapilanan iretim sireci, toplumsal iliskilerin insasina dogrudan etki
etmektedir. Bir arada bulunan insanlarin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla Gretimde bulunmasi, toplumsal bir
iliskinin varligini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda toplum, hayatin devamliligi icin birlikte ¢alisan ve birbiriyle
iliskili parcalardan olusan bir biitiin olarak tanimlanmaktadir.2®

Toplum, toplumsal yapi ve toplumsal kurumlardan olusan bir biitlinli ifade etmektedir. Toplumsal yapi; bir
toplumun unsurlari arasindaki kalici, diizenli ve kalipli iliskilere atifta bulunan bir kavramdir ve toplumsal
degisme siirecleri ile siirekli olarak yeniden yapilanmaktadir.!! insanlar arasindaki davranis bicimlerinin
sistematik iliskisi, toplumsal yapiyi belirlemektedir.’? insan faaliyetleri, diizenlidir ve yinelenen bir bicimde
orgltlenerek toplumsal yapiyi sekillendirmektedir. Bu nedenle de toplumlar acisindan yapilanma siireci
streklilik tasimaktadir.® Toplumsal yapiyl olusturan dizenli ve sistematik faaliyet ve iliskiler, toplumsal
kurumlar araciligiyla islevsellik kazanarak gerceklesmektedir.

Toplumun temel birer unsuru olan kurumlar, insani ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla olusturulmus
yapilardir.®®* Bu haliyle toplumsal kurumlar, insanlar arasindaki iliskiler sistemini ifade eden bir diger
kavramdir.} insanlarin yasam tarzlarinin ériintii halini almis parcalari ile bu parcalardan dogan iliskiler
bltinldnden olusan toplumsal kurumlar, toplumsal yapida yerlesik bir hal alarak merkezi cikar ve ihtiyaglarin
karsilanmasi amaciyla diizenlenen faaliyetler aracihigiyla yapilanmaktadir.2**> Toplumsal kurumlarda,
toplumsal hedef ve ihtiyaglarin karsilanmasina hizmet edecek islev ve faaliyetlerin varligi s6z konusudur.

“Bir toplumun bir takim 6nemli hedeflere nasil ulasilacagina dair bir fikir dizisi” olarak da tanimlanan
toplumsal kurumlar, farkl toplumsal hedeflere odaklanarak islevsellik kazanmaktadir.?® Aile, egitim, din,
ekonomi ve siyaset temel toplumsal kurumlar olarak kabul edilmektedir. Bu kurumlar, her bir toplumda var
olmasi nedeniyle evrensellik gostermektedir. Evrensellik, ilgili kurumlar olmaksizin toplumsal bir yasamin
muimkiin olmamasindan kaynaklanmaktadir.2

Toplumlarin, genel itibariyla, topluma yeni lyeler kazandirilmasi, bu Uyelerin toplumsallastirmasi, onlara
birer amag kazandirilmasi, diizenin surdiriilmesi ve mal ve hizmetlerin liretim ve dagitiminin saglanmasi gibi
islevleri bulunmaktadir. Bu temel islevlerin her biri farkh toplumsal kurumlar tarafindan yerine
getirilmektedir. Her bir toplumsal kurum temel bir ihtiyag 6zelinde merkezilesmektedir.*” Ornegin topluma
yeni Uyeler kazandirilmasinda aile; mal ve hizmet lretimi ve dagitiminda ekonomi; kamu diizeninin ve
yonetiminin saglanmasinda siyaset; toplum Uyelerinin 6rglin egitimi ve toplumsallasmasinda egitim ve kisinin

dini inanclarini ifade etmesi ile ibadetini yerine getirmesinde din kurumu islev gérmektedir.2>%7

Toplumsal kurumlarin birbirinden farkli islevleri s6z konusu olsa da toplumu olusturan bu kurumlar arasinda
sureklilik tastyan bir etkilesim s6z konusudur. Her bir kurum farkli sekillerde faaliyet gostermekle birlikte
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birbirini tamamlayarak islemekte, boylelikle birbirinden etkilenmekte ve karsilikli iliski icerisinde birbirlerine
bagh olarak degisim gdstermektedir.'® Bu nedenle, toplumsal kurumlar arasinda esgiidiimden séz edilebilir.?
insanlik tarihi boyunca her bir toplum, kendi dénem kosullarina 6zgii bilgi birikimini saglamis ve bu bilgileri
hangi amaclarla kullanacaklarini ve gelistireceklerini belirleyerek asama asama degisimlere konu olmustur.®
Bu baglamda, duragan bir yapida olmayan toplumsal kurumlar da zaman igerisinde yeniden kurumsallasma
sureglerine girmis ve degisime ugramistir. Bir kurumda meydana gelen degisimler ¢agdaslarini da etkileyerek
dteki kurumlarda da yeni bir takim degisimler yasanmistir.*”*° insanlik tarihinin son derece kisitl ve kiiciik bir
zaman dilimini olusturan son Ug¢ ylzyillik déneminde ise toplumsal kurumlarin yapisinda bitiinsel olarak
dncekilerden cok daha kdkli degisimler yasadigi sdylenebilir.

Sanayi toplumlarinin toplumsal yapisinda meydana gelen bu kokli degisimler; sanayi toplumlarinin temel
Ozelliklerini incelemeye, bilim ve teknoloji alanindaki hizli gelismelerin toplumsal etkilerini arastirmaya ve bu
gelismelerin toplumsal kurumlar tzerindeki sonuglarini analiz etmeye neden olmustur.?

Sanayi Toplumu ve Toplumsal Kurumlar

Sanayi toplumlarini doguran Sanayi Devrimi, bilim ve teknolojinin birlikteligi anlamini tasimaktadir.?°

Ekonomik ve toplumsal hayat, bu birlikteligin bir ¢ciktisi olan makineler ekseninde yeniden sekillenmistir.?
Ekonomi, tarima dayali Gretimden uzaklasarak tretimin fabrikalarda yapildigi sanayi merkezli hale gelirken
toplumsal sinif ve kurumlar baglaminda déntsimler yasanmistir.?2 Tarihsel materyalizmin tretim siirecinin
orgltlenis bicimine atfetmis oldugu 6nem sanayi toplumlarinda da etkisini gdstermis ve insanlik, Giretim
biciminin degismesi sonrasinda toplumsal yapidaki déntisiime sahitlik etmistir.

Kapitalist sanayi toplumlarinda emek ve sermaye sinifi ortaya ¢ikmis ve emek sermaye birikimi saglanmasi
amaciyla sermayenin talimatlari dogrultusunda istihdam edilmeye baslanmistir.?® Sanayilesme siireci ve
fabrika dlizeni merkezinde sekillenen sanayi toplumlarinda tarima dayali feodal toplum asamasindan miras
alinan aile, ekonomi, siyaset, din ve egitim olmak Uzere bes temel toplumsal kurumda ciddi degisimler
yasanmistir.?* Oncelikle ekonomik bir tiretim birimi olan ve toplumsal kosullarin bir iriinii olarak kabul edilen
aile kurumu, Giretimin aile i¢i Gretimden fabrikaya kaymasiyla islev kayiplari yasamis ve izleyen donemlerde
cekirdek aile yapisina déniismistiir.>>2¢

Diger toplumsal kurumlarda ise genel hatlariyla asagidaki degisimler yasanmistir. Egitim kurumu, emegin
sanayi toplumunda ortaya ¢ikan fabrika diizenine uyumlastirilmasi amaciyla yeniden yapilandirilarak kitlesel
bir boyut kazanmistir.??” Ekonomide, liberalizm 6gretisinin etkisini artirmasiyla girisim ézgirligine, 6zel
miulkiyete ve serbest piyasaya dayali kapitalizm temelli bir yapilanmaya gidilmistir.2° Fabrika diizeni kitlesel
bir Gretim icin yogun emek istihdamini gerektirmistir. Emegin fabrika dizeninin ihtiya¢ duydugu dizeyde
uzun saatler ¢alisabilmesi ve kapitalist gelismenin saglanabilmesi icin ¢alisma etiginde donlisiimler yaganmis;
calisma etiginin yasadigli déniisimde Protestan ya da Puriten calisma etigi etkili olmustur. Bu anlayis
cercevesinde calisma faaliyeti ahlaki bir gorev olarak kabul edilmis ve calisma faaliyeti bir bakima
kutsanmistir. llgili gelismeler sonrasinda toplumsal bir kurum olan dinde degisimler yasanmistir.283°
Toplumun kamu diizeni ve yonetimiile ilgili olan siyaset kurumunda ise liberal kapitalizmin ideolojik ve politik
liberalizm ile birlesmesi sonucunda yapisal dénisimler kendini gdstermis ve 6zglirliikcii akimlar ortaya

14,20,31,32

citkmistir.

Toplumlara sekil veren bes toplumsal kurumdan s6z edilse de sanayi toplumu asamasinda ilgili kurumlara
yenilerinin eklendigine dair gorislerin alanyazinda ileri strildigi goriilmektedir. Bunlardan ilki, glinimuiz
diinyasinin karakteristik dzelliklerinden birini olusturan bos zamandir.}*Sanayi toplumuna has tretim bicimi,
fabrikada calisan blyk kitlelerin varligi nedeniyle calisma ve bos zaman arasindaki sinirlari keskin bir sekilde
¢izmistir. Sinirlari belli olan bos zamanin, kisinin fiziki ve zihni gereksinimlerini karsilamak tzere calisma disi
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zamanini degerlendirdigi bir kurum olma 6zelligi tasidigi kabul edilmektedir.? Kitlesel iiretimin kitlesel bir
tiketim ile dengelenmesi icin bos zamanin giderek metalasmasi ve tiketim araciligiyla Uretimin
desteklenmesi seklindeki gelismeler, bos zamanin toplumsal yapida bir kurum olarak ortaya ¢ikmasinda etkili

olmustur.3¥3

Sanayi toplumlarinda kurumsallasma slireci yasayan bir diger kurumsal yapi sagliktir. Saglik, her ne kadar
insanlik tarihinin baslangicindan bu yana kendine yer edinmis olsa da kurumsallagsmasi sanayilesme siireci ile
baslamistir. Bu siirecin ortaya ¢ikmasinda bircok etken arasinda en dnemlisinin Sanayi Devrimi oldugunu
soyleyebiliriz. Teknolojideki devrim, saglik alaninin kurumsallasmasinda etkili olmustur.

Sanayi Toplumlarinda Toplumsal Bir Kurum Olarak Saghk

Sanayi toplumlarinda siirekli olarak yapisal degisiklikler meydana gelmektedir.*® Fiziki ve toplumsal kosullarin,
bilgi dlizeyinin, ihtiyac ve beklentilerin degisime ugramasiyla toplumlarda yeni gereksinimler belirebilmekte
ve kurumsal degisimler yasanabilmektedir.’®* Mevcut kurumlarda degisimler yasanabildigi gibi ihtiyac
dahilinde yeni kurumlar da ortaya ¢ikabilmektedir. Calisma kosullari farkli saghk sorunlarinin ortaya ¢ikmasina
neden olurken yeni saglik hizmetlerine olan ihtiyag, bilimsel bilgi birikimi ile yeni bir boyut kazanmis ve
saglikta kurumsallasma siireci hiz kazanmistir.

Saglikli olmanin insanin var olusunun ve yasamini stirdiirmesinin temel belirleyeni olmasi nedeniyle saghgin
korunmasinda ve diizeltiimesinde saglik kurumlarinin oldukgca etkili bir role sahip oldugu kabul edilmektedir.3¢
Bir kurum olarak saghk, dogrudan dogruya insana yénelik faaliyetleri icermektedir.3” Tiiriin devami ve
toplumsal diizenin saglanmasi ile Gretim ve paylasim slreclerinin gerceklesmesi islevlerini Ustlenen diger
toplumsal kurumlarda oldugu gibi sagligin da bireyin fiziksel, zihinsel ve toplumsal acidan iyilik halini saglama
tiriinden kurumsal islevleri bulunmaktadir.®

Saglik, toplumsal yapiyr olusturan temel kurumlardan biridir.3® Onun toplumsal bir kurum olarak kabuli,
toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi ile temellendirilmektedir. Aile, egitim ve ekonomi kurumlarinda oldugu gibi
saghgin da toplumsal bir yapisi oldugu, toplumun saglikla ilgili ihtiyacglarini karsilamak tizere yapilandirildigi
ve bu nedenle toplumsal bir kurum oldugu kabul gérmektedir.3® Sagligin bir kurum olmasi, toplumsal yapi ile
iliskisinin varligina isaret etmektedir. Genellikle biyolojik sirecler temelinde ele alinan saghk ve hastalik
kavramlari, ayni zamanda toplumsal ve c¢evresel etkilerin bir Girlinli olarak degerlendiriimekte ve toplumsal
yapidan ayri olarak ele alinamamaktadir. Saglk ve hastalik hali, toplumsal ve kiltiirel nitelikler

tagimaktadir.4

Toplum bir sistem olarak ele alindiginda, toplumsal yapiyi olusturan kurumlar batinin birer pargasi
konumundadirlar ve parcgalar arasinda islevsel baghliklar bulunmaktadir. Toplumsal bir kurum olarak saghk
da icinde bulundugu toplumsal yapiya islevsellik ile baglidir ve diger kurumlarla uyum igerisinde ve onlarla
karsilikli bir etkilesim icinde bulunmaktadir.36*2 Kuskusuz tiim toplumsal kurumlarin yasadig degisimler saghk
kurumuna da etki etmektedir.3® Cevresel ve kiiltiirel baglam degistikce saglik da kendisini siirekli olarak yeni
kosullara uyarlayarak degisime ugramaktadir.** Béylelikle kurumlar arasinda bir esgiidiim saglanabilmektedir.

Belli bir tarihselligin tGrln{ olan toplumsal kurumlar, sahip olduklari ge¢misin bir trinil olarak aniden degil,
belli bir kurumsallasma siirecinin sonucunda olusmaya baslamistir. Kuskusuz yeni bir kurumun dogusunu,
icine dogdugu tarihsel siireci kavramadan anlayabilmek mimkiin olmamaktadir.?® Bu nedenle saghgin
toplumsal bir kurum olarak ortaya c¢ikisinda etkili olan faktorlere deginmek son derece 6nemlidir.

Saghigin Kurumsallagma Siireci

insanlik tarihi boyunca saglik hizmeti, temel ihtiyaclar arasinda yer almistir. Yogunlugu ve gelismislik diizeyi
farkhlik gdstermekle birlikte her bir toplum asamasinda saglik hizmeti Giretimi yerine getirilmistir.*> Uretimden
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farkh toplum asamalarinda samanlardan, sifacilardan hekimlere kadar farkli kisiler sorumlu olmustur. Ancak
sanayi toplumu asamasina gelindiginde tibbi bilgi ve teknolojideki gelismeler sonucunda saglik, bir uzmanliga
donlsmeye baslarken karmasik bir yapilanma igerisinde kurumsallagmis, toplumda emek giiclini olugturan
insanlarin saghginin korunmasi amaciyla islevsellik kazanmis ve hekimlik profesyonel bir meslege
dénismustir.3”44% Kurumsallasma, diger toplum asamalarindan farkh bir saglik hizmeti tretimini ortaya
cikarmistir. Saglik hizmeti tretimi, pek cok hekimin istihdam edildigi hastanelerde yapilmaya baslanmigtir.*®

Sagligin toplumsal bir kurum olarak ortaya cikisinda distince akimlarindan teknolojik gelismelere ve sosyal
devlet anlayisindan piyasalasma olgusuna kadar pek cok etken rol oynamistir. Tek bir etkenden bahsetmek
mimkin olmadigl gibi kurumsallagsma silirecinde rol oynayan etkenleri tek tek siniflandirmak da son derece
glctir. Ancak yine de saghgin kurumsal insasinda etkili olan gelismeler soyle siralanabilir: Ronesans dénemi,
Sanayi Devrimi ve teknolojik gelismeler, sosyal politika, sosyal devlet anlayisi ve saghgin piyasalasmasi.

Ronesans Donemi

Ronesans, bilim insanlarinin insan bedenine dokunmanin dogru bir davranis olmadig yoniindeki dini
dogmalardan kurtulup oliler Uzerinde otopsi calismalari yapmalarina, hastalik ve o6lim sebeplerini
anlamalarina olanak tanimis ve boylelikle tip alaninda 6nemli gelismeler yasanmistir. Yapilan ¢calismalardan
elde edilen veriler ile bilgi birikimi artmis ve yeni kurulan tniversitelerde tip egitimi agirlik kazanmistir.%’

Rénesans, sanayi toplumlarini ortaya ¢ikaran Sanayi Devrimi’nin dislinsel hazirlik stirecini olusturmaktadir ve
saglik gibi din kurumu Uzerinde de etkili olmustur. Kilise baskisinin azalmasi anlamini da tasiyan Ronesans,
bilimin gelisiminin 6nindeki dini engellerin ve skolastik dislincenin ortadan kaldirilmasinda etkili
olmustur.*®% Bu baglamda Rénesans bir yandan din kurumuna etki ederek kurumu yeniden sekillendirmis
Ote yandan pozitif bilimin 6nlnd acarak saghgin kurumsallasmasi siirecine katki saglamistir. Bu etkilesim,
daha 6nceden deginilen kurumlar arasindaki islevsellik bagina bir 6rnek teskil etmesi acisindan son derece
onemlidir.

Ronesans dislincesi ile bilimin dnlindeki engeller azalirken 6zellikle tip alaninda yapilan ampirik calismalar ve
sonrasinda deneysel calismalarla bilimsel bilgi 6nem kazanmis; artan bilgi birikimi, saglik hizmetlerinin
gelisimini beraberinde getirmis ve saghgin kurumsallasma siirecinin tohumlari atilmistir.>® Saghk alaninda
saglanan ilerlemeler ve toplumun saglk hizmeti ihtiyacinin karsilanmasi ile kurumsallasma islevsellik
kazanmaya baslamistir.

Rénesans saglik ve hastaliga iliskin kavram ve yaklasimlari da etkilemistir. Deney ve gézlem 6nem kazanmis
ve tip alaninda ‘biyomedikal’ yaklasim benimsenmistir.>! Biyomedikal yaklasimda hastalik hali, bir makine
olarak kavramsallastirilan insan bedenindeki aksakliklar olarak ele alinmis ve hastaligin nedeni insan bedeni
icerisinde aranmistir.>>*3 Hastaliklarin toplumsal, psikolojik ve cevresel etkenlerden bagimsiz olarak ele
alinmasi gerektigi diisiincesi hakim olmustur.*

Ancak Fransiz Devrimi gibi toplumu ilgilendiren politik ve ekonomik olaylar, saglik ve hastalik haliyle toplumsal
cevre arasindaki etkilesimin glindem bulmasinda etkili olmustur. Bir baska ifadeyle, biyolojik nedenlere
indirgenen hastalik halinin toplumsal ve ekonomik yapilardan da kaynaklanabilecegine isaret edilmis ve
boylelikle toplum ile saglik iliskisi Snem kazanmistir.®® Toplumlarin gelismesinde hastalik hali toplumsal bir
konu haline gelerek sadece hasta kisilerin muhatabi oldugu bir sorun olmaktan ¢ikmistir.>* Biyo-psiko-sosyal
adi verilen bu yeni yaklasimda, hastaliklarda biyolojik etkenlerin yani sira psikolojik ve toplumsal etkenlere
de odaklanilmaya baslanmistir.>> Tibbi yaklasimda saghgin toplumsal yapi ve iliskiler ile baglantil bir sekilde
ele alinmaya baslanmasiyla yasanan donisim, sagligin toplumsal bir kurum oldugu gercegini kanitlar
niteliktedir.
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Sanayi Devrimi ve Teknolojik Gelismeler

Saghgin kurumsallasma sirecinde teknolojik gelismeler rol oynamistir. Genellikle baska bilim dallarinda
yasanan gelismeler saglik alanina uyarlanmis ve teknolojik gelismelerin sagladigi imkanlarla deneysel
arastirmalar hiz kazanarak hastaliga iliskin bakis acisinda degisimler yasanmistir.>® Tibbi bilginin giderek
artmasi ve saglik hizmeti Gretiminin sirekli olarak gelisimi, teknolojiyle yakindan ilgilidir. Teknoloji, saghk
alanindaki ilerlemeyi beraberinde getirerek bir kurum olarak saglga islevsellik kazandirmigtir.

Sanayilesme sirecinin sagladigi ekonomik imkanlar, tibbi teknolojilerin gelisimine ve hastalik etiyolojisine
yonelik arastirmalarin hiz kazanmasina olanak saglamistir.>’® Hastaliklar hakkinda ¢ok az sey bilindigi
doénemin geride birakilarak bilimsel tibbi bilgi birikimindeki artislar ile saglk alani yeniden sekillenmistir. Artan
bilgi birikimi ile hastaliklara daha etkili miidahalelerde bulunabilmenin yolu agilmis ve bu midahalelerin belli
bir sisteme oturtulmasi kurumsallasma sirecini beraberinde getirmistir.>® Bir baska ifadeyle saghgin
kurumsallasmasi, mevcut tibbi teknoloji ve bilgiler ile ¢esitli hastaliklar arasinda iliski kurulabilmesi anlamini
da icinde tasimaktadir.®

Sagligin kurumsallagma stirecine teknolojinin tibbi bilginin artmasinda oynadigi rol agisindan da bakilmasi
gerekmektedir. Teknolojinin gelisimi beraberinde tibbi bilgi birikiminin artmasi ve saglhk kurumunun yeni
islevler kazanmasi sonucunu getirmistir. Ornegin mikroskobun icadi ya da bakterilerin ya da mikroplarin
varliginin kesfi gibi teknoloji temelli gelismeler sayesinde mevcut bilgi birikimi artarken ilerlemeler
yasanmaya baslanmistir.*®1 Modern tipta ve saglik hizmeti tretiminde teknolojinin yadsinamaz bir roli
bulunmaktadir.6? Ancak tibbi teknolojilerin gelisimi, insan bedeni tGizerindeki kontroli artirirken kuskusuz bu
sirecte etige -tip etigine- olan gereksinimin ve deneysel galismalarda arastirma etigi ve biyoetige iliskin
yaklasimlarin ortaya cikmasi tesadiif olmamistir.5¥%* Sonucta bilimsel ve teknik gelismeler, saglik hizmeti
Gretiminin blylk bir 6nem kazanmasina ve toplumlarin saglik ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla kurum
olarak sagligin insa edilmesine de neden olmustur.

Saglik hizmeti Gretiminde O6ne c¢ikan orgltlenmeler hastanelerdir. Hastanelerdeki saglik hizmeti Gretim
sirecinde teknolojik gelismeler sonucunda artan tibbi bilgi nedeniyle tipta uzmanlasmanin yikselise gectigi
gorulmektedir. Karmasik hale gelen saglik hizmeti Gretimi sirasinda tipta uzmanlasma anlayisi ile sagligin
kurumsallasmasi arasinda ihtiyagtan kaynaklanan bir iliski oldugu dikkat cekmektedir.

Teknolojik gelismeye bagli olarak strekli artan tibbi bilgi, tek bir hekimin her seyi bilmesini zorlastirarak tipta
uzmanlagmayi hizlandirmistir.®® Tipta uzmanlasma ise saglik hizmeti Gretimini karisik bir hale getirerek
kurumsallasmay! zorunlu kilmistir. Uzmanlasma nedeniyle parcalara ayrilan saglik hizmeti Uretiminde
kapitalist sanayi toplumlarinin rasyonellik mantigi hakim olmus ve bu siirecte biirokratiklesme yasanmistir.%®
Birokratiklesme, sermaye birikiminin sekteye ugramamasi ve maliyetlerin kontrol altina alinabilmesi adina
yonetsel kademelerin Uretim silirecine artan muidahalesi anlamini tasimaktadir. Kapitalizmin genelinde
gorilen barokratiklesme egilimi, kurumsallasma ile sonuglanmistir. Bir baska ifadeyle artan saglik taleplerine
cevap verebilmek amaciyla tibbin blrokratiklestirilmesi, saglik alaninin kurumsal bir yapiya kavusmasinda
etkili olmustur.®’

Teknolojik gelismeler tibbi bilgi birikimini artirmasi, saglk hizmeti tretimini karisik hale getirmesi ve tipta
uzmanlasmayi ortaya ¢ikarmasi nedeniyle saghigin kurumsal insasi stirecinde rol almistir. Toplumun saghk
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla hastane catisi altinda saglik hizmeti Uretimine baslanilmis; saglik,
kapitalizmin burokratiklesme egilimine konu olmus ve kurumsallasma egilimi hiz kazanmistir.
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Sanayilesme Siireci, Toplumsal Sorunlar ve Sosyal Politika

Sanayilesme sireci, sanayi toplumlarinda istihdamin tarimdan koparak sanayi sektoriine gegmesini ifade
etmektedir. Sanayilesme, makinelerin yani teknolojinin tretim slrecinde kullaniimasini mimkin kilmistir.
Ancak bu sireg, saglamis oldugu olanaklarin yaninda, 6zellikle ilk donemlerinde, toplumsal sorunlarin bas
gostermesine de sebebiyet vermistir. Toplum sagligi ve hastaliklar bu toplumsal sorunlar arasinda en 6nde
yer almaktadir.

Hastalik hali 6nceleri yalnizca biyolojik temelli bir sorun olarak degerlendirilse de sanayilesmenin hayat
standartlari baglaminda ortaya cikardigi farkh kosullar, hastaliklar ile toplumsal yapi arasinda iliski
kurulmasina neden olmustur. Saghgin toplumsal yapinin bir pargasi olmasi nedeniyle toplumsal ve psikolojik
yoénlerinin de oldugu kabuli, sagligi cok boyutlu bir kavram haline getirmistir.*?

Kisinin sagligl Gzerinde, toplumsal iliskiler ile kiltirin dogrudan etkileri bulunmaktadir.®® Hastalik ve
dolayisiyla saglk, giic iliskilerine baghdir. Toplumsal bir kurum olarak sagligin ekonomik, politik ve ideolojik
gug iliskileri ile incelenmesi gerekmektedir.®® Toplumsal ve ekonomik kosullarin saglk ve hastalik konular
Uzerinde, 6zellikle de 6lim oranlari izerinde, dogrudan bir etkisi bulunmaktadir.”

Sanayilesmenin insan saghigi Gzerindeki olumsuz etkileri, pek ¢ok saglik sorununun ve yeni hastaligin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Calisanlar acgisindan saglik sorunlari ve hastaliklar 6nceki donemlerde de s6z
konusu olmakla birlikte sanayilesme siireci ile is kazalari ve meslek hastaliklari artisa gecmistir.”* Tarimsal
Gretimden koparak fabrikalarin uygunsuz ortam ve kosullarinda calisanlarin 6lim oranlarinda ciddi artislar
yasanmistir.”? Sanayilesme siireci, kacinilmaz olarak saghgin kurumsallasma siirecine girmesinde etkili
olmustur.

Sanayi toplumlarinin mevcut kosullarinin halk sagligi Gzerindeki olumsuz etkileri, hastaligin psiko-sosyal
yonlerinin varliginin kabuli icin zemin hazirlamistir. Toplumsal kosullardan etkilenmesi ve toplumsal bir sorun
olarak kabul edilmesi nedeniyle saglik, sosyal politika kapsaminda ele alinmaya baslanmistir. Sosyal politika,
toplumsal hak ve oOzgiirliklere dayali bir kavram olarak sanayi toplumlarinda ortaya ¢ikmistir. Konumuz
acisindan ise sosyal politika saglikta herkes icin asgari bir diizeyin saglanmasi anlamini tasimaktadir.”

Hastalik halinin toplumsal bir sorun haline gelmesi ve sosyal politika anlayisinin gelismesiyle devletler -
ozellikle ulus devletler- vatandaslarinin saglik durumlari ile dogrudan ilgilenmeye ve bu alandaki toplumsal
ihtiyaclarin karsilanmasi icin diizenlemeler yapmaya baslamis ve saglik ile hastalik toplumsal bir olgu olarak
kabul gormustir.® Sanayilesme sirecinin kaynaklik ettigi saglk sorunlarinin ¢6ziimi amaciyla sosyal politika
kapsaminda hiikimetler diizeyinde giindemler olusturulmustur.”® Hastaliklarin kontrol altina alinmasi,
kamunun sorumlulugu altina alinmis ve bu amacla kamu kurum ve kuruluslari hizmet vermeye basglamistir.>®

Kamunun sorumlulugundaki saglik hizmetleri igin dncelikli olarak sosyal glivenlik sistemleri insa edilmistir.
Sosyal glivenlik sistemindeki 6ncii girisimler Bismark ve Beveridge modeli olarak adlandiriimaktadir. Bismark
modelinde isciler, karsilikli fayda anlayisi ¢cercevesinde sosyal glivenlik semsiyesi altinda bir araya getirilmis
ve saglik hizmetlerinin finansmani saglanmistir.”® Beveridge modelinde ise genelde sosyal glivenlige ve dzelde
saglk hizmetlerine ulasma imkaninin tim halka yayilmasi ilkesi benimsenmistir.”® Sanayilesme siirecinin
ilerlemesiyle hastalik, sakatlik, yaslilik ve is kazalari ile meslek hastaliklari gibi saghg ilgilendiren diizenlemeler
sosyal giivenlik sistemi kapsamina alinmistir.”® Saglik hizmetlerinin sosyal giivenlik catisi altinda devlet
tarafindan saglanmasi, saghgin toplumsal bir kurum olarak insasinda etkili olmustur.

Kurumsallagsma stirecinde 6ne ¢ikan bir diger gelisme refah devleti anlayisinin benimsenmesidir. Refah devleti
anlayisi, Fransiz Devrimi sonrasinda ulus devlet yapilarinda demokrasi anlayisinin glic kazanmasi ve Sanayi
Devrimi ile ekonomide egemen hale gelen kapitalist liretim biciminin yapilanmasi olmak Uzere iki temel

35



anayilesme ve Saglik Kurumu — Dereli ve Sahinoglu Lokman Hekim Dergisi - Lokman Hekim Journal 2023;13(1):28-39

gelismeye bir yanit olarak ortaya ¢ikmistir.”” Hayat standartlarindaki esitsizligin artmasi sonucunda ortaya
cikan refah devleti, devletin vatandaslarina temel bir yasam kalitesi ve koruma saglama gorevini tistlenmesini
ifade etmektedir.”®

Saglikli olma halinin devami ve hastaliklarin 6nlenmesi ve tedavisi hususlarinda devletin saglik hizmeti
sunumunu bir 6dev olarak kabul etmesi, tipki diger kurumlarda oldugu gibi sagliga da toplumsal bir kurum
olarak islevsellik kazandirmistir. Sosyal glivenlik sistemlerinin insasi ve sosyal politika geregi devlet eliyle
hastanelerde saglik hizmetinin vatandaslara sunulmasi, toplumsal ihtiyaglarin tatminine yoneliktir. Bu
nedenledir ki saglik, toplumsal yapi igerisinde bir kurum olarak yer almakta ve toplumsal iliskilerden
etkilenmektedir.

Saghgin Piyasalasmasi

Saglk alaninin toplumsallasma ve kurumsallasma sireglerinin ardinda saglk sorunlarinin ¢6zimunin
kamusal bir sorumluluk halini kazanmasi kadar bu alaninin kapitalist mantikla yeniden yorumlanmasiyla da
yakin bir iliskisi bulunmaktadir.3® Yeniden yapilan yorumun saglik alaninda iki temel sonucu bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, kapitalizmin Uretkenlik ve maliyet arasindaki optimum dizeyi bulma ¢abasinin ve
rasyonalizasyon siireclerinin bir sonucu olarak hastanelerde yonetsel bir st yapinin ve hastane
isletmeciliginin olusmasidir.” ikinci sonucu ise kapitalizmin metalasma egiliminin bir sonucu olarak saghgin
piyasalasmasidir.

Saglik alanina yapilan bliylik teknolojik yatirimlar, bu alani sermaye icin 6nemli bir yatirnm kaynagi haline
getirmis ve saglik hizmeti Gretimi, sermaye birikim siirecine eklemlenmistir.2° Sermayenin yeniden tretimi ve
birikimi amaciyla kapitalist Gretim tarzi yeni metalar tiretme arayisindadir ve saglik da metalasma siirecine
konu olmustur.®! Metalasma egilimine kapitalist tiretim iliskileri ve toplumsal yapidan kaynaklanan unsurlar
kaynaklk etmistir ve siddetini artirmistir.®2

Piyasalagma, sanayi toplumlarinin rasyonalizasyon siregleri ile baglantiidir.® Kapitalizmin saglig
metalastirma ve piyasalastirma gayreti, kurumsallasma siirecinde etkili olmustur. Saglk alani, diger alanlarda
gbzlemlenen piyasalasma sirecini tecrilbe ederek yeniden yapilanmistir.8* Bir meta olarak saglik hizmeti,
misteri konuma getirilen hastalara satilmaya baslanmistir.®

Herhangi bir hastaligin bir saglik sorunu olarak kabul edilmesi ve saglk kurumunun bunun ¢éziimiinde islev
gostermesi, saglik hizmeti lGretiminde devletin yaninda 6zel sektériin de faaliyet bulunabilmesinin yolunu
acmistir. Kapitalist gelisimin son evresini olusturan neo-liberal déneme gelindiginde ise saglik hizmeti
Uretiminde 6zel sektérin hakimiyetinin arttigl gorilmektedir. Neo-liberalizm, sagligi refah devleti anlayisi
baglaminda bir hak olmaktan ¢ikarma egilimindedir ve bu nedenle devletin sorumlulugunu kisitlayarak saghk
alanini yeniden diizenlemeye yénelik bir ekonomi-politigi benimsemektedir.8® Neo-liberalizm, devleti saghk
alanindan adim adim uzaklastirirken hastaliklarin sebebi olarak bireysel yasam kosullarini sorumlu tutma
yoluna gitmektedir.®” Hi¢c kuskusuz ki bu tiirden bir egilim, saghgin piyasalasmasi siireci ile yakindan iliskilidir.

Toplumsal bir kurum olarak sagligin, piyasalasma ve metalasma siireci ile donlisim igerisine girdigi ve bir
dénem devletin sorumlulugunda olan toplum saghginin bireysel sorumluluga indirgendigi
gozlemlenmektedir. Piyasalasma olgusu ile kurumsallasma arasinda tam da bu noktada bir etkilesim ortaya
¢itkmaktadir. Siyaset ve ekonomi kurumunda meydana gelen liberal 6gretiye bagh dontisimler, toplumsal
iliskileri etkilemekte ve saglk kurumu da toplumsal yapinin bir parcasi oldugundan doéniisiim yasamaktadir.
Bireyselligin 6n plana ¢ikmasi devlet eliyle saglanan saglik hizmetlerini sinirlandirirken ekonomi-politikteki
degisimlerin bir sonucu olarak saglik, kapitalist mantikla yeniden yorumlanmaktadir. Toplumsal iliskiler ile
dogrudan yakin bir temas icerisinde olan kurumlar, yeniden yapilanmaktadir.
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Sonug

Sagligin kurumsallasarak toplumsal bir kurum 6zelligi kazanmasi, saglik ve hastalik hallerinin toplumsal yapi
ve toplumsal iliskiler ile siki sikiya bagh hale gelmesiyle olanakh olmustur. Saghgin kurumsallagmasi ile
sonuglanan bu sirece bircok etken kaynaklik etmistir. Ronesans ve Sanayi Devrimi’nin etkisiyle saglik
alanindaki bilimsel bilginin artmaya baslamasi kurumsallasma yolundaki 6ncii adimlari olusturmustur. Artan
tibbi bilgi ile hastaliklarin tedavisi arasinda bir baglanti kurulmasi, saglik hizmeti Gretiminin kalitesini
artirmaya baslamis ve toplumsal ihtiyaclarin sistemli bir sekilde karsilanmasi amaciyla saglik yeni bir takim
islevler kazanarak kurumsal bir yapiya burinmustr.

Sanayilesme siireci bir yandan da esitsizliklere neden olarak saglik sorunlarini eskisinden daha goriinir hale
getirmistir. Sanayi toplumlarinin bir Grlind olan sosyal politikanin ortaya ¢ikisi ile mevcut sorunlarin toplumsal
bir sorun olarak kabul edilmesi ve beraberinde sosyal giivenlik sistemi araciligiyla bu sorunlara ¢éziim
Gretmeye odaklanan refah devleti anlayisinin glic kazanmasi, kurumsallasma sirecinin oteki adimlarini
olusturmustur. Bu silrecte saglik hizmeti Gretiminin vatandaslara sistemli ve diizenli bir sekilde verilebilmesi
icin hikimetlerin kurum ve kuruluslari yapilandirmasi ve sorunlarin ¢6ziimiinde sahaya slirmesi gerekmistir.

Son olarak, saglik hizmetinin bir meta olarak alinip satilir hale getirilmesi ve hastalarin birer misteriye
donustiridlmesi anlamini taslyan saghigin piyasalasmasi olgusu, kurumsallasmanin bir diger ayagidir. Bir
toplumsal kurum olarak saglk, ekonomi-politikten etkilenmekte ve islevlerini dénemin toplumsal ve
ekonomik kosullarina gore yapilandirmaktadir. Bu baglamda, kapitalist mantigin dogal bir sonucu olarak
yasanan piyasalasma olgusu, saglik alanindaki sermaye yatirimlarinin risk tasima potansiyeli nedeniyle saglik
alaninda yonetsel kademelerin dnemini arttirmis ve sistemli ve diizenli bir sermaye birikimi icin saghk
alaninda kurumsal bir yapi ihtiyacini ortaya gikarmistir.
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