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f)zet

Bu calisgma, ideolojinin kurumsal degisimdeki roliinii ortaya koymak
amaciyla yapilmigtir. Bu amag cercevesinde Tiirkiye’de hem yonetici elitleri
ve ¢ikar gruplarinin merkezinde yer alan, hem de ideolojik kaygilar
temellinde sekillendirilmeye c¢alisilan, onemli birincil kurumlardan biri
olan egitim kurumunun degisiminde, ideolojinin belirleyiciligi ve bu
belirleyiciligin kurumsal degisimin big¢imi ve basarisi {izerindeki etkisi
incelenmistir. Inceleme sonuclari, egitim kurumu ile ilgili tartisma ve
diizenlemelerin ideolojilere gore sekillendigini ve egitim kurumuyla ilgili
degisim siireglerinin cagin gerektirdigi diizlemde, rasyonel gerekgeler
temel alinarak gergeklestirilen bir degisim diizleminden ziyade, iktidarin
egemen ideolojisini besleyerek kendi giiclinii yeniden tiiretmesine katki
saglama temelinde planlandigt ve gergeklestirilmeye calisildig:
gostermektedir. Ayrica inceleme sonuglari, Tiirkiye'nin parcali ve eklektik
ideolojik yapisinin bir uzantis1 olarak, kurumsal degisim siireglerinin
iktidar degisikliklerine bagli olarak siirekli kesintiye ugradifina isaret
etmektedir. Bu durum ise, siirekli degisim ¢abasi igerisinde olan istikrarsiz
ve fonksiyonunu tam olarak yerine getiremeyen bir kurumsal karakter ile
bir tiirlii tam olarak gerceklesmeyen (tamamlanmayan) kurumsal degisim
siireglerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal Kuram, Kurumsal Degisim, ideoloji, Kurumsal
Degisim Yaklasimlari, Egitim Kurumu
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The Impact on Institutional Change of Ideology: A
Turkey Analysis through Education Institution

Absract

Hereby study seeks revealing the role of ideology in institutional change. In
this context, the decisiveness of ideology regarding changes in education, a
fundamental public institution for ideological shaping efforts due to its
central position in the eyes of ruling elites and interest groups in Turkey,
will be analysed, as well as the effects of this decisive intervention on
institutional change. According to results of hereby analysis, the
discussions and arrangements in the field of education are shaped pursuant
to ideological attitudes; the processes of change in education are planned
and carried out so as to feed and contribute to reproduction of dominant
ideology of the political power, rather than aiming a platform where such
reforms are actualised on the basis of rational grounds pursuant to
necessities of the time. Besides, the results of analysis point out a constant
interruption in institutional reform processes depending on change of
political power, due to the fragmental and eclectic ideological structure in
Turkey. The inevitable outcome is an inconsistent institutional character
which seeks constant change but can never fulfil its function, and
institutional change processes neither entirely realised nor accomplished.

Key Words: Institution Theory, Institutional Change, Ideology, Institution
Change Approach, Education Institution

I. GIRIS

Orgiit kuramlar1 icinde giliniimiiziin gérece daha popiiler
kuramlarindan biri goriiniimiinde olan kurumsal kurama iligkin yazm,
yeni ve farkli olgulara yogunlasan c¢alismalarla stirekli olarak
zenginlestirilmeye calisiimaktadir. Ilgili yazini zenginlestirmeye yonelik bu
¢abalarin 6nemli odak noktalarindan birini de kurumlarin degisimi ve
kurumsal ¢esitlilik olgular1 olusturmaktadir. Greenwood ve Hinnings
(1996); Oliver (1992); Leblebici ve arkadaslar1 (1991); DiMaggio'nun (1988)
onciiliigli ile baglayan ve Academy of Management Journal’in kurumsal
degisim 0zel sayisinda Dacin ve arkadaslar1 (2002); Greenwood ve
arkadaslar1 (2002); Sherer ve Lee (2002); Kraatz ve Moore (2002); Townloy
(2002); Lounsbury (2002) ile devam eden c¢alismalar yazinda kurumsal
degisim olgusuna iligkin artan ilgi yogunlugunun gostergeleri olarak kabul
edilebilir. Bu calismalarin cevap aradigi temel sorular ise su sekilde
Ozetlenebilir:
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- Orgiitsel alandaki aktorlerin diisiince yapilarini, eylemlerini ve amaglarim
sekillendiren kurumlar ni¢in ve nasil degismektedir?

- Kurumsallasmis olan uygulamalarin terk edilmesinde veya
doniistimiinde hangi faktorler belirleyici olmaktadir?

- Yeni kurumlar ne zaman/nasil ortaya ¢ikmaktadir?

Hem kurumsal yapilarin, hem de kurumsal mantigin asla
dondurulamayacag1 gercegi goz Oniine alindiginda, kurumlarin nasil ve
nigin degistiklerinin anlasilmasi temelinde sekillenen sorulara cevap arama
girisiminin son derece anlamli oldugu soylenebilir. Bunun yaninda,
buglinkii durumu ortaya c¢ikaran tarihsel nedenlere yonelik inceleme,
bugiine iliskin sonuglarin bir¢gogunun kurumsal degisme ve/veya
degisememeye bagh olarak ortaya ciktiklarina isaret etmektedir. Ornegin
ge¢ endiistrilesen tilkelerden Japonya ve Giiney Kore ekonomik anlamda
son derece basarili iken, endiistrilesme donemi baglaminda ayni grupta yer
alan Tiirkiye nigin ayni basariy1 gosterememistir? Bugiin Asya Kaplanlar:
diye ekonomik bir gii¢ toplulugundan bahsedilirken, benzer basariy1 elde
etmis Afrika Kaplanlar1 diye bir iilke toplulugundan nigin
bahsedemiyoruz? SSCB c¢okerken nasil oluyor da Cin giinlimiiziin en
biiyiik ve en dinamik ekonomik gii¢lerinden biri olarak varligmi devam
ettiriyor? Somiirge doneminin iki 6nemli imparatorlugundan biri olan
ispanya ¢okerken, Birlesik Kralligin endiistrilesmeyi basarili bir sekilde
gerceklestirerek bugiliniin Onemli devletlerinden biri konumunda
olmasmin temel nedeni ne olabilir? Bu sorular bir noktaya vurgu
yapmaktadir. Gereken kurumsal degisimi, olmasi gereken diizlemde
basarili bir sekilde gergeklestiren iilkeler varliklarmi ve basarilarmi stirekli
kilmiglar, bunu basaramayanlar ise yikilmis veya kiiciilmiis ya da
potansiyelleri oraninda basarilhi olamamistir. Bu tespit goz Oniine
alindiginda kurumsal degisimin, basar1 ve siirdiiriilebilirlik i¢in 6nemli
gerekliliklerden biri oldugu da sOylenebilir. Yine tarihsel bir degerlendirme
yapildiginda, tlkelerin ve insanligin kaderini etkileyen olaylarin aslinda
coklu ve koklii bir kurumsal degisime isaret ettikleri goriilmektedir.
Ornegin, Reform ve Rénesans hareketleri, Protestanlik Mezhebinin ortaya
¢ikmasi, ingiliz Kilisesi'nin dogmasi, Fransiz Ihtilali, Rusya ve Cin'de
gerceklesen Sosyalist Devrimler bahsedilen kurumsal degisimlere dair
onemli 6rneklerdir.

Kendi tarihsel siirecimiz temel alindiginda da kurumsal degisim
olgusunun bizim toplumumuz agisindan da {tizerinde durulmasi,
incelenmesi ve agiklanmasi gereken Onemli olgulardan biri oldugu
sOylenebilir. Nitekim toplum olarak Tanzimat'la baslayan Cumhuriyetin
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kurulmasi ile devam eden ve Avrupa Birligi'ne iiye olma ¢abalari ile farkl
boyutlar kazanan batililasma isteginin gerektirdigi kurumsal degisimi
basarmak adma uzunca bir zamandir ugras verilmektedir. Bu duruma
karsilik, istenilen kurumsal degisimi olmasi gereken diizeyde
gerceklestirememe, olguya Tiirkiye agisindan ¢ok daha ayri anlamlar
yliklemektedir.

Kurumsal degisim olgusu ile ilgili olarak gerek farkli uluslar
diizeyinde, gerekse Tiirkiye oOzelinde yapilan bu kisa degerlendirme,
olgunun ¢ok yonlii ve derinlemesine analiz edilerek, farkl: {ilke alanlar1 i¢in
daha agiklayic argiimanlarin sunulmasi gerekliligine isaret etmektedir. Bu
gereklilige ragmen oOzellikle ulusal yazinda kurumsal degisim olgusunu
derinlemesine agiklamaya yonelik bir ¢alisma heniiz yapilmis degildir.
Oysa Tiirk toplumunun Tanzimat'la birlikte baglayan ve giiniimiize kadar
siiregelen kurumsal degisim seriiveninin c¢oklugu, kurumsal degisim
¢abalarinda iilke genelinde kontrolii ele gecirmeye calisan ¢ikar gruplari ve
yOnetici elitlerinin birbirleri ile siirekli bir miicadele i¢inde olmalari, ¢ikar
gruplarinin ve ideolojilerinin hem kurumsal degisim siirecinde hem de
kurumsal degisimin yoniinde oynadigi rol, ¢ikar gruplar1 ve yonetici
elitleri arasindaki miicadelenin kesintiye ugratti§i kurumsal degisim
siirecleri, etkisiz ve maliyetleri arttirmalarina ragmen hicbir degisim
¢abasina girmeden varligini devam ettiren kurumlarin varlig1 Tiirkiye
Olceginde kurumsal degisimle ilgili ¢alismalar i¢in hem ciddi bir konu
zenginligine, hem de bu konuyla ilgili ¢calismalara dair 6nemli bir ihtiyacin
varhigina isaret etmektedir. Buradan hareketle bu ¢alismada “Tiirkiye’deki
cikar gruplarn ve yonetici elitlerinin ideolojilerinin kurumsal degisimde
oynadigr roliin egitim kurumu iizerinden hareketle incelenmesi”
amaglanmistir. Diger bir ifadeyle bu ¢alismada bir anlamda “ikincil bir
kurum olarak ideolojinin birincil kurumlarin degisiminde oynadig1 roliin”
ortaya ¢ikartilmasi hedeflenmistir.

Aragtirmada kurumsal degisime rol veren aktor olarak ideolojinin
secilmesinin birinci nedeni ¢ikar gruplar1 ve yonetici elitlerinin kendilerini
ait hissettikleri ideolojilerinin yonetsel karar ve uygulamalarda tistlenmis
oldugu rol ve Tiirkiye'nin ideolojik yapisi ile ilgilidir. Tiirkiye’de ¢ikar
gruplarinin ve yonetici elitlerinin ideolojileri hem onlarin diislince ve
eylemlerini sekillendirmekte hem onlar igin onemli bir gii¢ kaynag:
pozisyonu iistlenmekte, hem de yoOnetsel elitlerin davrans ve
uygulamalarini halk nezdinde mesrulastiran énemli bir mekanizma gorevi
{istlenmektedir. Ideoloji ile ilgili olarak Tiirkiye’de &ne gikan bir bagka
nokta da Tiirkiye'nin parcali ve eklektik ideolojik yapisinin ortaya ¢ikarmis
oldugu sonug ile ilgilidir. Tiirkiye'nin parcali ve eklektik ideolojik yapisi
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farkli ¢kar gruplar1 ve yonetici elitleri arasindaki ¢atigmalar:
derinlestirmektedir. Bu nedenle iktidar1 ele geciren her yonetici elitin
kurumsal degisimle ilgili biitiin plan ve uygulamalar1 bu yonetici eliti ile
ayn1 ideolojik paydasta yer almayan diger gruplar tarafindan
benimsenmemesi gibi bir durum ortaya ¢kmaktadir. Bu durum
Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar siirmiis Tiirkiye’de kurumsal
degisim cabalar1 rasyonalite ve cagdas gereklilikten ziyade ideolojik
eksende gergeklesmis ve bu durumda her zaman kurumsal degisimin
karsisinda onu benimsemeyen ve mesru gormeyen bir gilic odagi
olugsmasma neden olmustur. Ideoloji ile ilgili olarak Tiirkiye ekseninde
yapilan bu analiz ideolojinin kurumsal degisimdeki roliiniin analiz
edilmesi gerekliligi ve anlamlilifina dair o6nemli dayanak noktalar
olusturmaktadir. Burada bilimsel arastirmalarin dogasindan kaynaklanan
gereklilikten dolay1 ideolojinin bu ¢alismada hangi anlamda kullanildigina
dair de bir not diismek gerekmektedir. Ideoloji siiphesiz ki siyaset bilimi
disiplini agisindan ¢ok farkli boyutlar baglaminda ele alinan konulardan bir
tanesidir. Ancak bu ¢alismada, ideoloji ile ilgili olarak boylesi ¢ok boyutlu
analiz ve acgiklama yapilmaya gerek goriilmemistir. Ciinkii boylesi bir
analiz ve agiklama bu c¢alismanin smirlarimi agsmaktadir. Bu calismada
ideoloji, siyaset biliminde de kabul goren en temel ve genel tanimiyla kabul
edilerek “ bir ¢ikar grubu ya da yonetici elitinin diisiince diinyasini
sekillendiren bu ozelliginden dolay: ¢ikar grubu ve yonetici elitlerinin
davranis ve eylemleri iizerinde belirleyici olan, onlara yon veren inang ve
diisiince sitemi” olarak ele alinmugtir. Ideolojinin bu tanumi konuyla ilgili
onemli ¢alismalarda bulunan George Lichtheim’e aittir.1 Bu tamim
ideolojiye notr yaklagsmaktadir. Yani bu tanima gore ideoloji ne olumlu ne
de olumsuz bir seydir. Bu nedenle bu tanim segilmistir. Clinkii bir kurum
olarak ideoloji kendisi iyi-ya da kotii, olumlu ya da olumsuz olamaz.
Ancak bir kurum olarak ideoloji, ilgili alanda tistlendigi roller sonucunda
iyi ya da kotii, olumlu ya da olumsuz durumlar ortaya ¢ikarabilir. Roller ve
sonuglardan bagimsiz ele alindiginda ideoloji nétr bir olgudur. Calismada
zaman zaman ideolojiye olumsuz yaklagildigina dair bir takim izlenimler
uyanabilir. Bu durum dogal olarak ideolojiye iliskin benimsenen nétr
tanima ters bir durum olarak yorumlanabilir. Ancak arastirmada bdylesi
bir izlenimin (ideolojiyi olumsuzlama) ortaya ¢ikmasmin temel nedeni,
kesinlikle verilen tanimin aksine ideolojiye olumsuz yaklagsmak degildir.
Boylesi bir soylemin ortaya ¢ikmasimin nedeni, bir kurum olarak ideolojinin

! Ayrmtili bilgi icin bakimiz. George Lichtheim “The concept of ideology and other
essays”, Newyork Vintage Books, 1967, 5.9
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Tiirkiye Olgeginde {istlendigi rol ve bu roliin ortaya c¢ikardig: ve Tiirkiye
icin ¢ok da iyi olmayan sonuglaridir.

Calismada, ideolojinin kurumsal degisim {izerindeki etkisini
gostermek amaciyla Tiirkiye’deki egitim kurumunun segilmesinin temel
nedeni ise, Cumhuriyetin ilani ile birlikte baslayan ve giiniimiize kadar
gelen siirecte egitim kurumunun kurumsal degisiminde her zaman ¢ikar
gruplar1 ve yonetici elitlerinin ideolojilerinin yogun sekilde etkili olmasidir.
Egitim kurumunun bu 6zelligi, ideolojinin kurumsal degisimdeki etkisini
gostermek bakimindan arastirmaciya oldukg¢a kuvvetli Ornekler
sunmaktadir. Ifade edilenlerden de anlagilacagi {izere Cumhuriyetin
ilanindan giiniimiize yaklagik olarak doksan yillik doneme iliskin tarihsel
bir analiz yapilmas: gerekmektedir. Boylesi aragtirmalarda, arastirmacilar
ilgili siireyi nasil donemsellestirmeleri gerektigi ile ilgili olarak metodolojik
bir sorunla karsi karsiyadirlar. Bu sorun bu aragtirma iginde kismen
gecerlidir. Bu arastirmada donemsellestirme yapilirken imam hatip
okullar1 ve bu okullarda okuyan 6grenci sayilar1 temel alinmistir. Ciinkii
Tiirkiye’de laiklik ve muhafazakarlik ekseninde egitimle ilgili tartismalar
bu okullar tizerinden yapilmigtir. Yiiksekogretimin kapsam dig1 birakildig:
arastirmada ideolojinin egitim kurumunun (ilk ve orta 6gretim) degisimi
tizerindeki etkisi su donemler itibariyle incelenmistir.

1-) Cumhuriyetin ilk yillarindan Demokrat Parti'nin iktidara gelisine kadar
gecen donem, (Demokrat Parti'nin iktidara gelmesi ile birlikte tek parti
déneminde agilan Imam Hatip Kurslarmin yetersiz oldugu sdylenerek
Adana, Ankara, Isparta, Istanbul, Kayseri, Konya ve Kahramanmarag'ta ilk
imam hatip okullar1 agilmigtir. 1958 yilinda bu okullarin sayis1 26, 1969 61’e
ve 1997’de 600’e ulagmustir)

2-) Demokrat Parti'nin iktidar: ile baslayip 28 Subat siirecine kadar gegen
donem, (1958'den 28 Subat siirecine kadar gegen dénemde imam hatip
okullar ile ilgili gesitli diizenlemeler yapilmakla birlikte 6grenci ve okul
sayist stirekli olarak bir artis gostermistir. Askeri yonetim bu konuda
herhangi bir degisiklik yapmamigs ve imam hatip okullarmin sayis1 artmaya
devam etmistir)2

3-) 28 Subat ile baslayip Adalet ve Kalkinma Partisi'nin iktidara gelmesine
kadar gegcen donem (Bu donemde irtica ile miicadele kararlar1 baglaminda
uygulamaya konulan politikalar ile birlikte 6grenci sayilar1 2002 yilina
kadar siirekli olarak diismiistiir. Soyle ki, 1991-1992 yilinda 346.174 olan

2 Ayrmtili bilgi igin bakimiz. http://www.cypriot.org.uk/Documents/Haberl/Imam-Hatip-

Liseleri.htm
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imam hatip okullarinda okuyan 6grencisi sayis1 1996-1997 6gretim yilina
kadar stirekli artmis ve bu yilda 511.502°e ulasmistir. 1997-1998 yilinda
396.177"ye diismiis, bu diisiis 2002-2003 egitim 6gretim yilina kadar devam
ederek Adalet ve Kalkinma Partisi'nin tek basma iktidara geldigi yil olan
2002 yilinda 64.534’e gerilemistir.)3

4-) Adalet ve Kalkinma Partisi donemi (Adalet ve Kalkinma Partisi'nin
iktidar oldugu donemde imam hatipler popiilerliklerini arttirmaya
baglamis 2011 yilinda imam hatiplerle ilgili katsayr sorununun
coziilmesiyle birlikte Imam Hatiplerin 28 Subat siirecinde 8 yillik kesintisiz
egitim uygulamasi nedeniyle kapanan orta kisimlari 4+4+4 egitim
uygulamasi ile yeniden ag¢ilmis ve imam hatip okullarina giden 6grenci
sayilari siirekli artarak bugiin itibari ile 1 milyona yaklagmustir)

Belirlenen amag¢ cercevesinde bu arastirma iki kisimdan
olugsmaktadir. Birinci kissimda kurumsal degisimle ilgili kapsaml bir yazin
incelemesi yapilmistir. Bu kissm  su bagliklardan olusmaktadir. 1-)
Kurumsal Degisimi Tetikleyici Faktorler, 2-) Kurumsal Degisimde — Giig
Miicadeleleri ve Elitlerin Rolii, 3-) Kurumsal Degisimi Sekillendiren
Kurumsal Ozellikler, 4-) Kurumsal Degisim Yaklagimlari. Arastirmanin
teorik arka planimi olusturan bu kismin igerigi dikkate alindiginda ilk
bakista cok dagmik ve konuya tam olarak odaklanilmadan bir inceleme
yapildig1 izlenimi olusturabilir. Cilinkii arastirmada siyaset bilimi, iktisat ve
orgiit sosyolojisindeki alanindaki kurumsalc1 yaklasimlar eklektik bir
sekilde ele alinmistir. Bu nedenle zaman zaman arastirmanin tartisma
eksenini olusturan ve dogrudan konuyla ilgisi olmayan bazi konulara
girilmis (islem maliyetleri-kurumlarin hizli ve yavas degismesi, adem-i
merkeziyetci ve kurallar hiyerarsisi meseleleri gibi) izlenimi uyanabilir.
Ancak iki temel neden bd&ylesi bir teorik incelemeyi zorunlu kilmustir.

Bu nedenlerden ilki, arastirmanin ikincil bir kurum olan ideoloji
tizerinden bir analiz yapma amaciyla ilgilidir. Bilindigi gibi kurumsal
kuram yazminda birincil ve ikincil kurumlarin degisim hizlarinin
birbirinden oldukca farkli oldugu, ikincil kurumlarin birincil kurumlara
nazaran ¢ok daha yavas degistikleri siklikla ifade edilmektedir. Ayrica,
gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde birincil ve ikincil kurumlarin
oynadig1 rollerin oranlar1 da farklilik gostermektedir. Bunun yaninda
gelismekte olan iilkelerde bazi kurumlar maliyetleri arttirmalarina ve
toplum refahi icin bazi olumsuz etkilerine ragmen varlklarma devam
edebilmektedirler. Bu tespitler géz oniine alindiginda, birbiri ile ilgisiz
hatta birbiri ile geligkili goriinen bu konular aslinda kurumsal degisim

3 Ayrmtili bilgi igin bakimz http://www.dogrulukpayi.com/beyanat/5549bb343acbb
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konusunun Tiirkiye ekseninde analiz edilmesinde 6nemli bir agiklayicilik
sunmaktadir. Burada farkli disiplinlerdeki kurumsalci yaklasimlardan
yararlanilmasinin ~ kurumsalci  kesisen noktalar1  olmakla  birlikte
epistemolojik ve ontolojik agidan farkliliklara sahip olmalar ilk bakista bir
problem olarak goriinebilir. Ancak hem kurumsal degisim olgusunun tek
bir disiplinin bakis acis1 ve varsayimlarindan hareketle incelenmeye
calisilmasi, olguya dair bazi noktalara iliskin hususlarin agiklanmasini
zorlagtiracaktir. Bunun yaninda, ideolojinin kurumsal degisim tizerindeki
etkisinin arastirllmasinda bazen sasirtici bir sekilde hem normatif
yaklasimlarin dnermeleri, hem de kurumsalci 6rgiit teorisinin énermeleri
aciklayic1 olabilmektedir. Bu bir anlamda ideolojinin kurumsal degisim
tizerindeki etkisinin farkli bakis agilariyla bu bakis acilarina ait farkl
ontolojik ve epistemolojik aciklamalardan hareketle incelenmesi
gerekliligine isaret etmektedir.

Arastirmada kurumsal degisimle ilgili olarak farkli yaklasimlara yer
verilmesinin ikinci nedeni ise, arastirmanin Tiirk¢e yazina yapmayi
hedefledigi katki ile ilgilidir. Kurumsal Kuram farkh disiplinler tarafindan
ele alinan giintimiiziin en popiiler kuramlarindan bir tanesidir. Kuramla
ilgili Tlirkge yazin son zamanlarda zenginlesmekle birlikte hala oldukca
smirhdir. Bu durum goz oniine almarak arastirmada kurumsal degisimi
farkli yon ve farkli noktalarda ele alan (islem maliyetleri, hizli degisen ve
yavas degisen kurumlar, kurallar hiyerarsisi gibi) bakis agilar1 detayl bir
sekilde incelenerek konuyla ilgili Tiirk¢e yazin olusmasina katk: saglamak
hedeflenmistir.

Aragtirmanin ikinci kisminda ise ¢ikar gruplar1 ve yonetici elitinin
ideolojilerinin egitim kurumunun degisimi tizerindeki etkisi Cumhuriyetin
ilanindan giiniimiize analiz edilmeye c¢alisiimistir. ideoloji ve kurumsal
degisim temelinde Tiirkiye Olgeginde kurulmaya c¢alisilan bu iligki
¢alismanin orijinal yani olarak kabul edilebilir. Aragtirmanin ikinci kismi
ile ilgili olarak kurumsal kuramin analiz diizeyiyle ilgili olarak yanlis
anlamaya yol a¢mamak adma bir agiklama yapmak gerekmektedir.
Bilindigi tizere kurumsal kuramin analiz diizeyi orgiitsel alandir. Burada
egitim bir Orgiitsel alan olarak kabul edilmistir. Bu agidan analiz diizeyi ile
ilgili olarak bir problem yoktur. Ancak arastirmada zaman zaman
arasgtirilan konunun dogasi geregi iilkelerin endiistrilesme donemlerine ve
modernlesemeye atifta bulunularak Tiirkiye ve farkli iilkeler temelinde
degerlendirmeler yapilmistir. Bu degerlendirmeler analiz diizeyi olarak
orgiitsel alan degil de ulus-devlet diizeyine cikildig1 izlenimi verebilir.
Burada tilke temelli degerlendirmeler yapilirken amag analiz diizeyiyle
ilgili olarak egitim alaminda iilke diizeyine cikmak degildir. Ulke
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degerlendirmelerindeki temel amag yine arastirmanin kapsami ve tasarimi
geregi kurumsal degisimin siireclerinin yonetilmesinin ve bir tlkedeki
kurumlarin 6nem derecesinin degisiklik arz etmesidir. Ulke temelinde
yapilan degerlendirmeler hem bu degisiklige vurgu yapmak, hem de
kurumsal degisim olgusuna ve ideoloji eksenli kurumsal degisim
analizinde orgiitsel alanin sekillendigi sosyo-ekonomik ve siyasal diizlemin
ozelliklerinin oynadig: rolii gozler oniine sermektir. Cilinkii bir orgiitsel
alan ayni ¢evrede yer aldig1 diger alanlardan bagimsiz ve gevrenin kendine
0zgii diger yapisal kosullarindan ayr1 olarak gelisemez.

Kurumsal Degisimi Tetikleyici Faktorler

Kurumsal degisimi tetikleyerek kurumlar1 degisime zorlayan
faktorlerin neler olduguna dair yapilan inceleme dagmik bir faktorler
toplaminin varligina isaret etmektedir. Oliver (1992) kurumsal degisimi ele
aldigr ve “¢oziilme” olarak Tiirkgeye gevrilen “deinstitutinalization”
(¢oziilme bir orgiitsel alan igerisinde homojenik ve ortiismeye kars: ters bir
trend olarak yorumlanabilir) kavrami nedeniyle, yazinda ayr1 bir 6neme
sahip olan ¢alismasinda, kurumsal degisimi ortaya ¢ikaran faktorleri
politik, fonksiyonel ve sosyal olmak tizere {i¢ grupta toplamistir.

Oliver (1992)'de orgiit iiyelerinin ¢ikar ve ilgilerinin mevcut kural
koyucuyla olan gii¢ c¢atismalarini, ciddi performans ve basarisizlik
kriterlerinin ortaya ¢ikmasimi, iiyeler arasinda ortaya g¢ikan ve uzlagiy:
onemli oranda erozyona ugratan catismalari, kurumsal degisimi tetikleyen
politik faktorler olarak gostermistir. Bunun yaninda kurumlarin ekonomik
olarak tiretmis oldugu deger ve ekonomik yararlarindaki degisimler,
gevrenin Orgiitlere sundugu smirli kaynaklara sahip olma konusundaki
artan rekabet, cevrede ortaya c¢ikan etkinligi etkileyen olaylar ve gevre
kaynakli diger baskilar1 ise kurumlar1 degisime zorlayan fonksiyonel
baskilar olarak ifade etmistir. Oliver (1992)’a gore fonksiyonel baskilar,
kurumsallagsmis uygulamalarin aragsal degerliligi ve yararlilifi hakkindaki
kusku ve stiphelere baglh olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kurumlar: degisime
zorlayan fonksiyonel baskilar baglaminda etkili ve etkisiz kurumlar ile
zayif ve gliclii kurumlar seklinde vyapilan ayrim paralelinde bir
degerlendirme yapmak gerekmektedir.

Zayif kurumlar, belirlenmis olan bir amact gergeklestirme
konusunda ortaya koyduklar1 kural ve diizenlemeleri basarisiz olan
kurumlardir. Etkisiz kurumlar ise, trettikleri kural ve diizenlemeler ile
islem maliyetlerini arttiran kurumlardir (Batjargal ve arkadaslari, 2013).
Kurumlar zaman igerisinde etkisiz ve zayif hale gelebilecegi gibi 6zellikle
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ge¢ endiistrilesen bircok iilkede oldugu gibi politik, etkisiz ve zayif olarak
da dogabilir. Iste kurumlarin zayifhik ve etkisizlik durumlari onlari
degisime zorlayan birer neden olabilmektedir.

North (1990), etkili ve etkisiz kurumlar tartismasina kurumlarin
glnlitk yasamdaki belirsizligi minimize etme fonksiyonlar1 {izerinden
katilarak, kurumlarin belirsizlikleri azaltarak maliyetleri minimize etme
becerilerinin bulundugunu ifade etmistir. Bu durumda belirsizlikleri
minimize ederek islem maliyetlerinin minimize edilmesine katki saglayan
kurumlar etkili, buna karsilik bu fonksiyonu yerine getiremeyen kurumlar
ise etkisiz kurumlardir. Benzer sekilde North’dan (1990) daha Once
Douglas ve Widavski (1982) idarenin yapisii belirleyen kurumlarin
maliyetleri azaltma 6zelliklerine isaret ederek, kurumlarin islem maliyetleri
tizerindeki roliine vurgu yapmuslardir.

Yazinda kurumlarin maliyetleri minimize etme fonksiyonlarmna
iliskin var olan bu kuvvetli vurgu goz oniine alindiginda, dogal olarak
maliyetleri arttiran etkisiz kurumlarin isletme maliyetlerinin yeniden
organize edilmesini saglamak amaciyla degisime yonelmeleri gerektigi
sOylenebilir. Ancak bu durum, her zaman ve her sart altinda gecerli
degildir. Ogzellikle kurumlarin olusumunda ve sekillenmesinde politik
kaygilar ve c¢ikar gruplarinin énemli rol oynagi durumlarda, kurumlar
etkisiz kalmalarina ragmen onlar1 kontrol eden politik grubun veya ¢ikar
grubunun giiciine baglh olarak varliklarin1 devam ettirebilmektedir. Burada
mevcut bir dizi argiimandan hareketle, her zaman daha etkili ve giiglii
kurumlarin 6n plana cikacagy, etkisiz ve zayif kurumlarin ise “diizenleyici”
ve “zorlayic’” yonlerini kaybederek, “belirleyici” olma o6zelliklerini
zamanla kaybedecekleri sdylenebilir. Ancak bu sdylemi de her zaman, her
yer ve her sart igin genellestirmenin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.
Ozellikle, kurumlarin politik ve parcali ideolojiler temelinde sekillendigi
bir ¢evrede, gii¢ ve ¢ikar gruplarina avantaj saglayan bazi etkisiz kurumlar,
bu gii¢ ve ¢ikar gruplarmin sahip olduklar1 gii¢ erozyonuna ugramadigi
siirece varliklarini degismeden siirdiirebilmektedir.

Politik ve fonksiyonel baskilara ek olarak normatif sosyal
parcalanmislik, azalan tarihsel devamlilik, degisen kurumsal kurallar ve
degerler ile artan yapisal anlasmazliklar kurumlari degisime zorlayan
sosyal baskilar olarak ifade edilmistir. Fonksiyonel ve politik baskilar ile
mukayese edildiginde sosyal baskilarin kurumlar1 daha hizhi bir ¢oziilme
siirecine soktugu soylenebilir (Oliver, 1992).

Oliver'in (1992) kurumsal degisimin kaynaklarina iliskin ¢izmis
oldugu bu cerceveye karsilik Seo ve Creed (2002) kurumsal degisimi
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kurumsal celigkilerden kaynaklanan bir olgu olarak yorumlamislar ve
celigkileri degisimi tetikleyen birincil faktor olarak nitelendirmislerdir.
Benzer sekilde Yu (2013), kurumsal geliski ve c¢atismalari bir toplum
icindeki en Onemli politik ¢atisma nedeni olarak nitelendirmis ve bu
geligkilerin ve c¢atismalarin toplumun kurumsal yapisinda dontisiime
neden olabilecegini ifade etmistir. Bir Orgiitsel alan icerisindeki yerlesik
aktorler arasindaki iligkileri diizenleyen kurumsal diizenlemeler, aym
zamanda aktorler arasi bir miicadeleyi de ortaya ¢ikarmaktadir. Kurumsal
diizenlemelerin Orgiitsel alandaki aktOrlere yeterince hizmet etmedigi ve
onlarin ihtiyaglarini tam olarak karsilayamadigr durumlarda ortaya g¢ikan
bu miicadele, kurumsal degisim eylemlerinin de baslangi¢ noktasini
olusturmaktadir (Seo ve Creed, 2002).

Aslinda Seo ve Creed’in kurumsal degisimin baslatict nedenleri
olarak ileri stirmiis olduklar: tetikleyici faktorler Oliver (1992) tarafindan
ortaya konulan fonksiyonel ve politik baskilarin ¢ok disinda kalan ya da
onlardan ¢ok farkli seyler degildir. Yalniz Seo ve Creed (2002), kurumsal
degisimle ilgili olarak kullanmis olduklar1 “biling kirilmasi” kavramiyla
olguyu agiklamaya yonelik 6nemli bir katki saglamiglardir. Onlara gore
celigkiler, catismalar, kurumlarin etkinlik diizeylerinin dusiikligt ve
kurumlar arasindaki uyumsuzluklar, kurumsal degisimi tetikleyen biling
kirilmalarina neden olmaktadir. Bilingte meydana gelen bu kirilmalar, bir
anlamda kurumsal degisimin ne sekilde gerceklesecegini de
sekillendirmektedir.

Kraatz ve Moore (2002) ise, kurumsal degisme nedeni olarak
degisen teknik gerekliliklere, digsal bagimlilik iligkilerine, kurum iginde
yasanan i¢ tartismalara, finansal bir takim zorunluklara, yogunlasan
rekabete vurgu yapmuslardir. Kraatz ve Moore (2002), Selznick ve
Ogrencilerine atifta bulunarak yukarida ifade ettikleri dissal soklarin
kurumsal degerleri istikrarsiz ve dengesiz bir hale getirdiklerini bunun
sonucunda da kurumsal degisim siirecinin bagladigini ifade etmislerdir.

Hoffman (1999) ise, orgiitsel alanin ayn1 zamanda bir giic iligkileri
alant olduguna vurgu yaparak, kurumsal degisimde gii¢ iliskilerinin
Oonemine dikkat ¢ekmistir. Benzer sekilde, DiMaggio (1991), Leblebici ve
arkadaglar1 (1991), Lawrence, ve arkadaslar1 (2008) Orgiitsel alanin
degisiminde ve evriminde giic iliskilerinin énemli bir rol oynadigma ciddi
derecede dikkat ¢ekmislerdir. Hoffman’a (1999) gore kurumsal inanglar ve
algilar  gii¢ iligkileri temelinde sekillenen rekabet tarafindan
etkilenmektedir. Orgiitleri ve bireyleri belli sekillerde davranmaya iten
glicler ise zaman igerisinde degismektedir. Bu degisim, hicbir Orgiitsel
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alanin statik olmamasi nedeniyle de kag¢milmazdir. Bahsedilen degisimin
sonucunda da kurumsal degisim siireci baglamaktadir.

Hoffman'in (1999) gii¢ iliskilerine yapmis oldugu bu vurgunun
yaninda, kurumsal degisimle ilgili olarak yikic1 olaylara dikkat
cekmektedir. Birgok farkli form alarak kurumsal degisime neden olan bu
olaylar1 ise ii¢ grupta toplamistir. Bunlardan ilki “milestone” olarak
kavramsallastirdigr ve “doniim noktas1” olarak Tiirkgelestirebilecegimiz,
ciddi kararlarin alindig: zirve ve toplantilar ile ¢ok ciddi sonuglar doguran
birtakim gelismelerdir. Ikincisi petrol sizintilari, niikleer kazalar gibi biiyiik
felaketlerdir. Ugiinciisii ise, yasal ve idari gelismelerdir.

Kurumsal degisimi tetikleyen faktorlerle ilgili olarak ifade edilenler,
kurumsal degisim olgusunu daha iyi agiklama ve anlamaya yonelik bir
parantez agma gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Kurumsal ¢atisma, geliski ve
miicadele durumlarinin kurumlar1 degisime zorlayan etkileri géz oniine
alindiginda, kurumsal degisim olgusunun birbirleri ile etkilesim halinde
olan bir kurumsal topluluk ile kars: karsiya oldugu gergekligi 1s181nda daha
iyi anlasilabilecegi soylenebilir. Bu gergeklik gz oOniine alindiginda
kurumsal degisimde kurumlar arasi etkilesimin 6nemli bir rol oynagin
soyleyebiliriz. Zaten hem kurumlarin birbirlerini etkilemelerine ve
yonlendirmelerine vurgu yapan kurumlari siniflandirma yaklagimlarindan
olan makro sistemik yaklasim, hem de birbirleri ile iliskili farkli tip
kurumlarin aralarindaki uyuma isaret ederek kurumsal cesitliligin
varhigina dikkat c¢eken kurumsal polysentrizm yaklagimi, kurumsal
degisimde kurumlar aras1 etkilesimin dnemine isaret eden yaklasimlardir
(Ostrom 2005a; Ostrom, 2005b) .

Bu ifade edilenlerin yaninda, Shepsle (1989) kurumsal degisimi
tetikleyen faktorlerle ilgili olarak alisimisin disma ¢ikarak “bilgi
eksikligine” dikkat ¢ekmistir. Shepsle’e (1989) gore bireyler ve toplumlar,
diinya ve diinyadaki ©6zne-nesne iligkisi hakkinda kismi bir bilgiye
sahiptirler. Bu yiizden hayati etkileyen ve hayat bicimlerini kurgulama
becerisi olan biitiin parametreleri bilmek ve tanimak miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle kurumlar hangi donemde insa edilmis olursa
olsunlar, smirh bilgiler ile insa edilmektedir. Diinyada, bireyler ve
toplumlar ile 6zne-nesne iliskisi hakkinda her gegen giin yeni bir seyler
ogrenilmektedir. Bu 0grenme sonucunda, bireyler-toplumlar ve 6zne -
nesne iligkisi hakkinda yeni komposizyonlar ve pozisyonlar ortaya
¢ikmaktadir. Kesfedilen ve iiretilen bilgiler ile nesne-6zne iliskisi yeniden
tanimlanmakta, birey ve toplum iligkileri yeniden sekillenmektedir. Bu
durum sonucunda da ya yeni kurumlar ortaya ¢tkmakta ya da var olan
kurumlar degisim siirecine girmektedir.
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Shepsle’nin  (1989) gelistirdigi bu sOylem aslinda kurumlarin
tamaminin smurli bilgilerle insa edildigine dair bir ¢ikarima isaret
etmektedir. Smirl bilgi ile insa edilen kurumlar yeni bilgilerin ortaya
gikardigr degisimler sonucunda kendilerini yeniden programlamak
zorunda kalmakta, bu da kurumsal degisim anlamina gelmektedir.

Morril (1998) ise, kurumsal degisimin arkasindaki itici giicler
toplulugunun bir Orgiitsel alanda zaman igerisinde olusan “catlaklar”
oldugunu ifade etmistir. Morril’e (1998) gore, bir orglitsel alanda reform
gerceklestirmek amacinda olan gruplarin kritik ¢abalari, mevcut kurumlara
ve onlarin diizenlemelerine alternatif ¢ergeveleri, kaynak mobilizasyonu ve
profesyonellesme ¢abalari, kurumsal degisimi tetikleyen catlaklar1 ortaya
cikarmaktadir. Ortaya ¢ikan bu catlaklar yeni kurumsal formlar ortaya
cikarabilecekleri gibi, var olan kurumlarla ilgili olarak bazi kirilmalar
yaratarak onlarm mesruiyetini zedeleyebilir ve bu sekilde onlar1 degisime
zorlayabilirler.

Catlaklarin olusumunda kollektif hareketlerin 6nemli bir rol
oynadig1 gercegini de goz oniinde bulundurmak gerekir. Ciinkii kollektif
hareketler sonucunda bir orgiitsel alan igerisinde gii¢ ve kaynaklar el
degistirdigi gibi, reformlarin gerceklestirilmesi basta olmak tiizere catlak
yaratan bir¢ok olgu da ortaya cikabilmektedir. Jepperson (1991) bu ifade
edilenlerden yola ¢ikarak, kollektif hareketlerin kurumsal degisimin 6nemli
bir kaynag1 olabilecegi {izerinde durmustur. Kollektif hareketin kaynagi
bazen din, bazen ideoloji bazen de ekonomik nedenler olabilmektedir.
Aslinda kollektif harekete kaynaklik eden nedenler de iilkeden iilkeye gore
farklihiklar arz etmektedir. Ornegin, birincil kurumlarm ¢ok daha fazla
etkili oldugu birgok bat: {ilkesinde kollektif hareketlerin nedeni genelde
ekonomik faktorler olurken, gelismekte olan bir¢ok iilkede ise dini ve
ideolojik nedenler olabilmektedir.

Ozetlemek gerekirse, kurumsal degisimi tetikleyen faktorlerle ilgili
olarak yapilan yazin incelemesinden hareketle su tespitler yapilabilir:

1-) Kurumsal degisimin baslamasi i¢in “dissal sok” diye tabir edilen bazi
itici faktorlere gereksinim vardir. Bu faktorler orgiitsel alanin kendi ig
dinamikleri cercevesinde ortaya c¢ikip gelisebildigi gibi, ilgili Orgiitsel
alanin disindan da kaynaklanabilir (Seo ve Creed, 2002).

2-) Kurumsal degisimi baslatan faktorler Oliver’in (1992) yaptig1r gibi
politik, fonksiyonel ve sosyal baskilar olmak iizere ii¢ bashk altinda
gruplandirilabilir. Oliver (1992) tarafindan belirlenen bu ti¢ baslhk altinda
kurumsal degisimi baglatan faktorlerin tamamini toplamak miimkiin
goriinmektedir.
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3-) Kurumsal degisimi baglatan faktorlerin kurumsal degisimi tetikleme
becerilerinin i¢inde bulunulan g¢evrenin kendine has ozelliklerine gore
farklilasmaktadir. Bir g¢evrede ciddi bir kurumsal degisim baslatabilen
faktorler ve gelismeler bir bagka cevrede ayni etkiyi uyandirmamaktadir.
Ornegin, biiyiik felaketler ve yolsuzluklar Japonya, Ingiltere ve ABD gibi
tilkelerde 6nemli kurumsal degisimlere neden olabilirken, zaman zaman
iclerinde Tiirkiye'nin de yer aldig1 gelismekte olan {ilkelerde ayni1 oranda
bir kurumsal degisime karsilik gelmemektedir. Yine gelismekte olan
tilkelerin  bircogunda  demokratik  yolla  gerceklesen  yoOnetim
degisikliklerinde bile, yOnetime gelen grubun ideolojisi dogrultusunda
kendi etki alanmni genisletmek ve iktidarmni siirekli kilmak adina kurumsal
degisim cabalar1 gozlemlenirken, gelismis tilkelerde bu minvalde degisim
¢abalarina rastlanmamaktadir.

Kurumsal Degisim-Gii¢ Miicadeleleri Ve Elitler

Kurumsal kuram yazminda hem kurumlarin olusumunda, hem
kurumsal diizenleme ve uygulamalarda, hem de kurumlarin degisiminde
cesitli nedenlere dayanan gii¢ miicadelelerine ve elitlerin etkisine ciddi
derecede vurgu yapilmaktadir (Greenwood ve Suddaby, 2006). Elitler, bir
sosyal sistem igerisinde konumlanmis kurumsal diizenlemeleri domine
etme imkanina sahip gruplar olarak tanimlanabilir. Elitler ve elitler aras:
miicadeleyi kurumsal kuramin kendine has terminolojisi ile ifade etmek
gerekirse, elitlerin bir grubu yer aldiklar1 orgiitsel alanda sahip olduklar:
kaynaklar1 kullanarak hakim olan diizene kars: olan bir kurumsal mantigin
uzantisi niteli§indeki yeni diizenleme ve uygulamalarin mesru duruma
gelerek yayginlasmas: dogrultusunda miicadele veren aktorler konumunda
olabilirler. (Hardy ve Maguire, 2008; Leca ve Boxenbaum, 2009). Buna
karsilik, ilgili orgiitsel alanda kurumsal girisimci pozisyonundaki elitlerin
yerlestirmeye calistifi  yeni diizenleme ve wuygulamalara, yani
yerlestirilmeye calisilan kurumsal mantiga karsi olan elit grubu da mubhalif
elitler olarak adlandirilmaktadir. Bir elit grubu bazen kurumsal girisimci
pozisyonu alabilecegi gibi bazi zamanlarda da mubhalif grup pozisyonu
alabilir. Burada bir ¢evre igerisinde kurumsal girisimci konumunda olan
elitler ile muhalif elitler arasindaki miicadeleye iliskin bir a¢iklama yapmak
gerekmektedir.

Bir ¢evrede elitler arasi siirekli gii¢ miicadelesi yasanacagina iliskin
bir genelleme yapmak dogru degildir. Cevre icerisinde, hem bir yandan
mevcut kurumlarin diizenleme ve uygulamalarini kendilerine avantaj
sagladig1 slirece devam etmesi yoniinde calisan, hem gerektiginde kendi
¢ikarlar1 dogrultusunda kurumlar1 degistiren, hem de kurumsal girisimci
roliine biiriinerek yeni kurumlar inga eden bir elit grubu mutlaka olacaktir.
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Bu elit grubun karsisinda kendi ¢ikarlar: i¢in miicadele veren muhalif bir
elit grup da mutlaka olacaktir. Ancak her ¢evrede muhalif konumdaki elit
grup, hem mevcut kurumlarin kontroliinii ele almak hem de yeni kurumlar
insa etmek igin gerekli olan giice ve kaynaga sahip olmayabilir. Dolaysiyla,
bir ¢evrede elitler arasinda her zaman yogun bir gii¢ miicadelesinin
yasanacag1 yoniinde bir genelleme yapmak anlamli goriinmemektedir.

Mubhalif grup pozisyonundaki elit grubun cok giiclii olmadig:
cevrelerde, kurumlari inga ve kontrol eden elit gruplar var olan giiclerini ve
etkilerini stirdiirmek adina kurumsal degisimlere engel de olabilirler.
Omegin Osmanli Imparatorlugu’'nun yikilma donemlerinde, devleti
yonetme yetkisine sahip olan elit topluluklar gerekli kurumsal degisimlerin
gerceklesmesini engellemek adma ¢ok yogun cabalar sarf etmislerdir.
Reformcu padisahlar olarak kabul edilen II. Mahmud ve III. Selim’e kars1
gosterilen direngler bu durumun en ¢arpici gostergeleri olarak kabul
edilebilir.

Bu ifade edilenlerin yaninda, hem kurumsal girisimci durumunda
hem de muhalif durumda olan elitlerin pozisyonlari ile ilgili olarak ayr1 bir
acitklama daha yapmak gerekmektedir. Her iki elit grubunu olusturan
bireylerin sosyal pozisyonlari, sadece onlarin bulunduklar1 g¢evre
icerisindeki pozisyonlar1 tarafindan belirlenmez. Onlarin pozisyonunun
tizerinde, i¢inde yer aldiklar1 organizasyonlardaki pozisyonlarmin da etkisi
olmaktadir. Elit grubu olusturan bireylerin iginde bulunduklar1 gevre
icerisindeki sosyal pozisyonlari, onlarin iginde yer aldiklari oOrgiitteki
hiyerarsilerine ve Orgiitsel ag igindeki informal pozisyonlarma baglidir
(Battillina, 2006). Bu durumda elitler aras1 miicadelede Orgiitlerin 6nemli
bir belirleyici oldugunu kabul etmek gerekir. Buna ek olarak, iginde
bulunulan ¢evredeki elitler arasinda gii¢ miicadelelerinde bir kurum olarak
ideolojinin de 6nemli bir yerinin oldugu goriilmektedir. Ciinkii bir gevre
icerisinde elitler, ideolojilerin itici kuvvetidir.

Mubhtelif gruplar bazi ideolojilerin ve diinya goriislerinin itici
kuvveti olan elitler tarafindan hareketlendirilirler. Bu hareketlendirme ya
yeni kurumlarin ortaya ¢ikmasi ya da var olan kurumlarin degismesi gibi
durumlar ortaya ¢ikarabilir. Rusya’da yasanmis olan Ekim Devrimi buna
glizel bir Ornektir. Rusya’da belli bir ideolojik yap1 tarafindan organize
edilmis olan elitler Rusya’nin Birinci Diinya Savasinda yasamis oldugu
bozgundan sonra ortaya ¢ikan yeni durum igerisinde giicti ellerine gegirmis
ve bunun sonucunda Rusya’da hizli bir kurumsal degisim siireci
baslatmistir.
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Elitler, glic miicadelesi ve kurumsal degisimle ilgili olarak iizerinde
durulmas: gereken bir diger nokta da profesyonel kapitalizmin zirveye
ulastig1 Amerika, Ingiltere ve Almanya gibi gelismis iilkeler ile Tiirkiye gibi
endiistrilesme stirecine ge¢ baslamis gelismekte olan {ilkeler arasindaki
farkli kompozisyonlarin varhigidir. Amerika, ingiltere ve Almanya gibi
tilkelerde kurumlar saglam ve iilke menfaatinin oncelikli oldugu bir yap:
tizerine sekillendirilirken, tarihsel siire¢te moderniteye ait kurumlar:
olusturan elitler ile bugiin onlar1 kontrol eden elitler ayni ideolojiye aittir.
Diger bir ifade ile bahsi gegen tilkelerde ge¢miste kurumlari insa ve kontrol
eden mantiksal doku ile bugiin o kurumlar1 kontrol eden mantiksal doku
ayni kalmistir. Gegmiste kurumlar1 insa eden elitlere ve onlarin
diisiincelerine alternatif bir elit olusmamustir. Bu durum adi gegen
iilkelerde kurumsal yapmin olusturulmasinda politik ve ideolojik
parcalanmislik olgusunun soyutlanmasiyla da birlesince, ortaya daha rahat
yonetilebilen kurumsal degisim siiregleri ve kuvvetli Orgilitsel alanlar
¢ikmustir.

Tiirkiye’de ise tasvir edilen bu durumun tam tersi bir tablonun
oldugu soylenebilir. Tiirkiye’de kurumlarin insa edilmesinde politik ve
ideolojik kaygilar son derece belirleyici olmustur. Aymi zamanda
Tiirkiye’de ozellikle tarihsel siirecte formal kurumlar1 insa eden elitler ile
bugiin bu kurumlar1 kontrol eden elitler farkli yapilara aittir. Bir baska
ifadeyle Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus asamasinda hem yeni
kurumlarin insa edilmesinde hem de var olan kurumlarin dontisimiinde
etkin rol oynayan elitler ve ideolojileri ile bugiin ayni kurumlar: kontrol
eden elitler ve ideolojileri farklidir. O dénemin elitlerinin diistince yapilar:
icerisinde kurumlar laiklik diisiincesi temelinde olusturulmus ve kurumsal
degisimler de bu dogrultuda gergeklestirilmistir. Buna karsilik, bugiin aym
kurumlar Cumhuriyet Doneminde kurumlari insa eden elitlerin etki
alanindan ¢ikarak muhafazakarlig: temel hareket noktasi olarak kabul eden
elit grubunun etki alanma girmistir. Amerika, Ingiltere ve Almanya gibi
iilkelerde ise ¢ok uzun zamandir boyle bir durumun varligina rastlamak
miimkiin degildir. Bu nedenle Amerika, Ingiltere ve Almanya gibi
tilkelerde kurumsal degisimlerin hareket noktasi politik kaygilar ve
parcali-eklektik ideolojik diistinceler degildir. Bu {ilkelerde kurumsal
degisimin temel hareket noktasi, ulusal ¢ikarin birinci 6ncelik olarak kabul
edildigi stireklilik arz eden bir ideolojik perspektif temelinden daha ¢ok
kurumlarm fonksiyonlari, degisen sartlar karsisinda onlar1 daha etkin hale
getirmek diisiincesi ve bu iilkelerin sahip olduklar:1 rekabet tistiinliiklerini
siirdiiriilebilir kilmaktir. Buna karsilik, Tiirkiye’de farklh kaynaklardan
beslenen elitler arasindaki miicadele ve kurumsal degisimin en 6nemli
girdileri politik ve farkli ideolojik gruplarin kaygilaridir. Bu girdiler
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kurumsal degisimin rasyonel temeller etrafinda sekillenmesini ideolojinin
engellemektedir. Kurumsal
Kurumsal Degisimi Sekillendiren Kurumsal Ozellikler Degisimdeki

Rolii: Egitim

Kurumlarin kendine has bir kurgulari, bu kurgu temelinde

sekillenen birtakim Ozellikleri bulunmaktadir. Kurumlarin bu 6zellikleri . Ku.rumu
onlarin degisiminde de belirleyici olmakta ve kurumsal degisimi ¢ok yonlii Uze1“‘1nc1en
olarak etkilemektedir. Bu ¢ercevede Roland (2004) kurumlara iligkin Tiirkiye
yapmis oldugu bir ayrimla, kurumlarin 6zelliklerinin kurumsal degisimde Eksenli Bir
ne derece belirleyici oldugunu agiklamaya caligmistir. Roland (2004) ilk Degerlendirme
olarak, bir orgiitsel alan1 inga eden kurumlar: yavas hareket eden kurumlar 87

ve hizli hareket eden kurumlar olmak {izere ikili bir ayrima tabi tutmustur.
Yavas hareket halinde olan kiiltiir, din ve sosyal norm igerikli kurumlar:
genelde yavas degisim karakteri sergileyen kurumlar olarak
nitelendirmistir. Bu kurumlarda degisim yavas, siirekli ve asamali bir
sekilde gerceklesmektedir. Buna karsilik, politik kurumlar gibi bazi
kurumlar1 ise hizli hareket becerisine sahip kurumlar olarak nitelemistir.
Roland “a (2004) gore bu kurumlar hizli, siireklilik arz etmeyen ve biiyiik
adimlar seklinde bir degisim karakteri sergilemektedir. Yavas degisim
ozelligi sergileyen kurumlarda belli bir gii¢ ve otorite sahibi kisi ve gruplar,
kurumlarin degisimini yonetme hususunda belirleyici olamazken, hizl
degisim 0Ozelligi sergileyen kurumlarda bu durumun tam tersi olarak, belli
kisi ya da gruplar bu kurumlarin degisimi {izerinde belirleyici
olabilmektedir. Nitekim birincil kurumlar olan devlet, egitim sistemi,
finansal sistemler gibi kurumlar belli gii¢ odaklar1 tarafindan resmi-yasal
gli¢c kaynagina dayanilarak yapilan faaliyetler sonucunda kolay bir sekilde
degistirilebilir. Bir baska ifadeyle bu kurumlar, resmi yetkili kisiler
tarafindan degisimin belli bir noktaya kadar gergeklestirilmesinin miimkiin
ve kolay oldugu kurumlardir. Buna karsilik kiiltiir, din ve sosyal norm
temelli ikincil kurumlarin belli gii¢ ve otorite merkezleri tarafindan
degistirilmesi ise oldukga zordur.

Ancak burada, yavas hareket edip zor degisen kurumlar ile hizh
hareket edip kolay ve c¢abuk degisen kurumlarin, degisimin
gerceklesmesindeki zorluk derecesi bakimindan da kendi i¢lerinde ayri bir
siralamaya tabi tutulabilecegini ifade etmek gerekir. Mesela yasal sistemler
politik sistemlerden daha yavas degisirler. Din temelli normlar, baz
tilkelerde farkli sosyolojik arka plana sahip normlardan ¢ok daha yavas
degisirler.

Kurumsal Degisim Yaklasimlar
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Kurumsal degisimin nasil gergeklestigini agiklamaya calisan iki
yaklagim oldugu goriilmektedir. Bunlardan ilki, onciiliigiinii Willamson
(2000), Sugden (1989) ve Knightin (1995) yaptig1 “adem-i merkeziyetci
kurumsal degisim” yaklagimidir. Bunun karsisinda yer alan yaklasim ise
onciiliiglinti Libecap (1989) ve Ostram’in (2005a) yaptigr “kurallar
hiyerarsisi” yaklagimidir.

Adem-i merkeziyet¢i yaklasima gore, kurumsal degisim etkisiz
kurumlarin rekabet baskisina bagl olarak ortaya cikmaktadir. Yaklasima
gore, pozitif kar saglayan etkili kurumlar zaman igerisinde gevre tarafindan
segilerek hayatta kalacaklar ve baska kurumlar tarafindan taklit
edileceklerdir. Rekabet kosullarina bagh olarak her zaman en etkili kurum
kazanacaktir. Bu yiizden daha etkili kurumlar her zaman oOn plana
cikacaklar ve ayakta kalacaklardir. Bu yaklagim islem maliyetlerini ortaya
cikaran ¢oklu etkilesime odaklanarak maliyetlerin nasil daha etkin bir
sekilde yonetilebilecegine odaklanmaktadir. Bu yaklasima gore islem
maliyetleri kurumlarin degismesine ya da yeni kurumlarin dogmasma
temel teskil eden yapisal faktorlerdir. Her bir kurum 06zel maliyetler
dogurdugu ya da 6zel maliyetleri minimize ettigi icin, kurumsal degisim
bu o6zel diizlemde, merkezi olmayan bir yapida gerceklesmektedir
(Willamson, 2000).

Ozetlemek gerekirse adem-i merkeziyet¢i yaklasim kurumlarin
etkili olup olmamalarina odaklanarak rekabet baskisi karsisinda
kurumlarin daha etkili olmak admna degistiklerini ileri slirmektedir.
Yaklagima gore, bir orgiitsel alan1 insa eden kurumlar arasindan her zaman
etkili olanlar 6n plana ¢ikacak; kurumlar rekabet baskisi karsisinda kendi
ozel alanlar1 igerisinde etkili olmak ve etkili kalmak adina degisim stirecine
gireceklerdir.

Ademi merkeziyetci degisimin karsisindaki kurallar hiyerarsisi
yaklasimina gore ise, kurumsal degisim merkezi olmayan ve kendiliginden
isleyen bir siire¢ degil, cogunlukla merkezi ve aslinda resmi kurallarmn
belirleyici oldugu bir siiregtir (Libecap, 1989; Ostram, 2005a). Bir orgiitsel
alanda bireyler ve organizasyonlar, kendi faydalar1 dogrultusunda stirekli
olarak bir pazarlik, miicadele ve ¢atisma halindedirler. Bahsedilen pazarlik,
miicadele ve catisma hali baz1 kisi, grup ve organizasyonlarin Orgiitsel
alan1 insa eden kurumlar1 kendi lehlerine degistirme c¢abasini da
beraberinde getirmektedir. Nitekim, miilkiyet haklar1 {izerinden bu
durumu agiklamaya g¢alisan Libecap (1989), bireyler ve organizasyonlarm
kendi ¢ikarlarini genisletmek adina kurallari, diizenlemeleri ve kontratlar:
degistirmek i¢in yogun bir c¢aba sarf ederek, hiikiimetlere 6zel baskilar
yapabilecegini ifade etmistir. Miilkiyet haklar1 ile ilgili diizenlemeler
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yiiksek seviyedeki birincil kurumlar tarafindan yonetilmektedir. Bu durum
g0z Oniine alindiginda, digsal baskilar sonucunda ortaya c¢ikan kirilmalar
kurumsal degisimi tetiklemektedir. Bu durumda kurumsal degisim,
kendiliginden gerceklesen bir olgu degildir. Yalniz burada yasanan her
kirilma kurumsal bir degisime yol agmayacaktir. Kirilmalarin kurumsal
degisime yol agip agmayacagi, hem kurumsal degisim sonucunda ortaya
cikacagr vaat edilen yeni sistemin hem de var olan sistemin Orgiitsel
alandaki ¢ikar gruplari icin yaratacag: faydaya gore degismektedir. Burada
¢ikarlari i¢in miicadele eden gruplarin, orgiitsel alan1 insa eden kurumlar:
degistirme gticlerini ve ortaya ¢ikacak yeni sistemle mevcut sistemin
kendilerine sundugu kazanimlari bir arada analiz etmeleri gerekmektedir.

Bir orgiitsel alanda pek tabi olarak farkli ¢ikar gruplari kendi
faydalarmi maksimize etmek adina miicadele edeceklerdir. Bu miicadele
var olani korumak adina olabilecegi gibi degistirmek adma da olabilir.
Burada giiglii ¢ikar grubu ne istiyorsa o olacaktir. Yani Orgiitsel alandaki
glclii ¢ikar gruplar1 mevcut kurumsal uygulamalarin devamini istiyorlarsa
kurumsal degisim gerceklesmeyecek aksi durumda ise kurumsal degisim
tetiklenecektir.

Libecap’in (1989) bu agiklamalarma ek olarak Ostrom (2005a), bir
orgiitsel alanda birbirleriyle i¢ ice ge¢mis kurallar hiyerarsisi ile ilgili olarak
daha karmasik bir iliski kullanmaktadir. Ostram (2005a), giinliik
etkilesimleri yonetmek icin kullanilan operasyonel kurallar ile kollektif ve
anayasal se¢im kurallar1 arasinda bir ayrim yaparak, kurumsal degisimi
acgiklamaya caligmustir. Ik olarak, operasyonel kurallarin kollektif ve
anayasal kurallara gore cok daha kolay degistigini ifade eden Ostram,
kurumsal degisim stirecinde her bir birey ve organizasyonun degisimden
umut ettigi faydayr ve degisimin kendisi {izerinde yaratacagi maliyeti
hesaplayacaklarini ileri siirmiistiir. Fayda ve maliyet analizinden sonra,
kurumsal degisimin gergeklesebilmesi igin, alandaki ¢ikar gruplar
arasinda en azindan minimum diizeyde bir koalisyon saglanmasi
durumunda degisimin gerceklesebilecegi belirtilmektedir.

Ozetlemek gerekirse, kurallar hiyerarsisi yaklasimi su noktalara
vurgu yapmaktadir. Anayasal ve kolektif se¢cim kurallar1 gibi kurallar:
tireten bazi kurumlar, operasyonel kural ve diizenlemelerin kaynag: olan
kurumlara nazaran daha zor ve yavas degismektedir. Degisim digsal bir
etki ile merkezi bir bigcimde gerceklesmektedir. Degisimin baslamasinda ve
gelismesinde bireylerin ve organizasyonlarin fayda ve ¢ikarlar1 onemli bir
belirleyicidir. Kurumsal degisimin gergeklesebilmesi igin ¢ikar gruplari
arasinda minimum diizeyde de olsa bir koalisyonun saglanmasi
gerekmektedir.
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Kurallar hiyerarsisi yaklagimi, kurumsal degisimle ilgili olarak
onemli bir perspektif sunmasma karsibk olguyla ilgili bazi alanlar
acitklama konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu yaklasim ilk olarak, bazi
durumlarda nigin resmi kurallara aldiris edilmedigini agiklamamaktadir.
Ozellikle bazi orgiitsel alanlarda resmi kurallar amaglanmis sonuglari
tiretmede yetersiz kalmaktadir. Bunu ortaya koymak amaciyla Ostram
(2005a) olusturulan kurallar ile kullanilan kurallar seklinde ikili bir ayrim
yapmakta, ancak resmi kurallarin ni¢in zaman zaman gecersiz kaldigin
tam olarak a¢iklamamaktadir.

Hem kurallar hiyerarsisi yaklasiminin hem de adem-i merkeziyetci
yaklasimin agiklamakta zorlandig bir diger husus da kurumsal degisimde
informal (informel/resmi olmayan) kurallarin oynadig: rolle ilgilidir. Her
iki yaklassmda bu konuda ¢ok «ciddi bir agiklama girisiminde
bulunmamaktadir. Oysa oOzellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde
ideoloji, kiiltiir ve din gibi ikincil kurumlarin hem kurumlarin insasinda
hem de kurumsal degisimde son derece o6nemli bir rol oynadig:
sOylenebilir. Ciinkii hem Tiirkiye, hem de benzer diger iilkelerde informal
kurallar ahlaki, etik ve dini normlar1 refere etmek icin kullanilmakta;
bunun dogal bir uzantis1 olarak da informal kurallar formal kurallar
icindeki secim prosesini etkileyerek, hem formal kurallarin gegerli olup
olmayacagi hususunda hem de kurumsal degisimde ciddi belirleyicilige
sahip olmaktadirlar.

Ideolojinin Egitim Kurumunun Degisimindeki Belirleyiciligi:
Laik Genglik Yetistirme Amacindan Dindar Genglik Yetistirmeye
Tiirkiye Eksenli Bir Analiz

Egitim, gerek Osmanli Imparatorlugunda gerekse 1923 ile baslayan
ve glinlimiize kadar uzanan Cumhuriyet tarihinde hem ideolojik kaygilar
etrafinda sekil verilmeye calisilan hem de elitlerin ve ¢ikar gruplarmimn
onemli ¢atisma ve gili¢ miicadelelerinin merkezinde yer alan bir kurum
olmustur. Akin (2010) doktora galismasinda Osmanl imparatorlugunda
medreselerle ilgili tartismalarin siyasi ve ideolojik tavirlara gore
sekillendigine isaret ederek egitim ve ideoloji iligskisine agik bir vurgu
yapmistir. Cumhuriyet Doneminde de egitim kurumunu ideolojik ve siyasi
yapilar 1s18inda sekillendirme cabasi ¢ok belirgin bir sekilde 6n plana
cikmistir.

Aslinda siyasal iktidarlar, ideoloji ve mesrulastirma {tiglemesi
arasindaki iligki temel alindiginda, ideolojinin egitim kurumu iizerindeki
belirleyici etkisi olagan kabul edilebilir. Ciinkii mesrulastirma siyasal
iktidarlar, ideoloji ise mesrulastirma igin gerekli olan araglardan biri olarak
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kabul edilmektedir. Bir kurum olarak egitim, siyasal sistemin kendisini
mesrulastirmasinda ve etki alanini genisleterek siirekli kilmasinda hem
ideolojiye gore sekillendirilen, hem de biinyesinde ideolojilerin tiretildigi
en 6nemli kurumlardan bir tanesidir.

Biitiin toplumlarda egitimin tiim yoOnleri ile hakim ideoloji
tarafindan sekillendirilir. Bu cercevede egitim, egemen olan ideolojiyi
besleyerek sistemin kendini yeniden iiretmesine biiyiik katki saglamaktadir
(Gokge, 2002; Simsek ve dig.,2012).

Egitim ve ideoloji arasindaki bu iligski, Tiirkiye kapsaminda
degerlendirildiginde ise karmasik bir durum karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
karmasik durumu iki agidan ele almak miimkiindiir. Bunlardan ilki,
ideolojinin gelismekte olan tilkelerdeki roliiyle ilgilidir. Bilindigi iizere
gelismekte olan {ilkelerin o6nemli toplumsal ozelliklerinden biri,
aydinlarmin biitiin  diger toplum unsurlarindan o6nce bati cagdas
diistincesini 6grenmesidir. Boylece gelismekte olan iilkelerin aydmi, bir
taraftan kendi kiltiiriinii geri bulmaya bagslar ve halk ile baglarmi
koparirken diger taraftan yeni bir toplumsal diizene siddetle ihtiya¢ duyar
(Osmanlinin son dénemleri ve Cumhuriyetin ilanindan sonraki donemdeki
bir grup Tiirk aydinm gibi). Kendi kaderlerine hakim olabilmis tiglincii
Diinya tilkelerinde bagimsizlik siireci aydinlarin destegiyle kuvvet
kazanmistir. Aydinlarin 6zel damgasi bu {ilkelere yon veren ideolojilerle
ortaya ¢ikmustir. BoOylece Tiirkiye’de Kemalizm, Endonezya’da
Sukarno’'nun Marhaenizm’i, Misir'da Cemal Abdulnasir’'in  Misir
Sosyalizmi bagimsizlik kazanan iilkelerin belirleyicileri olarak karsimiza
¢gikmaktadir.

Gelismemis tilkelerde de ideolojilerin ortaya ¢ikmasinda bahsedilen
farklilasmanin 6zel bir yeri oldugu goriilmektedir. Ancak bunun yaninda
“geleneksel” adin1 verebilecegimiz bir boliinme de bu iilkelerdeki
ideolojilerin yaratilmasinda 6nemli bir rol oynamistir (Mardin, 2010:133-
134). Karmagik durumu ortaya ¢ikaran ikinci neden ise, Cumhuriyet’i
kuran ve o dénem kurumsal degisim ve yeni kurum olusturma konusunda
belirleyici olan ideolojiye alternatif ve karsit baska ideolojilerin ve
gruplarin varlig ile ilgilidir. Soyle ki, tilkemizde 6zellikle Cumhuriyet’in
ilanindan giiniimiize kadar uzanan kurumlarin olusumu ve degisiminde
¢ok Onemli bir rol oynayan net ve siireklilik arz eden bir ideolojik
anlayistan ziyade, daha ¢ok karmasik ve eklektik bir ideolojik anlayisin
oldugu gortilmektedir.

Cumbhuriyet’in ilanindan bugiine bahsedilen bu eklektik ideolojiler
Kemalizm’den Islamcihiga kadar oldukga genis bir yelpazede kendini
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gostermislerdir. Atatiirk donemi disinda yapilan calismalar ve ortaya
konan politikalar saglam bir ideolojik perspektiften ziyade bazen
muhafazakarliktan bazen de liberalizmden esinlenmistir. Sonucta,
Cumbhuriyet’in ilk yillar1 hari¢ neredeyse hicbir donemde saglam bir
ideolojik anlayis hakim olmamis ve egitim sistemi buna gore
sekillendirilmemistir (Giiven, 1998). Iste bu durum, siirekli degisen ama
istenilen insan1 bir tiirlii yetistiremeyen bir egitim sistemi ortaya
¢ikarmistir.  Sonugta, Tiirkiye’de ne laik insan yetistirmeye calisan
Kemalizm ne de dindar insan yetistirmeye calisan muhafazakar ideoloji
bugiin i¢in heniiz tam anlamiyla amacina ulasmis degildir. Bugiin gelinen
nokta itibari ile egitim sistemi, ne yapacagini tam olarak bilmeyen ideoloji
ile hayatin gekiciligi arasinda sikisip kalmig bireyleri ortaya ¢ikarmistir. Bu
baslik altinda bu tespitlere iliskin daha net bulgular sunan tarihsel inceleme
sonuglarimi su sekilde 6zetlemek miimkiind{ir:

Cumhuriyet'in Ilanindan Demokrat Parti Tktidarina Kadar Olan
Doénem: Laik Insan Yetistirme Cabas1

Laik insan yetistirme amaciyla baslatilan degisim ¢alismalari, 3 Mart
1924 Tevhid-i Tedrisat kanunu ile baslatilmistir. Egitim ve Ogretimin
birlestirilmesi anlamma gelen bu yasanin, egitim sisteminin
demokratiklestirilmesi ve laikligin eyleme dontistiiriilmesi olmak {izere iki
temel Ozelligi bulunmaktadir (Cetin ve Giilseren, 2003). Bu donemin en
onemli kural1 siyasi kurumlariyla birlikte Osmanli Devlet Diizenini devam
ettirmemektedir. Diger bir nokta da bu yapmin yerine Bati medeniyet
sistemine entegre olmaktir. Son kural ise, dinin egemenliginden siyrilarak
laik sisteme gecilmesidir (Yiirtik, 2005).

Aslinda bu siirecte dinin devlet, egitim, toplum ve fert hayatindaki
yerinin yeniden konumlandirilmasi ¢alismalarinin yapildig: goriilmektedir.
Bu cercevede ideoloji-egitim etkilesimine iligkin analizin merkezini de
laiklik ve dini egitimin aldig1 sOylenebilir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
hakim elitin ideolojik durusunun uzantis1 olarak laiklige yapilan asiri
vurgu, pozitivist diistincenin etki alanina girmesi ve yogun sekiiler anlayis
geleneksel din anlayisiin yeni bir ulus devletin ingsasinda zararh
olabilecegi diisiincesiyle de birlesince egitimin dinden izole edilmesi
durumu ortaya ¢ikmustir.

1930'lu yillarn bagina gelindiginde Imam Hatip Okullar1 ve
flahiyat Fakiilteleri kapanmis, genel egitim veren okullarda da din dersi
miifredattan ¢ikartilmistir (Kaymakcan, 2006). Egitim, Cumhuriyet’in ilk
yillarinda yapilan devrimlerin icsellestirilmesi ve yayilmasi igin bir rejim
propagandasi aract olarak kullanilmistir (Meseci, 2007:234). Bu dénemde,
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inkilaplar: laikligi topluma benimsetecek ve 6zellikle genis kirsal kitlelerin
davraniglarin1  degistirecek bir arag¢ olarak, ilkogretim {izerinde
durulmustur. Diger bir¢ok toplumda oldugu gibi, egitim bu donemde de
Tiirk toplumunda ideolojik bir aygit olarak kullanilmistir (Celebi ve Asan,
2013).

Cok Partili Donem-Demokrat Parti'nin Kurulmas: Ve Iktidara
Gelmesinden 28 Subat Siirecine kadar Olan Donem: Din
Egitiminin Kurumsallagsmasi

1946 yilma gelindiginde ise ¢ok partili demokratik sistemin
baslamasiyla Cumhuriyetle birlikte gerceklestirilmeye calisilan kurumsal
degisime kars1 direng gosteren gruplar taleplerini daha yogun bir sekilde
dile getirmeye baslamistir. Egitimde din dersinin konulmasi bu taleplerin
basinda gelmektedir. Bu talepler CHP’li bazi milletvekillerinin de
katilimlariyla ciddiyet kazanmis ve 1948’de TBMM'de tartisilarak ilkokul 4
ve 5. smiflarda okul saatleri disinda istege bagl din derslerinin verilmesi
kararlastirilmistir. Ancak burada, okullarda din derslerine yer verilmesinin
gerekgesi aslinda laik diislince sistemi baz alinarak gergeklestirilmis ve dini
kaygidan daha ¢ok sosyolojik kaygilar nedeniyle yapilmistir. Nitekim din
derslerinin yeniden konulmasima gerekge olarak o ddnemde ¢ocuklarin
biiytliklerine karsi saygi gostermemesi, komiinizme karsi dinin giictinden
faydalanma, Ooliilerin arkasindan genglerin Kuran-1 Kerim okumasini
bilmemeleri gibi nedenler gosterilmistir. Goriildiigii tizere din dersinin
tekrar giindeme alinmasindaki gerekgeler sosyolojiktir (Kaymakcan, 2006).
Burada din derslerinin tekrar miifredata alinmasmin bir diger nedeninin
de, CHP'nin erozyona ugrayan iktidar giiclinii siirdiirebilme istegi
oldugunu ifade etmek gerekir. Bu tespit, din dersleriyle ilgili bu gelismenin
ideolojik bir degisimden ziyade kendisi ve ideolojisi tartisilir hale gelen
iktidarin, iktidar giictinii stirdirilebilir kilmaya yonelik pragmatist
kaygisinin varligina isaret etmesi agisindan 6nemlidir.

Demokrat Parti donemi ile birlikte yasanan ideolojik kirilma, egitim
kurumu {izerinde etkisini gostermeye baslamistir. Cumhuriyetin ilk
yillarindaki laik genclik yetistirme amacindan uzaklasilmaya baslanmustir.
Demokrat Parti ile birlikte, arttk din bir ideoloji olarak kullamilmaya
baslanmis ve egitim kurumu da ideolojik anlamdaki bu eksen
kaymasindan tizerine diisen pay1 almistir (Giiven, 1998). Bahsedilen eksen
kaymasmi bagli olarak 1956 yilinda, din derslerinin normal okul
programina alinarak, bu derslerin ilkogretimle birlikte ortaokullarda da
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okutulmasmna karar verilmistir. Boylece, din egitiminin kurumsallagsmasi
yolunda ¢ok ciddi bir adim atilmistir.

Bu konudaki gelismeler 1951’de imam hatip okullarinin agilmasi ile
devam etmigtir. 1959'da ise bir Yiiksek Din Egitim Kurumu olarak
Istanbul’da Yiiksek Islam Enstitiisti kurulmustur (Ayhan,1999; Kaymakcan,
2006). Demokrat Parti tarafindan gergeklestirilen bu ideolojik eylemleri
samimi anlamda doniisiim yaratmaya yonelik eylemler olarak
yorumlamak dogru olmaz. Ciinkii Demokrat Parti'nin almis oldugu
ideolojik pozisyonda ve bu pozisyon etrafinda sekillenen uygulamalarinda
CHP’ye kars1 istiinliik saglama diisiincesinin 6nemli bir yeri oldugu
goriilmektedir. Burada ¢ikar gruplar ve tilke elitleri agisindan birbirine
taban tabana zit ideolojilerin iktidar giiciinii ele gecirme ve bunu
sturdiriilebilir kilma konusunda bir ara¢ olarak kullanilma c¢abasindan
bahsedilebilir.

Demokrat Partiye karst yapilan 1960 TIhtilali, bir anlamda
Cumbhuriyet’i kuran ideolojinin temsilcisi durumundadir. Ancak, bu
durum ideolojik anlamda geriye doniis i¢in gerekli eylemlerin sergilenmesi
icin yeterli olmamistir. Hazirlanan 1961 Anayasas: ile birlikte devletin
gozetiminden uzak, gizli din ve Kuran kurslar1 agilamaz ibaresi konularak
biitiin egitim faaliyetlerinin devlet gozetiminde yapilmasi saglanmaya
calistimistir (Giiven, 1998). Ancak, bu anayasal maddeye ragmen bu
kurumlar darbeden sonra da gelismelerini siirdiirmiislerdir. Bu durum
formal kurumlarin ortaya koydugu zorlayici yoniin zaman zaman toplum
tarafindan dikkate alinmadig: gercekligine iyi bir 6rnek tegkil etmektedir.

Cok partili siyasi hayata gecisle birlikte toplumun biitiin kesimleri
tarafindan megruiyet kazanmamis olan cumhuriyet ideolojisi ve
uygulamalarinin, toplum igindeki erozyonu devamlilik kazanmustir.
Niceliksel agidan dini egitim veren okullarin sayist artmaya devam
etmistir. 1967 yilma gelindiginde din dersleri liselerde de se¢meli ders
olarak okutulmaya baslanmistir. 1974’de CHP-MSP birbirine zit ideolojik
kutuplarin temsilcisi olan iki partinin koalisyonu déneminde ortaokul ve
liselere zorunlu ahlak bilgisi dersi konulmustur. Bununla birlikte, Yiiksek
Islam Enstitiilerinin sayis1 dokuza cikartilmistir. Yine bu siirecte Imam
Hatip Liseleri'nin sayis1 artmaya devam etmistir (Kaymakcan, 2006).

12 Eyliil 1980 Ihtilalinden sonra egitimle ilgili Gnemli tartigmalar
yapimis bu tartismalar sonucunda Din dersleri ile Ahlak dersleri
birlestirilmis Din Kiltiir ve Ahlak Bilgisi olarak okullarda zorunlu ders
kapsamina alinmistir. Bu donemde din derslerinin zorunlu olup olmamasi
konusunda ¢ok yogun tartismalar yapilmis ve bu tartismalarin sonucunda
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din derslerinin {ilkenin milli birlik ve beraberligine saglayacag: katki da
goz oniine almarak, din dersi zorunlu yapilmistir. Din egitimi veren
okullarin sayis1 bu dénemde artmaya devam etmis; hem imam hatiplerin,
hem de 1992'de yeni kurulan iiniversiteler ile birlikte din egitimi veren
ilahiyat fakiiltelerinin sayis1 21’e yiikselmistir (Kaymakcan, 2006). Egitim
kurumuna iliskin dini egitim veren okullara yonelik bu artis 28 Subat 1997
post modern darbe olarak kabul edilen doneme kadar siirmiistiir. 28
Subatla birlikte egitim kurumu yeniden laiklik temelli bir ideolojik
yaklasim ile tasarlanmaya baslanmuistir.

28 Subat'la Baglayip Adalet Ve Kalkinma Partisi'nin Iktidara
Gelmesine Kadar Gecen Doénem: Muhfazarkar Din Eksenli
Uygulamalardan Cumhuriyetin Kurucu Ideolojisine Dogru
Gergeklesen Ideolojik Eksen Kaymasi

Bu donemde alman Milli Giivenlik Kurulu kararlarinin
“Cumhuriyet rejimine ve Atatiirk ilke ve Inkilaplarma sadik, aydin din
adamlar1 yetistirmek ile yiikiimlii milli egitim kuruluslarimiz Tevhid-i
Tedrisat Kanunu'nun oziine uygun ihtiya¢ diizeyinde tutulmalidir”,
“Tarikatlarla baglantih 0zel yurt, vakif ve okullar devletin yetkili
organlarinca denetim altina alinarak Tevhid-i Tedrisat Kanunu geregi Milli
Egitim Bakanligi’'na devri saglanmalidir.”, “Anayasamizin Cumhuriyetin
temel nitelikleri arasinda yer alan ve yine anayasamizin 4. Maddesi ile
teminat altina alman laiklik ilkesi biiylik bir titizlikle ve hassasiyetle
korunmali, bunun korunmasi i¢in mevcut yasalar uygulamada yetersiz
goriiniiyorsa yeni diizenlemeler yapilmalidir.” seklindeki maddeleri goz
ontine alindiginda; bu dénemin ¢ok partili siyasi hayatla birlikte doniistim
geciren egitim kurumunun, tekrar Cumhuriyet'in kurucu ideolojisi
konumunda olan Kemalizm’e dogru doniistiigii soylenebilir. Tiirkiye'de
bir¢ok yoniiyle arastirilan bu dénemde ozellikle din egitimi konusunda
koklii bir degisim yasanmigstir. Bu déneme damgasimi vuran milli giivenlik
kararlar1 ile birlikte Orgiin egitimde ilkokul ve ortaokul birlestirilerek
egitim ilkogretim catis1 altinda kesintisiz sekiz yila g¢ikartilmistir. Basta
imam hatip liseleri olmak iizere tiim meslek liselerinin ortaokul kisimlari,
sekiz yillik kesintisiz egitimin bir sonucu olarak kapatilmistir. Bunun
yaninda, yine kesintisiz egitimin bir uzantis1 olarak iilkemizdeki yaygin
din egitiminin en 6nemli parcas: olan Kur’an kurslarmin egitim 6gretim
faaliyetleri kisitlanmistir.

Bu donemde, Ozellikle Kemalist ideolojinin karsiti bir pozisyona
konumlandirilan ideolojik arka plana sahip siyasi partinin arka bahgemiz
olarak nitelendirdigi imam hatiplere iligkin tek yasal diizenleme kesintisiz
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egitim yasast olmamis, beraberinde buralardan mezun olan 6grencilerin
flahiyat Fakiiltesi disinda bir baska fakiilteye girmelerini ¢ok zorlagtiran
katsay1 farki uygulamasima da gecilmistir. Bu diizenlemeyle, imam hatipler
in Ogrenci sayilar1 katsayr problemi c¢oOziilene kadar ciddi oranda
diismiistiir.

Adalet Ve Kalkinma Partili Yillar: Dindar Genglik Yetistirme
Cabalar1 Yontindeki Kurumsal Degisim Cabalar:

Bu doneme iligkin uygulamalar 2002 yilinda Adalet ve Kalkinma
Partisinin tek basina iktidara gelmesiyle yeniden laiklikten
muhafazakarliga dogru bir eksen kaymasi yasanmaya baslandigin
gostermektedir. 2002 yilinda baslayan bu tersine dontisiim Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin Bagbakant Sayin Recep Tayyip Erdoganm 2012 Subat
aymda yapmus oldugu “dindar nesil yetistirecegiz” muhafazakar demokrat
partisi kimligine sahip bir partiden ateist bir genclik yetistirmesini mi
bekliyorsunuz?” (Hiirriyet Gazetesi, 2 Subat 2012) agiklamasiyla artik
ideolojik anlamda yeni bir doneme girildigini gostermistir.

Bu donemde, din egitimi alaninda yasanan en onemli gelismeler
4+4+4 egitim yasasma bagl olarak gerceklesmistir. Bu yasanin getirdigi en
onemli yeniliklerden bir tanesi, Kur'an-1 Kerim ve Hz. Muhammed’'in
hayati ve temel dini bilgiler dersleri gibi yeni derslerin egitim
programlarina dahil edilmis olmasidir. Bu haliyle egitim programi, laiklik
temelinden dini temele dogru cekilmeye baslamistir. Yine bu yasayla
birlikte, imam hatiplerin ortaokullar1 devreye girerek, muhafazakar genglik
yetistirmede oOnemli bir rol bigilen imam hatip liseleri yeniden
canlandirilmaya baslamistir. Tiim bunlarin yaninda, Yiiksek égrenim
Kurumu'nun imam hatip ve meslek liselerine yonelik kat say1 sorununu da
¢oziime kavusturmasi ile birlikte, artik 28 Subat Siireci'nin egitim kurumu
tizerindeki izleri tamamen silinmistir. Ayrica, 2011 yilinda Kur’an kurslar:
icin yas smirlamasinin kalkmasi, gergeklestirilmesi diisiiniilen doniistimiin
bir bagka tamamlayicist olmustur (Bahgekapili, 2012).

II. Sonucg

Ikincil bir kurum olan ideolojinin, birincil kurumlardan biri olan
egitim kurumu tizerindeki belirleyici etkisine Tiirkiye ekseninde ¢ok farkl
acilimlar sunmak miimkiindiir. Burada yapilmak istenen, Tiirk Egitim
Sistemi ve ideoloji arasindaki iligkiyi belirli “kirilma noktalar1” itibari ile
gozler Oniine sermektedir. Bu cercevede yapilan degerlendirmede su
tespitler on plana ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye’de egitim kurumuna iliskin kurumsal degisimi tetikleyen
ya da kurumsal degisim calismalarmin baslatilmasina neden olan en
onemli faktoriin politik faktorler oldugu goriilmektedir. Arastirmanin
birinci kisminda ifade edildigi gibi Oliver (1992)ye gore kurumsal degisimi
tetikleyen faktorler politik, fonksiyonel ve sosyal olmak iizere ii¢ grupta
toplanmaktadir. Oliver (1992)'de gruplar ve iiyeler arasinda ortaya ¢ikan,
var olan uzlasiy1 erozyona ugratan veya herhangi bir uzlasinin olugmasini
engelleyen catismalar: kurumsal degisimi tetikleyen politik faktorler olarak
nitelemistir. Buna karsilik cevrede ortaya ¢ikan ve kurumlarin etkin
calismalarmi etkileyerek kurumlar1 islevsiz hale getiren faktorleri de
fonksiyonel baskilar olarak nitelemistir. Her iki faktér grubunun vurgu
yaptig1 hususlar goz oniine alindiginda Tiirkiye’de egitim kurumu ile ilgili
degisim calisma ve cabalarma politik faktorlerin  yon verdigi
goriilmektedir. Bu tespiti destekleyen en somut olaylar yakin tarihimizde
yasanmustir. 28 Subat siireci ile baslayan ve laiklik temelli gergeklestirilen
degisim calismalar1 sonuncunda baglatilan 8 yillik kesintisiz egitim ve
meslek liselerine iliskin uygulamaya konulan katsayr kisitlamasi laik
genglik yetistirerek irtica ile miicadele etme niyetiyle baslatilan degisim
calismalariydi. Bu calismalardan Tiirkiye’de kendisini laik olarak
tanimlayan gruplar memnun iken, muhafazakar olarak tanimlayan
topluluklar ise rahatsizlardi. Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidara
gelmesiyle birlikte baglayan degisim 4+4+4 egitim uygulamasiyla bir 6nceki
degisim calismalarina son verirken degisim eksenini laiklik temelinden
alarak muhafazakarlik temeline dogru kaydirmustir. Burada her iki
donemde de gergeklestirilmis uygulamalar politik ve ideolojik temellidir.
Clinkii 28 Subat siireci temsil ettigi ideolojik arka plan geregi laik genglik
yetistirme niyetindeyken, Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde de hakim
ideolojinin bir yansimasi olarak dindar genglik yetistirme niyeti kurumsal
degisimlere yon veren politik ve ideolojik faktorlerdi. Burada gelismis
tilkeler ile Tirkiye gibi gelismekte olan tilkeler arasindaki 6nemli bir
farklihiginda ortaya c¢iktigini belirtmek gerekmektedir. Gelismis olan
tilkelerde kurumsal degisimi tetikleyen faktorler genel olarak fonksiyonel
baskilardir. Bu iilkelerde zaman igerisinde etkisizlesen ve maliyetleri
azaltma fonksiyonunu yerine getiremeyen veya rekabet kosullarmna kars:
etkin pozisyon almak konusunda kendinden bekleneni veremeyen
kurumlar degisim cabasina girerler. Gelismis {ilkelerdeki bu duruma
karsilik gelismekte olan tilkelerde ise kurumlarin kendinden beklenen
fonksiyonel rolii yerine getirme becerisi ¢ok dikkate alinmaksizin politik ve
ideolojik ¢ikarsamalar temelinde degisim c¢alismalar1 yiritiilmektedir.
Diger bir ifadeyle gelismis olan iilkelerde kurumsal degisimde ideolojik ve
politik  faktorler yerini ekonomik rasyonalite temelli faktorlere
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birakmislardir. Bu nedenle gelismis ve gelismekte olan tilkelerde kurumsal
kuram igerisindeki farkli yaklagimlarmn aciklayici oldugu soylenebilir.
Gelismis olan tilkelerde kurumsal degisim ¢abalarini economizing temeline
dayanan normatif bakis acis1 daha agiklayicr iken, gelismekte olan
tilkelerde ise kurumsal kurami sosyal ingact bir kuram olarak yorumlayan
orgiit kuramlarmin bakis acis1 daha agiklayici olmaktadir.

Yapilan inceleme Tiirkiye Olceginde kurumsal degisim
yaklasimlarindan kurallar hiyerarsisi yaklasiminin agiklamalarinin énemli
bir karsilik buldugunu gostermektedir. Arastirmanin teorik arka planinda
da belirtildigi gibi Kurallar Hiyerarsisi yaklasimma gore, kurumsal
degisimin gergeklesebilmesi i¢in ¢ikar gruplari arasinda minimum diizeyde
de olsa bir koalisyonun saglanmas: gerektigini ileri stirmektedir. Eger bu
koalisyon saglanmaz ve cikar gruplar1 arasinda cesitli araglar {izerinden
miicadele devam ederse kurumsal degisim gerceklesemeyecek ve degisim
siirecleri tamamlanmadan son bulacaktir. Tiirkiye'de ¢ikar gruplar:
arasinda herhangi bir koalisyonun saglanamamasi nedeniyle egitim
kurumu bir tiirlii istenilen istikrara kavusamamuis, yapilan diizenleme ve
degisim calismalarinin sonuglar1 ve yararlar1 tam olarak goriilmeden
degisim siirecleri yarida kesilerek bir oncekinin zitt1 niteligindeki degisim
suiregleri baglatilmistir.

Ayrica Tiirkiye’de bir kurum olarak ideoloji, elitler ve ¢ikar gruplar:
arasindaki kurumlar1 kontrol etme ve kendi iktidar alanlarini genisletme
miicadelesinde onemli bir ara¢ olarak kullamilmaktadir. Aslinda informel
bir kurum olarak ideolojinin bdylesi bir arag olarak kullanilmasi son derece
anlasilir bir durumdur. Ciinkii ideolojiler, elitlerde siyasal hareketlenme
yaratmakta ve kitleleri etkileme olanaklarini arttirmada kullanilan 6énemli
bir kaldirag rolii tistlenmektedirler (Sartori, 1969:411).

Ideolojinin egitim kurumu {izerindeki etkisi baglaminda éne ¢ikan
diger bir ayrint: ise iilkemizdeki ideolojik par¢alanmislik ve Kemalizm’den
muhafazakarliga kadar uzanan eklektik bir ideolojik anlayisin varhigidir.
Kurtulus savaginda miicadele veren farkl ilgi gruplar1 ve gii¢ merkezleri
tek bir ideolojinin paydasi durumunda degillerdi (Onlari, farkli ideolojilere
sahip olsalar da ortak biling ile ortak iilke ¢ikar1 i¢in bir araya getirecek bir
anlayista yoktu). Ancak bu dénemde birinci 6ncelik vatan ve bagimsizlik
miicadelesi oldugu icin bir biitiin icinde hareket edilmis, savasin sona
ermesi ve Cumhuriyetin ilani ile birlikte ideolojik anlamdaki parcali yapiya
yeniden doniilmiistiir. Zaten hem Cumbhuriyet'in ilaninda hem de
sonrasinda devlet yonetiminde iki farkli grup ve iki farkli ideolojik yapinin
varligindan bahsedilebilir. Nitekim Milli Miicadele esnasinda Islamc1 ve
Hilafetgi bir soylem yogun olarak kullanilmis hatta Birinci Meclis de dine
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dayali bir anlayis c¢ercevesinde genis bir toplumsal koalisyon
olusturulmustur. Bu déonemde dinin temel alindig1 sdylemle olusturulan bu
koalisyon Lozan goriismeleri, Birinci Meclis'in feshi ve Cumhuriyet’in ilar
asamalarinda dagilmaya baslamistir. Kisa zamanda kat1 bir laiklik anlayis:
cercevesinde uygulamalar gelistirme hedefinde olan kadro kontrolii
tamamen ele gecirerek donemin uygulamalarma bu cercevede yon
vermeye baslamistir. Tasvir edilen bu elitin karsisinda, zaman igerisinde
ciddi bir gili¢ kazanan farkli ideolojik kaynaklardan beslenen bir baska
elitin varhig1 goriilmektedir. Bu elit grubu dini ¢ok daha fazla dnemsemis
tarikat ve cemaat ekseninde kiimelenmis kitleleri yanina almay1 basarmis
bir gruptur. Bu grup Islami endiseleri yiiksek ve tek parti zihniyetine kars
olan kisilerden olusmaktadir. Bunlarin bazilar1 sehirli, bazilar1 tasrali
medrese veya tekke cikisli bazilar1 ise mekteplerden yetismis kisilerdir.
Ayni grup, Birinci Diinya Savagi ve Mili Miicadeleye istirak etmis Istanbul
ve Ankara taraftar1 olmus 1923 sonrasi donemde ise kenarda durmay
tercih etmistir. Ikinci grup olarak nitelenen bu elitlere ek olarak
Cumhuriyet doneminde yetisen ve nihayet tamamen Cumhuriyet
Déneminin {ir{inii olan Islami endiseleri yiiksek aralarinda Necip Fazil,
Nurettin Topgu, Osman Turan gibi Cumhuriyet’in tirtinii olan ancak onun
ideolojisini ve uygulamalarin1 paylasmayan aydinlarin bulundugu gruba
gore, Islam Tiirkiye ve insanlik igin biiyiik bir imkan, bir ¢ikis ve kurtulus
yoluydu (Kara, 2008).

Bu anlatilanlar 1s1iginda Tiirkiye’de kurumlar: insa, kontrol ve
degistirme baglaminda etkili olabilecek farkli iki elit ve bunlarin birbirinin
kargit1 konumunda olan ideolojilerinin varhigindan bahsedebilir. Bu durum
hem insa edilen kurumlarin uygulamalarinin, hem de degistirilmeye
¢alisilan kurumlarin uygulamalarinin toplumun bir kesimi tarafindan
mesru goriilmemesi ve kabullenilmemesine neden olmustur. Ornegin
Cumbhuriyetle baslayan, laiklik temelinde gergeklestirilmeye c¢alisilan
doniigiimlere bagh olarak ortaya c¢ikan uygulamalar bu ideoloji ve elit
grubuna yakin katman tarafindan benimsenmis, savunulmus bunun
kargisindaki elit grubu ve katmami tarafindan asla tam anlamiyla
benimsenmemistir. Bir baska ifadeyle Cumhuriyet Do&neminde
gerceklestirilmeye calisilan kurumsal degisim igin tetikleyici faktorler
ortaya ¢ikmistir. Biiylik bir kriz donemi, modernitenin gerektirdigi
diizlemin ¢ok altinda calisan etkisiz kurumlar, ¢atismalar ve kurumsal
celigkiler basta olmak iizere bir¢ok nedenden dolay1 hem yeni kurumlarm
insa edilmesi hem de var olanlarin donitistiiriilebilmesi adina bir atmosfer
kismi anlamda da olsa olusmustur. Bu dogrultuda belirlenen amaglar ve
var olan problemleri ¢6zme konusunda bazi uygulamalar ve yenilikler
gelistirilmis, bu uygulama ve yenilikler orgiitsel alanda belli bir karsilik
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gormiistiir.  Ancak, bu yeni uygulamalar tam  anlamiyla
kurumsallasamamustir. Daha bagska ifadeyle, yeni uygulamalarin
kurumsallasabilmesi igin gerekli olan teorizasyon siireci tamamlanamamais
ve kurumsal degisim tam anlamiyla gergeklesememistir. Bu nedenle yeni
uygulamalar karsit ideolojiyi savunanlar tarafindan ilgili orgiitsel alanda
asla mesru goriilmemistir. Ideolojik parcalanmishk bu uygulamalarin
mesru goriilmesi i¢in gerekli olan gerekgelerin iiretilmesindeki 6nemli
engellerden biri olmustur. Bu durum, Cumhuriyetin ilanindan giintimiize
kadar gecen zaman zarfinda ayni sekilde devam etmistir. Kurumsal
degisimi gerceklestirmeye iliskin her g¢aba toplumun en az bir kesimi
tarafindan kabul gérmemis ve bu degisim siireci ile birlikte baslayan
uygulamalar genis bir mesruiyet kazanmamigtir. Bu durum bugtin dahi
boyledir. Hatta ge¢gmisle mukayese edildiginde bu durumun bugiin daha
ciddi bir boyuta geldigi bile soylenebilir. Ornegin, bugiinlerde iki
muhafazakar giic merkezi birbirleri ile gatismaktadir. Bu sebeple, artik
muhafazakar yap1 igerisinde de olusan farkli gii¢ merkezleri yeni
parcalanmighiklar ortaya c¢ikarmaktadir. Her gegen giin artan bu
parcalanmighklar Tiirkiye’de kurumsal degisimin gerceklesebilmesi igin
gerekli olan yeni uygulamalarin pragmatik degerleri ile ilgili toplumsal
konsensiis saglanmasini engellemektedir. Bu engellemeden dolayi, yeni
kurumsal uygulamalar eskisinden daha mesru kabul edilmemekte, yeni
fikirler =~ ve  diger  bitiin  yenilikler =~ somut  bir  gsekilde
nesnelestirilememektedir. Bunun sonucunda, kurumsal degisim ya
gerceklesememekte ya da yalnizca belli ¢ikar gruplar1 ve ideolojilerinin
devamlilig1 amaciyla gerceklesmektedir.

Bu anlatilanlar 1s181inda, Tiirkiye’de kurumsal degisim ¢abalarinin
genellikle rasyonel bir temel gercevesinde, net ve iilke/toplumsal ¢ikar:
temel alan diinya goriisii etrafinda degil, daha ¢ok ideolojik ilgi merkezleri
ve onlarin yandaglarinin kendi ideolojileri ve paylasanlar1 igin
siirdiiriilebilir alanlar olusturmak adma gergeklestirilmeye calisildig:
sOylenebilir.

Bunun yaru sira tilkemizde kurumsal degisimi gerceklestirmek igin
gerekli olan iktidar giiciiniin birbirine karsit konumda olan ideolojiye sahip
gruplar arasinda kolay el degistirmesi bir anlamda siirekliligi olmayan
hatta birbirleri ile gelisen kurumsal uygulama ve degisim faaliyetlerinin
ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bu durum kurumsal degisimle
iliskilendirildiginde ise karsimiza gdyle bir sonug ¢ikmaktadir. Bilindigi
tizere kurumsal degisim bir Orgiitsel alanda yerlesmis olan norm,
uygulama ve rutinlerin gesitli itici faktorlere bagl olarak ilgili Orgiitsel
alandaki mantigin degismesi anlamina gelmektedir (Oliver, 1992; Lee ve
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Pennings, 2002). Yeni insa edilmek istenen mantigin orgiitsel alana tam
anlamiyla yerlesmesi icin bir siirecin islemesi gerekmektedir. Giiciin el
degistirmesi neticesinde bu siire¢ lilkemizde olmasi gereken diizlemde
isleyememistir. Bu durum {iilkemizde istikrarsiz kurumlarin {iriinii olan,
istikrarsiz bir orgiitsel alan yaratmigtir. Bunun yani sira, ne Cumhuriyet ve
ideolojisinin ne de muhafazakar ideolojinin yon verdigi degisim cabalar1
herkes tarafindan benimsenen bir kurumsal yap1 ortaya ¢ikartamamustir.
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