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ARTICLE INFO

Bugtintin toplumunda artan ve cesitlenen tiiketim kultirii, biytik ¢op
yiginlanimin olusmasina neden olmaktadir. Olusan ¢op yiginlan toplumu hem
cevresel hem de ekonomik olarak etkilemektedir. Ayni zamanda ¢dpler ya da
benzeri atiklar insan saghgim ve toplumsal yasami kétii etkilemektedir. Bu
atiklar tirlerine gore degisiklik gosterir. Bu atiklar evsel atik, sanayi atiklan
ve tannm atiklandir. Uzun vadede tiiketim kaliplarimin degistirilmesi, daha az
tiiketmek ya da geri dontisum ile bu sorun bir ¢béztime ulasabilecegi
dustintilmektedir. Bu uzun vadeli uygulamalar hem merkezi hem de yerel
yoénetimin kararli politikalann ve siki denetimleri ile mimkin olabilir.
Surdtirtulebilir kalkinma ve strdtrilebilir katt atik yénetimi bu ¢ozuimi
amacglamaktadr. Ancak strdurilebilir atik ybénetimi toplumun bttin
kesimlerinin istiraki ile gerceklesmelidir. Bu c¢alismada da amag,
strdurtilebilir kati atik yonetimi icin toplumsal olarak neler yapilabilecegini
gdstermektir. Bu amagla Tturkiye'de sermaye temelli goriilen ¢ép sorunu, katt
atik toplayician tizerinden anlatilacaktir. Son béliimde ise alternatif bir yol
olarak Brezilya’daki kat: atik kooperatifleri 6rmegi ele alinacaktir.
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The increasing and diversifying consumption culture in today's society causes
large garbage heaps. The resulting garbage piles affect society both
environmentally and economically. At the same time, garbage or similar
wastes affect human health and social life badly. These wastes vary
depending on their types. These wastes are domestic waste, industrial waste
and agricultural waste. It is thought that this problem can be solved in the long
term by changing consumption patterns, consuming less, or recycling. These
long-term implementations can only be possible with the determined policies
and strict controls of both central and local governments. Sustainable
development and sustainable solid waste management aim at this solution.
However, sustainable waste management should be realized with the
participation of all segments of society. This study aims to show what can be
done socially for sustainable solid waste management. For this purpose, the
garbage problem, which is seen as capital-based in Turkey, will be explained
through solid waste collectors. In the last part, the example of solid waste
cooperatives in Brazil will be examined as an alternative way.
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1. Giris

Turkiye'de  Turkiye Istatistik Kurumu
(TUIK))nun son olarak 2020 yilinda
hazirladigr raporda imalat sanayi isyerleri,
maden isletmeleri, termik santralleri vb.
kuruluslar ve hane halklarinda, 30,9 milyonu
tehlikeli olmak tizere 104,8 milyon ton atik
Uretilmistir. Bu rakam 2018 verilerine goére
ylizde 10,5Tuk bir artisa tekabiil etmektedir
(TUIK, 2021). OECD tilkeleri arasinda ise
ABD, Yeni Zelanda ve Danimarka kisi basina
en fazla kentsel atik Ureten tilkeler olarak
gbze carpmaktadir. Turkiye bu Ttlkeler
arasinda 24. sirada yer almaktadir. Rapora
gore daha zengin tllkeler Dilinyadaki atigin
%34 int  Uretirken, bu tlkeler Diinya
nifusunun yalnizca %16’s1n1
olusturmaktadir (Statista, 2019). Diinya
Bankasi rakamlarina gére bu artisin ayni
sekilde seyretmesi halinde 2050 yilina
gelindiginde Dilinya niifusu iki katindan fazla
artarken, c¢cOp Uretim miktarinin da buna
muteakip buglinden en az %70 daha fazla
olmasi 6n gérilmektedir (WorldBank, 2018).

Yukaridaki rakamlar ¢coplin hem gliintimiizde
hem de gelecekte ne kadar 6nemli bir sorun
oldugunu bizlere anlatmaktadir. Sanayilesme
ile Uretimin artmasi, nuUfusun hizh
yukselmesi, artan tlretim yaninda tliketim
kaliplarinin degismesi yasadigimiz
gezegeninin ¢o6p yi1ginlariyla dolmasina neden
olmaktadir. Ayrica sanayisi olmayan ve
Uretimi fazla olmayan pek cok liclincii dinya
ulkeleri de bu stlirece katkida bulunmaktadir.
Dahas1 yukaridaki istatistiklerde de yer alan
kat1i atiklar, genellikle dtlizensiz toplama
yontemleri ile sehre uzak vadiler, kurumus
nehir yataklarinda vahsi bicimde
depolanmakta, denizlere ve gollere
bosaltilmaktadir. Bu durum hem cevrenin
kirletilmesine hem de dogal kaynaklarin yok
olmasina neden olmaktadir. Tuim bu
olumsuzlugun giderilmesi ve daha islevsel
kaynak kullanimi i¢in kati atik yonetiminin
onemi bir kez daha ortaya cikmaktadir. Kati
atik yonetimi cevresel, ekonomik ve sosyal
acidan en iyi olani ortaya koymay1 amaclayan
bir sistem sunar ve bu isleyis beraberinde
insan sagligini ve glivenligini de 6énceleyen bir
anlayisa haiz olmayr gerektirir. Ve en
nihayetinde kati atik yoOnetimi acisindan
sUrdurilebilir bir sistemin ortaya cikisina ve

lulke acisindan da sUrdurilebilir kalkinma
acisindan kati atik yonetimini bizlere sunar.

2. Siuirdiiriilebilir Kati1 Atik Yonetimi

Stirdurtlebilir kati atik yénetiminde Uic etken
vardir. Bu etkenler cevrenin kirletilmemesi,
ekonomik bakimdan da daha makul
fiyatlandirilmis bir sistem kurulmasi, son
olarak da sosyal yonden toplumun
kabuliintin alinabildigi, etkilesime gecebildigi
ve de egitebildigi bir sistem kurulmasidir
(Bilgili, 2020: 93-94). Ogzellikle Neoliberal
ekonomi politikalarin benimsendigi
ginimiizde bu TUlc¢ etkenin uygulanmasini
zaruri kilmistir. Ulkemizde de yine benzer
bicimde kati atik ydnetiminin bir ¢6p sorunu
olmaktan ziyade surdurulebilir bir sistemin
parcasi  olarak  gortilmeye  baslamasi
neoliberal politikalarin benimsenmeye
basladigr 19807 yillara denk gelmektedir. Bu
yillara degin temizlik hizmeti ve ¢oplin
bertaraf  edilmesi  yerel  yOnetimlerce
sUrdiirtilen bir kamu hizmeti olarak
gorilmuistir. Yine 19807 yillardan itibaren
Turkiye, Batili tilkelerin kat1 atik teknolojileri
ve bu konudaki stratejilerini kendi sistemine
entegre etmeye baslamistir. Bu slrec ilk
asamada BM yoluyla uluslararasi
anlasmalar; ikinci olarak da liberalizasyon,
ozellestirme  yoluyla  gerceklestirilmistir.
Burada amac¢ devletin kuculmesi ve ¢op
sorunu olarak kamu hizmetinin bir parcasi
olarak yurutilen atik ybnetiminin
yerli/yabancit 6zel sektore ya da sermaye
gruplarina devredilmesidir (Atl1, 2001: 63-64).
Boylece doénemin neoliberal politikalar:
yalnizca sorun olarak goériilen ¢épt bir “tirin”
olarak gérmus ve ¢Op bir meta halini almistir.
Bu noktada ¢opi bir “lirtin” olarak goéren bir
isglici olan “kati atik toplayicilar’” 6nem
kazanmuistir. Neoliberal politikalarin
palazlanmasi ile birlikte bu enformel sistemde
calisan iscilerin de sayis1 da katlanarak
artmistir (Demircan, 2016: 54).

Topluma ntifuz eden bu enformel sistemde
kayitsiz  toplayicilar tlizerinden isleyen
metalasma dlizeni, AB uyum sireciyle
birlikte yeni bir yapisal degisim ve hukuki
temele oturmustur. Bu degisiklerle yeni
diizen ve uyumda sermayenin yatiriminin
6ntnu acan bir denklem ortaya cikarmistir.
Bu durumda artik kati atik toplayicilari
lUzerinden degil, sermayenin merkeze alindigi
gorulebilir. Bu durumun somut 6rnegi olarak
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ozellikle son dénemde kat1 atik
toplayicilarinin haksiz kazan¢ sagladiklar
gerekcesiyle depolara yapilan baskinlar
verilebilir. Béylece artik atik toplayicilarinin
hiuktimet nezdinde artik “gonulli
cevrecilerden” “sehir eskiyalarina”
dontistiigini de gorebiliriz (BBC, 20214a).

Surdurulebilir bir atik yonetimi elbette daha
az tiketimin oldugu, kaynaklarin daha
rasyonel kullanildig: ve gereksiz ¢cépe neden
olan tliketim kaliplarinin degistigi bir sistemi
amaclar. Butlin bu unsurlar uzun doénemli
bir planin parcasini olusturmaktadir. Ancak
glicli bir strdurtlebilir kat1 atik politikasi
icin Ttlke sartlari da olduk¢ca oOnemlidir.
Turkiye gibi plastik ve kagit tliketiminin fazla
oldugu ve de ayrisma sistemlerinin vahsi
depolama tlizerinde isledigi bir ulkede, gicli
surduirtlebilir bir kat1 atik politikas: icin atik
toplayicilarini da sisteme entegre edildigi bir
sistem daha islevsel hale gelebilir.
Surdtirtlebilirlik  tartismalarinda  devlet
diizenleyici ve denetleyici bir roldedir. Devlet
ve kamu kurumlar: bu noktada 6nciil olmasi
da buyuk  bir gerekliliktir. Ancak
sUrdtirtlebilirligin  sosyal ve toplumsal
yonilne de deginilmesi gerekir. Basindan beri
ileri  sUrdiglimiliz entegrasyon  ancak
toplumsal yontiyle de ele aldigimiz sirece
“strdurilebilir’dir.

Turkiye atik yonetiminin toplumsal yonint
de gecimini ¢Opten kazanan atik toplaticilan
lUzerinden yurimeli ve atik bu noktada
sermaye-kamu iliskisinde bir metalasma
ornegi olarak ele alinmasi geren bir slrec
olarak gortlmelidir. Stirdirtlebilir cevre ve
Surdurtlebilir kalkinma O6rnegi olarak atik
yonetimi slphesiz c¢cok o6nemlidir. Ancak
Turkiye sartlarinda kati atik toplayicilari
lUzerinden emeklerinin karsiligini aldigit hem
de cevresel  bilincin toplumun tim
katmanlarina yayilabildigi bir sistem de so6z
konusudur. Calisma bu durumu ortaya
koymaya calisacaktir. Ancak kati atik
toplayicilarinin  durumuna odaklanmadan
once c¢Opln nasil bir metaya dénistigint,
sonrasinda da bu durumun Turkiye ve AB
mevzuatlarindaki doéntstmle iliskisine
odaklanilmasi gerekmektedir.

3. Atiktan Cope: Bir Meta olarak Cop

Meta kavrami kisaca insan ihtiyaclarini
gideren nesne olarak tanimlanabilir. Bu
noktada meta dissal bir nesnedir. Metalasma
kavrami ise piyasada miibadele edebilmek ve

kar elde edebilmek icin kullanilmasidir. Bu
noktada “kullanim degerlerinin mubadele
degerlerine doénlismesine isaret eder ve
Uretim iliskilerinde bir degisim oldugunu”
gosterir (Marshall, 2005: 498). Verili bir
Urtini meta olarak gérildiigli metanin da bir
sermaye Urlinu olarak nitelendirildigi; ikili
nitelik olarak 6nce kapitalist sistemde Uiretim
araclarinin kendi degerlerini genislettikleri,
ikinci olarak da TUretim aracglarini yeniden
dontstiurdiikleri bir sisteme de kapi aralar
(Yilmaz, 2013: 35).

Mal ya da hizmetlerin her biri zamanla
metalasma potansiyeli goésterir. Bunun
oninde hicbir engel yoktur. Ancak bu durum
sadece kapitalist topluma ickindir. Kapitalist
sistemde toplumsal isleyis, o dénemde ihtiyac
duymasi halinde alelade bir tas parcasini bile
estetik bir tasarim ile metalasabilir. Bu ancak
uretici ile tiketici arasindaki i¢sel iligkiler ile
ortaya cikabilir. Buradan metanin yalnizca
fiziki bir varlik olarak gortilmemesi de
gerekmektedir. Egitim, saglik ve hatta bilgi de
piyasa sartlarinda bir meta  olarak
sunulabilir. Kamusal hizmetler de bu
cercevede metalasmaya uygundur. Kisaca
piyasada halihazirda piyasalasmadan
kalabilecek bir sey bulabilmek miimkiin
degildir. Kapitalizm tarihi de doymak bilmez
bir istahla metalasma egiliminin tarihidir
(Ozsoy, 2011: 127-129).

Marx, sermaye birikiminin genisletilmesine
aracilik edilmesinde metalasmanin
kullanildigin1 ileri strerken, uretimi ve
degisimi de 0zglil bir iliski olarak ele alir
(Yilmaz, 2013: 35). Bu cercevede metanin
sermaye sahibi icin daha ilgi ¢cekici olmasi icin
metanin bir baskasinin kullanim degerine
haiz olmas1 gerekir. Meta bu noktada paraya
ickin ve iligkiseldir. Meta, istendigi durumda
arkasindaki emek sirecini gizil hale getirip
kendini en 1siltili halde sunmasini bilir.
Boylece nesnelerin metaya donustigid bu
durumda is bolimiine ihtiya¢c duyulur. Daha
iyi anlasilabilir olmas: i¢cin ¢op Orneginden
hareket edecek olursak, c¢opli bir metaya
dontstirecek bir Uirlin olarak goéruldiglinde
arkasinda tuketicinin ve sermayenin ikili
iliskisine dayanan bir is bolimi dogar
(Demircan, 2016: 50-51). Yani bir maddeyi
insan ac¢isindan meta haline getirilmesi, o
maddenin yararli olarak gorulmesi ile es
degerdir. Ancak sadece yararhilik ilkesi o
urind tamamiyla meta haline getirmez.
Maddenin meta olabilmesi icin kullanim ve



128

Mete, E. / Journal of Economics and Political Sciences 2022 2(1) 125-132

degisim degerine de haiz olmasi gerekir
(Yilmaz, 2013: 36). Yani bir pasta ustasinin
cocugunun dogum gliini i¢in evinde bir pasta
yapmasi yararhh bir eylemdir. Ancak burada
pasta ustasi kendi sermaye birikimine ya da
maddi durumunun artmasini,
zenginlesmesini saglayamaz. Ne zaman ki
pastay1 pastanede belirli bir Gicret karsiliginda
satabilirse o zaman o Urin bir meta haline
gelir ve pastaciya sermaye  birikimi
saglayabilir.

Yani buradaki yasamsal nitelikte yapilan ya
da kisisel ihtiyaclar1 gidermek icin yapilan
faaliyetler yalnizca kullanim degerini temsil
ederken; ayni Urtind bir ticari faaliyete
dontstirilmesi ya da o Urind bir ticari
mekan olan berberde, restoranda verilmesi o
Urinin degisim degerini saglar. Degisim
degerini saglayan yukaridaki 6rnekteki gibi
yararli emektir. Yararli eylem neticesinde
Urinln kullanim degerlerini saglayan maddi
unsurlarindan da soyutlanmas: demektir.
Soyutlanma sonrasinda emek tilirlerinin de
bir 6nemi kalmaz ve emek “soyut emege”
indirgenmis olur (Yimaz, 2013: 36-37).
Yararlilik, kullanim degeri ve degisim degeri
metalasma stlirecini gozler 6nline serer. Peki
toplumda zenginlik saglayicisi arag setleri ne
kadar genistir? Dilnyada kapitalist Uretim
bicimi muazzam yiginlar halinde artiga da
neden olmaktadir. Ne kadar Uretirsen bir o
kadar da atigin olur. Farkli bir calisma
konusu olsa da insanlarin tiiketim kaliplari
da bu atiklara neden olmaktadir. Ancak bu
yiginlar, yani c¢opler bir “meta” olarak
gortlebilir mi?

Demircan’a gére en basindan itibaren ¢opler
de tipki dogal kaynaklar gibi potansiyel
kullanim degerleri ile degerin maddi
tasiyicisidirlar. Bu maddi potansiyel bir stire
sonra toplumsal alanda aciga cikmay beklese
de emegin dokunusu ile kullanim degeri
haline getirilir. Yani bir hammadde olarak en
basinda atil gortilen ¢op, potansiyeli olan bir
kullanim degerine emegin dokunusu ile sahip
olur (Demircan, 2016: 52). Emegin
soyutlanmasina deginmemizin gerekliligi bu
nedenledir. Daha genis bir perspektifte konu
daha anlaml hale gelebilir:

Temel tiketim ihtiyaclarin1i  ¢oéplerden
karsilamak zorunda kalan insanlardan tutun
da, coplerde sanat eserleri yaratmak igin
materyal arayanlara kadar her birey bir
kullanim degerinin pesindedir. Sanatgi
kullanim degeri atfettigi ¢coépe kendi emegini

katarak yeni bir kullanim degeri yaratabilir ve
boylelikle c¢oplin degerini artirabilir. Ama
miibadele alanina girmedigi stirece bu deger
kendini blylten bir deger olmayacaktir. Geri
donltsim iscisi emek glicini harcayarak
kullanim degerinin degisim degerine, yani
metalara doénlismesinde bir araci islevi
gormekten Ote bizzat bu degisimin mimaridir
(Demircan, 2016: 52).

Sermaye icinse ¢6p, yukarida degindigimiz
gibi her an degisim degerine haiz olabilecek ve
potansiyeli olan nesnelerdir. Ancak bu
potansiyelin bir yatirim alanina
dontstirilmesi, eskiden bu yana ancak atik
toplayicilarinin  elinde verili potansiyeline
kavusmasi ile mimkin olmustur. Sermaye
acisindan potansiyelinin yatirima
dontstirilme streci ise Turkiye’de 2000°ler
sonrast AB Uyum Yasalar1 cercevesinde
mumkiin olabilmistir. Buglinlerde
yasadigimiz atik toplayicilari ile devlet
arasindaki celigkili durumunun baslangici da
uyum politikalar1 ile kosut ilerler. Bu
nedenden 6tlirt 6nce AB stlireci ve daha sonra
slirecin Turkiye’deki hukuksal mevzuattaki
etkilerine odaklanmamaiz gerekir.

4., Kati1 Atik Yonetiminin Hukuksal
Zemini

Turkiye’nin atik yonetimi meselesine agirlik
vermesi Turkiyenin, Avrupa Birligine (AB)
giris sureciyle yakindan ilintili olmustur.
Ozellikle 20007 yillarin basindan itibaren AB
ile  uyum surecinin  hizlanmasi1  ve
mtuizakerelerin yogunlasmasi ile Turkiye pek
cok alanda oldugu gibi cevre konusunda da
AB mevzuatlarina uyumlu politikalari
benimsemeye baslamistir. Bu cercevede
kabul edilmeye calisilan politikalarla atik
yonetiminde amag¢, atiklarin  yeniden
kullanimi, geri donlisim, atiklarin enerjiye
cevrilmesi ve atiklarin bertaraf edilmesi
olmustur (Bilgili, 2020: 1271-1272). Ancak
atiklarin cesitlilik géstermesi nedeniyle yasal
diizenlemeler de farkhilagsmistir. Bu nedenle
oncelikle Anayasa olmak tlizere Turkiye’deki
yasal diizenlemelere bakilmalidir.

4.1. Tiirkiye’de Atik
Diizenlemeleri

Yonetimi

Turkiye’de atik meselesi, Anayasanin 56.
maddesindeki gibi genel bir cevre sorunu
olarak goérulmustiir. Ancak Anayasada genel
baglamiyla “cevre” meselesi olarak ele alinan
atik meselesi, daha sonra 2872 sayili Cevre



129
Mete, E. / Journal of Economics and Political Sciences 2022 2(1) 125-132

Kanunu, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, anlamlariyla sunulmustur. Asagidaki tablo
5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayih bu genel bakist sunmaktadir.
Buytliksehir Belediye Kanunu ile daha genis

Tablo 1: Tiirkiye’nin Atik Yénetimi Mevzuatina Genel Bakis

T.C. Anayasasi Normlar Hiyerarsisine gore en Ust norm olan 1982 Anayasasinin 56.
maddesi ¢evre konusunda genel bir ilke ortaya koyar. Bu maddenin
atik yonetimi acisindan 6nemi ise cevre ve insan saglhigina etkisi
olabilecek her turlil eylemde sorumlulugu devlet ve vatandasa
yuklemesidir.

2872 Sayili Cevre Kanunu Bu yasada “cevre” butlin vatandaslarin ortak malidir. Atik yonetimi
acisindan 6nemi ise “kirletme yasag1” ve “kirleten 6der” ilkesine sahip
olmasi, kirlenme ihtimali olan yerlerde tedbir alinmasi ve bertaraf
edilmesidir. Gerceklesen bir vaka karsisinda da olayin giderlerinin
kirleten tarafindan karsilanacag belirtilmistir.

5237 Sayili Turk Ceza Kanunu Bu kanunun 181 ve 182. maddeleri Cevre Kanunu’nda belirtilen
“kirletme yasag1” ve “kirleten 6der” ilkesinin cezai miieyyidelerinin nasil
olacagini ayrintilandirilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu 5393 sayili Belediye Kanunu atik yénetimi konusunda madde 15 g
bendinde “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmast ve depolanmas: ile ilgili butlin
hizmetleri yapmak ve yaptirmak” konusu belediyelerin sorumluluguna

yuklenmistir.
5216 Sayili Buytiksehir 5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunun 7. maddesinin i bendi
Belediye Kanunu stirdlrtllebilir bir kalkinma c¢ercevesinde atiklar konusunda daha

genis yetki ve sorumluluklarla donatilmistir.
Kaynak: Bilgili (2020) ve Oztiirk (2015)’den yararlamilarak yapumstir.

4.2, AB Uyum Siirecinde Kati1 Atik ihrac etmistir. Fakat burada benimsenen
Yonetimi deyim yerindeyse “halinin altina supurme”
eylemleri buytk bir toplumsal muhalefetle
AB, cevre sorunsal icerisinde hava ve su karsilasmistir. Bu nedenle 1989 yilinda
kalitesi, atik yonetimi, doganmin kontrold, imzalanan Basel Sozlesmesi ile c¢evrenin
kimyasallar, guraltt kirliligi ve de iklim korunmasi amaciyla atiklarin tictindi diinya
degisikligi gibi alanlari kapsayan S500°‘den ulkelerine  atik  sevkiyati  azaltilmaya
fazla yasal diizenleme yapmustir. Bu calisilmistir. 20007erin basinda ise Atik
diizenlemeler tye tlkeleri kapsamakta ve Yakma  Yonergesi, Diizenli Depolama
“Onleyicilik, ihtiyat, kaynaginda dizeltme, Yonergesi, ambalaj atiklarinin azaltilmasina
kirleten 6der” gibi ilkeler temelinde tulkelerin yonelik o6nlemler ve geri doéntistim gibi
cevre politikalarinda yol g0sterici olmasi alanlara yogunlasarak atik sorununun
amaclanmaktadir (Sapmaz Veral & coéziulmesi amaclanmistir (CPS, 2012).
Yigitbasoglu, 2018: 2). Atik y6netimi AB icin
de Tiurkiye’de oldugu gibi ilk olarak bir cevre Atik yénetiminde soruna yonelik en iyi ¢6ztim
sorunu olarak ele alinmis olsa da bu konuda bir atik yénetim hiyerarsisi olusturulmasi ile
daha sonra pek cok diizenlemeler yapilmistir. gerceklesmistir. Atik  hiyerarsisi yeniden
Ozellikle 1970 ve 1980’lere kadar gerceklesen kullanim, geri doéntstim/geri kazanim,
cevresel problemler de hep kéti yonetildigi yakma ve son olarak da duzenli depolama
diustntlen atik sorununa baglanmistir. Bu olarak belirlenmistir. AB mevzuatlar1 da atik
nedenle AB, 1970l yillardan itibaren zorunlu hiyerarsisi temelinde “kirleten 6der ilkesi” ve
olarak atik konusunda tedbirlerini “6ncelikli atik akimlarinin benimsenmesi”
gelistirmistir. Bu cercevede ilk olarak Atik anlayislarina dayanmstir. Bu ilkeler, hem AB
Cevre Yonergesi 1975 yilinda kabul edilmis, tlkelerinde hem de AB aday: tlkelerin i¢
1978 yilinda Toksik ve Tehlikeli Atik mevzuatinda yer edinmistir. Tirkiye'de en
Hakkinda Konsey Yonergesi, 1984 yilinda da onemlileri 2015 yiinda ¢ikarilmis olan Atik
Tehlikeli Atiklarin  Sevkiyati  yuirirlige Yonetimi Yénetmeligi, 2019 yilinda ¢ikarilmis
glrm1§t1r Ancak bu ug yénerge AB igerisinde Sifir Atik Yonetmehgl ve son olarak 2021
atiklarin maliyetlerini yukseltmistir. AB yilinda c¢ikarilmis olan Ambalaj Atiklarinin
tilkeleri bu nedenle maliyet diistirmek Kontrolii Yonetmeligi bu amaclardan 6tira

amaciyla atiklarini Dogu Avrupa ulkelerine cikarilmistir. Turkiye’de bu konu daha cok
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plastik posetlerin Ucretlendirmesi Uzerinde
yapilmis olsa da, atik yonetiminin AB
mevzuatlari cercevesinde dontstiimiine
yonelik cok 6nemli degisiklikler tilkemizde de
hayata gecmistir.

Ancak AB temelli bu yasal dontistiimlerin
kagit lUzerinde basarili dursa da
uygulamadaki islerligi tartismalidir. Burada
yapilmasi planlanan yasal doénlstmler
Turkiye’de sermaye temelli bir donglisel
ekonominin gerceklestirilmesini amaclayan
arzuya yoneliktir. Bu noktada Tirkiyenin
kendi icsel atiginin kullanilip yeniden bir
ekonomik deger yaratilmasi istenilmistir.
Fakat gelinen noktada Turkiye, ithal ¢coplerin
depolandigi, imha edildigi ve yeniden
kazandirildig: bir cevre ulkesine
dontsmustiir. Yani arzu duyulan politikanin
tam aksi yonde ilerleme gerceklesmistir.
Bunu istatistiklerle de teyit etmek
mumkiindiir. Eurostat verilerine gére Tlirkiye
AB 1tlkelerinden en fazla c¢6p alan tlkedir
(DW, 2020). Artik Turkiye ithal ¢op ile bir

dongtisel ekonomi yolunu izledigi
gortilmektedir. Bu gostergeler en basindan bu
yana ileri strdiigimiiz zayif

sUrdtirtilebilirligin de sacayaklarindandir.
Ulkede bu atik sorununu giiclii  bir
strduruilebilirlik cercevesinde ele alinmak
isteniyorsa, kendi ¢Oplinli toplayabilecek ve
atik toplama organizasyon gruplarn ile
koordine olarak yurutiilecek bir sistem
yarurlige  konulmalidir. Boylece hem
ekonomik olarak hem de sosyal olarak guicli
sUrdiirilebilir bir atik yo6netimi sistemine
sahip olunabilir. Bu koordinasyonu
saglayabilmis 6rnekleri baska cografyalardan
bulabilmek mimkindir.

5. Baska bir Alternatif Miimkiin:
Brezilya ve Atik Toplayicilig

Cop kentsel bir terimdir. Kentin kalabalig1 ve
bu kalabaligin yaptig1 faaliyetler sonrasinda
¢co6p daglarn olusur. Cople ilgili butin
faaliyetler yerel yoOnetime ait bir hizmet
oldugu duslntlir ve bu nedenle insanlar bu
kavram tUzerine pek dlusinmez ve de
kendilerini sorumluluk sahibi go6rmezler.
Ancak c¢cop meselesi olustugu ilk andan son
ana kadar cok daha karmasik iligkiler aginin
ortasindadir. Bu goriinmez iligkilerle kurulu
ortintlide c¢o6pun ekonomik bir metaya
dontsmesi de Ozellikle Turkiye gibi vahsi
depolama, imha etme ve geri donustiirememe
temelli ulkelerde “Atik  Toplayicilart”

araciligiyla yurutiilmeye calisilir. Toplayicilar
genel olarak kentsel yoksulluk tartismalar
icerisinde dezavantajli gruplar olarak goériilir
ve bu durum onlan ikincil i¢ glici haline
getirir (Ozgen, 2001).

Atik toplayicilar: temel olarak duistik gelirli,
sagliksiz ve sosyal glivenceden dislanmis
meslek grubudur. Iyi bir glinde ancak 60-70
lira kadar kazanabilmektedirler. Atik
Toplayicilar1  sehrin farkli noktalarinda
topladiklar1 atiklar1 cesitli depolara, atik
toplama tesislerine teslim ederek gecimlerini
saglarlar. Ancak bakanlik bu sistem yerine
daha cok kayitlandirilmis sermaye tizerinden
atik meselesine yaklasmaktadir. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi,
Ankara’da 27 atik toplama firmasina 140 bin
liranin TtUzerinde ceza kesmistir. Bunun
lUzerine firmalar da atik toplayicilardan
atiklarin1  almayr durdurmustur (BBC,
2021b). Bakanligin bu tutumu atik
toplayicilarini  zor durumda birakmastir.
Ancak atik sorunu sadece kamunun cezalari
ve sert tutumlar ile asilabilmesi oldukca
glctir. Devlet elbette kayitlandirilmamais bir
rant alanina g6z yummak istemez. Ancak
ulke gercekleri icerisinde gli¢lil stirdurtlebilir
bir atik yonetimi insa edilebilir. Bu durum
ancak atik toplayicilarinin sisteme entegre
edildigi bir dizlemde gerceklesebilir. Clinku
bir sistemin surdtrtlebilir olmas: icin en
basinda sdyledigimiz gibi sistemin sosyal
yonunin etkin olabilmesi gerekmektedir.
Geri Déntistim Iscileri Dernegi Baskani
Dincer Mendillioglu'na gore tlilkede yarim
milyon atik toplayict var. Aile uyeleri de
hesaba katilinca bu say1 2 milyona kadar
cikabilmektedir (Arslan, 2016). Bu say1 hicbir
Avrupa Tulkesinde karsilasilamayacak bir
noktadadir. O halde atik toplayicilarinin da
sisteme entegre edilebildigi farkli bir yap:
zaruridir. Butlin surec atik toplayicilarinin
aleyhine olmaktadir. Toplumsal temsilleri de
oldukca sinirli olan bu grubu ancak Sokak
Atiklar1 Toplayicilar1 Dernegi (SATDER) ve
cikardiklar1 KATIK  dergisi temsillerini
saglamaktadir.

Atik  toplayicilarinin ko6t vaziyetinden
sorunun biltliin paydaslar1 haberdardir.
Ancak atik toplayicilarina bir ¢ézim bulmak
yerine, daha c¢ok yasaklayict bir tutum
izlenmekte ve ithalata dayanan bir atik
yonetimi planlamas:1 yapilmaktadir. Bu
sekilde yapilacak bir atik yonetimi aileleri ile
birlikte  iki  milyona  yaklasan  atik
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toplayicilarinin da issiz kalmasina neden
olacaktir. Hem atik toplayicilarin toplumsal
olarak sorunlarinin ¢6zildigli, hem de
devletin ekonomik olarak kazang¢ sagladigi
cevreci uygulamalara gecilmelidir. Bu
cercevede Brezilya Turkiye icin iyi bir 6rnek
gibi duruyor. Brezilya bu sorunu bircok
kooperatif ve sivil toplum kurulusu ile
cozmustur. Bu cercevede ilk 6rnek bir DOW
girisimi olan Coopercaps kooperatifidir.
Coopercaps, Brezilya’nin baskenti Sao
Paulo’da atik sorununu c¢6zmeye calisirken,
sosyal iyilesmeyi saglamistir. Bu program ile
bes kisilik ailesini gecindirmeye calisan bir
anne de, bir evsiz ya da cezasini tamamlamis
eski bir mahkum da hayatini idame edebilme
sansina sahip olabilmistir. Kisaca program
onlara yeni bir sans saglamistir (NatGeo,
2017).

Yeni olusturulan sistemle Brezilya’nin her
belediyesinde c¢6p toplama kooperatifleri
copleri ayirmaktan ve bunlari geri dontisim
sirketlerine = satmaktan  sorumlu hale
gelmistir. Faaliyetler sonucunda elde edilen
kar ise calisanlar arasinda esit bir bigcimde
bolinmektedir. DOW buradaki finansmani
saglarken, kooperatiftekilere egitim
verilmesini ve ekipman tedarikini de
gerceklestirmektedir. Boylece daha da
profesyonel bir etkinlik alani dogmakta ve
calisanlar da bu atik zincirinin bir parcasi
olmay1 benimsemektedirler. Oyle ki
Coopercaps baskani Telines Basilio kendisini
artik toplayici olarak degil, cevre ajani olarak
gordiiglinli belirtmektedir. Calisanlarin da
cogu yaptign isten gurur duymaktadir.
Burada bir donglisel ekonomi olusmaktadir
(NatGeo, 2017).

Coopercaps bu kooperatiflerden sadece
birisidir. Brezilya’da bu konu Tzerine
yogunlasmis ve toplumsal yasamin gercegi
olan atik toplayicilarla iliskili bircok proje
yurtitmustir. Bunlardan bir digeri de
coplerden miuizik aleti yapan Boomera
sirketidir. Boomera, Brezilya’'da  atik
toplayicilariyla calismaktadir. Sirketin
kurucusu Guilherme Brammer, 201 1’de sehri
Sao Paulo’da atiklar icin yenilik¢i bir ¢ézim
Onerisi ararken bu sirketi kurmustur. Sirket
agirlikli olarak tek kullanimlik ¢ocuk bezleri,
sigara izmaritleri ve kahve kapstlleri gibi geri
dontsimi zor atik TUrlnlerin degerini
yeniden canlandirmayi amaclamistir. Sirket
ayrica Nestle ve Adidas gibi sirketlerle de

dongtlisel ekonomi icin ¢6zUim yollar1 da
sunmustur (Forum, 2020).

Son olarak deginilecek bir diger program
Ecocitizen’dir. Ecocitizen, Brezilya’nin
Curitiba sehrinde 200 bin tane atik iscisini
Ecocitizen adli bir kooperatif altinda
kaydetmistir. Brezilya’da tanimli olan atik
toplama iscileri bu kooperatif yoluyla esit
haklara ve hakkaniyetli ucretlere sahip
olmuslardir. Bu program yoluyla 2013
yilindan glintimuize geri donltsim orani
%15’den %70’ ylkselmistir. Normalde yerel
bir hizmet olan ¢o6p toplama faaliyetleri bu
kooperatif yardimiyla “Cop olmayan c¢o6p”
yazili kamyonetler ile toplanmaya baslanmis
ve bu yontemin daha etkili oldugu
gordlmiistir. Bu programa sadece maddi
olarak da bakmamak da lazim. Kooperatif
ayrica “Green Exchange” programi ile doért
kiloluk atik karsiliginda yerelde yetistirilmis
bir kilo meyve ve sebze vermektedir. Kurulus
ayrica kitap, otobilis bileti gibi seyler de bu
takasa dahil edilmistir (Thornett, 2016).

Bu kuruluslar bizlere istenildigi takdirde
sosyal yasama uyumlu bir atik yonetiminin
uygulanabilir oldugunu géstermektedir.

6. Sonuc

Calisma boyunca kati atik yénetiminin nasil
stUrduirilebilir olabilecegi lizerinden tartisma
ylarutilmis, kat1i atik yénetimi konusunda
gliclii ve zayif stirdurtlebilirlik acisindan da
ele alinmistir. Bu cercevede oOzellikle AB
slireciyle Tlrkiye’de sermaye odakli bir atik
yonetiminin oldugu ileri suirtlmustir. Gucli
surduruilebilirlik icin tim toplumun yarar
sagladigl, ekonomik kalkinma olarak da daha
karli olabilecek bir yéntem izlenmelidir. Bu
noktada Brezilya o6nemli bir o6rnek teskil
etmektedir.
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