AFGANISTAN'DA GIDA KRiZi VE AGLIK DONGUSU RiSKi*

Food Crisis and the Risk of Hunger Cycle in Afghanistan

Erdal BAYAR**

0z

Afganistanda  Covid-19  salgininin ~ derinlestirdigi  ve  Taliban  yonetiminin  iktidari
devralmasindan sonra siddetlenen gida krizi Afgan halki i¢in oldukca ciddi bir sorun haline
gelmigtir. Yoksulluk ve aghdgin ortaya cikardigi aclik dénglstyle bogusan Afganistan’in
dis yardimlara muhtag ekonomik yapisiyla s6z konusu donguyl kirmasi zordur. Zira son
yirmi yilda kendi ¢arklarini olusturamayan ve isletemeyen ekonomik bir yapinin yalnizca
dis yardimlarla belirtilen sorunlari ortadan kaldiramadigi gorulmustur. Bu ¢alismada
Afganistanda ekonomik ve toplumsal acidan yillardir sorun olusturan ve son donemde kriz
asamasina gelmis bulunan gida sorunu analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Aclik Donglsl, Akut Gida Guvensizligi, Entegre Gida Guvenligi Faz
Siniflandirmasi, Gida Guvenligi, Kiresel Aglik Indeksi.

Abstract

The food crisis in Afghanistan, deepened by the Covid-19 Pandemic and intensified after
the Taliban administration took power, has become a serious problem for the Afghan
people. Struggling with the cycle of hunger caused by poverty and hunger, it is difficult for
Afghanistan to break this cycle with its economic structure in need of foreign aid. Because
in the last twenty years, it has been seen that an economic structure that cannot form and
operate its own wheels cannot eliminate the problems indicated only by foreign aid. In this
study, the food problem, which has been an economic and social problem in Afghanistan for
years and has recently reached the crisis stage, will be analyzed.

Keywords: The Hunger Cycle, Acute Food Insecurity, Integrated Food Safety Phase
Classification, Food Security, Global Hunger Index.
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GIRIiS

2015 yih Eyldl ayinda, Birlesmis Milletler nezdinde yapilan toplantilar/
gortismeler neticesinde diinya olgedinde, tim insanhgin kargi karsiya
oldugu temel sorunlarin ¢ozilmesi hedeflenmistir. Bu baglamda
birbirleriyle iliskili 17 amag (Sirdirilebilir Kalkinma Amaglari) belirlenmis
ve oldukga iddiali goriinen s6z konusu amaglarin gergeklestirilebilmesi igin
BM nezdinde destekler verilmistir. BM tarafindan hazirlanan Sirdurilebilir
Kalkinma icin 2030 Giindemi icerisinde belirlenen 17 Siirdiirilebilir
Kalkinma Amacindan 2 numarali amacgta “Sifir Aghk”, hedefi ortaya
konulmustur. 2030 yili icin mimkin oldugunca genis kapsaml ve iddiali
hedefler ortaya koyan BM, butlncul bir yaklasim sergilemis ve “kimseyi

geride birakmama” ilkesini temel almistir.’

“Gida Guvenligi ve Beslenme ve Siirdirilebilir Tarim” bashgi altinda
belirlenen temel hedef “A¢hdin sonlandinimasi, gida glvenliginin
saglanmasi, daha iyi beslenme ve sirdirilebilir tanimi tesvik etmek”
olmustur.2 Bahse konu amaclardan biri olan “Ach@din Sonlandiriimasi”
amaci bu calismanin genel konusunu olusturmaktadir, 6zelde ise
Afganistan'da halkin yagsam kosullarini oldukg¢a zorlayan ve bir kriz haline

gelen aghk durumu Uzerine odaklanilacaktir.

Duinyada aglkla miicadele konusunda 2000’li yillarin basindan itibaren
yasanan iyilesme trendinin Covid-19 salgininin da etkisiyle kismen kirildigi
ve 2019 yilindan itibaren aclikla miicadelede bazi gerilemeler yasandigi
gortlmektedir. BM uzman kuruluglan tarafindan hazirlanan ortak raporda,
2030 giindeminin ortaya konuldugu dénemdeki (2015 yilindaki) seviyeye
geri donuldigu ifade edilmektedir. Ayni raporda yer alan verilere gore;
2021 yilinda 702 ila 828 milyon insan acliktan etkilenmistir, ki bu sayi

1 “Envision 2030: 17 Goals to Transform the World for Persons with Disabilities”, United Nations Department
of Economic and Social Affairs Disability, https://www.un.org/development/desa/disabilities/envision2030.
html#menu-header-menu, (Erisim Tarihi: 22.06.2022).

2 “Zero Hunger”, The Global Goals For Sustainable Development, https://www.kureselamaclar.org/en/global-
goals/zero-hunger/, (Erisim Tarihi: 22.06.2022).
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salginin baslangicindan bu yana yaklasik 150 milyon insanin daha bu
sorunla karsilastigi anlamina gelmektedir. 2019 ve 2020 yillarinda 103
milyon insan, 2021 yili ortalarina kadar ise 46 milyon insan daha aclikla
ylizlesmek zorunda kalmistir. Aclikla karsilasan niifus orani 2019 yilinda
%8 iken, bu oran 2020 yilna gelindiginde %9,3'e 2021 yilinda ise %9.8'e
yiikselmistir.® Oranlardaki yiikselis hizi azalmissa da, tiim diinya acisindan
aclik sorununun ciddiyetini korudugu gorulmektedir.

2020 yili itibariyle Diinya niifusunun yaklasik %10'u yetersiz beslenme*
ve aglikla micadele ediyor. Bagta Afrika ve Asya kitalarinda olmak lizere
aclikla micadele eden yaklasik 800 milyon insanin dortte birini 5 yas alti
cocuklar olusturmaktadir. Cocuk 6limlerinin % 45'inin yetersiz beslenme
veya aglik nedeniyle gerceklestigi distinildiginde, 6zellikle distik gelirli
ve az gelismis ulkelerin ylzlesmek zorunda kaldiklari sorunun vahameti
daha iyi anlasilacaktir.® BM raporlarinda bu oranin iklim degisikligi ve
Covid-19 nedeniyle artmasindan endise edilmektedir. Dinya'da ac¢hgin
sonlandiriimasi igin baslatilan Sifir Aclhk Miicadelesi (The Zero Hunger

Challenge) kapsaminda;
- Iki yas alti gocuklarda sifir bodurluk,

« Tudm yil boyunca yeterli gidaya %100 erigim,

3 “FAOQ, IFAD, UNICEF, WFP and WHOQ", The State of Food Security and Nutrition in the World: Repurposing Food
and Agricultural Policies to Make Healthy Diets More Affordable, Rome 2022, s.10.

4 Yetersiz Beslenme (Undernourishment) temelde saglikh bir yasam siirmek igin gerekli kalori miktariyla
tiiketilen kalori miktar arasindaki uyumsuzluga atifta bulunmaktadir. Kisinin ihtiyag duydugu gunlik ener;ji
miktari kisinin yasina, agirligina, boyuna, cinsiyetine ve aktivitelerine gore degisiklik gosterdigi icin yetersiz
beslenmenin kisisel olarak hesaplanmasi kolay olsa da, toplumsal diizeyde yetersiz beslenmenin olgiilmesi
oldukga glictiir. Bu nedenle FAO yetersiz beslenme ile ilgili tahminlerini yaparken elde ettigi verileri matematiksel
yontemlerle isleyerek bir kisinin gunlik enerji aliminin minimum gereksinimlerinden daha disiik olma
ihtimalinin bir topluluktaki kiimdlatif olasihgini hesaplamaktadir. Konu hakkinda detayl bilgi icin bkz. “What is
Undernourishment and How Is It Measured?”, Our World in Data, https://ourworldindata.org/undernourishment-
definition, (Erisim Tarihi: 22.06.2022)

5 Maureen Gallagher, “New Study Offers Stark Update: Malnutrition Responsible For 45 Percent Of All Child
Deaths”, Action Against Hunger, https://www.actionagainsthunger.org/blog/new-lancet-series-offers-stark-
update-malnutrition-responsible-45-percent-all-child-deaths#:~:text=Global%20malnutrition%20now %20
accounts%20for,greatest%20threat%20to%20child%20survival, (Erisim Tarihi: 22.06.2022).
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Tim gida sistemlerinin sirdurilebilirligi,

Kiglk ciftlik sahiplerinin tretkenliginde ve gelirinde %100 artis, yetersiz
beslenmenin tim formlarinin tamamen ortadan kaldirilmasi

- Sifir Kayip veya Gida israfi, hedeflenmistir.®

Afganistan’in 2030 yih “Sirdurdlebilir Kalkinma Hedefleri” agisindan
ozellikle yoksulluk ve aglik konularinda hedeflerin ¢ok gerisinde kaldigini
soylemek mimkiindr, zira sirdirdlebilir kalkinma hedefleri bu sorunlarin
tamamen ortadan kaldinlmasini amaclamakta iken, Afganistan’in
s6z konusu hedeflere kisa veya orta vadede ulagsmasi pek mumkin
goriinmemektedir. Yaygin yoksulluk ve aglik Afganistan igin yeni ortaya
cikmis bir sorun degildir, 6zellikle tlkede i¢ karsikliklarin ve g¢atisma
halinin nesiller boyu devam ettigi disindldiginde bu durumun olagan
oldugunu soylemek mimkindir.

2001 yih sonrasinda Taliban rejiminin iktidardan uzaklastiriimasi
sonrasinda yeniden inga sirecine giren Afganistan'da uluslararasi
kamuoyundan genis c¢apta destek alinmasiyla birlikte Ulkedeki 6nemli
sorunlardan biri olan aclikla ve yetersiz beslenme ile miicadelede gorece
iyilesme saglanmistir.”  2000'li yillarin basinda Afganistan niifusunun
yaklasik %51'i yetersiz beslenme ve acglikla miicadele ederken 2020 yilina
dogru bu oran yaklasik %28’e kadar inmistir ancak yine de Afganistan,
Dinya Aclik indeksi siralamalarinda son siralarda yer almaktan
kurtulamamistir. 2021 yili Diinya Aglk indeksinde yer alan 116 (ilke
icerisinde 103. sirada yer alan Afganistan‘da mevcut durumda iyilesmeden
ziyade kotilesme goriilmektedir.®2 Son yillarda salgin nedeniyle yasanan
uretim sorunlari ve tedarik zincirlerindeki kirilmalar nedeniyle, tiim diinyada

6 “Zero Hunger Challenge”, The United Nations, https://www.un.org/zerohunger, (Erisim Tarihi: 22.06.2022).

7 Serpil Guddl-Farida Labib Raof, “Orta Asya'da Yeni Biiylik Oyun'un Anahtari: Afganistan”, Bolgesel Arastirmalar
Dergisi, 4(2), 2020, s. 30.

8 “Afghanistan”, Global Hunger Index, https://www.globalhungerindex.org/afghanistan.html, (Erisim Tarihi:
22.06.2022).
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enflasyonist bir baski olusmus ve bu durum gida fiyatlarinda artigi da
beraberinde getirmistir.’ Her ne kadar 2022 yili Haziran ayindan itibaren
gida fiyatlar indeksindeki yikselis durmus ve diisus egilimi gorilmdis olsa
da, Afganistan’in giderek daha da yoksullagsmasi nedeniyle halkin énemli
bir kesimi gidaya erismekte ciddi sorunlar yasamaktadir. BM Kalkinma
Programinin Afganistan'da niifusun neredeyse tamaminin (%97’sinin)
yoksulluk sinir altinda yasayaca@i ongoriisiiniin gergeklesmesi halinde?,
olas! kiresel gida krizinin etkilerinin Afganistan icin son derece yikici
olabilecegini iddia etmek mimkundr.

Taliban'in yonetimi ikinci kez ele gegirdigi Agustos 2021 tarihinden
itibaren™ yasanan ekonomik sorunlarin siddetini arttirarak devam ettigi
gorilmektedir. Devletlerin resmen tanimaya yanasmadidi ve yardim
ederken teredditte bulundugu Taliban rejiminin iktidara gelmesiyle birlikte
cok sayida uluslararasi yardim programi ve projesi akamete ugramistir.1?
Taliban hikimetinin Afganistan'da daha demokratik ve modern degerlerle
barisik bir yonetim sergilemesi icin uygulanan yaptinmlar, ekonomik
sorunlart daha kotu hale getirmistir. Afganistan ekonomisinin dis
yardimlara bagimli yapisi, is imkani tretme konusundaki basarisizligi,
kaynaklarin yetersizligi gibi birgcok sorununun bulunmasindan dolayi
oldukga zayif ve kirilgan bir yapida olmasi, yasanan sorunlarla miicadele
etmeyi gugclestirmektedir. Yalnizca disaridan yapilan yardimlarla (lke
ekonomisindeki kroniklesen sorunlara kalici ¢ozimler Uretiimesi pek

mimkin gozikmemektedir.

Gida fiyatlarindaki artis, tedarik zincirlerindeki sorunlar ve iklim

degisikligi problemleri diinya ¢apinda bir gida krizi beklentisini arttirmistir.

9 “World Food Situation”, Food and Agriculture Organization of the United States, https://www.fao.org/
worldfoodsituation/foodpricesindex/en/, (Erisim Tarihi: 22.06.2022).

10 “97 Percent of Afghans Could Plunge into Poverty by Mid 2022, Says UNDP”, United Nations Development
Programme, https://www.undp.org/press-releases/97-percent-afghans-could-plunge-poverty-mid-2022-says-
undp, (Erisim Tarihi: 22.06.2022).

11 Mehmet Seyfettin Erol-Emrah Kaya, “Afganistan Baris Siireci: Kiresel ve Bolgesel Aktorler”, Uluslararasi Kriz
ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 5(2), 2021, s. 423.

12 “7.000 CCNPP Projects Remain Unfinished: MoF”, TOLO News, https://tolonews.com/afghanistan-176069,
(Erisim Tarihi: 22.06.2022).
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Salgin 6ncesi doneme gore yetersiz beslenme ve aclikla miicadele
etmek zorunda kalan nifus sayisindaki artis da bu beklentileri destekler
niteliktedir. Bu c¢alismada, halihazirda ciddi bir gida krizi ile bogusan
Afganistan'daki akut gida glvensizliginin basta 0-5 yas cocuklar olmak
uzere geng Afgan nifusu lzerindeki olasi etkilerine de dikkat gekilecektir.
Zira nifusunun buyik kismini genglerin ve ¢ocuklarin olusturdugu
Afganistan'da akut gida givensizligi durumunun siddetini arttirmasi
halinde bir neslin tehdit altinda kalacadi hem fiziksel hem de zihinsel
gelisim sorunlarinin yayginlik kazanmasinin ise Afganistan’'in gelecegi igin
tehlike arz edecegi dusunulmektedir.

Oncelikle gida giivenligi, akut gida giivensizligi gibi kavramlarin
ve Entegre Gida Givenligi Faz Siniflandirmasi, Cadre Harmonise gibi
olceklerin bu calismada kullanilacagi cerceve cizilecektir. Ancak Cadre
Harmonise Olgegi daha cok Afrika llkelerinde uygulanan bir acglik olgegi
oldugu icin bu ¢calismada tercih edilmeyecektir.

Calismanin ana konusunu olusturan aglik meselesi ile ilgili genel
bir giris yapilabilmesi icin bu konudaki bazi teorik yaklagimlara
kisaca deginilecektir. Afganistan 0Ozelinde acglhk ve gida yetersizligi
strecinin 6zellikle son 20 yildaki degisimi Uzerinde durulacaktir. Gida
yetersizliginden ve acliktan en fazla etkilenen grubu olusturan 0-5 arasi
cocuklarin durumuna odaklanilacaktir. Gida guvensizliginin hayatin
hemen her donemindeki kisiler zerindeki etkisi ve yol agtigi sorunlar
“Aclik Dongisi”™® kavramina basgvurularak izah edilecektir. Nitekim
bu kavramin Afganistan'daki durumun anlasiimasi icin faydali olacagi
disindlmektedir. Clinkli gida glvensizliginin yarattigi ¢ok yonld sorunlar,
ekonomik sikintilarla ortistiginde kirilmasi oldukga gug bir kisir dongi
ortaya cikacaktir. Bu da Afganistan'da yalnizca dis yardimlarla sirdirilen
gegici ¢ozimlerin sorunlari ortadan kaldirmakta yetersiz kalmasinin
sebeplerinden biridir.

13 “Hunger Sociological Connections”, Immigration and Hunger, https://immigrationandhunger.weebly.com/
hunger-sociological-connections.html, (Erisim Tarihi: 24.06.2022).

m Aralik » 2022 + 6 (2) + 487-525



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

Aclk veya kitlik ile ilgili yaklasim ve teorilere gecilmeden 6nce bu ve
bunlarla iligkili kavramlarin tanimlanmasi, konunun anlasgiimasi agisindan
faydal olacaktir. Zira bahse konu teorik yaklagimlar gida yetersizliginin
yasandigi tim durumlari kapsamamaktadir. Oncelikle, kithgin nedenleri
hususunda bilim adamlarinin ¢ok farkli gorislere (azgelismislik, esitsizlik,
kolonyalizm, gevre sorunlari, demokrasi yoksunlugu, yoksulluk...vb.) sahip
oldugu goriilmektedir.™ Benzer bir durum, kithgin tanimi konusunda da
gecerlidir. Stephen Devereux, kithk tanimlarini bes gruba ayirmaktadir:

1. Sozlik tanimi,

2. Gida arzindaki disglise dayanan tanimlar,

3. Gida tiketimindeki eksikliklere dayanan tanimlar,

4. Davranigsal tanimlar,

5. Kitlik magduru insanlarin bakis acisini yansitan tanimlar.’®

Birinci gruptaki tanimlamalara, yani kithgin so6zlik tanimina
bakildiginda, tanimlamalarda “siddetli eksiklik” ve “aclikla iliskili olmak”
kithgin temel iki unsuru olarak géze ¢arpmaktadir.’® Bu temel unsurlarin
yani sira kithgin kapsami ve sonuglarn da tanimlarda yer alabilmektedir.
Ornegdin Encyclopedia Britannica’daki tanimlama bu tiir bir tanimdir. Buna
gore kitlik, bir bolge veya lilkede nifusun onemli bir kisminin degisen
sureyle aglik, akut gida yetersizligi ve 6limle karsi karsiya kalmasina sebep
olmaktadir.’”” Bu yondeki tanimlamalarda kithgin ortaya gikis nedenleriyle
ilgili yeni soru isaretleri olusabilmektedir. Bundan dolayi kithgin, bir bélgede
gida lretiminde (arzinda) yasanan sorunlar nedeniyle ortaya ciktigini iddia

14 Stephen Devereux, Theories of Famine: From Malthus to Sen, Harvester Wheatsheaf, New York 1993, s. 6-7.
15 Devereux, a.g.e., s. 10.

16 Ayni yer.

17 “Famine”, Encyclopedia Britannica, https://www.britannica.com/science/famine, (Erisim Tarihi: 24.06.2022).
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eden akademisyenlerin ortaya koydugu tanimlar, 6zellikle bolgesel kitligin
neden gida ithalati yoluyla giderilmedigi sorusuna tatmin edici bir cevap
verememesi nedeniyle elestirilmistir.

S6z konusu elestirilere cevap verilmesi amaciyla kithgin yalnizca
gida uretiminde yasanan sorunlardan degil, ayni zamanda gida dagitim
sisteminde de sorun yasanmasi halinde gergeklesecegi iddiasi tanima
eklenmistir. Boylece kitlik icin gida yetersizliginin tek ve yeter sart olmadigi

savunulmustur.™®

Gida tiketimindeki eksikliklerden hareketle kith§r tanimlama
gabalari, kitlesel aglik durumlarini ve aghgi kithkla esitlemektedir. Zira bu
tanimlamada gidanin yetersizliginden ziyade kurbanlarin fizyolojik durumu
yani yetersiz gida alimi on plana c¢ikariimaktadir. Kithk ile aglik, yetersiz
beslenme veya beslenme bozuklugu arasindaki farki ortadan kaldiran
bu tur tanimlamalar, acligin genel ve yaygin durumu ile 6zel durumunu
siklikla birbirine kanstirmaktadir. Kitlk icin aglik bir dnkosul olarak kabul
edilebilir ancak her aclik kithk degildir. Nispeten genis bir alanda buiylk
insan topluluklarini etkisi altina alarak 6limcul sonuglar dogurabilen kitlik
ile bireylerin veya kicuk gruplarin yeterli gidaya erisememeleri arasinda
fark bulunmaktadir.

Ayrica diinyanin birgok bolgesinde neredeyse normallesen, “diizenli”
aclik olgusu ile siddetli kithklar da birbirinden ayirt edilmelidir.’® Aclik,
kisinin glinlik fiziksel eylemlerini sirdirebilmesi amaciyla, gereken
enerjiyi toplayabilmesi igin tiiketmesi gereken gidadan daha azini
tiiketmesidir.2® Yetersiz gida tiiketiminden kaynaklanan aci verici bu

18 Devereux, a.g.e., s. 11.

19 Devereux, a.g.e., s. 12.

20 Giinliik 1800 kcal'den daha az tiiketilmesi durumunda yetersiz beslenildigi disiinilmektedir. Ancak bu kalori
miktarinin kisiden kisiye, bolgeden bolgeye ve hatta kiiltiirden kiiltiire degisiklik gosterebildigi unutulmamahdir.
Detayh bilgi i¢in bkz. “Food Security and Agricultural Projects Analysis Service (ESAF)", Understanding the
Dynamics of Food Insecurity and Vulnerability in Orissa, https://www.fao.org/3/ai207e/ai207e.pdf, (Erisim
Tarihi: 24.06.2022), s. 8.
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fiziksel durumun dizenli bir sekilde devam etmesi halinde kronik acghk s6z
konusu olmaktadir. Aclik yeterince gida miktarinin alinamamasi durumunu
ifade ederken Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) diinyadaki achgin boyutunu
tahmin edebilmek icin Yetersiz Beslenme Yayginhdi gostergelerini

kullanmaktadir.2?

Kitlik olgusuna iliskin davranigsal tanimlamalarda ise kitlikla birlikte
ortaya cilkan sosyal ve ekonomik bozulmalara dikkat cekilmektedir.
Bu nedenle kithgin dogal bir felaket olmasindan ziyade, halihazirda
baski altinda bulunan ekonomik, sosyal ve idari yapilarin tetikledigi ve
hizlandirdi§i yaygin yetersiz beslenmenin ortaya c¢ikardigi bir “topluluk
sendromu” oldugu iddia edilmektedir.2? Stephen Devereux’'un Birlesmis
Milletler Sosyal Kalkinma Arastirmalari Enstitlisi’'niin (United Nations
Research Institute for Social Development- UNRISD) 1976 yilinda
yayimlanan “Modern Diinyada Kithk Riski ve Kithgin Onlenmesi”
bashkli galismasindan aktardigina gore; kithk 6nemli sayida insanin
hayatini tehdit edecek diizeyde temel gida varliginin ve bunlara erigimin
bozulmasi sonucunda ortaya cikan sosyal krizi ifade etmektedir. Bu
sekilde tanimlanan kitlik, zamanla sinirli olarak ¢ farkl gelisim evresi

gecgirmektedir:
1.Gida arzinin ¢esitli nedenlerle azaldigi ilk donem,

2.Gidaya erisim sorunlarinin insanlarin hayatta kalabilmeleri agisindan
ciddiyet arz ettigi ve alisiimis rutinlerden oldukca farkh davranis

bigimlerinin ortaya ¢iktigi donem,

3.Krizi ortaya ¢ikaran faktorlerin bir veya birkaginda diizelmelerin yasandig,

gidaya erisimin ve rutin davranis kaliplarina geri donilen iyilesme dénemi.

21 “Hunger and Food Insecurity”, Food and Agriculture Organization of the United Nations-FAO, https://www.
fao.org/hunger/en/, (Erisim Tarihi: 27.06.2022).
22 Devereux, a.g.e, s. 12.
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lyilesme dénemine gecilememesi halinde ise, kithga maruz kalan
yerlesim yerlerinin dagiimasi veya topluluklarin gécii gerceklesmektedir.2®

Disaridan  gozlemcilerin  kithgr  genellikle aglk ve olumle
iliskilendirmelerine karsin, magddur insanlarin bakis acisini yansitan
tamimlamalar kithd farkl sekillerde ve farkli kavramlarla ifade
edebilmektedir. Batili literatiriin bakis agisindan farkh olarak Afrika
ve Asya'da yerel halkin kithgi her zaman olimle iligkilendirmedikleri
gorilmektedir. Hatta Banglades ve Dogu Afrika'da halkin kithk ile ilgili
dislincesinde aclik nedeniyle 6lmek gibi bir kriter bulunmamaktadir.
Afrika'daki birgok dilde aghk ve kithk kelimeleri temelde benzer anlamda
kullanilsa da, “yemek” eylemine atfedilen anlam ise yalnizca fiziksel
ihtiyacin kargilanmasi ile sinirli olmayip sosyal ve ekonomik iligkileri de
kapsayabilmektedir.

Birgok ucglnci dinya ulkesinde toplumsal iliskilerin olagan isleyisini
ifade etmek icin kullanilan “aclhk” ve “yemek yeme” ifadeleri, toplumsal
hayattaki konumlara atifta bulunmaktadir. Buna goére; mireffeh, gugli
veya yirtici bireyler ve topluluklar “yerken”, fakir, zayif ve gligsiizler yeterli
yiyecege sahip olsalar dahi “a¢’tirlar.?4Kisacasi Batili yaklasimlardan
farkli olarak madgdurlarin bakis acisini yansitan tanmimlamalar, kithk
kavramina aghk nedeniyle olimden ziyade, yoksulluk, esitsizlik, zayiflik
ve aclik anlamlarina daha fazla vurgu yapmaktadir. Kitlikla ilgili teori ve
yaklasimlar farkl gerekgelerle dahi olsa kithdi genellikle aghgin yol actig
kitlesel olimler olarak degerlendirdigi icin ¢cok boyutlu bir olgu olan kitlik,
daha dar bir cergcevede analiz edilmistir. Bu calismada da s6z konusu teori
ve yaklasimlara deginildiginde bakis agisindaki sinirlilik hususu dikkate
alinacaktir.

23 Devereux, a.g.e, s. 15.
24 Alex De Waal, Famine That Kills: Darfur, Sudan, Oxford University Press, New York 2005, s. 12.
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Aclk ve kithk ile ilgili teorik yaklasimlara gecilmeden 6nce gida
guvenligi ve akut gida glvensizligi gibi aglik olgusunun degerlendirilmesi
acisindan 6nemli kavramlara deginilmesi faydal olacaktir.

Birlesmis Milletler Dinya Gida Guvenligi Komitesi gida givenligini, tim
insanlarin her zaman saglikh bir yasam icin gerekli beslenme ihtiyacglarina
yeterli ve givenli bir sekilde fiziksel, sosyal ve ekonomik erigiminin
bulunmasi seklinde tanimlamaktadir. Bu tanim yeterli miktarda yiyecek
elde edebilmek seklinde ifade edilen geleneksel yaklasimi icermekle
beraber, bireylerin gug¢lendirilerek onlarin yiyecek alabilme gicini
sa@layacak toplumsal ve ekonomik kosullara ulagmasina iliskin surecleri

de kapsamaktadir.?®

Bir kisinin aktif ve saglikh bir hayat sirdirebilmesi igin gerekli
miktarda ve tirde gida tiketememesi gida glvensizligi olarak
tanimlanmaktadir.26Gida giivensizligini genellikle gida giivenliginin varhgi/
yoklugu Uzerinden kategorize eden ABD Tarim Bakanli§i, gidaya erigim
veya sinirlamalar konusunda herhangi bir géstergenin/belirtinin olmadigi
durumu yiiksek gida givenligi (high food security) olarak tanimlarken,
gida aliminda ¢ok az degisikligin yasandigi ve gida yeterlili§i konusunda
duyulan endigenin sinirli oldugu durumu ise marjinal gida givenligi
(marginal food security) seklinde kategorize etmektedir. Alinan gidalarin
cesitliliginin, kalitesinin ve arzu edilirliginin azaldigina iliskin belirtilerin
ortaya c¢iktigi ancak gida ahm miktarinda azalmanin heniiz yagsanmadigi
yani aghgin ortaya ¢ikmadigi durum adi gegen kurum tarafindan disik
gida givenligi (low food security) veya aglik olmadan gida giivensizligi
(Food insecurity without hunger) olarak adlandirnimistir. Yeme diizeninde
bozulmalarin ve gida aliminda azalmalarin (aghgin) kendisini ¢okga
gosterdigi durum ise ¢ok disiik gida giivenligi (very low food security)

25 “Food Security,’ International Food Policy Research Institute (IFPRI), https://www.ifpri.org/topic/food-
security, (Erigim Tarihi: 27.06.2022).
26 “Hunger and Food..”, a.g.m.
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seklinde tanimlanmistir. ABD Tarim Bakanldr’'nin tercih ettigi bu dortli
tasnifin ilk iki basamagi gida glivenligi basligi altinda yer alirken, son iki
basamak ise gida giivensizligi seklinde degerlendirilmistir.2”

FAO ise gida guvensizligini degerlendirirken Gida Guvensizligi Deneyim
Olcegi'ni (Food Insecurity Experience Scale-FIES) kullanmaktadir. Bu
Olcegin birimleri ise iyiden kotliye dogru, Gida Giivenligi (Food Security),
Hafif Gida Givensizligi (Mild Food Insecurity), Orta Diizeyde Gida
Guvensizligi (Moderate Food Insecurity) ve Siddetli Gida Givensizligi
(Severe Food Insecurity) seklinde bdlimlenmistir.28

Gida Guvenligi asamasinda saglikl ve aktif bir yasam sirdiirmek
icin gida aliminda ve alinan gidanin kalitesinde herhangi bir sorun

yasanmamaktadir.

Hafif gida glvensizligi durumunda ise gidaya erisebilme kabiliyeti
konusunda belirsizlikler ortaya ¢ikmaya baslarken ayni zamanda alinan
gidanin kalitesinden ve cgesitliliginden de 6diin verilmeye baslanmaktadir.

Orta diizeyde gida guvensizligi yagsamaya baslayan kisiler saglikh
yasam icin gerekli kaynaklara veya paraya sahip olmadiklarn igin gidaya
erisim konusunda ciddi sorunlar yasamaya baslamaktadir. Bu evrede
yeterli yiyecek bulamayan kisiler 6gin atlamaya ve alinan gida miktarini
distrmeye baslarlar. Bu agamanin ilerleyen donemlerinde zaman zaman
gidanin bulunamadi§i durumlar yagsanmaktadir.

Siddetli gida givensizligi asamasinda ise gidaya erisim oldukga
sorunlu bir hal alarak, kisinin yasam icin tehlike olusturmaktadir. Bu
asamada, yemek yemeden bir gin veya daha uzun silre gecgirmek
durumunda kalan kisilerin yil igerisinde a¢ gegcirdikleri giin sayisi artmaya

27 “Definitions of Food Security”, U.S. Department of Agriculture, Economic Research Service, https://www.ers.
usda.gov/topics/food-nutrition-assistance/food-security-in-the-u-s/definitions-of-food-security/, (Erisim Tarihi:
27.06.2022).

28 “Hunger and food..", a.g.m.
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devam etmektedir.?® Ayrica, FAO tarafindan kullanilan FIES &lcedi,
Sirdurilebilir Kalkinma Hedefleri igerisinde yer alan 2 no’lu hedefin yani
Aclikla Miicadele hedeflerinin degerlendiriimesinde kullanilmaktadir.®®

FAO tarafindan siklikla kullanilan Akut Gida Giivensizligi (Acute Food
Insecurity) kavrami kiginin yasamini veya gecimini dogrudan tehlikeye
atmasi durumunu ifade etmektedir. insan veya doga kaynakl aclik
soklarinin kisa sirede kisiyi gidaya acil ihtiya¢c duyar hale getirmesini
anlatmaktadir. Birgok Ulkede karsilasgilan kronik aglik sorunundan daha
siddetli bir durumu ifade eden akut gida gilivensizligi kavrami, FAO
tarafindan hazirlanan 2022 yili Gida Krizleri Kiiresel Raporunda 6ne ¢ikan
kavramlarin basinda gelmektedir, zira 2022 yilinda gida glivensizliginin
ulastigi endise verici diizey ifade edilirken Entegre Gida Giivenligi Faz
Siniflandirmasi (Integrated Food Security Phase Classification- IPC) ve
Cadre Harmonise (CH) gibi uluslararasi kabul géren aclik dlctimleri ile
birlikte akut gida giivensizligi kavramina atifta bulunulmaktadir.3'

Entegre Gida Giivenligi Faz Siniflandirmasi (IPC) Gida Giivensizligini 5

Faza ayirmaktadir:
Faz 1: Minimal, Faz 2: Stres, Faz 3: Kriz, Faz 4: Acil Durum, Faz 5: Kithk.32

IPC siniflandirmasina gore 3. Faz ve yukarisinda oldugu degerlendirilen
bolge veya topluluklarin “Gida Krizi” yasadigi kabul edilmektedir. 2021 yili
verilerine gore diinyada 53 llke veya bolgede Gida Krizi (faz 3) veya daha
ileri agsamalar yasanmistir. 36 (lkede acil durum (faz 4) seviyesindeki
tehdidin boyutu, 4 iilke icin (daha dogrusu s6z konusu 4 (ilkedeki 570.000
insan igin) kitlk seviyesine (faz 5) ulagmistir.

29 “Hunger and food..", a.g.m.

30 “Hunger and food..", a.g.m.

31 “Global Report on Food Crises: Joint Analysis for Better Decisions”, Fight Food Crisis, http://www.
fightfoodcrises.net/fileadmin/user_upload/fightfoodcrises/doc/resources/GRFC_2022_FINAI_REPORT.pdf,
(Erisim Tarihi: 27.06.2022), s. 11.

32 “IPC Acute Food Insecurity Classification”, Integrated Food Security Phase Classification, https://www.
ipcinfo.org/ipcinfo-website/ipc-overview-and-classification-system/ipc-acute-food-insecurity-classification/
en/#:~text=In%20particular%2C%20the%20IPC%20Acute,(5)%20Catastrophe%2FFamine, (Erigim Tarihi:
27.06.2022).
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Ayrica faz 3 ve lzerinde akut gida glivensizligi yasayan nifus miktari
2016 yihndan 2021 yihna gelindiginde neredeyse iki katina c¢ikmistir.
33 Bir lilke veya bolgedeki insanlarin tamaminin tek bir faz igerisinde
degerlendiriimedigi dikkate alinmalidir, zira toplumlar ve toplumlar
olusturan bireyler aglikla farkl diizeylerde miicadele ediyorlar. Bu nedenle
herhangi bir lilkedeki durumun deg@erlendirilmesi yapilirken niifusun fazlar
arasindaki dagilimi dikkate alinmalidir. Ornegin 2021 yili verilerine gore
Demokratik Kongo Cumbhuriyeti en fazla gida stresi (faz 2) altindaki niifusa
(40.8 milyon) sahip iken, Afganistan’da bu sayl 12.5 milyon civarindadir.
Demokratik Kongo Cumhuriyetinde Acil Durumdaki (Faz 4) niifus yaklasik
6.7 milyon iken, bu sayi Afganistan'da 8.7 milyona ulasmaktadir. Bu durum,
Afganistan't 2021 yil verilerine gore Faz 4 asamasinda en fazla niifusa
sahip lilke konumuna getirmektedir.3* Kisacasi bir bélge veya iilkedeki
niufusun ne kadarinin hangi asamada oldugu durumun ciddiyetinin
anlasilmasinda yardimci olmaktadir.

Aclik ve kitlikla ilgili bu ¢alismada kullanilacak kavramlara yukarida
kisaca deginilmistir. Bu konudaki teorik yaklasimlara da cok detayli
olmamak kaydiyla yer verilmesi faydali olacaktir. Ac¢lik kavramiyla
dolayli, tarim politikalariyla dogrudan iligkili oldugu degerlendirilen “Gida
Bagimsizhdi” ve “Gida Egemenligi” kavramlari ¢alismanin odak noktasi
disinda kabul edildiginden, bu calismada s6z konusu kavramlara yer
verilmemistir.

ACLIK VE KITLIKLA iLGiLi POPULER
KURAMLAR

insanhigin  aclikla imtihaninin  tarihi cok eski donemlere kadar
tarihlendirilebilir. Hayatlarini idame ettirebilmek igin beslenmek zorunda
olan insanlarin, bu ihtiyaclarini her zaman ve her yerde kolaylikla

33 Global Network Against Food Crises, a.g.e., s.15-16.
34 Global Network Against Food Crises, a.g.e., s.16.
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karsilayabildiklerini sdylemek mumkin degildir. Bireysel acliktan siddetli
kitliklara kadar genis bir yelpazede gidanin yetersiz kaldigi durumlar her

zaman var olagelmistir.

Dini kaynaklarda anlatlan ve M.0. 1700 civarinda Misir'da
gerceklestigi diistinilen Gnlii yedi yillik kitlik ve kuraklik veya M.O. 300
yillarinda Mezopotamya'da yasanan kitlik ile ilgili anlatilarin benzerlerine
rastlanmaktadir. Cin'de Shang Hanedanhi§inin hikimranhginda M.O.
1600 yili dolaylarinda yasanan kithk ile ilgili bilgilerin birer mit veya
hakikat oldugu konusunda stpheler bulunsa da bu anlatilarin antik
¢aglarda insanlarin gida kith§ korkusu tasidiklarinin gostergesi oldugu
degerlendirilebilir.®® Kitlk ile ilgili endigelerin dini kaynaklara ve mitlere
girmesinin, s6z konusu olgunun toplumsal hayat agisindan ciddi ve sik

karsilagilan bir sorun olarak degerlendiriimesiyle de iligkisi bulunmaktadir.

Dinyanin farkl cografyalarinda farkli donemlerde ve farkli nedenlerle
kithklar yagsanmistir. Bazi kitlik vakalarinda (Babil ve Roma gibi) insan
nedenli faktorler (Sivil ayaklanmalar, i¢ karigikliklar, dis glicler gibi) daha
on plana c¢ikarken, kimi vakalarda (Giineydogu Cin ve Maya gibi) dogal
nedenler (Sel, kuraklk, deprem, firtina, gekirge istilasi gibi) cok daha etkili
olmustur.3® Toplumlarin kitlik sorunuyla nadiren karsilasmadidi, basta
savagslarin ve kurakliklarin bir yansimasi olarak siklikla beslenme sorunu
yasadiklari gorilmektedir.

Tarihi kitlik vakalarinin ne kadar siklikla yasandigini tam olarak
hesaplamak mumkiin degilse de yapilan ¢calismalarda ve hesaplamalarda
10 ila 15 yilda bir kithk yasandigi diisiinilmektedir.3” Siiphesiz tim
bdlgelerde ve bitiin donemlerde bu siklkta kitlik vakasi yasanmamaktadir.
Bazi bodlgelerde daha sik karsilasilan kitlik olgusu, insanlarin kithkla

micadele konusunda aldi§i dersler nedeniyle bazi donemlerde daha

35 Bas van Leeuwen-Jieli Li. “Responses to Famines in Core Regions of Antiquity Compared”, Jessica Dijkman-
Bas van, der., An Economic History of Famine Resilience, Routledge, New York 2020. s.17.

36 Leeuwen-Li, a.g.e, s. 18-20.

37 Ayni yer.

December + 2022 + 6 (2) - 487-525 m

HVAVE [eps3 |



4VAVg |eps3 |

AFGANISTAN'DA GIDA KRiZi VE ACLIK DONGUSU RiSKi

seyreklesmektedir. Ancak yine de kithigin Antik caglara veya modern
oncesi toplumlara 6zgu olmadigi, gerek 20. yiizyillda gerekse 21. ylzyilin
ilk ceyreginde yasanan iklim krizinin etkileri goz onine alindiginda ciddi

bir sorun olarak mevcudiyetini korudugu géz énlinde bulundurulmahdir.

Modern donem sonrasinda ozellikle gelismis Ulkelerde rastlanir
bir olgu olmaktan ¢ikan kitlik, 6zellikle Ggilinci dinya dlkeleri igin ¢ok
ciddi bir sorun teskil etmektedir. Her ne kadar aclik ve yoksulluk tum
dinya Ulkelerinde farkh diizeylerde varligini sirdiirse de kithk daha ¢ok
Sahra Alti Afrika'da, Giliney Asya'da ve Afganistan gibi Ulkelerde diger
bdlgelere nazaran ¢ok daha ciddi bir tehdittir. Modern donemde beseri
bilimler icerisinde arastirilan bir nesne haline getirilen kitlik olgusu bir tir
kaynak yetersizligi ve gida fiyatlarindaki hareketler tizerinden okunmaya
baslanmistir.3® Bu baglamda kithdin nedenlerine temelde iktisadi acidan
yaklasan ve literatirde olduk¢ca onemli yer tutan iki akademisyenin
calismalarina deginilecektir: Thomas Robert Malthus ve Amartya Kumar
Sen.

Kontrol edilmemesi halinde niifusun geometrik sekilde (bir bakima
katlanarak) artarken gida lretimindeki artisin aritmetik (belli bir oranda)
oldugunu savunan Malthus, bu durumun dogal bir sonucu olarak zamanla
toplumsal refahin diisecegini iddia etmektedir®® Malthus'un cizdigi
karamsar ongorilere gore kitlik dogal bir olgu olup; hem niifusun artisinin
kontrol altina alinamamasi hem de gida iretiminde artisin ayni anda
saglanamamasi durumunda kaginilmazdir. Bu nedenle niifus Uzerinde
sirekli ve isleyen bir kontrol olmaldir.4’ Malthus'un niifus konusundaki
bu goruslerinin, yasadigi donemde nifusun hizla artigini beraberinde
getirdigini diisiindigi Yoksul Yasalarina (Poor Laws) karsit pozisyonda

bulunmasinin da etkisi oldugu sdylenebilir.4?

38 Jenny Edkins, Whose Hunger?: Concepts of Famine, Practices of Aid, University of Minnesota Press,
Minneapolis 2000, s.18-21.

39 Edkins, a.g.e, s. 29., Devereux, a.g.e., s. 46.

40 Devereux, a.g.e., s. 47.

41 Edkins, a.g.e., s. 28-29
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Malthus nifus artiginin ekonomik biyiime Uzerinde olumsuz etkisi
olacagi iddiasini ortaya koyarken su temel varsayimlari ortaya atmistir;
Nifus artisi ve gida talebi paralel bir sekilde artmaktadir, artan gida
talebinin karsilanmasi igin ya daha fazla alan ekilmelidir veya daha yogun
ekim yapilmali ve verim arttirlmalidir. Toprak sinirsiz bir kaynak degildir
ve toprak kalitesi de degiskenlik gostermektedir. Uretimin arttiriimasi
icin oncelikle verimli tanm arazileri kullanilir ancak artan nifusun
ortaya c¢ikardigi baski daha diisik verimli arazilerin de tarima agilmasini
gerektirecektir. Yogun ekim faaliyetlerinin bir sonucu olarak hem topragin
hem de emegin marjinal Uretkenligi diisecektir. Ekimde kullanilacak
emegin arttinlmasi da basarisizlikla sonuglanacaktir. Bu nedenle gida
uretimindeki artis her zaman nifustaki artigin gerisinde kalacaktir. Sonug
olarak potansiyel gida Uretimi konusundaki bu sinirhliklar, niifus artisi
uzerinde de kisitlama iglevi gorecektir ve kitliklar burada bir tir kontrol

mekanizmasi islevi gorecektir.4?

Malthus'un iktisadi temelli teorik yaklagiminin ve ©ngorilerinin
pratikteki yansimasina bakildiginda, bu gorisin oldukga taraftar
buldugu goriilmektedir. Ancak Malthus'un niifus ve Uretim artigi ile ilgili
ongordlerinin isabetli olmadigi anlasiimaktadir. Soyle ki; 1900 yilinda
dinya nifusu yaklasik 1.6 milyar iken toplam tahil Gretimi 600 milyon
ton kadardir. 1990 yilinda diinya nifusu 5,2 milyara gikarken; toplam tahil
uretimi de 1.8 milyar tona ulasmis ve hem gida miktari hem de niifus
oldukga yakin oranlarda artis gdstermistir.43

2022 yilinda ise Birlegsmis Milletler Nifus Fonu verilerine gore diinya
nifusu yaklasik 8 milyara (7.954 milyon)# ulasmigken, FAO verilerine gore
diinyada 2022-2023 yilinda ongorilen toplam tahil tretimi yaklasik 2,768
milyar ton olarak gerceklesecektir.4®

42 Devereux, a.g.e., s. 47-48.

43 Sophie Bessis, Diinya'da Aclik, iletisim Yayinlar, istanbul 1992, s. 23.

44 “Population Data Portal, Population Trends”, United Nations Population Fund, https://pdp.unfpa.org/
apps/0aeda6af00dd4544ba50452da2dda474/explore, (Erisim Tarihi: 27.06.2022).

45 "FAO Cereal Supply and Demand Brief’, FAQ, https://www.fao.org/worldfoodsituation/csdb/en/, (Erisim
Tarihi: 27.06.2022).
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Kabaca hesaplandiginda yine niifus artis orani ile tahil Gretimindeki
artis oraninin (yaklasik 1,5 kat) birbirine oldukga yakin oldugu hatta
neredeyse ayni oldugu goriilmektedir. Ustelik 850 milyon tonluk tahil stogu
ve diger tanim Urlinlerinde yasanan Uretim artigi hesaba katildiginda niifus
artisina karsin gida uretiminde Malthus'un 6ngordigu sekilde bir verim
disukligl yasanmadigi aksine tarimsal Gretimde verim artisi yasandigina
tanik olunmustur. Daha gelismis ciftcilik uygulamalari, sulanabilir arazi
miktarinda artig, bocek ilaglarinin ve gibre kullaniminin katkisi ve yiiksek
verimli tohum kullaniimasi gibi faktorlerin alinan verimi 6nemli dlgiide
arttirdigi diistiniilmektedir.4@

Her ne kadar Malthus'un ongorilerini desteklemeyen gelismeler
yasanmigsa da 20. yizyllda ciddi kithk hadiselerinin  (1927-Cin,
1921-1922-Sovyetler Birligi, 1943-Hindistan, 1974-Banglades,
1979-Kambogya, 1983-1985-Etiyopya, 1984-1985-Sudan gibi)*’ yasanmasi,
kithgin ortaya ¢ikis nedeni olarak uretim yetersizliginden veya niifusun gok
hizli artisindan farkli agiklamalari gerekli kilmistir. Amartya Sen yasanan
kithk hadiselerinin gida arzi konusunda yasanan sorunlardan ziyade, gida
talebinde ve gidaya erisimde yasanan aksakliklardan kaynaklandigini iddia
etmistir.

Sen, inceledigi 1943-Bengal (Hindistan) kithigi hadisesinde bolgedeki
gida stoklarinda ciddi bir distsin olmadiginin, hatta kitlik belirtilerinin
yasanmadigli 1941 yihina nazaran %9 daha fazla gida bulundugunun
tespit edilmesi tzerine kithgin nedeninin arzdan kaynaklanmayip talepten
kaynaklandigini ortaya koymustur. Yikselen gida fiyatlarinin yoksul halk

46 FAO, World Food and Agriculture -Statistical Yearbook 2021, Rome 2021, s. 2-9.

47 Stephen Devereux, yirminci yiizyllda 30’dan fazla sayida biiyiik kitlik hadisesinin yasandigini ve bu olaylarda
70 ila 80 milyon insanin hayatini kaybettigini ifade etmektedir. Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz. Stephen
Devereux, Famine in the Twentieth Century, IDS Working Paper 105, https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/
bitstream/handle/20.500.12413/3435/wp105.pdf?sequence=1&isAllowed=y, (Erigim Tarihi: 27.06.2022), s. 6-7.
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kesimlerinin gidaya erisimi 6niinde engel olusturmasi nedeniyle, yeterince
gida bulunmasina karsin kithk hadisesi yasanmistir. Sen, buradan yola
cikarak gida hakki (food entitlement) yaklasimini gelistirmigtir.4®

Gida hakki yaklagimina gore, kitlik olaylarinin yasanmasinda temel
etmen gidanin bulunmamasi degil, yoksulluk nedeniyle gidaya erisimin
saglanamamasidir. Ornedin 1974 vyilinda Banglades'te yasanan sel
felaketinin ardindan patlak veren kithkta, sel felaketinin kithgin temel
nedeni oldugu ve tarlalardaki mahsuliin mahvolmasinin kitligi beraberinde
getirdigi duslndlmistir. Ancak vyapilan arastirmalar her ne kadar
tarlalardaki drinlerin ziyan olmasinin gidadaki arzi kismen etkiledigini
gosterse de depolarda tonlarca yiyecek bulundugunu ve ciddi bir gida
eksikliginin bulunmadigini gostermistir. Kithgin ¢ikacagi beklentisiyle bazi
kesimlerin gida stoklamaya baslamasi ve gida fiyatlarinin ¢ok ciddi sekilde
artmasi nedeniyle yoksul kesimler gidaya erigsememistir. Hicbir zengin
koylinin kithk hadisesinde yasamanin yitirmemis olmasi, kith§in yoksul
kesimleri vurdugunu gostermektedir.4® Banglades'te akut gida yetersizligi
sorunundan mustarip insanlarin %60'inin topraksiz koylilerden olugsmasi

s6z konusu durumun ¢ok da degismedigine isaret etmektedir.%®

Covid-19 salgininin tim dinyada gida fiyatlarinin ciddi sekilde
yukselmesine yol agmasi 6zellikle yoksul halkin gidaya erisimini daha zor
hale getirmistir. Bu durum yoksullugun oldukca yaygin oldudu ve aclik
sorununun uzun yillardir sirdigd Afganistan'da kithk riskinin ciddi bir
sekilde ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

48 Ziilkiif Aydin, Cagdas Tarim Sorunu: Ekonomik, Politik ve Sosyolojik Kuramlar, Yaklagimlar ve Politikalar, imge
Kitabevi Yayinlari, Ankara 2017, s. 158.

49 Aydin, a.g.e, s. 157-158.

50 Bessis, a.g.e., s.16
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AFGANISTAN'DA AGLIK SORUNU

Afganistan’da aclik sorunu ortaya yeni cikmis bir mesele degildir.
insanlarin gidaya erisimi (zerinde ciddi olumsuz sonuglari bulunan
catismalarin Glkenin tarihinin son 40 yilinda neredeyse araliksiz surdigu
distnildidgiunde ozellikle yoksul kesimlerin beslenme sorunu yasamasi
anormal bir durum gibi goziikmemektedir. BM Kalkinma Programi'nin
Afganistan'da yonetim degisikliginin yasanmasinin hemen ardindan
yaptigi degerlendirmeye gore llkedeki siyasi ve ekonomik krizlere
acil midahale edilmemesi halinde kisa bir siire sonra Afgan halkinin
neredeyse tamaminin (%97’sinin) yoksulluk sinirinin altinda yasamak
zorunda kalabilecegi ifade edilmistir.>

2001 yihinda Taliban'in yonetimden devrildigi ve uluslararasi toplumun
destegiyle Afganistan'da yeni bir rejimin tesis edilmeye ¢alisildidi yaklasik
20 vyillik siirecte (2001-2021)%% aclikla miicadele konusunda kismen
iyilesme saglanmistir. Diinya Aclk indeksi®® (World Hunger Index-WHI)
verilerine gore, yetersiz beslenme ve acglik temelli 6zellikle 0-5 yas arasi
cocuklarda ortaya cikan sorunlar (6lim, bodurluk, zayiflik) 2000 yilinda
en ciddi seviyede (son derece endise verici) iken, 2021 yilina gelindiginde,
ciddi seviyesine inmigtir.%4

Goruldigu lzere, dinyadaki egilime paralel olarak Afganistan'da
da ozellikle gocuklarda aglik gorece azalmistir. 2000'li yillanin basindan
itibaren aclik, yetersiz ve sagliksiz beslenmenin c¢ocuklar uzerindeki

51 "“97 Percent of Afghans..”, a.g.m.

52 Mehmet Seyfettin Erol-Dogacan Basaran, “Afganistan Merkezli Gelismelerin Tirkiye ve Tirk Dinyasi
Jeopolitigine Etkileri”, Demokrasi Platformu, 10(35), 2021, s. 8.

53 Bu indekste degerlendirmeler 0-5 yas arasi gocuklar odakta tutularak, 4 temel gosterge (yetersiz beslenme,
bodurluk, zayiflik, 6lim oranlar) Uzerinden yapilmaktadir. Yapilan hesaplanmalarda elde edilen puanlar 5
bolimlu (low-duslik, moderate-orta, serious-ciddi, alarming-endise verici, extremely alarming-son derece endige
verici) bir 6lgek kullanilarak kategorize edilmektedir. Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz “About The Concept of
the Global Hunger Index”, Global Hunger Index, https://www.globalhungerindex.org/about.html, (Erisim Tarihi:
02.07.2022).

54 Von Grebmer, K vd., “Global Hunger Index”, 2021 Global Hunger Index: Hunger and Food Systems in Conflict
Settings, Bonn/Dublin 2021, s.13.
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etkilerinde (6lim, bodurluk, zayiflk ve obezite)®® azalma egilimi
yasanmistir. Diinyada, 2000 yilinda 0-5 yas arasi ¢gocuklarin %33,1'i (203,6
milyon) bodurluk sorunu yasarken, 2020 yilinda bu oran %22'ye (149.2)
gerilemistir. Ayni dénemde c¢ocuklardaki obezite oraninda sinirli bir
artis yasanmis ve 2000 yilindaki %5,4'lik (33,3 milyon) oran, 2020 yilina
gelindiginde %5,7 (38,9 milyon) olarak gergeklesmistir. 2020 yili verilerine
gbre 0-5 yas arasi cocuklarin %6,7'si (45,4 milyon) yasina gore zayiftir.
Afganistan’da 2004 yilinda 5 yas altindaki ¢ocuklarin %59,3'i bodurken,
2018 yilina gelindiginde bu oran %38,2'ye diigmustur.

Ayni dénemde % 8,6 olan zayif cocuk orani, 2018'de % 5,1'e gerilemistir.
2004 yilinda obez ¢ocuk orani ise %4,6'dan %4,1'e inmistir. 2000 yilinda
5 yas altindaki ¢ocuklarin dlim orani, her 1000 canh dogumda erkek
cocuklarda 1329 kiz ¢ocuklarinda 124,2 iken, 2019 yilna gelindiginde
bu ortalama 6lim oranlari erkek gocuklarinda 63,8’e kiz ¢ocuklarinda ise
56,6'ya diismiistiir.%”

2000'li yillarin basindaki durum ile karsilastirilinca aclikla micadele
konusunda gorece iyilesmenin saglandigi  Afganistanda 2030
Sirdurdlebilir  Kalkinma Hedeflerinin  oldukga gerisinde kalinmistir.
Yukarida 0-5 yas arasi ¢ocuklar izerinde durulmasinin nedeni bir sonraki
bolimde deginilecek olan “Ac¢lik Dongusi” kavrami igin bu yas grubundaki
cocuklarin 6nemli oldugunun distnilmesidir. Afganistan’daki gida krizinin
ve yetersiz beslenme sorununun yalnizca kigik ¢ocuklar icin bir tehdit
oldugu diisiinilmemelidir. Ulke niifusunun énemli bir kesimini (Haziran-
Kasim 2022 tahminlerine gore %45'ini)®® etkisi altina alan yetersiz
beslenme ve aglik sorunu tim nesli tehdit etmektedir.

55 Obezitenin dislik ve orta-diisiik gelirli Ulkelerde genellikle asir gida alimindan ziyade sagliksiz beslenme
kosullarindan kaynaklandigi disiinilmektedir.

56 “UNICEF/WHO/World Bank Group Joint Child Malnutrition Estimates, Levels and Trends in Child Malnutrition:
Key Findings of the 2021 Edition of the Joint Child Malnutrition Estimates, New York 2021, s. 4.

57  “Country Nutririton Profiles-Afghanistan”, Global Nutrition Report, https://globalnutritionreport.org/
resources/nutrition-profiles/asia/southern-asia/afghanistan/, (Erisim Tarihi: 02.07.2022).

58 “IPC Acute Food Insecurity Analysis March-November 2022”, Integrated Food Security Phase Classification,
2022.
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Harita 1: Afganistan'da Akut Gida Giivensizligi (IPC Siniflandirmasina
Gore)>®

2020 CURRENT Acute Food Insecurity 2020 PROJ D Acute Food Insecurity 2021 (CURRENT Acute Food Insecurity
Al - My 104 Nowe! - March 2 Match- Ma
. s

2020 i:‘J‘RRENTMuIe Food Insecurity

) bk ) ity
:

A 2am

Haritada sar renkte gosterilen bolgelerde Faz 2 asamasi (Gida
Stresi), turuncu renkli bolgelerde Faz 3 (Gida Krizi) asamasi ve kirmizi
renkteki bolgelerde ise Faz 4 (Acil Durum) asamasi ile karsi karsiya
olundugu ifade edilmektedir. Yiksek seviyede (Faz 3 ve Faz 4) gida
givensizligi ile karsl karsiya kalan Afgan nifusun iki yil igerisinde ikiye
katlanmis olmasi, haritada Faz 2 asamasinda bulunan higbir bdlgenin
kalmayip tim haritanin daha Ust diizey gida guvensizligi seviyelerine
yikselmesi Afganistan'da durumun endise verici boyutta oldugunu
gostermektedir.

Ayrica Ulkede yasanan kurakhgmn, sel baskinlarinin ve yiksek
dizeydeki ekolojik tehdidin Afgan halkinin aclikla miicadelesinde daha
kinlgan olmasina sebep oldugunu sodylemek mimkindir. Bir bakima

59 Ayni yer.
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bulunduklari cografya Afgan halkina aglikla miicadelesinde hi¢ yardimci
olmamaktadir.8®

Acligin ekonomik ve sosyal sonuglar ise Afganistan ekonomisinin
icinden ¢ikamayacag@i bir donguye girmesine sebep olabilir. Zira Aclik
Donglsu yetersiz beslenme, igsizlik, yoksulluk arasinda gittikge kottilesen
bir donguye yol agma ihtimali tagimaktadir.

AFGANISTAN'DA AGLIK DONGUSU RisKi

Aclik yalnizca disuk veya disuk-orta gelirli tlkelerde rastlanan bir olgu
olmayip, gelismis llkelerde de yasanabilen bir olgudur. Bu dlkelerde sinirli
bir bolgede veya sinirli sayida insan uzerinde tesir edecek kadar achgdin
bulunmasi ekonomik ve sosyal yapinin ciddi sekilde zarar gormesini
engellemektedir.

Ekonomik acidan zayif Ulkelerde ise acligin etkileri oldukga yikici
olabilmektedir. Kendi carklarini dondirebilme kapasitesine erisememis
Afganistan gibi Ulkelerde, disaridan yapilan yardimlarin katkisi Aclik
Déngusiinden  kurtulabilmek icin  yeterli olamamaktadir.  Ornegin,
Afganistan’a yapilan dis yardimlarin etkisiyle yakalanan yliksek bliyime
oranlarina ragmen 2008 yilinda %26 olan yoksulluk orani, 2014 yilina
gelindiginde %39 seviyesine yiikselmigtir.6"

Yetersiz beslenmenin etkileri géz oniinde bulunduruldugunda ciddi
bir halk saghg sorunu olarak degerlendirilmesi mimkindir. Basta
0-5 yas arasi gocuklar gibi hassas gruplar olmak uzere, farkli yas
gruplarindan insanlar tGzerinde farkh sekillerde gogu zaman yikici etkiler
birakabilmektedir.

60 Institute for Economics&Peace tarafindan 178 (lkenin analiz edildigi ¢alismada, ekolojik tehdit unsurlari
olarak belirlenen gostergeler (Su Riski, Gida Riski, Kaynaklarin Kitligi, Dogal Felaket Riski, Sicaklik Degisimi,
Hizlh Nifus Artisi gibi) Gzerinden yapilan siralamada Afganistan sonuncu sirayr almistir. S6z konusu rapora
gore Afganistan ekolojik risklere karsi en savunmasiz llke konumundadir. Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz.
“Institute for Economics&Peace. Ecological Threat Report 2021: Understanding Ecological Threats”, Resilience
and Peace, Sydney 2021. s. 95.

61 World Food Programme, Afghanistan: Zero Hunger Strategic Review, 2017, s. 12.
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Yetersiz beslenmenin yol acabilecedi sorunlar, henliz gebelik
asamasindayken baslayabilmektedir. Hem fiziksel hem de zihinsel
gelisimin en hizlh oldugu ilk yillarda, kisa ve uzun vadeli zararlara yol
acabilmektedir. Beyin gelisiminin ve bebegin fiziksel gelisiminin yeterli
ve saglikh beslenmeyle desteklenmesi (0zellikle 2 yasina kadar) kritik
oneme sahiptir. Bu donemde bebeklerin iyi beslenmesi saglikli buytimeleri
ve gelismeleri icin oldukga dnem tasimaktadir.2 0-3 yas arasi dénem
bebegin beyninin ¢evresel faktorlere kargi en duyarl oldugu ve bebegin
sosyal, duygusal, bilissel, fiziksel ve dil gelisimi acisindan hassas oldugu
bir dénemdir.®3

S0z konusu hassas donemde bebeklerin iyi sekilde beslenmesi ve iyi
bir bakim almalan c¢ocuklarin potansiyellerine tam olarak ulasabilmeleri
ve saglikh gelisebilmeleri agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Bu siiregte
yetersiz beslenen cocuklarda fiziksel ve zihinsel gelisim tam olarak
saglanamamakta, cocugun 8liim ve hayat boyu hastalik riski artmaktadir.64

Afganistan, dinyada anne ve c¢ocuk Olim oranlarinin en yiksek
oldugu (lkelerden biridir. Yiksek cocuk olim oranlarinin sebepleri
arasinda givenli icme suyuna, yiyecege ve saglik hizmetlerine erisimde
karsilasilan sorunlar, yetersiz atik su ve kanalizasyon aritma hizmetleri
ve disuk okur-yazarlk oranlari gosterilebilir. Ayrica hizmet yetersizliginin
yani sira, farkindalidin yiksek olmamasi nedeniyle mevcut hizmetlerden
de yeterince faydalanilmamasi da sartlarin kétiilesmesinde etkilidir.6® Bu
kosullar altinda ¢ocuklarin saglikh gelisimi ve potansiyellerine erigimi pek
mimkin gozikmemektedir.

62 “Infant and Toddler Nutrition”, Centers for Disease Control and Prevention, https://www.cdc.gov/nutrition/
InfantandToddlerNutrition/index.html, (Erisim Tarihi: 02.07.2022).

63 Sara Gable-Melissa Hunting. “Nature, Nurture and Early Brain Development”, MU Extension, University
of  Missouri-Columbia,  https://extension.missouri.edu/media/wysiwyg/Extensiondata/Pub/pdf/hesguide/
humanrel/gh6115.pdf, (Erigsim Tarihi: 02.07.2022), s. 2.

64 “The Facts: What You Need to Know About Global Hunger”, Mercy Corps, https://www.mercycorps.org/blog/
quick-facts-global-hunger, (Erisim Tarihi: 02.07.2022).

65 Mir Bais Mustafa vd. “End Line Assessment of the Integrated Behavioral Change Communication Project
by UNICEF”, Gazanfar Medical Journal, 1(1), 2016, s. 9.
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Aclik dongusinin 6nemli bir basamadgini olusturan gelisim ¢agdinda
bebeklerde yetersiz beslenme sorunu, bebeklerin fiziksel ve zihinsel
gelisimlerini  kisitlamakla kalmayip onlar hastaliklara yatkin hale
getirmektedir. Bu durumun sonucu olarak hem yasanilan 6grenme
gucligu sorunlan hem de hastaliklar nedeniyle ¢ocuklarin egitim hayati
aksamaktadir.%® Afganistan gibi egitim faaliyetlerinin iilke ¢apinda diisiik
kaldigi hem yetiskinlerin hem de ¢ocuklarin yeterince egitim alamadigi bir
tlkede bahse konu sorunun etkileri daha derin olmaktadir. Her ne kadar
2001 yih sonrasinda okullasma oranlarinda ve ozellikle kiz ¢ocuklarinin
eg@itime katilmalarinda 6nemli bir ilerleme sadlanmis olsa da, Afganistan'da
henilz diinya standartlan yakalanabilmis degildir ve egitim sorunu énemli
bir sorun olarak varhgini stirdirmektedir.

Egitimin yetersiz olmasi nedeniyle olusan niteliksiz isgtcd, igsizligin
yaygin olmasinda etkili olmaktadir. Afganistan'da igsizlik yalnizca yeterli
egitime sahip olmayan kesimlerin degil, egitimli Afganlar i¢in de sorun
teskil etmektedir. Ayrica kadinlarin isgucine katihm oranlari erkeklere
nazaran daha dislk olmakla birlikte kadinlarin aldiklari maaslarin da
erkeklerin aldi§i maastan daha az oldugu gorilmektedir. Bu durum,
kadinlar tarafindan gecimi saglanan hanelerde yoksullugun daha yaygin
olmasini beraberinde getirmektedir.%”

Onlarca yildir devam eden silahli ¢atismalarin ortadan kaldirdigi is
olanaklari, niteliksiz isgicinin de katkisiyla yaygin bir igsizlik sorununu
ortaya c¢lkarmaktadir. Kronik hastaliklarin ve egitim imkanlarindan
uzak kalmanin getirdigi issizlik, yoksullugun devam etmesine sebep
olmaktadir. Yoksulluk ise kronik beslenme sorunlarinin devam etmesine
yol agmaktadir. BM verilerine gore Afganlarin %95'i yeterli gidaya
erisememektedir, ki bu oran kadinlar tarafindan gecimi saglanan
hanelerde %100'dir. Yoksulluk nedeniyle saglikli bir gebelik igin gerekli

66 Corps, a.g.m.
67 World Food Programme, a.g.e., s. 12.
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besini ve ilaclan alamayan kadinlarin diinyaya getirdigi ¢ocuklarda da
saglik sorunlari yasanmaktadir. Saglikh bir sekilde beslenemeyen anneler,
cocuklarini da emzirme ddnemlerinde yeterince besleyememekte ve
bebeklerde saglik sorunlari bas gostermektedir. Boylece aclik donglst
tamamlanmakta ve bir nesil hayat boyunca acligin dogurdugu sorunlarla
bogusmak durumunda kalmaktadir. Yetersiz beslenme-igsizlik-yoksulluk-
yetersiz beslenme seklindeki donglinin kirilabilmesi 6zellikle yoksul
ulkeler icin oldukga gli¢ goriinmektedir. Yukarida asamalarina kisaca
deginilen Aghk Donglsl asagidaki grafikteki gibi kabaca 6zetlenebilir.

Sekil 1: Aghk Dongusu

Gelisim Caginda
Yetersiz Beslenme

Yoksulluk Fiziksel ve
Nedeniyle Zihinsel Gelisim
Yetersiz Beslenme Sorunlari

Vasifsiz Isgiicii,

issizlik ve Ogrenme Gii¢liigii

Yoksulluk ve Egitim Sorunu

Afganistan'da hizla ylkselen gida krizi, yetersiz beslenme sorunlarinda
en hassas grup olan 0-5 yas arasi ¢ocuklarda ciddi akut gida glvensizligi
riski dogurmustur. BM tarafindan yapilan tahminlere goére 2022 yilinda
1,1 milyon Afgan g¢ocuk ¢ok siddetli bir akut gida glivensizligi tehdidiyle
karsilasacaktir. Ayrica her gecen giin artan sayida a¢ ve zayif cocuk
hastanelere getiriliyor. Aclik ve yetersiz beslenme sorunlari nedeniyle
hastanelere getirilen bebek sayisi 2018 yil verileriyle karsilastirildiginda iki
katina cikmigtir.
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2021 yilinda ise yaklasik 1 milyon ¢ocuk siddetli beslenme yetersizligi
sorunlarn nedeniyle saglik kurumlarina basvurmustur. Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) yetkililerinden yapilan aciklamaya gore,
2020 yihnin Mart ayinda siddetli akut gida glivensizligi nedeniyle saglik
kurumlarina bagvuran 0-5 yas ¢ocuklarin sayisi 16.000 iken; bir sonraki

yilin ayni ayinda bu sayi 18.000’e yukselmigtir.

2022 yihnin Mart ayinda ise bir sigrama yasanmis ve saghk kurumlarina
basvuran cocuklarin sayisi 28.000'e ulasmistir.®® Halkin yaklasik dortte
dglnin yasamini surdirdigu kirsal alanlarda saglik altyapisinin ihtiyaci
karsilamaktan uzak oldugu Afganistan’da siddetli beslenme yetersizliginin
bu hizla devam etmesi halinde biyik bir trajedinin yasanmasi olasi
goziikmektedir.

Geng bir nifus yapisina sahip Afganistan’da niifusun yaklasik Ugte
biri 10 yas altinda iken, toplam niifusun yarisina yakini heniiz 15 yasindan
kiicuktur. Ortalama yasam beklentisindeki yukari yonli ivmeye ragmen
niifusun yalnizca yaklasik %7'si 50 yas ve lizerindedir.%® Dogumdan itibaren
saglik durumlarinin takip edilmesi gereken bebeklerin, dogum sonrasinda
kilolarinin kontroliinde ve asi kartlarinin takibinde sorunlar yaganmaktadir.
2016 yilinda yapilan bir arastirmada, bebeklerin %59'unun asi kartina sahip
oldugu ve yalnizca %47'sinin ilk iki yas icerisinde olmasi gereken asilari
tamamladigi tespit edilmistir. Kisacasi bebeklerin yarisindan fazlasinin
bagisiklik sistemlerinde sorun yasanmasi ihtimali bulunmaktadir.”®

Bebeklik doneminde maruz kalinan yetersiz beslenme bagisiklik
sisteminin iyice zayiflamasina ve ¢ocuklarin ciddi saglik sorunlan
yasamasina sebep olmaktadir. Bebek olim oranlarinda diinyadaki genel
trende paralel olarak, Afganistan'da da disis egilimi goriilmektedir. Ancak

68 Rahim Faiez-Lee Keath, “1.1 Million Afghan Children Could Face Severe Malnutrition”, Associated Press
News, https://apnews.com/article/afghanistan-health-prices-united-nations-d74bb5f7326d57e53e17258a4245
2d92, (Erisim Tarihi: 05.07.2022).

69 Mustafa vd. a.g.m., s. 11.

70 Mustafa vd. a.g.m., s. 12.
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2020 yil verilerine gore diinyada bebek 6lim ortalamasi (her 1000 canh
dogumda) 27 iken, Afganistan’da bu ortalamanin ¢ok lizerinde 45 olarak
gerceklesmigtir.”?

Cocuklarin  karsilastigi  beslenme ve gelisim sorunlar, egitim
hayatlarinin sekteye ugramasina sebep olabilmektedir. Egitim konusunda
yasanan kismi ilerlemeye karsin Afganistan’da okur-yazarlik orani (15 yas
ve lizerindeki niifusta) 2021 yil verilerine gore %37'ye ancak ulagabilmistir.
Bu oran Diinya ortalamasinin %87 oldugu hesaba katildiinda oldukca
disiktir, hatta bu parametrede diinyadaki en diisiik oranlardan biridir.”2

Geng ve dislk egitimli bir toplumsal yapida yeterince nitelikli
isgucliine sahip olunamamasi issizlik sorunun nedenlerinden biridir
ancak tek sebebi degildir. Onlarca yildir devam eden catisma ortaminin
Afganistan'da is yapma imkanlarini oldukga zor hale getirmesi, ekonomik
seffafligin saglanamamasi, merkezi yonetimin gicini Ulke sathina
yayarak yatirnmcilar i¢in glivenli bir zemin hazirlayamamasi, yaygin rigvet
ve yolsuzluk dizeni Afganistan ekonomisinin 6nemli sorunlarindan
yalnizca birkagidir.

Dinya Bankasi'nin verilerine goére 2016 yilinda Ulke nifusunun
yarisindan fazlasinin (%54,6)”® yoksulluk sinirlarinin altinda kalmasi
ve yukarida da deginildigi lGzere ginimizde bu durumun daha da
kotulesmesi yoksul halkin saglikli yasam igin ihtiya¢ duyulan miktarda,
kalitede ve cesitlilikte gidaya erisimini olduk¢a guclestirmektedir. Gida
fiyatlanindaki genel artis ise akillara, Sen'in dikkat cektigi gibi, yoksul
halkin (bu durumda neredeyse tiim Afganlarin) gidaya erisememesini ve
kithik riskini getirmektedir.

71 “Mortality Rate, Infant (Per 1,000 Live Births)-Afghanistan’, The World Bank, https://data.worldbank.org/
indicator/SP.DYN.IMRT.IN?contextual=max&locations=AF, (Erisim Tarihi: 05.07.2022).

72 “Literacy Rate, Adult Total (% of People Ages 15 and Above)-Afghanistan’, The World Bank, https://data.
worldbank.org/indicator/SE.ADT.LITR.ZS?contextual=min&locations=AF, (Erigsim Tarihi: 05.07.2022).

73 “Poverty Headcount Ratio at National Poverty Lines (% of Population)- Afghanistan”, The World Bank,
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.NAHC?locations=AF, (Erisim Tarihi: 05.07.2022).
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Siddetli acglkla miicadele eden ebeveynlerin ise yeni dogan
bebeklerine ve c¢ocuklarina yeterince gida temin etmesi pek mumkin
gozikmemektedir. Bu durum ise, aglk dongisinin nesilden nesile
aktanldigi, bir kisirdonglye yol ac¢maktadir. Ekonomik kosullardaki
bozulmanin bu hizda devam etmesi halinde Afganistan'da s6z konusu
kisir donginun olugma ihtimali oldukga yuksek gozikmektedir.

SONUG

Kronik aglik sorunuyla uzun siredir miicadele eden Afgan hikimetleri,
son yirmi yilda birgok konuda kismi ilerleme saglanmasini basarmigsa
da acglkla micadele ve yoksulluk meselelerinde yeterince ilerleme
kaydedememistir.  Ulkenin  politik  kiltiriinin ~ heniiz  riisvet ve
yolsuzluklardan arindirlamamis olmasi, uluslararasi kamuoyu tarafindan
saglanan desteklerin verimli sekilde kullanilamamasina ve hedeflerin
bircoguna uzak kalinmasina katkida bulunmustur.

“2030 Sdrdirulebilir  Kalkinma Hedefleri” c¢ergevesinde achigin
tamamen ortadan kaldinldigr bir diinya hedefi her ne kadar imkansiz
olmasa da halihazirdaki durum degerlendirildijinde, 6zellikle Gguncu
dinya Ulkeleri agisindan Gtopik bir hedef gibi durmaktadir. Afganistan gibi
geri kalmig dlkelerin, diger Ulkelerle arasindaki mesafeyi kapatabilmesi igin
daima diinya ortalamasindan daha hizli bir sekilde ilerleme kaydetmesi
gerekmektedir. Ancak Afganistan 6zelinde bir dederlendirme yapildiginda,
ulkedeki durumun dinyadaki genel trendlere paralel sekilde gelistigini
soylemek mimkindir. Afganistan'da higbir ilerlemenin/gelismenin
olmadigini sdylemek miimkin degildir ancak hedeflenen noktalarin ¢ok
gerisinde kalindigi gorulmektedir.

“Sirdurilebilir Kalkinma Hedefleri” de yine Afganistan'in oldukga
disik performans gdsterdigi alanlardan biri olmustur. Ulkenin yaklasik
son 40 yilinin savaslar ve i¢ ¢atismalarla gectigi dusinildiginde Afgan

hikimetleri kismen mazur gorilebilir. Ancak yolsuzluk ve rigvetle
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micadele konusunda yeterince basar saglanamamasi, seffaf bir yonetim
sergilenememesi ve bireysel cikarlarin kamu yararinin 6niine konulmasi
gibi hususlar Afgan yoneticilerin basarisizlik hanesindeki ciddi unsurlar
olarak kalacaktir.

Afganistan’da yaygin yoksullugun ve yoksunlugun, son zamanlardaki
en siddetli kuraklikla birleserek etkisini arttirmasi akut gida gtlivensizliginin
siddetlenmesini beraberinde getirmistir. Yasanan sel felaketlerinin yol
actigi yikim ise, biyik Olclide tarim ve hayvanciliya dayali Afganistan
ekonomisinin kinlganhdini arttirmistir. Yoksullasan halkin diinyada artis
egiliminde bulunan gidaya erisim imkaninin azalmasi bir tir kithk ihtimalini
glindeme getirmistir. Afganistan 6rneginde, hem insan kaynakh faktorlerin
(ic Catismalar) hem de doda kaynakl faktorlerin (Kuraklik, Sel ve Sicaklik
Degisimleri) bir araya gelerek, zaten zor bir cografyada yasayan Afgan
halkinin achkla micadelesinin daha c¢etin bir hal almasina yol agtigini
soylemek mumkiindyir.

Ekonomik sorunlarin Ulkedeki yoksul kesimler Gzerindeki yikici
etkisini arttirdigi, yeterli miktarda, kalitede ve cesitlilikte gida bulmanin
oldukga zorlasti§i Afganistan’da llkede bir Aglik Dongisi’niin yasanma
ihtimali ortaya ¢ikmistir. Nesilleri etkisi altina alabilecek bu fasit daireden
kurtulmak, Afganistan gibi dis yardimlara oldukg¢a bagiml bir lke i¢in hig
de kolay olmayacaktir. Bunun icin Afganistan'in kendi carklarini olusturan
ve bu carklarin hareketiyle ilerlemeyi sirdirebilen ekonomik yapiyi inga
edebilmesi gerekmektedir. Son yirmi yilda harcanan ytiz milyarlarca dolara
ragmen istikrarh bir yapinin kurulamayigi ve kaynak aktariminin tek basina
yeterli olmayisi saglam ekonomik temellerin kolaylikla insa edilemedigini
tecrube ile gostermistir.

Aclk Dongusu riskinden kurtulabilmek icin oncelikle neredeyse
tim bu sorunlarin temelinde yatan yoksulluga ¢6zim bulunmasi
gerekecektir. Yalnizca sosyal yardimlarla veya kaynak aktarimi yoluyla
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yoksullugun ortadan kaldinlamadigi anlasiimaktadir. Bu nedenle is
imkanlarinin saglanmasi ve bunun icin de oncelikle istikrarl bir siyasi
ortamin temin edilmesi gerekmektedir. Fakat Afganistan’da gli¢ ve siyasi
cikar catigmalarinin nihayete ermesi kisa ve orta vadede oldukg¢a zor
gergeklesecek gibidir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The challenge of nourishment, one of humanity’s oldest problems,
persists to this day. Famine, which was deemed important enough to be
the topic of religious writings and tales in ancient and pre-modern times,
has lost some of its significance in post-modern society. To put it another
way, it has started to be forgotten since it is no longer as lethal as it
once was for developed societies. Famines, on the other hand, are one
of the deadliest elements that vulnerable population groups must cope
with, particularly in underdeveloped and impoverished nations. To entirely
eliminate this menace from the globe, the United Nations has designated
the battle against hunger as one of the 2030 Sustainable Development

Goals.

Malthus, who treated the subject of famine in the modern age on
an economic basis and asserted that the major cause of famine was
population expansion, which always expanded faster than food production,
proposed that population growth should be limited. Because he contended
that diminishing marginal productivity will result in inadequate food
supplies to sustain the growing population. Malthusian ideas spread, and
techniques of contraception and population planning were used in many
nations. The intended outcomes, however, could not be obtained since
the nations implementing these policies are industrialized or developing
countries rather than poor countries with high birth rates.

The rise in food production in tandem with the rise in global
population demonstrates that Malthus’ dismal forecasts were not realized.
Regardless, the fact that more than 30 famines happened in the twentieth
century requires explanation. In contrast to Malthus, Amartya Sen saw
hunger as a demand-driven problem in an environment where there is no
scarcity of food. He asserted that famines disproportionately harm the
poor, as rising food costs limit poor people’'s access to food. Examining
some of the famine examples reveals that Amartya Sen was correct.
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Acute food insecurity has expanded considerably in Afghanistan, one
of the world’s poorest countries, in recent years. Due to severe drought,
floods, and worsening economic conditions, Afghanistan, where poverty
and chronic hunger are endemic, faced the possibility of entering a Hunger
Cycle. The hunger cycle refers to the fact that the issues created by hunger
create a vicious loop in practically every stage of life. It works roughly as
follows:: According to this, it is impossible for children to realize their full
potential if they do not receive enough and nutritious nutrition between
the ages of 0 and 5, when their physical and mental growth accelerates.

The educational lives of children who are more prone to infections as a
result of malnutrition and who have issues with their mental development
are often challenging. Adults with inadequate education have a tough
time finding work owing to their unskilled qualifications. Parents who are
having difficulty obtaining work and paying for their family are unable to
offer an adequate amount, quality, and diversity of meals for their children.
The incapacity of pregnant women to eat properly and obtain appropriate
medical treatments might lead to issues in their newborn offspring. As
a result, a link is developed between malnutrition, inadequate education,
unemployment, poverty, and malnutrition. This cycle threatens an entire

generation, not simply an age or a group.

In the case of Afghanistan, it is quite common for infants to not get
enough food. In addition, the health status of babies cannot be followed
meticulously due to the inadequacy of health services in the critical
periods after birth, the lack of awareness of parents and the problems in
the functioning of the health system.

In Afghanistan, where more than half of the infants are not fully
vaccinated, which are very important for the 0-2 age period, epidemic
diseases can lead to fatal results because the immune systems of
infants remain weak. It is very difficult for children struggling with chronic
hunger and chronic diseases to get a good education. Considering that
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Afghanistan is one of the countries with the lowest literacy rate, it can
be thought that education is not a priority. In Afghanistan, where lack of
qualifications makes it difficult to find a job, limited job opportunities
can cause even educated and qualified Afghans to be unable to find a
job. Poverty caused by unemployment makes it difficult for parents to
access adequate food for both themselves and their children. The mother,
who cannot get enough nutrition and medicine during pregnancy, cannot
raise her children in a healthy way. In summary, the risk of Hunger Cycle
remains a serious possibility for Afghanistan. This risk will become more
pronounced if severe acute malnutrition persists.
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