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OZET:

Tiirkiye 'de sehir niifusunun fazla ve sehirlesmenin yogunlastigr alanlarda
belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kolaylik saglamak amaciyla 1984 yilindan
itibaren biiyiiksehir belediyeleri kurulmaya baslanmistir. 1984 yilinda 3 sehirde
uygulanmaya baslanan Biiyiiksehir Belediyesi statiisii 1999 yilinda 16 sehirde
uygulanmigstir.

Biiyiiksehir Belediyesi uygulamalariyla biiyiik sehirlerin  yakininda
bulunan bazi yerlesmeler kirsal karakterli olmalarina karsin biiyiiksehirlerin idari
smirlarima mahalle olarak dadhil edilerek niifus sayimlarinda sehir niifusu i¢inde
sayilmiglardir.

2012 yihna kadar 16 olan biiyiiksehir statiilii belediye sayisi bu yildan
itibaren yiiriirliige giren 6360 sayiuli yasa ile 30’a yiikseltilmistir. Bu yeni yasa ile
biiyiiksehir belediyelerinin hizmet sumrlart tiim il st kabul edilmis, ildeki
beldeler kapatilmig ve koy yerlesmelerinin tiizel kisilikleri kaldwrilarak mahalle
statiistine alinmistir.

Yeni yapilandirma sonucunda 30 biiyiiksehirde kirsal yerlesmeler bagl
olduklari ilce merkezleriyle birleserek biiyiiksehir idari alamini olusturmaktadir.
Bagska bir ifade ile 30 biiyiiksehirde 2013 yilindan itibaren tiim il tek bir sehir
olarak kabul edilmekte ve ilde sadece sehir niifusu hesaplanmaktadir.

Bu yasamin uygulanmast sonucunda Tiirkiye’de 2012 yilinda 388 olan
sehir sayist 2013 yilinda 212 ’ye gerilemis, % 74,6 olan sehir niifusu ise % 89,8 e
yiikselmistir. Bir yillik siirenin ardindan sehir niifusuna % 15°lik kirsal niifusun
eklenmesi sonucu olusan bu oran sehirlesmenin Diinya’da yiiksek diizeyde oldugu
Bati Avrupa Ulkeleri (% 84,1), Giiney Kore ve Japonya gibi gelismis Uzakdogu
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tilkeleri (% 81,3) ile ABD'nin (% 81,4) ¢ok iizerinde bir sehir niifus oranina
karsilik gelmektedir.

Bu aragtirmanin amaci yeni biiyiiksehir yasasi sonucunda olusan Tiirkiye
sehir niifusu ile biiyiikliiklerine gére sehirlerin  mekansal dagiliminin
incelenmesidir. Arastrmanmin veri kaynaklarini olusturan TUIK niifus sayim
sonuglart  Microsoft Excel 2010 programiyla tablolastirilmis ve sehirlerin
smiflandriimasinda kullanidmustir. Biiyiikliiklerine gore siniflandirilan sehirlerin
niifus degerleri istatistiksel yontemle ele alinmis, Cografi Bilgi Sistemleri (Arc Map
10.1 programi) araciligiyla haritalandirilarak mekdnsal dagilimlar: ortaya
konulmustur.

Arastrmanmin sonunda bu yasamin uygulanmasiyla ortaya ¢ikarabilecek
bazi problemler vurgulanarak Tiirkiye'de kir-sehir niifusunun dogru bir sekilde
hesaplanmasi i¢in TUIK-ADNKS sayim sorgulama sisteminde kirsal karakterli
mahalleler igin yeni bir sorgulama sistemin gelistirilmesinin onemi ortaya
konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sehir, Sehir Niifusu, Sehirlesme, Biiyiiksehir Belediyesi,
Tiirkiye.

ABSTRACT

In the areas where the population and urbanization rates are intense, to
convenience municipality services, metropolitan municipalities have established
since 1984. Metropolitan municipality statuses have started to be deployed by
application of 3 cities in 1984 and applied for 16 cities until 1999.

With the applications of metropolitan municipality, some other settlements
which are located near metropolitan city areas, in despite of rural characteristics,
included as a neighborhood and counted as an urban population within the
borders of metropolitan municipality.

The numbers of metropolitan cities were 16 by 2012, by this year, with the
6360 numbered law came into force and increased the number of metropolitan
municipality to 30. With this new low, borders of the provinces were accepted as
service frontier in metropolitan municipalities. And also town municipalities and
villages were removed for judicial characteristics and counted as a neighborhood.

The result of new configuration, rural settlements merged with the tied
district center and formed metropolitan municipality in new 30 metropolitan
municipalities. In other words, in 30 metropolitan municipalities, whole city is
accepted as a unique city and counted as an urban population.

The result of application of the new law, the number of cities was 388 in
2012 and decreased to 212 in 2013 and the urban population increased from 74,6
% to 89,8 %. After one year, the result of adding 15 % of rural population to urban
population. This ratio corresponds above some Western European Countries
(84,1%), developed Far East countries like South Korea and Japan (81,3%) with
USA (81,4%).

The aim of this study, to observe spatial distribution of cities based on
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urban population of Turkey with size, after the new metropolitan municipality law.
TUIK (Turkish Statistical Institute) were the sources of study, census data were
tabled on Microsoft Excel 2010 software and used for the classification of cities.
Cities were classified by their size, population data were took up by statistical
method and mapped by geographic information systems software (ArcMap 10.1) to
put forward spatial distributions.

At the end of the research, it is pointed out that after the application of
this law there will be some problems and a new query system should be developed
for TUIK-ADNKS, in Turkey, in order to calculate correctly the rural
characterized neighborhoods.

Key Words: City, Urban Population, Urbanization, Metropolitan Municipality,
Turkey.
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1. Giris

Genel bir tanimla; dar alanda ¢ok sayida insanin birlikte yasadigi, geg¢imini
sagladig1 yerlesmeler olarak tanimlanan sehirler (Karaboran, 1989: 81); medeniyetin ortaya
ciktigy, ilerledigi, tiim insanlarin faydalanmasi ig¢in genisleyip yayildigi, sekillendigi ve
somutlastig1 yerlerdir (Elmaci ve Bekdemir, 2011: 76-79).

Sehirler, ¢ogunlukla bir iilke ya da bolgede belli bir zaman diliminde genel niifus
icinde belirlenmis herhangi bir kritere gore sehir olarak nitelendirilen yerlesmelerde
yasayan niifus oraninin artmast olgusunu karsilayan sehirlesme kavramiyla birlikte ele
alinmaktadir (Timertekin, 1973: 1).

Sehirlerin biiylimesi ve yayilmasi olgusu olarak ta tanimlanan sehirlesme,
ilkcaglarda ortaya ¢ikan ve zaman iginde geliserek giiniimiize kadar ulagsan dinamik bir
stirectir. Diinya’da sehirlesmenin 18. ylizyilda sanayi devrimi sonucunda basladig1 kabul
edilmektedir. Tiirkiye icin diisiiniildiiglinde ise yine sanayi faaliyetlerine bagli olarak
1950’lerden sonra gelisme gostermeye baslamistir.

Yerlesmelerin kir-sehir yerlesmesi tiirii olarak ayriminda niifus miktar1 ana kriter
olarak degerlendirilmektedir. Bu konuda bazi arastirmacilar kir-sehir ayriminda 20.000
niifus kriterini (Ozgiir, 1996: 31-32, Ozcaglar, 1997: 9) kabul etmekle birlikte
arastirmacilarin ¢ogu sehirlesmenin esik degeri olarak 10.000 niifus kriterini (Darkot, 1972:
59, Selen, 1972: 97-108, Timertekin, 1973: 1, Emiroglu, 1975: 127-128, Sergiin, 1974-
1977: 216; Karabulut, 1981: 124; Gozeng ve Giinal, 1987: 30, Avci, 1993: 250, Doganay,
1997: 428) kabul etmektedir.

Sehirler bir¢ok sekilde siniflandirilabilmektedir. Jenetik (tarihi) siniflandirma,
morfolojik simiflandirma, biyolojik siniflandirma, genislige gore siniflandirma, niifusa gore
smiflandirma ve fonksiyonlarina gore siniflandirma baslica siniflandirma tiplerini
olusturmaktadir (Goney, 1995: 145-149).

Sehirlerin smiflandirilmasinda da niifus kriteri 6nem tagimaktadir. Sehirler ihtiva
ettikleri niifus miktarina gore kiiciik sehirler, orta sehirler ve biiylik sehirler olarak ii¢
kategoride ele alinmaktadir (Goney, 1995: 148; Izbirak, 1996: 395; quaglar, 1997; 11).
Sehir sayisinin ve sehir niifusunun az oldugu donemlerde yapilan bu tiir genis aralikli
siiflandirmalar yerini giiniimiizde daha dar aralikli olarak tercih edilen siniflandirmalara
birakmistir.

Ulkemizde giiniimiiz sehirlesmesinin ulastig1 boyut ve sehir sayismin fazla olmast
bu arastirmada da sehir yerlesmelerinin dar araliklarla incelenmesinin daha uygun olacagi
kanaatini ortaya ¢ikarmustir. Bu sebeple sehir yerlesmeleri, niifusu 10.000-20.000, 20.000-
50.000, 50.000-100.000, 100.000-250.000, 250.000-500.000, 500.000-1.000.000 ve
1.000.000 {izeri olan yerlesmeler seklinde 7 kategoride, dar aralikli olarak siniflandirilarak
incelenmistir.

Niifusun yapisal 6zelikleri arasinda degerlendirilen sehir niifusu, bir iilkede veya
bir bolgenin sosyo-ekonomik durumunu yansitmast bakimindan Onem tagimaktadir.
Ekonomisi sanayi faaliyetlerine baghi gelismis yerlerde niifus sechirlerde yogunlasirken
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ekonomisi tarima dayali yerlerde ise niifusun Snemli bir boliimii kirsal alanlarda
toplanmaktadir. Tiirkiye'de Cumbhuriyetin ilk yillarinda kirsal niifus, toplam niifusumuzun
biiyiik bir yiizdesini meydana getiriyordu. 1927'de yapilan ile sayim sonuglarina gore
10.000 kriteri esas alindiginda, iilkemiz niifusunun % 83,8'i kirsal, % 16,2'si sehir
yerlesmelerinde yastyordu (Giimiis, E., 1998: 75).

Bu durum cumhuriyetin ilk yillarinda iilke ekonomisinin tarima dayali olmasi ve
195011 yillara kadar devam eden tarim temelli kalkinma anlayisindan kaynaklanmaktadir.
1950°1i yillardan itibaren diger gelismis lilkelerin gegirdigi sanayilesme ve sehirlerde buna
bagli olusan ticari canlilik sonucu ortaya ¢ikan istihdam firsatlari, kirsal alanlarda yasayan
halkin daha iyi yasam kosullarina sahip olma diisiincesiyle sehirlere ydnelmesini
saglamistir. Bu durum iilkemizde kir niifusunun giderek azalmasina, sehir niifusunun
artmasina neden olmustur (Isik, 2005: 58; Kocaman vd., 2008: 182).

1980 yilina kadar siirekli artig gdsteren sehir niifusunun orani bu tarihten itibaren
kir niifusundan daha fazla olmaya baslamistir. 1985 yilinda % 51,1 olan sehir niifusu, 2000
saymm sonuglarina goére % 65’e, 2012 niifus sayim sonuglarma goére ise % 74,6’ya
ulagmustir.

2. Biiyiiksehir Belediyesi Uygulamalarinin Tiirkiye’de Sehir Sayis1 ve Sehir
Niifusuna Etkileri

Tiirkiye’de sehirlerde alt ve {ist yapi ile ilgili biitiin hizmetlerin yerine getirilmesi,
bu hizmetlerin diizenli bir bi¢imde yiiriitiilmesi ve denetlenmesi, yoneticileri halk
tarafindan secilen belediye adi verilen yerel yonetim Orgiitleri tarafindan yapilmaktadir
(Ozgaglar, 1997: 14).

Belediyelerin hizmet sinirlar1 ayn1 zamanda kurulduklart sehrin smirini, bagka bir
ifade ile kentsel idari alanin1 da olusturmaktadir. Tiirkiye’de 1580 sayili kanunla kurulan
belediyeler sehir yerlesmelerinin yani sira kirsal karakter tasiyan ilge merkezleri ve
beldelerde de kurulmustur (Ozcaglar, 2011: 137).

Biiyiik sehirlerde belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kolaylik saglamak
amactyla 1982 Anayasasmin 127. maddesindeki "biiyiik yerlesim yerlerinde ozel yonetim
bicimleri olusturulabilir" hilkkmiine dayanilarak 1984 yilindan itibaren biiyiiksehir
belediyeleri kurulmaya baglanmistir.

Bu belediye sisteminde Biiyiiksehir Belediyesi sehrin tamamindan sorumlu ana
belediyeyi olustururken sehir birkag alt kademe belediyesine de ayrilmistir. Bu alt kademe
belediyeleri zaman iginde yapilan yasal diizenlemelere goére Metropol Belediyesi, Merkez
Belde Belediyesi, Merkez Ilge Belediyesi, Ik Kademe Belediyesi gibi degisik adlarla
adlandirilmistir. Ik olarak 1984 yilinda Ankara, Istanbul ve Izmir’de, 1986 yilinda
Adana’da, 1987 yilinda Bursa, Gaziantep ve Konya’da, 1988 yilinda Kayseri’de
uygulanmis, 1993 yilinda ise Antalya, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Mersin, Kocaeli ve
Samsun belediyeleri Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine gegirilmistir. En son 19 Agustos
1999 depreminin ardindan Sakarya Belediyesi de Biiyiiksehir Belediyesi statiisii
kazanmustir.
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Tiirkiye’de biiyliksehir belediyelerinin hizmet siirlart ile ilgili en son diizenleme
2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 sayili yasa ile yapilmistir. Bu yasa ile Istanbul ve
Kocaeli illerinde, il miilki sinir1; diger biiyiiksehir belediyelerinde, mevcut valilik binasi
merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlar1 iginde kalmak sartiyla, niifusu bir milyona kadar
olan biiyiiksehirlerde (Sakarya, Eskigehir, Erzurum) yaricap: yirmi kilometre, niifusu bir
milyondan iki milyona kadar olan biiyiliksehirlerde Adana, Antalya, Diyarbakir, Gaziantep,
Kayseri, Mersin, Samsun yaricapi otuz kilometre, niifusu iki milyondan fazla olan
biiyiiksehirlerde (Ankara, izmir, Bursa, Konya) ise yarigapi elli kilometre olan dairenin
sinir1 biiyiiksehir belediyesinin sinir1 olarak belirlenmistir (Resmi Gazete, 2004: 4).

2012 yilinda kabul edilen ve Biiyiiksehir Belediyesi statiisiinii yeniden diizenleyen
6360 Sayili Kanunile mevcuttaki 16 Biiyiiksehir Belediyesi'ne 14 yeni Biiyiiksehir
Belediyesi (Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mardin,
Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlrfa, Van ve Ordu) daha eklenerek biiyiiksehir
belediyelerinin sayist 30’a cikarilmigtir. Bu yasal diizenlemeyle ayrica biiyiiksehirlerin
hizmet smir1 Istanbul ve Kocaeli'nde oldugu gibi tiim il sir1 olarak belirlenmistir. Bu
illerde bulunan beldelerin belediyeleri kapatilmis ve koy tiizel kisilikleri kaldirilarak
mahalleye doniistiirilmiistiir. Kisaca bu yasa ile 30 ilimizde kirsal-kentsel alan ayrimi
yapilmaksizin ilin tiimii sehir alani olarak kabul edilmistir (Resmi Gazete, 2012: 1).

Bu yeni idari yapilandirma, Tiirkiye’de sehir sayisina dnemli etkide bulunmustur.
10.000 kriteri esas alindiginda 1927 yilinda 66 olan sehir sayisi, 1950 yilinda 104’e
ulasmig, 1990 yilinda 454 olan sehir sayimiz 2000 yilinda ise 470’e ulasmisti (Atalay,
2011: 251). Tirkiye’de sehir niifusunun hizla artmasina karsin biiyiiksehir uygulamalari
kapsaminda yakin yerlesmelerin biiyliksehir sinirlarina alinmasi sonucu sehir sayist 2012
yilinda 388’e kadar gerilemistir (Coskun, O, 2013: 235). Biiyiiksehir belediyelerini yeniden
diizenleyen 6360 sayili yasa ile biiyiiksehir belediyesi statiisii kazanan 30 ilde beldelerin
baglt olduklar1 ilgelerin mahallelerine doniismeleri ile kdylerin tiizel kisiliklerinin
kaldirilarak mahalle olarak ilge merkezleri ile birlestirilip, idari alan olarak biiyiliksehri
olusturmas1 sonucunda 2013 yilinda sehir yerlesmesi sayis1 212°ye gerilemistir.

Bu yasal diizenleme Tiirkiye’de sehir sayisinin azalmasinin yani sira sehir niifus
oranin da 6nemli oranda degismesine neden olmustur. Bu idari diizenleme 10.000 niifus
kriteri esas alindiginda 2012 yili niifus sayim sonuglarma gore % 74,6 oraninda olan sehir
niifusunun 2013 sayim sonuglarinda % 89,8 gibi yiliksek bir orana ¢ikmasina neden
olmustur. Bir yillik siire igerisinde olusan % 15,2’lik biyiik fark ilgili yasa ile 30
biiytiiksehirde tiizel kisilikleri kaldirilarak sehrin mahallesi haline getirilen kdyler ile 10.000
niifusun altindaki belde niifuslarinin sehir niifuslarina eklenmesinden kaynaklanmaktadir.

Ornegin, Tekirdag’da* 2012 niifus sayimina gore toplam il niifusu 852.321 olup,
ilde sehir niifusunu ifade eden il merkezi ve ilge merkezlerinde 589.049 niifus yagamakta

4 Tekirdag; yasal diizenleme sonrasi biiyiiksehir olan 14 ilden biri olmasi, sehir niifusu oraninin hizh gelistigi
yerlesmelerden biri olmasi, TUIK verilerine gore il merkezi ile birlikte sehir niifusu kabul edilen ilge
merkezlerinin tamaminin niifusunun 10.000 niifusun iizerinde olmasi, kirsal niifus arasinda kabul edilen
beldelerinin 10.000 niifusu ge¢gmemesi gibi nedenlerden dolay: yeni biiyiiksehir yasasinin sehir niifusu iizerinde
olusturdugu etkiyi ortaya koymasi bakimindan 6nem tasidigindan bu arasgtirmada 6rnek olarak alinmigtir.
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olup, kirsal niifusa karsilik gelen belde ve kdylerde ise toplam niifusu 263.272°dir. 2012
yilinda Tekirdag Belediyesi’nin hizmet sinirii Tekirdag il Merkezi, yani 150.112 niifuslu
Tekirdag sehri olusturmaktaydi.

2013 yili verileri Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi’nden (ADNKS) Tekirdag ili
sorgulandiginda toplam il niifusunun 874.475 oldugu, bu niifusun tamaminin ilde sehir
niifusunu ifade eden il merkezi ve ilge merkezlerinde yasadigi verilerine ulasilmaktadir.
Yapilan idari diizenlemede her ne kadar niifus ilgelere gore hesaplansa da ilgelerde de
koyler ilge merkezini olusturan mahalleler gibi diisliniilerek sehirle biitiinlesik olarak
hesaplanmakta, tim ilgelerde merkez ilge (Siileymanpasa) ile birlikte belediye hizmet
sinirmin tiim il smirlarmi kapsadigr Tekirdag Biiyiiksehrini olusturmaktadir (Tablo 1).

Tablo 1. Tekirdag ili’nde Yeni Biiyiiksehir Yasas1 Sonrasi Kir-Sehir Niifusu Degisimi.

Ml (11/S11eghei§\41\i?kf:;1l;ri) Sehgg:fusu (Bell<(;; vNeﬁI?iis;/ller) Klrolj;llf:““ Tﬁ.‘f}i?
(%) (%)

2012 589.049 69,1 263.272 30,9 852.321

2013 874.475 100 0 0 874.475

Kaynak: TUIK 2012 ve 2013 yillar1 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Niifus Sayimi Sonuglari.

Bu sonug 2013 yilindan itibaren ¢aligmalarda saglikli veri teminindeki kolayliklar
nedeniyle pek cok aragtirmada yalniz basmna esas alman niifus kriterinin yerel yonetim
(idari durum) kriterinden bagimsiz olarak ele almamamasi anlamina gelmektedir. Cilinki
2013 yilindan itibaren 30 biiyliksehrin niifus verilerinde artik kir niifusu verisi
bulunmamaktadir.

3. Amag ve Yontem

Tiirkiye’de gerek Devlet istatistik Enstitiisii (D.I.E.) tarafindan (1927-2000 yillari
arasinda 15 defa yapilan) sayim giinii bulunulan yer esas alinmak suretiyle (De facto sayim
yontemiyle) yapilan sayimlarda gerekse 2007 yilindan itibaren Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan niifusun daimi ikametgah esas alinarak (De Jure sayim ydntemiyle)
yapilan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sayimlarinda (2007-2013) kir-sehir
niifusunun hesaplanmasinda niifus miktarindan ziyade yerlesmenin idari durumu esas
almarak il — ilge merkezleri sehir niifusu olarak degerlendirilmis, belde ve kdyler ise kirsal
niifus kapsaminda ele alinmustir.

2013 yili sayimima kadar yapilan biitiin sayimlarda biiyliksehirlerde dahil olmak
iizere tim illerde sehir yerlesmeleri ve koy yerlesmelerinin niifuslart ayr1 ayri ele
alinmaktaydi. Bundan dolay1 niifus kriterini esas alan aragtirmacilar bu kriteri yalniz bagina
uygulayabilmekteydiler (Avci, 2004: 18). Yeni idari yapilanmada 30 biiyiiksehirde tiim
ilgelerde kir-sehir niifusunun birlikte sadece sehir niifusu olarak sayilmasi niifus kriterinin
tek bir kriter olarak ele alinmasini miimkiin kilmamaktadir.

Bu aragtirmanin 6ncelikli amaci 12 Kasim 2012 tarihinde TBMM tarafindan kabul
edilen 6360 Sayili Kanun sonucunda biitiin biiyiiksehirlerde, belediye hizmet sinirinin tiim
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il sinir1 olarak kabul edilmesi sonucunda olusan Tiirkiye sehir niifusu ile biiytikliiklerine
gore sehirlerin mekansal dagiliminin incelenmesidir.

Aragtirmaya literatiir tarama yéntemiyle baglanmis; sehir kavrami, sehirlesme ve
sehir niifusu gibi temel kavramlar ile Tiirkiye’de sehir niifusu ve sayisinin gelisimini
cografi gorlisle ele alan ¢aligmalar incelenmistir. Ayrica Biiyiiksehir Belediyesi
uygulamalariyla ilgili yasal diizenlemeler tarihi siiregleriyle ele alinmustir.

Aragtirmanin veri kaynaklarmi TUIK tarafindan yapilmis olan Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) niifus sayim sonuglart olusturmaktadir. Bu veriler
Microsoft Excel 2010 programiyla tablolar haline getirilmis, sehirlerin siniflandirilmasinda
kullanilmustir. Biyiikliiklerine gore siniflandirilan sehirlerin niifus degerleri istatistiksel
yontemle ele alinmig, Cografi Bilgi Sistemleri (Arc Map 10.1 programi) araciligiyla
haritalandirilarak mekansal dagilimlari ortaya konulmustur.

4. Bulgular: Niifus Biiyiikliiklerine Gore Tiirkiye’de Sehir Yerlesmeleri

Calismada elde edilen verilere (TUIK - ADNKS 2013) gore; Tiirkiye’de 2013 yili
itibari ile 10.000-20.000 niifus araliginda 66 sehir, 20.000-50.000 niifus araliginda 55 sehir,
50.000-100.000 niifus araliginda 31 sehir, 100.000-250.000 niifus araliginda 27 sehir,
250.000-500.000 niifus araliginda 3 sehir, 500.000-1.000.000 niifus araliginda 10 sehir,
1.000.000 iizeri 20 sehir olmak iizere toplam 212 sehir yerlesmesi bulunmaktadir.

Tiir iy Fehir Nirusian
= 13000 - 30 000 & 2E0000 - S03000 Birgdkgmhirar

w000 350000 @ 500000105000 | Byt S
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Harita 1. 6030 Sayili Yasa Sonrasinda Tiirkiye’de Sehir Yerlesmeleri.

Bu sehir yerlesmelerinin idari durumlar incelendiginde sadece ikisinin belde,
129’unun ilge merkezi, 50’inin il merkezi, 30’unun biiyiiksehir statiisiinde oldugu
goriilmektedir.
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Aragtrmanin bu boliminde 212 sehir yerlesmesi s6z konusu siniflandirma
dahilinde niifuslari, idari durumlar1 ve cografi bdlgelere gore dagilimlar1 bakimindan ele
almacaktir.

4.1. Tiirkiye’de Niifusu 10.000-20.000 Arasindaki Sehir Yerlesmeleri

Sehir yerlesmesi taniminda 10.000 niifus esas alindiginda 10.000-20.000
arasindaki yerlesmeler en kiigiik sehirleri olusturmaktadir. TUIK 2013 niifus verilerine gére
Tiirkiye’de niifusu 10.000-20.000 arasinda 66 yerlesme bulunmaktadir (Tablo 1). Bu
yerlesmelerin toplam niifusu 941.796 olup, bu niifus Tiirkiye’de sehirde yasayan toplam
niifusun (68.893.943) % 1,37’sini, Tiirkiye toplam niifusunun (76.667.864) ise % 1,23’ lini
olusturmaktadir.

Ekonomileri temelde tarim ve hayvanciliga dayanmakta olan niifusu 10.000-
20.000 arasindaki sehir yerlesmelerinin cografi bolgelere gore dagilimlar: incelendiginde
sayisal olarak en fazla sehrin Karadeniz Bolgesi’nde (18 sehir) toplandigi goriiliir.
(Bekdemir, 2007: 95). Bu bdlgemizi sirastyla Dogu Anadolu (15 sehir), I¢ Anadolu (14
sehir), Marmara (8 sehir), Ege (6 sehir) ve Akdeniz (5 sehir) bolgeleri takip etmektedir
(Harita 2).

Harita 2. Tirkiye’de Niifusu 10.000-20.000 Arasindaki Sehir Yerlesmeleri.

Idari durumlar1 incelendiginde ise bu yerlesmelerin tamamina yakinmin (63’ii) ilge
merkezi, ikisinin ise Belde (Canakkale Merkez Ilge’ye bagli Beldesi Kepez ile Aksaray
Merkez Ilge’ye bagl Sultanhani Beldesi) oldugu goriilmektedir. Belde ve Ilge merkezi
konumundaki yerlesmelerin yani sira 18.857 niifusuyla Ardahan Sehri de Tirkiye’nin en
kiiciik il merkezi olarak bu gruba dahildir (Tablo 2).

Tablo 2. Tiirkiye’de Niifusu 10.000-20.000 Arasindaki Sehir Yerlesmeleri.

Sira | Sehir Adi Niifus idari Durumu Bagh Oldugu il Cografi Bolge
1 Giimiishacikdy 14.096 ilge Merkezi Amasya Karadeniz
Arhavi 14.823 ilge Merkezi Artvin Karadeniz
3 Borgka 11.770 ilge Merkezi Artvin Karadeniz
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4 Hopa 18.487 ilge Merkezi Artvin Karadeniz

5 Espiye 17.089 Ilge Merkezi Giresun Karadeniz

6 Gorele 15.450 ilge Merkezi Giresun Karadeniz

7 Sebinkarahisar 11.557 ilge Merkezi Giresun Karadeniz

8 Tirebolu 14.853 Ilge Merkezi Giresun Karadeniz

9 Kelkit 14.454 ilge Merkezi Gilimiighane Karadeniz
10 Tagkopril 16.180 flge Merkezi Kastamonu Karadeniz
11 Findikli 10.779 ilge Merkezi Rize Karadeniz
12 Pazar 15.032 ilge Merkezi Rize Karadeniz
13 Ayancik 12.971 Ilge Merkezi Sinop Karadeniz
14 | Gerze 12916 ilge Merkezi Sinop Karadeniz
15 Susehri 14.544 ilge Merkezi Sivas Karadeniz
16 Cekerek 10.736 Ilge Merkezi Yozgat Karadeniz
17 Alapl 18.938 ilge Merkezi Zonguldak Karadeniz
18 Sogiit 14.216 Tlce Merkezi Bilecik Karadeniz
19 Osmaneli 14.588 ilge Merkezi Bilecik Marmara
20 Kepez 17.391 Belde Canakkale Marmara
21 Bayrami¢ 14.188 Ilge Merkezi Canakkale Marmara
22 Ezine 14.002 ilge Merkezi Canakkale Marmara
23 Lapseki 11.062 Tlce Merkezi Canakkale Marmara
24 Pinarhisar 10.533 ilge Merkezi Kirklareli Marmara
25 Vize 12.631 ilge Merkezi Kirklareli Marmara
26 Crnarcik 13.004 Tlce Merkezi Yalova Marmara
27 Emirdag 19.132 ilge Merkezi Afyonkarahisar Ege Bolgesi
28 Iscehisar 12.112 ilge Merkezi Afyonkarahisar Ege Bolgesi
29 Suhut 12.841 Ilge Merkezi Afyonkarahisar Ege Bolgesi
30 | Emet 11.401 ilge Merkezi Kiitahya Ege Bolgesi
31 Banaz 15.781 Tlce Merkezi Usak Ege Bolgesi
32 Esme 14.331 ilce Merkezi Usak Ege Bolgesi
33 Golhisar 16.515 ilge Merkezi Burdur Akdeniz

34 Egirdir 17.486 Tlce Merkezi Isparta Akdeniz

35 Ermenek 11.070 ilge Merkezi Karaman Akdeniz
36 Bahge 13.747 ilge Merkezi Osmaniye Akdeniz

37 Toprakkale 14.732 Ilge Merkezi Osmaniye Akdeniz

38 Eleskirt 10.868 ilge Merkezi Agri Dogu Anadolu
39 | Geng 18.716 Tige Merkezi Bingol Dogu Anadolu
40 Solhan 16.636 ilge Merkezi Bingol Dogu Anadolu
41 Adilcevaz 14.275 ilge Merkezi Bitlis Dogu Anadolu
42 Hizan 11.283 lice Merkezi Bitlis Dogu Anadolu
43 Karakogan 13.255 ilge Merkezi Elazig Dogu Anadolu
44 Semdinli 15.102 ilge Merkezi Hakkari Dogu Anadolu
45 Kagizman 18.493 Ilge Merkezi Kars Dogu Anadolu
46 Sarikamig 17.963 ilge Merkezi Kars Dogu Anadolu
47 Haskdy 12.941 Tlce Merkezi Mus Dogu Anadolu
48 Varto 10.089 ilge Merkezi Mug Dogu Anadolu
49 Divrigi 10.530 ilge Merkezi Sivas Dogu Anadolu
50 Giiriin 11.107 Ilge Merkezi Sivas Dogu Anadolu
51 Sason 11.802 ilge Merkezi Batman Dogu Anadolu
52 ARDAHAN 18.857 il Merkezi Ardahan Dogu Anadolu
53 | Cay 14.624 Ilge Merkezi Afyonkarahisar I¢c Anadolu
54 | Iskilip 19.953 ilge Merkezi Corum i¢c Anadolu
55 Mucur 12.498 Tlce Merkezi Kirsehir i¢ Anadolu
56 | Avanos 13.250 ilge Merkezi Nevsehir i¢c Anadolu
57 | Derinkuyu 10.731 ilge Merkezi Nevsehir ic Anadolu
58 | Giilsehir 12.219 Ilge Merkezi Nevsehir I¢c Anadolu
59 | Gemerek 11811 ilge Merkezi Sivas i¢c Anadolu
60 | Zara 11.931 Tlce Merkezi Sivas i¢ Anadolu
61 | Bogazliyan 16.198 Ilge Merkezi Yozgat I¢c Anadolu
62 | Sarikaya 19.134 ilge Merkezi Yozgat ic Anadolu
63 Sultanham 10.213 Belde Aksaray I¢ Anadolu
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64 | Eskil 17.033 ilge Merkezi Aksaray ic Anadolu

65 | Ortakdy 18.539 ilge Merkezi Aksaray i¢ Anadolu

66 | Yahsihan 16.307 ilge Merkezi Kirikkale i¢c Anadolu
Toplam 941.796

Kaynak: TUIK 2013 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS), Niifus Sayimi1 Sonuglari.

4.2, Tiirkiye’de Niifusu 20.000-50.000 Arasindaki Sehir Yerlesmeleri

Niifusu 10.000-20.000 arasindaki en kiigiik sehirleri, niifusu 20.000-50.000
arasindaki kiigiik sehirler takip etmektedir. Tirkiye’de bu gruba dahil 55 yerlesme
bulunmaktadir. Bu yerlesmelerin toplam niifusu 1.607.831 olup, bu niifus Tirkiye’de
sehirde yasayan toplam niifusun (68.893.943) % 2,33’linii, Tirkiye toplam niifusunun
(76.667.864) ise % 2,1’ini olusturmaktadir.

Ekonomileri temelde tarim ve hayvanciliga dayanmakta olan bu sehirlerde zirai
faaliyetlere bagli olarak kiiciik capli ticaret ve hizmetler sektorleri de bulunmaktadir.
Niifusu 20.000-50.000 arasindaki sehir yerlesmelerinin bolgelere gore dagilimlari
incelendiginde en fazla sehrin Karadeniz (20 sehir) Bolgesi’nde oldugu goriiliir (Bekdemir,
2007: 95). Karadeniz Bolgesi'ni sirastyla Dogu Anadolu (8 sehir), i¢ Anadolu (8 sehir),
Marmara (6 sehir), Ege (5 sehir), Giineydogu Anadolu (5 sehir) ve Akdeniz (3 sehir)
bolgeleri takip etmektedir (Harita 3).

Harita 3. Tirkiye’de Niifusu 20.000-50.000 Arasindaki Sehir Yerlesmeleri.

Niifusu 10.000-20.000 arasindaki yerlesmelerin idari durumlari incelendiginde ise
bu yerlesmelerin bilyiikk ¢ogunlugunun (49°u) ilge merkezi, altisinin ise il merkezi (Artvin,
Gilimiishane, Sinop, Bayburt, Bitlis, Tunceli) oldugu goriilmektedir (Harita 2).

Tablo 3. Tiirkiye’de Niifusu 20.000-50.000 Arasindaki Sehir Yerlesmeleri.

. . idari . o . .
Sira | Sehir Ad Niifus Durumu Bagh Oldugu Il Cografi Bolge
1 Suluova 37.203 ilge Merkezi Amasya Karadeniz
2 Artvin 25.192 il Merkezi Artvin Karadeniz
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3 Gerede 24.127 ilge Merkezi Bolu Karadeniz

4 Osmancik 27.391 ilge Merkezi Corum Karadeniz

5 Bulancak 39.160 ilge Merkezi Giresun Karadeniz

6 Giimiishane 35.916 il Merkezi Giimiishane Karadeniz

7 Tosya 28.138 ilge Merkezi Kastamonu Karadeniz

8 Ardesen 25.895 ilge Merkezi Rize Karadeniz

9 Cayeli 23.402 ilge Merkezi Rize Karadeniz
10 | Sinop 38.459 il Merkezi Sinop Karadeniz
11 Boyabat 26.121 ilge Merkezi Sinop Karadeniz
12 Niksar 31.978 ilge Merkezi Tokat Karadeniz
13 Zile 34.708 ilge Merkezi Tokat Karadeniz
14 | Kilimli 23.387 Tlge Merkezi Zonguldak Karadeniz
15 Kozlu 36.727 ilge Merkezi Zonguldak Karadeniz
16 Caycuma 26.032 ilge Merkezi Zonguldak Karadeniz
17 Devrek 24.213 Tlge Merkezi Zonguldak Karadeniz
18 | Bayburt 36.326 il Merkezi Bayburt Karadeniz
19 Safranbolu 42.813 ilge Merkezi Karabiik Karadeniz
20 Akgakoca 23.194 ilge Merkezi Diizce Karadeniz
21 Biga 45.969 ilge Merkezi Canakkale Marmara
22 Can 29.725 ilge Merkezi Canakkale Marmara
23 Gelibolu 27.927 ilge Merkezi Canakkale Marmara
24 | Uzunkdoprii 40.366 ilge Merkezi Edirne Marmara
25 Babaeski 28.472 ilge Merkezi Kirklareli Marmara
26 Ciftlikkoy 23.858 ilge Merkezi Yalova Marmara
27 | Bolvadin 31.691 ilge Merkezi Afyonkarahisar Ege Bolgesi
28 Dinar 25.300 ilge Merkezi Afyonkarahisar Ege Bolgesi
29 Sandikli 31.951 ilge Merkezi Afyonkarahisar Ege Bolgesi
30 | Gediz 21.514 Tlge Merkezi Kiitahya Ege Bolgesi
31 Simav 25.506 ilge Merkezi Kiitahya Ege Bolgesi
32 Bucak 42.108 ilge Merkezi Burdur Akdeniz

33 | Yalvag 20.583 ilge Merkezi Isparta Akdeniz

34 Diizigi 44.432 ilge Merkezi Osmaniye Akdeniz

35 Besni 28.213 ilge Merkezi Adiyaman Giineydogu Anadolu
36 Golbagt 28.652 ilge Merkezi Adiyaman Giineydogu Anadolu
37 | Kurtalan 30.768 ilge Merkezi Siirt Giineydogu Anadolu
38 | Kozluk 22.840 Tlge Merkezi Batman Giineydogu Anadolu
39 | idil 25.633 ilge Merkezi Sirnak Giineydogu Anadolu
40 | Diyadin 20.591 ilge Merkezi Agri Dogu Anadolu
41 Bitlis 47.008 il Merkezi Bitlis Dogu Anadolu
42 | Ahlat 21.539 ilge Merkezi Bitlis Dogu Anadolu
43 Giiroymak 22.328 ilge Merkezi Bitlis Dogu Anadolu
44 Kovancilar 23.193 ilge Merkezi Elazig Dogu Anadolu
45 Bulanik 24.819 ilge Merkezi Mus Dogu Anadolu
46 | Malazgirt 20.837 Tlge Merkezi Mus Dogu Anadolu
47 Tunceli 31.047 il Merkezi Tunceli Dogu Anadolu
48 | Alaca 20.751 ilge Merkezi Corum i¢c Anadolu
49 | Sungurlu 32.585 ilge Merkezi Corum I¢ Anadolu
50 | Kaman 22.278 ilge Merkezi Kirsehir i¢c Anadolu
51 Urgiip 20.061 Tlge Merkezi Nevsehir i¢ Anadolu
52 | Bor 40.529 ilge Merkezi Nigde i¢ Anadolu
53 | Sarkisla 21.181 ilge Merkezi Sivas i¢c Anadolu
54 | Akdagmadeni 24.152 ilge Merkezi Yozgat i¢ Anadolu
55 | Yerkoy 29.042 ilge Merkezi Yozgat i¢ Anadolu

Toplam 1.607.831

Kaynak: TUIK 2013 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS), Niifus Sayimi Sonuglar1.
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4.3. Tiirkiye’de Niifusu 50.000-100.000 Arasindaki Sehir Yerlesmeleri

Tiirkiye’de niifusu 50.000-100.000 arasinda 31 yerlesme bulunmakta olup, bu
sehirler orta biiyiikliikteki sehirler olarak ifade edilebilir. Bu yerlesmelerin toplam niifusu
2.275.666 olup, bu niifus Tiirkiye’de sehirde yasayan toplam niifusun (68.893.943) %
3,30’unu, Tiirkiye toplam niifusunun (76.667.864) ise % 2,96’sin1 olusturmaktadir.

Niifusu 50.000-100.000 arasindaki sehir yerlesmelerinin bdlgelere gore dagilimlari
incelendiginde sayisal olarak en fazla sehrin Dogu Anadolu (11 sehir) Bolgesi’nde oldugu
goriiliir. Bu bdlgeyi sirastyla Karadeniz (6 sehir), I¢ Anadolu (4 sehir), Marmara (4 sehir),
Akdeniz (3 sehir), Giineydogu Anadolu (2 sehir) ve Ege Bolgesi (1 sehir) takip etmektedir
(Harita 4).

o n

Harita 4. Tirkiye’de Niifusu 50.000-100.000 Arasindaki Sehir Yerlesmeleri.

Fonksiyonel acidan degerlendirildiginde bu sehirlerde ticaret ve hizmetler
sektoriiniin agirhik kazandigi, sanayi sektoriiniin de belirli diizeyde gelistigi goriiliir. Idari
durumlart incelendiginde ise bu yerlesmelerin 15’inin ise ilge merkezi, 16’sinm ise il
merkezi oldugu goriilmektedir (Tablo 4).

Tablo 4. Tiirkiye’de Niifusu 50.000-100.000 Arasindaki Sehir Yerlesmeleri.

Sira | Sehir Adx Niifus idari Durumu | Bagh Oldugu il Cografi Bolge
1 Amasya 96.220 il Merkezi Amasya Karadeniz
2 Merzifon 54.295 ilge Merkezi Amasya Karadeniz
3 Kastamonu 98.456 il Merkezi Kastamonu Karadeniz
4 Erbaa 60.742 flge Merkezi Tokat Karadeniz
5 Turhal 62.596 ilge Merkezi Tokat Karadeniz
6 Bartin 61.289 il Merkezi Bartin Karadeniz
7 | Kesan 59.510 ilge Merkezi Edirne Marmara
8 Bilecik 55.113 il Merkezi Bilecik Marmara
9 Boziiyiik 61.975 Tlge Merkezi Bilecik Marmara
10 Kirklareli 68.004 il Merkezi Kirklareli Marmara
11 Tavsanlt 67.226 ilge Merkezi Kiitahya Ege
12 Burdur 74.680 i1 Merkezi Burdur Akdeniz
13 Kilis 89.422 il Merkezi Kilis Akdeniz
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14 | Kadirli 84.381 ilge Merkezi Osmaniye Akdeniz

15 Kahta 68.367 ilge Merkezi Adiyaman Giineydogu Anadolu

16 Silopi 85.350 ilge Merkezi Sirnak Giineydogu Anadolu

17 Dogubayazit 73.737 ilge Merkezi Agrt Dogu Anadolu

18 Patnos 62.385 ilge Merkezi Agrn Dogu Anadolu

19 | Bilecik 99.260 il Merkezi Bingol Dogu Anadol

20 | Tatvan 65.641 ilge Merkezi Bitlis Dogu Anadol

21 Erzincan 96.914 il Merkezi Erzincan Dogu Anadol

22 Hakkari 57.939 il Merkezi Hakkari Dogu Anadol

23 Yiiksekova 67.831 flge Merkezi Hakkari Dogu Anadolu

24 | Kars 77.674 il Merkezi Kars Dogu Anadolu

25 Mus 84.121 il Merkezi Mus Dogu Anadol

26 | Merkez 60.255 il Merkezi Sirnak Dogu Anadolu

27 Igdir 83.944 il Merkezi Igdir Dogu Anadol

28 | Cankiri 74.442 il Merkezi Cankir ic Anadol

29 | Nevsehir 94.189 il Merkezi Nevsehir i¢ Anadol

30 | Yozgat 79.240 il Merkezi Yozgat i¢ Anadol

31 | Sorgun 50.468 ilge Merkezi Yozgat I¢ Anadolu
Toplam 2.275.666

Kaynak: TUIK 2013 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS), Niifus Sayim1 Sonuglari.

4.4. Tiirkiye’de Niifusu 100.000-250.000 Arasindaki Sehir Yerlesmeleri

Niifusu 100.000’in iizerindeki sehirler, sehirlerin taniminda yer alan ¢ok cesitli
faaliyet ve hizmetlerin bir arada toplanma &6zelligi ile niifuz ve tesir bolgesi olma d6zelliginin
belirginlesmeye basladigi yerlesmelerdir (Goney, 1995: 13). Tirkiye’de niifusu 100.000-
250.000 arasinda 27 yerlesme bulunmaktadir. Bu yerlesmelerin toplam niifusu 4.051.354
olup, bu niifus Tiirkiye’de sehirde yasayan toplam niifusun (68.893.943) % 5,88’ini,
Tiirkiye toplam niifusunun (76.667.864) ise % 5,28’ini olusturmaktadir.

Niifusu 100.000-250.000 arasindaki sehir yerlesmelerinin bdlgelere gore
dagilimlar1 incelendiginde en fazla sehrin Karadeniz (8 sehir) Bolgesi’nde oldugu goriiliir.
Bu bélgeyi sirastyla I¢ Anadolu (6 sehir), Marmara (5 sehir), Ege (3 sehir), Giineydogu
Anadolu (3 sehir), Akdeniz (1 sehir) ve Dogu Anadolu (1 sehir) bolgeleri takip etmektedir
(Tablo 5).
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Bu kategorideki sehir yerlesmelerinin biiylilk cogunlugu idari olarak (27’si) il
merkezi statiisiinde olup, tigii ise (Eregli, Liileburgaz, Cizre) ilge merkezidir (Harita 5).

Tablo 5. Tiirkiye’de Niifusu 100.000-250.000 Arasindaki Sehir Yerlesmeleri.

Sira | Sehir Ad1 Niifus idari Durumu Bagh Oldugu il Cografi Bolge

1 Corum 236.738 il Merkezi Corum Karadeniz

2 Rize 104.991 il Merkezi Rize Karadeniz

3 Zonguldak 107.783 il Merkezi Zonguldak Karadeniz

4 Eregli 111.449 ilge Merkezi Zonguldak Karadeniz

5 Giresun 102.307 il Merkezi Giresun Karadeniz

6 Tokat 133.777 il Merkezi Tokat Karadeniz

7 Karabiik 110.338 il Merkezi Karabiik Karadeniz

8 Diizce 143.018 il Merkezi Diizce Karadeniz

9 Bolu 140.131 il Merkezi Bolu Marmara

10 Canakkale 116.078 il Merkezi Canakkale Marmara

11 Edirne 150.260 il Merkezi Edirne Marmara

12 Liileburgaz 106.545 ilge Merkezi Kirklareli Marmara

13 Yalova 104.737 il Merkezi Yalova Marmara

14 | Afyonkarahisar 203.443 il Merkezi Afyonkarahisar Ege

15 Kiitahya 227.775 il Merkezi Kiitahya Ege

16 | Usak 192.144 il Merkezi Usak Ege

17 | Isparta 201.873 il Merkezi Isparta Akdeniz

18 Adiyaman 224215 il Merkezi Adiyaman Giineydogu Anadolu
19 | Siirt 136.203 il Merkezi Siirt Giineydogu Anadolu
20 Cizre 110.166 ilge Merkezi Sirnak Giineydogu Anadolu
21 Agri 110.199 il Merkezi Agri Dogu Anadolu

22 | Kirsehir 117.730 il Merkezi Kirsehir I¢ Anadolu

23 | Nigde 124.774 il Merkezi Nigde i¢ Anadolu

24 | Aksaray 189.977 il Merkezi Aksaray I¢ Anadolu

25 | Karaman 144.178 il Merkezi Karaman I¢ Anadolu

26 | Kirikkale 187.480 il Merkezi Kirikkale i¢ Anadolu

27 | Osmaniye 213.045 il Merkezi Osmaniye I¢ Anadolu

Toplam 4.051.354

Kaynak: TUIK 2013 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS), Niifus Sayim1 Sonuglar1.
4.5. Tiirkiye’de Niifusu 250.000-500.000 Arasindaki Sehir Yerlesmeleri

Tiirkiye’de niifusu 250.000-500.000 arasinda 3 yerlesme bulunmaktadir. Bu
yerlesmelerin toplam niifusu 1.017.395 olup, bu niifus Tiirkiye’de sehirde yasayan toplam
niifusun (68.893.943) % 1,47’sini, Tiirkiye toplam niifusunun (76.667.864) ise % 1,32’sini
olusturmaktadir.

Nifusu 250.000-500.000 arasindaki 3 sehir yerlesmesinin biri Giineydogu
Anadolu, biri Dogu Anadolu, bir digeri ise I¢ Anadolu Bolgesi’nde yer alir.

idari durumlari incelendiginde ise bu yerlesmelerin tamaminin il merkezi (Batman,
Elaz1g, Sivas) konumunda oldugu gériilmektedir (Tablo 6).

Bu sehirlerin 2012 yili ADKS niifuslar biiyiiksehir statiisiine alinan Aydin,
Balikesir, Hatay, Manisa, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon ve Ordu sehirlerden daha
fazla olmasina ragmen 6360 Sayili Kanuna gore il niifuslar ilgili kanunun ¢iktig1 donemde
750.000’in altinda oldugundan biiyiiksehir statiisii kazanamamuglardir.
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Tablo 6. Tiirkiye’de Niifusu 250.000-500.000 Arasindaki Sehir Yerlesmeleri.

Sira | Sehir Ad1 Niifus idari Durumu Bagh Oldugu il Cografi Bolge
1 Batman 369.478 il Merkezi Batman Giineydogu Anadolu
2 Elazig 332.810 il Merkezi Elazig Dogu Anadolu
3 Sivas 315.107 il Merkezi Sivas i¢ Anadolu
Toplam 1.017.395

Kaynak: TUIK 2013 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS), Niifus Sayim1 Sonuglart.

4.6. Tiirkiye’de Niifusu 500.000-1.000.000 Arasindaki Sehir Yerlesmeleri

TUIK 2013 verilerine gore Tiirkiye’de niifusu 500.000-1.000.000 arasinda 10
yerlesme bulunmaktadir. Bu yerlesmelerin toplam niifusu 8.220.395 olup, bu niifus
Tiirkiye’de sehirde yasayan toplam niifusun (68.893.943) % 11,93’inii, Tiirkiye toplam
niifusunun (76.667.864) ise % 10,72’sini olusturmaktadir.

Niifusu 500.000-1.000.000 arasindaki sehir yerlesmelerinin bolgelere gore
dagilimlan incelendiginde ise Karadeniz, Marmara, Ege ve Dogu Anadolu boélgelerinde
2’ser yerlesme bulunmakta, Giineydogu Anadolu ve i¢ Anadolu Bélgelerinde ise bir sehir
yerlesmesi bulunmaktadir (Harita 7).

Bu yerlesmelerin idari durumlar1 incelendiginde hepsinin il statiisiinde oldugu ve
ayn1 zamanda Biiyiiksehir Belediyesi yerel yonetim teskilati ile yonetildigi goriilmektedir
(Tablo 7). Ancak bir 6nceki boliimde de vurgulandigi {izere bu yerlesmelerin bazilari biiyiik
sehir yerlesmeleri olmamalarina karsin il toplam niifusu ilgili yasa geregi 750.000’in
iizerinde oldugundan biiyiiksehir statiisiine alinmiglardir.
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Tablo 7. Tiirkiye’de Niifusu 500.000-1.000.000 Arasindaki Sehir Yerlesmeleri.

Sira Sehir Ad1 Niifus idari Durumu | Bagh Oldugu il Cografi Bolge
1 Ordu 731.452 1l/Biiyiiksehir Ordu Karadeniz
2 Trabzon 758.237 il/Biiyiiksehir Trabzon Karadeniz
3 Sakarya 917.373 il/Biiyiiksehir Sakarya Marmara
4 Tekirdag 874.475 11/Bilyiiksehir Tekirdag Marmara
5 Denizli 963.464 il/Biiyiiksehir Denizli Ege
6 Mugla 866.665 il/Biiyiiksehir Mugla Ege
7 Mardin 779.738 il/Biiyiiksehir Mardin Giineydogu Anadolu
8 Erzurum 766.729 il/Biiyiiksehir Erzurum Dogu Anadolu
9 Malatya 762.538 11/Bilyiiksehir Malatya Dogu Anadolu
10 Eskisehir 799.724 il/Biiyiiksehir Eskisehir i¢ Anadolu

Toplam 8.220.395

Kaynak: TUIK 2013 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS), Niifus Sayim1 Sonuglari.
4.7. Tiirkiye’de Niifusu 1.000.000 Uzerindeki Sehir Yerlesmeleri

TUIK 2013 verilerine gére Tiirkiye’de niifusu 1.000.000 iizerinde 20 yerlesme
bulunmaktadir. Bu yerlesmelerin toplam niifusu 50.779.406 olup, bu niifus Tiirkiye’de
sehirde yasayan toplam niifusun (68.893.943) % 73,70’ini, Tirkiye toplam niifusunun
(76.667.864) ise % 66,23 linii olusturmaktadir.

Niifusu 1.000.000’un tizerindeki sehir yerlesmelerinin bdlgelere gore dagilimlari
incelendiginde en fazla sehrin Akdeniz (5 sehir) Bolgesi'nde oldugu goriiliir. Bu bolgeyi
sirastyla Marmara (4 sehir), Ege (3 sehir), Giineydogu Anadolu (3 sehir), i¢ Anadolu (3
sehir), Karadeniz (1 sehir) ve Dogu Anadolu (1 sehir) bolgeleri takip etmektedir (Harita 7).
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Harita 8. Tiirkiye’de Niifusu 500.000-1.000.000 Arasindaki Sehir Yerlesmeleri.

Bu yerlesmelerin idari durumlar1 incelendiginde de hepsinin il statiisiinde oldugu
ve ayni zamanda Bilyiiksehir Belediyesi yerel yonetim teskilati ile ydnetildigi
goriilmektedir (Harita 7).

Niifusu 1.000.000’un {izerindeki sehir yerlesmelerinin ¢ogu metropol diye
adlandirilan niifus miktarinin fazla ve yogunlugunun ¢ok oldugu yerlesmelerdir. Bu
yerlesmeler icinde Istanbul, 14.160.467 niifusuyla Tiirkiye nin en biiyiik sehir yerlesmesi
konumundadir. Sehir cografyast literatiiriinde Istanbul, megapol ya da megakent diye ifade
edilen dev sehirler kapsaminda diigiiniilebilir (Aliagaoglu ve Ugur, 2010: 87; Doganay,
1997: 431). )

Tablo 8. Tiirkiye’de Niifusu 1.000.000 Uzerindeki Sehir Yerlesmeleri.

Sira | Sehir Adi Niifus idari Durumu Bagh Oldugu il Cografi Bolge

1 Samsun 1.261.810 il/Biiyiiksehir Samsun Karadeniz

2 Balikesir 1.162.761 il/Biiyiiksehir Balikesir Marmara

3 Bursa 2.740.970 11/Biiyiiksehir Bursa Marmara

4 | istanbul 14.160.467 iI/Biiyiiksehir istanbul Marmara

5 Kocaeli 1.676.202 il/Biiyiiksehir Kocaeli Marmara

6 Aydin 1.020.957 i1/Biiyiiksehir Aydin Ege

7 | izmir 4.061.074 il/Biiyiiksehir Izmir Ege

8 | Manisa 1.359.463 1l/Biiyiiksehir Manisa Ege

9 Adana 2.149.260 i1/Biiyiiksehir Adana Akdeniz

10 | Antalya 2.158.265 il/Biiyiiksehir Antalya Akdeniz

11 | Hatay 1.503.066 11/Biiyiiksehir Hatay Akdeniz

12 | Mersin 1.705.774 il/Biiyiiksehir Mersin Akdeniz

13 Kahramanmaras 1.075.706 il/Biiyiiksehir Kahramanmaras Akdeniz

14 | Diyarbakir 1.607.437 i1/Biiyiiksehir Diyarbakir Giineydogu Anadolu
15 Gaziantep 1.844.438 iI/Biiyiiksehir Gaziantep Giineydogu Anadolu
16 Sanlurfa 1.801.980 11/Biiyiiksehir Sanlwrfa Giineydogu Anadolu
17 Van 1.070.113 il/Biiyiiksehir Van Dogu Anadolu

18 | Kayseri 1.295.355 il/Biiyiiksehir Kayseri ic Anadolu

19 | Konya 2.079.225 i1/Biiyiiksehir Konya i¢ Anadolu
20 | Ankara 5.045.083 iI/Biiyiiksehir Ankara i¢ Anadolu

Toplam 50.779.406

Kaynak: TUIK 2013 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS), Niifus Sayimi1 Sonuglari.
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5. Sonug¢

Tiirkiye’de niifus verileri TUIK tarindan yapilan ADKS saymmlar1 sonucu elde
edilmektedir. Bu sayimlarda Iller idaresi Genel Miidiirliigii veri tabaninda yer alan miilki
idare birimlerine gore yapilmaktadir. 6360 Sayili Kanun sonucunda biiyiiksehir statiisiine
alinan 30 il merkezinde ilin tamami kentsel alan kabul edilerek koy yerlesmeleri mahalleye
doniistiiriilmiistiir. Belde yerlesmelerinde de belediye teskilatlar1 kapatilarak yerlesmeler
mahalleye doniistiirilmiistiir.

2013 yili sayimina kadar olan biitiin sayimlarda biiyliksehirler de dahil olmak
iizere sehir yerlesmeleri ve kdy yerlesmelerinin niifuslart ayr1 ayri ele alinmaktaydi.
Bundan dolayr niifus kriterini esas alan arastirmacilar bu kriteri yalmiz bagina
uygulayabilmekteydiler ancak yeni idari yapilanma bunu miimkiin kilmamaktadir. 2013 yili
saymmindan itibaren 30 biiyliksehirde belde yerlesmelerinin kapatilmasi, kdylerin tiizel
kisiliklerinin kaldirilarak mahalle olarak ilge merkezleri ile birlestirilip, idari alan olarak bir
tek schir gibi diigiiniilmesi, biiyiiksehir statiisiine sahip olan 30 ilde sayimlarda sehir
niifusunun kir niifusundan ayr1 olarak sayilamamasina neden olmustur. Dolayisiyla 2013
sayimindan itibaren 30 biiyiiksehirde sadece sehir niifusu hesaplanmakta, koy niifusu
hesaplanmamaktadir. Bu durumda Tiirkiye sehir niifusu oranmm % 89,84 gibi ytiksek bir
orana ¢ikmasina neden olmustur.

Bu oran sehirlesmenin yiiksek diizeyde oldugu Bati Avrupa Ulkeleri (% 84,1),
Giiney Kore ve Japonya gibi gelismis Uzakdogu iilkeleri (% 81,3) ile ABD’nin (% 81,4)
sehir niifus oraninin ¢ok iizerindedir. Bunun yani sira yeni idari yapilanma 2012 yilinda 388
olan sehir sayisinin da 2013 yilinda 212’ye gerilemesine de neden olmustur.

Daha énceki idari yapilandirmada kirsal alanlara hizmet gétiiren il ve flge Ozel
Idare teskilatlar1 lagvedilerek tiim hizmet sorumlulugu biiyiiksehir belediyelerine
devredilmistir. Dolayisiyla 2012 yilina kadar koy olarak tabir edilen kirsal karakterli
mabhallelere saglanacak hizmetler biiyiiksehir belediyelerince yiiriitiilecektir.

Her ne kadar bu yerlesmeler idari olarak mahalleye doniistiiriilmiis iseler de kirsal
karakterlerini korumaktadirlar. Kirsal yerlesmelerin bazi ihtiyaglarimi saglayan Belde
yerlesmeleri kapatilarak mahalleye doniistiiriilmiigtiir. Biiyiiksehir belediyelerinin hizmet
alanlar1 genislemistir. Konya, Ankara ve Erzurum gibi yiizél¢imii biiyiik ve yerlesme
sayisinin fazla oldugu illerde kirsal bolgelere saglanacak hizmetlerde bazi zorluklarin
yasanmas1 muhtemeldir.

Biiyiiksehir statiisii kazanan bazi yerlesmelerin 2012 sayimina gére niifuslari
incelendiginde Mugla (64.706) ve Mardin’in (86.948) sehir niifusu 100.000 niifusun
altinda, Ordu (147.913), Tekirdag (150.112) ve Aydin’in (195.951) sehir niifusu 200.000
niifusun altinda, Hatay (216.960), Trabzon (243.735) ve Balikesir’de (267.903) ise
300.000’in altindadir. Bu yerlesmeler ¢ok bilylik olmamalarina karsin il niifuslari
750.000’den fazla oldugu i¢in Biiyiliksehir Belediyesi statlisii verilmistir. Buna karsin
Batman, Elazig ve Sivas’ta schir niifusu 300.000’in iizerinde olup, il toplam niifusu
750.000’den az oldugu igin biyliksehir statiisiine alinmamiglardir. Biiylik sehirlerde
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belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kolaylik saglamak amaciyla olusturulan Biiyliksehir
Belediyesi statiisii bu ii¢ sehirde de uygulanabilir. Bu sehirler niifus bakimindan biiyiik
sehir yerlesmeleridir.

TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminde (ADNKS) 2013 yilindan itibaren her
ne kadar yerlesim yeri niifuslarinda mahalle niifuslar1 sorgulanabiliyor olsa da eski kirsal
yerlesmeler (kdy ya da belde) ile merkezi mahalleler birlikte, isim sirasina gore karigik
olarak verilmektedir. Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminde eski kirsal karakterli
yerlesmeler ile merkezi mahallelerin ayr1 bir sekilde sorgulanabilmesi saglanirsa
Tirkiye’de sehir-kir niifusu ayrimi yapilabilir. Aksi halde bundan sonraki sayim
sonuglarma gore 30 bilyiliksehir statiisiindeki yerlesmede bu ayrimi yapmak miimkiin
olmayacaktir.
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