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SEYH SABAH EL-AHMED EL-CABIR ES-SABAH DONEMI
KUCUK ULKE KUVEYT’IN DIS POLITIKASI

Derya SURMELIOGLU PARLAR®

Ozet

Uluslararas: politikanin en énemli aktorleri olmaya devam eden devletlerin biiyiik bir kismini kiigiik tilkeler
olusturmaktadir. Uluslararas: politikada devletin sinirh giice sahip olmasi seklinde ele alinan kiigiikliik,
devletlerin dis politikasinin belirlenmesinde 6nemli yer tutmaktadir. Kiigiik niifus, kiigiik alan, diplomasi
agirlikh politika gibi ortak kimi &zelliklerle beraber her kiiciik devlet sahip oldugu maddi ve manevi giig
kaynaklarina paralel kendini uluslararas: alanda konumlandirdig1 pozisyona gore dis politika takip etmektedir.
Niifus, askeri kapasite, ylizolgiimii gibi objektif ile iilke liderlerinin ve uluslararasi toplumun Kuveyt’i nasil
algiladig1 seklindeki siibjektif olcilimler temel alindiginda Kuveyt kiiclik devlet kabul edilmektedir. Boylece
Kuveyt'in dis politikasinin en 6nemli belirleyicilerinden birini kiigtikliik olusturmaktadir. Tarihine bakildiginda
Kuveyt'in kiiciik tilke olmanin yarattigr zayiflik dolayisiyla siirekli var olmaya iliskin giivenlik tehditlerini
yakindan hissettigi, dahasi 1990’da dogrudan bir dis gliciin isgaline ugradig: goriilmektedir. Bu noktada
oncelikli ulusal ¢ikar1 varligimin devami olan Kuveyt, tilke kiiglikliigiiniin yarattig1 hassasiyeti giderecek dis
politika stratejileri gelistirmistir. Diinyanin say1l1 petrol tilkelerinden biri olarak sahip oldugu ekonomik giice ve
askeri zayiflik, kiiciik niifus, hirsh biiyiik komsular, istikrarsiz cografi bolgede bulunma seklindeki giig
stnirlandirict unsurlara gore uluslararasi politikada kendini konumlandiran Kuveyt, petrol giicii tizerinden
yumusak gii¢ yaratma, biiyiik giice dayanma, komsu biiytik giliclerle iliskilerde denge, sorunlarda tarafsizlik ve
arabuluculuk, daha genel olarak diplomasi temelli dis politika stratejileriyle giivenligini saglamaya
calismaktadir. Yakin donem Kuveyt dis politikasinin kiiciik devlet iizerinden incelendigi calismada, kiigiiklitk
olgusunun uluslararasi politikada devlet davranislarina etkisini ortaya koymak amaclanmaktadir. Kii¢tikliigiin
uluslararas1 politikada devletlerin giiclinii kimi zaman smrlandirarak dis politikada 6nemli bir belirleyici
olabilecegi, tilkelerin giivenligini dogrudan etkileyebilecegi Kuveyt 6rnegi iizerinden ortaya ¢ikmaktadar.
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THE FOREIGN POLICY OF SMALL STATE KUWAIT DURING THE PERIOD OF SHEIKH SABAH AL-
AHMAD AL-JABER AL-SABAH

Abstract

A major part of the states that continue to be the most important actors in international politics are small states.
Smallness, which is considered as the limited power of the state in international politics, has an important role
in the determination of the foreign policy of the states. With some common features such as small population,
small area, diplomacy-oriented policy, each small state pursues a foreign policy according to the place it has
positioned itself in the international arena in parallel with the material and spiritual power resources it owns.
Kuwait is considered as a small state based on objective measurements such as population, military capacity,
area, and subjective measurements of how the country's leaders and the international community perceive
Kuwait. Thereby, one of the most important determinants of Kuwait's foreign policy is smallness. Looking at its
history, it is seen that Kuwait closely felt the security threats related to its continuous existence due to the
weakness created by being a small country, moreover, it was directly invaded by an external power in 1990. At
this point, Kuwait, whose primary national interest is the continuation of its existence, has developed foreign
policy strategies to eliminate the sensitivity created due to the smallness of the country. Positioning itself in
international politics according to its economic power as one of the few oil countries in the world and power-
limiting factors such as military weakness, small population, ambitious big neighbors, and being in an unstable
geographical region, Kuwait tries to ensure its security with foreign policy strategies based on creating soft
power through oil power, relying on great power, balance in relations with neighboring great powers,
impartiality and mediation in problems, and more generally diplomacy. The study, which examines the recent
foreign policy of Kuwait through a small state, aims to reveal the effect of the phenomenon of smallness on the
behavior of states in international politics. It was demonstrated through Kuwait example that smallness may be
an important determinant in foreign policy, sometimes limiting the power of states in international politics, and
may directly affect the security of countries.

Keywords: Small state, Foreign policy, Kuwait, Sheikh Sabah.

* %k ¥
Giris

Glintimiizde devletler sahip olduklar1 etki ve giice bagh olarak kiigiik, biiyiik, zayif, ¢okmiis,
basarisiz devlet gibi farkli sekillerde nitelendirilmektedir. Her iilke de ulusal ve uluslararasi alanda sahip
oldugu fiziki ve manevi kapasite dahilinde yani aldig1 tanima gore dis politikasini belirlemektedir. Son
olarak 2011’de Giiney Sudan’in dahil oldugu evrensel 6rgiit Birlemis Milletler'in gliniimiizde 193 iiyesi
bulunmaktadir. S6z konusu {ilkelerin ¢ok kiiciik bir boliimii biiyiik giicler olarak uluslararas: politikay1
dogrudan sekillendirecek giice sahiptir. Cogu iilke ise uluslararasi sistemi yonlendirmekten ziyade
mevcut sistemin, sistemin sekillendirdigi ve sistemi etkileyen kosullarin oyunculari olarak dis politika
takip etmektedir. Bu tiir tilkeler daha ¢ok kiiciik devlet, kimi zaman kiigiik giig, zayif devlet, basarisiz
devlet, ¢cokmdiis devlet gibi nitelemelerle karsimiza ¢itkmaktadir. Diger taraftan biiyiik ya da kiigiik devlet
(biiytik/kiigiik giig) siyasi teskilatin sahip oldugu fiziki gii¢ ile manevi giiclin birlesmesiyle ortaya
cikmaktadir.
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Devletin biiyiik ya da kiiciik olmas1 onun uluslararas: alandaki etkinligini belirleyebilirken bir
iilkenin diinya politikasindaki konumu da s6z konusu iilkenin kiiciik ya da biiyiik gii¢ olmasimi
dogrudan etkilemektedir. Bir {iilke niifus, alan gibi fiziki giic bakimindan biiyiik oldugu halde
uluslararas: alanda etkin olamayacag1 ve uluslararas: sistemi etkileme bakimindan kiigiik kalacag: gibi
niifus, askeri kapasite ve alan bakimindan kiiciik kabul edilecek baska bir devletin uluslararasi iligkilerin
yonlendirilmesinde oldukga etkili olabilecegi goriilmektedir. Kiigilik {ilkelerin uluslararas: politikada
biiyiik devletlerden daha farkli politikalar takip etmesi, dis politika onceliklerinin farklilik gostermesi
beklenmektedir. Biiyiik giiclere gore bagimsiz dis politika iiretmeleri daha smirli olan s6z konusu
iilkelerin saldirgan dis politika yerine diplomasiyi merkeze alan bir strateji yiiriitmekte ve biiyiiklere
oranla varliklarinin devami konusuyla daha ilgili olmaktadirlar. Biiyiik gliclerden farkli dis politika
stratejileri bulunmakla ve uluslararas: sistemde daha az etkili olmakla beraber kiiciik devletler, sahip
olduklar1 smirh gii¢ kaynaklarimi 6nemli bir dis politika arac1 olarak kullanarak uluslararas: alandaki
gortniirliiklerini arttirmaya ¢alismaktadir.

Kiiciik devletlere iligkin ortak bazi 6zellikler siralamak miimkiin olmakla beraber s6z konusu
iilkelerin gerek taniminda gerekse dis politik davranislarinda gesitlilik goze carptigindan her kiigiik
devletin kendi kosullar1 dahilinde incelenmesi daha yararli goriilmektedir. Basra Korfezi iilkelerinden
Kuveyt Emirligi, uluslararasi politikanin kiiciik aktorlerinden birini olusturmaktadir. Kuveyt gerek
ylizolglimii, niifus, askeri kapasite gibi objektif kriterler gerekse uluslararasi toplum ile Kuveyt
liderlerinin Emirlik’i nasil algiladiklar1 seklindeki siibjektif unsurlar iizerinden degerlendirildiginde
sinirli kaynaklara sahip, kaynak sinurliliginin iilkenin konumunu zayiflattigr ve s6z konusu zayifligin
herkes tarafindan kabul edildigi bir {ilke olarak uluslararas: politikanin kiiciik devletini olusturmaktadir.
Dahas1 soz konusu kiiciikliik Kuveyt dis politikasinin en 6nemli belirleyicilerinden birini tegkil
etmektedir. Kuveyt, dis politika hedef ve hedefe uygun stratejilerini sahip oldugu siurl kapasite
tizerinden tanimlamak zorunda kalmaktadir.

Istikrarin s6z konusu olmadigi, Suudi Arabistan, Irak ve Iran gibi ii¢ bolgesel giice komsu oldugu
bir cografyada Kuveyt, kiiclik iilkelerin daha fazla mesgul oldugu var olmaya iliskin giivenlik kaygilarmi
yakindan yasamaktadir. Kuveyt tarihsel olarak ii¢ komsu iilkeden algiladig1 dogrudan tehditle, farkl
radikal gruplarin etkinlik kurma adina rekabet ettigi ve terorize ettigi, i¢ savaslarin yasandig: bir bolgede
kendini glivende hissetmemektedir. Bagimsizlik tarihinden 6nce el-Sabah yonetimindeki Seyhlik Suudi
yonetiminin, 1961 bagimsizlik tarihiyle beraber Irak’in ve 1979 yilindan itibaren de Iran’in giivenlik
tehdidi ile kars1 karsiya kalmistir. Oyle ki 1990 yilinda Seyhlik dogrudan Irak’in isgaline ugramis ve iilke
kendini savunma noktasinda tam bir acizlik yasamistir. Boyle bir tablo karsisinda Kuveyt, komsulara
kiyasla sinirli kaynaklarla zayif konumunu goz oniinde tutan bir dis politika stratejisine yonelmistir.

Bagimsizlik tarihinden itibaren diplomasiyi merkeze alan Kuveyt dis politika anlayisi, gliniimiize
kadar degismeden kalmigtir. Gerek 40 yillik disisleri bakanliglr deneyimi gerekse Kuveyt Emiri gorevi
dolayisiyla 2020 yilina kadar iilkeyi yoneten Seyh Sabah, iilke dis politikasinin en 6nemli sekillendirici
liderlerinden biri olmustur. Ozellikle disisleri bakanlig1 gorevini yiiriitiirken dogrudan yasadig: Irak-
Kuveyt Savagiyla iilkenin kirilganhiginin ne kadar yiiksek oldugunu ve bu sekilde Seyhligin
kiigiikliigtintin tilkenin pozisyonunu ne kadar olumsuz etkiledigini deneyimlemistir. Bu nedenle Seyh
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Sabah, {iilkenin dis politikasim kiigiikliigiin yarattig1 zayiflik iizerinden tanimlamis ve bu kapsamda
iilkenin giivenligini saglamak adina bolgede barisin temsilcilerinden biri olmustur. Ulke dis politika
yapicilarinin da siireklilik gostermesine paralel kurulusundan giintimtiize kadar Kuveyt dis politikasinda
bir siirekliligin oldugu ve tlke kiiciikliiglintin dis politikanin 6nemli belirleyicilerinden birini
olusturdugu goriilmektedir. Seyh Sabah dénemi Kuveyt dis politikasinin kiiciik devlet {izerinden
incelendigi calismada Oncelikle uluslararasi politikada kiigiik devlet kavrami ve s6z konusu devletin
ozellikleri agiklanmaya calisilmaktadir. Ardindan Kuveyt dis politikasinin temel dinamiklerine ve bu
kapsamda 2006 yilinda Kuveyt Emirligini tistlenen Seyh Sabah’in dis politika hedef ve uygulamalarina
yer verilmektedir.

A. ULUSLARARASI AKTOR OLARAK KUCUK DEVLET NEDIR? !

Biiytiik-kiiciik devlet ya da biiyiik-kiiclik gli¢ ayrimi s6z konusu siyasi varliklarin uluslararasi
politikadaki yeri bakimin 6nem arz etmektedir. Smirli kaynaklara sahip olan devlet ile uluslararas:
politikay1 yonlendirecek devletler uluslararas: politikada ayni etkiye sahip olamamaktadir. Bu noktada
giiniimiizde oncelikli hedefi hayatta kalmak olan ve dis tehditlere kars1 daha savunmasiz, boylece
uluslararasi politikanin daha zayif aktorleri olarak sinirhi giice sahip devletler karsimiza kiigiik devlet
olarak gikmaktadir. Belirtmek gerekir ki kiiciik-biiyiik devlet ayrimi belirli ve standart objektif kriterlere
gore saptanmak yerine, {ilkenin kendisini ve dis aktorlerin s6z konusu tilkeyi nasil tanimladiklarina gore
degisebilmektedir. Yani fiziki olarak kiiglik iki devletten biri uluslararasi politikanin aktif ve etkin aktorii
olabilecekken digeri zayif, savunmasiz ve uluslararas: politikay1 yonlendirmekten ziyade s6z konusu
politikadan tamamen etkilenen ve ona gore dis politika belirleyen bir siyasi varlik olabilmektedir. Diger
taraftan niceliksel olarak daha kiigiik olan devletlerin kimi zaman niceliksel agidan daha biiyiik olan
devletlerden uluslararas: sistemde daha etkili olabilecegi goriilmektedir. Bu kapsamda Hollanda ve
Isvicre gibi kisi bagma milli gelirin yiiksek oldugu kiiciik, gelismis iilkeler kalabalik niifuslu ya da
ylizol¢timii agisindan daha biiyiik tilkelerden daha giiglii olabilmektedir (Baehr, 1975, s. 461).

Biiytiik ve kiiglik gii¢ ayriminin 19. yiizyilin baglarina kadar geri gittigini ifade eden Edstrom, vd.
(2019, s. 8), o donem baris antlasmalarinin ve bu baris antlasmalariyla saglanmak istenen uluslararasi
diizenin koruyucusu olabilmelerini saglayacak askeri kapasite bakimindan ¢ok zayif devletlere kiigiik
gli¢ denildigini belirtmistir. Kiigiik devletlerin ekonomik, siyasi, askeri, giivenlik gibi birbiriyle etkilesim
icindeki konularda uluslararasi1 alandaki goriiniirliigliniin artmasiyla kiiciik devlet tanimi ve kiigiik

5 devletlerin uluslararas1 alandaki konumu degisim gostermistir. Boylece kiigiik devlet kavramai 19. ve 20.
é ylizyll boyunca asamali olarak gelisim gostermistir (Edstrém, vd.r 2019, s. 8). Kavrama iliskin
E vurgulanmasi gereken diger bir husus kiiglik devlet tanimi konusunda uzlasmanin bulunmadigidir.
% Kiciik devleti tanimlamaya ¢alisan ¢ok sayida ¢alisma bulunmakla birlikte bu konuda sabit bir tanimin
5 bulunmadig goriilmektedir (Tiir ve Salik, 2017, s. 7).
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Baehr (1975, s. 459) calismasinda kiiglik devletlerin simrli giice sahip tilkeler oldugunu
savunmustur. Kiigiik devlet taniminda niifus orani, fiziki biiyiikliik, milli gelir, sahip olunan dogal

1 Kiiciik devlet kavramina iligkin detayh bilgi icin bkz. Siirmelioglu Parlar, D. (2016). Petroliin Ulke Politikalarina Etkisi:
Kuveyt Ornegi [Yayimlanmamis Doktora Tezi]. Karadeniz Teknik Universitesi.
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kaynaklar gibi kriterlerden hangisinin gegerli olabilecegini sorgulayan yazar, biiyiik, kiiciik ve orta
seklinde devletleri ayiran sinirin tespitinin gii¢ oldugunu vurgulayarak kii¢iik devletin tanimlanmasinin
zorluguna isaret etmistir (Baehr, 1975, s. 459). Kimi ¢alismalar kiiciik devletleri niifus, askeri harcama,
GSYIH gibi sahip olduklar olgiilebilir ve goreceli yetenekleri iizerinden tanimlaya calismaktadir
(Steinmetz ve Wivel, 2016, s. 5). Niifus kriteri tizerinden kiiciik devletleri biiyiik, orta ve kiiciik olarak ti¢
gruba ayiran Vital (aktaran Baehr, 1975, ss. 459-460; Keohane, 1969, s. 294), ekonomik olarak gelismis
iilkelerde niifusu 10-15 milyon olan devletleri ve gelismemis tilkelerde 20-30 milyon niifuslu gelismemis
iilkeleri kiiciik devlet olarak nitelendirmistir. Kiigiik devletleri varolmaya iligskin tehditler, kiigiik niifus,
tiziksel kiiciikliik ile icerden ve disardan askeri tehdit unsurlari tizerinden tanimlayan Ahrari (2008, s.
131-132), s6z konusu devletlerin her zaman var olma ile mesgul olduklarini, niifuslarinin yetersiz
olmasmin kiigiik devletin giiglii bir askeri aktor olma yetenegini dogrudan ve olumsuz etkiledigini
belirtmektedir. Kiiciik devletleri imparatorlugun kaginilmaz ¢okiistiniin sonucunda liderin bilingli
olarak yarattig1 kiiciik siyasi birlikler olarak goren Szalai (2022, s. 1), s6z konusu kiigiik siyasi varligin bir
mendil, bir tirnak biiyiikliigiinde bir diinya oldugunu, kaynaklariyla kiicliciik ve ¢ok kiiclik bir niifusa
sahip tlke seklinde tamimlanabilecegini vurgulamistir. Szalai (2022, s. 1), kurumun kiigiikliigiiniin
rastlanti olmadigin fiziki maddeden daha degerli olan yaraticiligi ve yeniligi tesvik edecek sekilde
amach olarak sinirli kaynaklarla yaratildigini ifade etmistir.

Biiyiik olmayan giicleri kiiciik devlet olarak nitelendiren Baldacchino ve Wivel (2020, s. 4, 7), s6z
konusu devletlerin siyasi, ekonomik ve idari sistemlerinin sirurlilik gosterdigini belirtmistir. Anckar
(2020, s. 39) calismasinda zayif ve kirilgan olan devletlerin kiigiik devlet oldugunu belirtmistir. Rothstein
(aktaran Keohane, 1969, s. 293), kiiciik gii¢ olarak nitelendirdigi kiiciik devleti, kendi imkanlarryla
giivenliklerini tam olarak saglayamayan, temelde bagka devlet ve kurumlarin yardimlarina bagimli olan
devletleri kiiglik gii¢ olarak tanimlarken bir devletin kiigiik gii¢ olabilmesinin kiiciik giiclerin kendi
kaynaklariin yetersiz olduguna dair inanclarinin uluslararasi sistemde yer alan diger devletler
tarafindan da kabul edilmesi gerektigini vurgulamustir. Kiigiikliigiin bir devletin sahip oldugu nicel ve
nitel giicten ziyade devletle dis gevresi arasindaki iligskiye gore tanimlanabilecegini savunan ve boylece
ozel devletler arasindaki asimetrik gii¢ iligskilerine odaklanan Steinmetz ve Wivel (2016, s. 6-7, 12),
asimetrik iliskilerde zay:f taraf olan ve bu sekilde iliskinin yoniinii/isleyisini ya da dogasini kendi basina
degistirmeyen tilkenin kiiciik devlet kabul edilecegini ve bu kapsamda kiiciik bir devletin bir iliskide
zayifken bir baska iliskisinde gliclii devlet olabilecegini belirtmektedir. Bu sekilde devletlerin sahip
olduklar1 degil uyguladiklar gii¢ 6ne ¢itkmaktadir (Steinmetz ve Wivel, 2016, s. 7). Vandenbosch (1964,
s. 294)’a gore de kiigiik devletler, bir savasta biiyiik giiclerle rekabet edemeyecek simirli giice sahip
iilkelerdir. Maass (2020, s. 22) kiigiik devletleri gii¢ olarak zayif, sistem icinde kiigiik ve az 6nemli ile
maddi boyutta kiiciik kalan devletler seklinde tanimlamistir.

Sistem-devlet (sistemi etkileme/etkilenme kapasiteleri {izerinden) etkilesimi iizerinden devletleri
inceleyen ve biiyiik giiclerin sistem belirleyici devletler oldugunu belirten Keohane (1969, ss. 295-296) de
devletleri stiper giig, biiyiik giig, orta ve kiiglik gili¢ olarak dort gruba ayirarak kiiciik giigleri, onlar1
etkileyen sistemin giiglerini etkilemek igin ¢ok az sey yapabilen, kendilerini daha biiyiik giiglerin
niifuzlar: altina koyan, liderlerinin hicbir zaman yalniz ya da kiigiik bir grup icinde hareket edemedigi,
sistem tizerinde onemli bir etkisi bulunmayan devletler seklinde tanimlamistir. Sistem-etkisiz (system-
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ineffectual) olarak nitelendirilen kiiciik devletler, dis politikalarini yalnizca sistemde mevcut olan
gerceklere uyum saglamak seklinde belirlerken sistemi yeniden diizenlemek yerine sistemdeki kurallara,
sistemin diizenine uyum saglamakta, bu devletler hicbir zaman tek basina ya da kiiglik bir grup icinde
hareket ederek sistem tizerinde 6nemli etki yaratamamaktadir (Keohane, 1969, s. 296). Kiiciik devletlerin
sistem icinde konu disi/ilgisiz/alakasiz olmalar1 diinya toplumuna katkilar: ile devletler toplulugu
icindeki yerleri bakimimndan énemsiz olmalar: anlami tagimaktadir (Maass, 2020, s. 23).

Kigciik devletler, dis yardima bagiml ve tehlikeleri giderecek ¢ok az zamana sahip olarak yeteri
kadar giivende olmayan, tilke yoneticilerinin zayifliklarini degistirilemez olarak gordiikleri tilkelerdir
(Rothstein, aktaran Keohane, 1969, s. 293). Bir devletin kiiciikliigliniin s6z konusu tilkenin dis politika
eylemlerinin uluslararas1 alanda yarattig1 etkiye gore belirlenebilecegini belirten Steinmetz ve Wivel
(2016, s. 7), kiigiik tilkelerin kurumsal yapilar: yitkma, doniistiirme ya da kurumdan ayrilma tehdidinde
bulunma giiclerinin bulunmadigini, bu kapsamda ABD’nin NATO’dan ayrilmasmin &rgiit icinde ve
boylece bolgede politika olusturma kosullarinda radikal degisiklige yol acacagini; ancak kiiglik bir
tilkenin Gyle bir kararmnin olasi sonuglarmin yalmzca s6z konusu kiigiik iilke tarafindan hissedilecegini
belirtmektedirler.

1. Kiigiik Devletlerin Ozellikleri

Eylemlerinin uluslararas: politikada smirl etki yaratacag: inanilan kiigiik devletlerin dis politika
hedef, strateji ve davranislariin biiyiik devletlere gore farklilik arz ettigi goriilmektedir. Kiiciik devlet
tek yanl bir strateji gelistirememekte, gii¢ kaynaklarindaki asitmetrik durumu goz ardi edememekte,
biiyiik giicler her seyden 6nce ¢ikarlarini gerceklestirmek tizere kendi gii¢ kaynaklarina dayanirken
kiiciikler giivenliklerini saglamak tizere farkli dissal yollar bulmaya calismaktadir (Edstrom vd., 2019, s.
11). Diger taraftan her kiiciik devletin sahip oldugu firsatlar ya da algiladig: tehditler {ilkeden {ilkeye
degismektedir. Kiiciik devletin taniminda zaman-mekan baglaminin 6nemini vurgulayan Steinmetz ve
Wivel (2016, s. 6), Avrupa’daki kiigiik devletlerin sahip olduklar: firsat ve karsilastiklar1 zorluklarin
zamanla degistigini ve glintimiizde Avrupa’daki kiiciik devletlerin yakaladiklar1 imkanlar ve kars:
karsiya kaldiklar1 zorluklarin Afrika’da, Asya’da ya da Latin Amerika’da bulunan kiigiik
devletlerinkinden ¢ok farkli oldugunu belirtmektedir.

Kigiik devletler herhangi bir dis devletten gelecek saldiriya karst giivenliklerini
saglayamamaktadir (Edstrom vd., 2019, s. 13). Boylece kiigiik devletler biiyiik giiclere gore daha fazla
beka sorunuyla ilgilenmek zorundadir (Elman, 1995, s. 175). Nihai olarak kiigiik devletlerin tarihini
hayatta kalma miicadelesi olusturmakta (Maass, 2020, s. 22), kisa donemli askeri giivenlik ve varliklarim
saglamak Oncelikli amaclar1 olmaya devam etmekte, bu kapsamda giivenlik giindemlerinin ana
konusunu ulusal topragin askeri korunmasi olusturmaktadir (Steinmetz ve Wivel, 2016, ss. 8-9). Kiiglik
devletlerin giivenligi ve hayatta kalma sanslar ilk ve her seyden ¢ok kendilerinin de icinde yer aldig:
devlet sistemlerince belirlenmektedir (Maass, 2020, s. 20). Varliklarinin devaminin garanti olmadigini
belirten Vandenbosch (1964, ss. 294-295) da yiiksek baski alami iginde zayiflii nedeniyle
yasayamayacaklarini; ancak tampon devlet olarak muhafazalarimin ya da gii¢ dengesi agisindan
onemlerinin bulunmasi ya da topraklarinin digerleri tarafindan 6nemsiz goriinmesi durumunda biiytiik
devletler tarafindan gozetileceklerini vurgulamaktadir.
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Disardan kaynakli hayatta kalma sorunuyla karsi karsiya kaldiklarindan s6z konusu tilkelerin dis
politikalar1 uluslararasi ¢evreye gore sekillenmekte ve dis politika hedefleri i¢ politik siire¢ten bagimsiz
gelismektedir (Elman, 1995, s. 175). Boylece kiiciik devletlerin dis politikalarin1 anlamada i¢ politika
analizi yetersiz kalmaktadir. Kiiciik ve zayif devletler de kendilerini uluslararasi iliskilerin yonlendirici
aktorleri olmak yerine gevreden etkilenen, biiytiiklere bagiml varliklar seklinde hissetmektedirler. Kiigiik
devletlerin varliklar1 da daha ¢ok biiytiik giiclerin destegine bagli olmaktadir (Steinmetz ve Wivel, 2016,
s. 8). D1s politikalarinin dis gevre/uluslararas: sistem tarafindan belirlendigini, daha fazla korku ve
kayiplar1 oldugundan yapisal simirhiliklar ve tesviklerin karar verme siirecinde biiyiik etki yarattig
kiiciik devletlerin davranislarinin yapisal kisitlamalar igerdigini ifade eden Elman (1995, ss. 176-178),
yapisal realizmin merkez iilkelerin davranislarini aciklamada yetersiz kalirken gevre {iilkelerin bolgesel
giivenliginin anlasilmasinda 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.

Vandenbosch (1964, s. 294), modern silahlara sahip olacak maddi giicleri bulunmadigindan askeri
gliclerinin yetersiz oldugunu, askeri zayifligin beraberinde diplomatik zayifliga da yol agtigim ve
boylece kiiciik {iilkelerin uluslararasi politikada 6nemsiz rol oynadiklarimi belirtmektedir. Sinurh
diplomatik yeterlilik, simirli ekonomik ve askeri kapasite, ozellikle gercek bir ekonomik ve askeri
yaptirim durumunda onlar1 zayif miizakere pozisyonuna sokmaktadir (Baldacchino ve Wivel, 2020, s.
11). Kiigiik devletler, biiyiik giicler tarafindan esit varliklar yerine tabi, bagimh olarak muamele
gormektedir (Vandenbosch, 1964, s. 294). Siirekli giivenlik tiiketicileri olarak kiigiik devletlerin giivenlik
ve varliklar1 disindaki stratejik hedeflerini takip ederken biiyiik devletlere sunacaklar1 ¢ok az sey
bulunmakta ve boylece hareket alanlar1 sinirli olmaktadir (Steinmetz ve Wivel, 2016, ss. 9-10).

Smirli kapasiteye sahip olduklarindan kiigiik devletlerin liderleri hem kendi kapasitelerini
degerlendirerek hem de diger devletlerin kapasite ve niyetlerini goz oniinde bulundurarak hareket
etmektedir (Edstrom vd., 2019, s. 11). Kiigiik devletler bu uzantida zayifliklarini gidermek icin diger
kiiciik devletler ya da daha biiyiik giiglerle is birligi yapmakta, kaynaklara biiyiik 6nem vermekte ve
ustalikla diizenleme seklindeki stratejilerle maddi zayifliklarini gidermeye ¢alismaktadir (Baldacchino
ve Wivel, 2020, s. 13). Resmi kanal iizerinden biiyiiklerle miizakere iginde olma, biiyiik devletlerin farkh
hiikiimet yetkilileri ile pazarlik etme, kamuoyunu ve 6zel ¢ikar gruplarini etkileme gayreti igindedirler
(Keohane, 1971, s. 166). Stratejik amaclarini gergeklestirmek ve takip etmekten ziyade dis gelismeler ve
biiyiik giiclerle belirlenen giindeme cevap vermek durumunda olan kiigiik devletler, giivenlik ve
varliklar1 konusunda bagl olduklar1 biiyiik giiglerin eylemlerini ¢ikarlar1 kapsaminda etkilemeye
calisirken miimkiin oldugu kadar 6zerkliklerini muhafaza etmeye de ugrasmaktadirlar (Steinmetz ve
Wivel, 2016, s. 9). Keohane (1971, s. 181) de kiigiik devletlerin biiyiiklere olan bagimliliginin kaginilmaz
oldugu durumlarda bagimlhiligin tek tarafli olmak yerine iki tarafli olmasi i¢in ugrasmalarmin daha
rasyonel olacagini belirtmektedir.

Kigciik devletlerin dis politikadaki gizli stratejileri sorunun disinda kalmak iken s6z konusu
stratejinin hedefi, hukuka dayali uluslararasi toplum yaratarak ve uluslararast normlara dayali
uluslararas: iligkilerin yonetimini giiclendirerek biitiin diizeylerde olusabilecek sorunlari onlemektir
(Steinmetz ve Wivel, 2016, s. 10). Diinyada artan uluslararas1 kurumlar, kiiciik devletlerin daha fazla
seslerini duyurmalarina ve daha fazla platform ve alan saglayarak uluslararasi iliskilerde etki alanlarini
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arttirmalarina yardimci olmaktadir (Baldacchino ve Wivel, 2020, s. 2). Dogal olarak kiigiik devletler,
giivenliklerinin saglanmasi ve desteklenmesi ile biiytiik giiclerin belirli eylemlerinin sinirlandirmasinda
onemli gordiikleri uluslararas: orgiitleri rasyonel olarak desteklemektedir (Keohane, 1969, s. 296). Kiigiik
devletler oyunun bazi temel kurallarini igeren ve biiyiik giiglerin davranis ve giivenliklerinin daha
saldirgan cesidine kars1 barinak olusturan kurumsal baglam i¢inde teyakkuz, esneklik, uzlas: arayis1 ve
ittifak insas1 olarak nitelendirilecek yollarla etki yaratmaya ¢alismaktadir (Baldacchino ve Wivel, 2020, s.
11). Bu sekilde bireysel olarak basarmakta zorlanacaklar1 hedeflerini birden ¢ok devletin ortak girisimiyle
gerceklestirmeyi ve tehditleri kolektif olarak uzaklastirmay: amaclamaktadirlar.

Kigciik devletler, glintimiizde artik sirf giivenlik tiiketicileri olmaktan ziyade gesitli alanlarda
giivenlik iiretmeye aktif olarak katki sunmakta ve uluslararas: alanda etki yaratmaya c¢abalamaktadir
(Steinmetz ve Wivel, 2016, s. 8). Glinlimiizde haklar ve ayricaliklar bakimindan daha esit, daha bagimsiz
olarak kendilerini yonetebilmekte ve diger biiyiik devletler kadar egemen olarak varlik gostermektedir
(Maass, 2020, s. 22). Kiigiik devlet hiikiimetleri nispeten 6zerk kaldiklar: siirece kendi kararlarin1 kendi
almakta ve kendi ¢ikarina olacak sekilde biiyiikleri etkileme yontemlerinden bir ya da birkagin
kullanmaktadir (Keohane, 1971, s. 166). Devletin i¢ ve dis kurumlarinin yonetim ve dogru dizayn da
siirli yeterlilik ve kapasiteden kaynaklanan zorluklara daha iyi karsi koymak ve onlem almak
konusunda kiigiik devletlere yardim etmektedir (Baldacchino ve Wivel, 2020, s. 11). Kiigiikliik, devletleri
uzlasici/telafi edici politikalar takip etmeye tesvik etmekte, arabuluculuk ya da ulus markalasmas: gibi
dis politikada bir ara¢ sunmaktadir (Szalai, 2022, s. 226). Sonug olarak kiigiikliik asilamaz bir zorluk
olmaktan ziyade devletleri etkileyen bir faktor olarak kendini gostermektedir (Szalai, 2022, s. 226).

Yukaridaki bilgiler 1s181nda hem objektif hem de liderlerin kendilerini nasil algiladiklar1 seklindeki
stibjektif unsurlar ile iilkenin uluslararas1 alanda kendini nasil konumlandirdig {izerinden yapilan
degerlendirmede calismanin Ornek olaymi olusturan Kuveytin kiig¢lik {iilke kabul edilecegi
goriilmektedir. Ancak tekrar belirtilmelidir ki her devletin kiiciikliik ya da biiytikligi, uluslararasi ve
ulusal alanda sahip oldugu objektif-siibjektif giic unsurlar1 iizerinden degerlendirilmelidir. Ornegin
Kuveyt ya da daha genel olarak Avrupa disindaki bolgelerde yer alan kiigiik iilkelerle Avrupa’daki
kiiciik devletler kiyaslandiginda karsimiza farkli bir tablo ¢ikmaktadir. Avrupa’daki kiigiik devletlerin
bliytik ¢ogunlugu daha istikrarli bir bolgede bulunup daha giivenli ve daha zengin, esnek siyasi
kurumlara sahip, i¢ savas ve devrim olasiiginin ¢ok diisiik oldugu, insani kalkinma ve ozgiirliik
endekslerinin yiiksek seyrettigi devletler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Wivel, 2020, s. 99).

Ornegin askeri, ekonomik ve idari yetenekleri seklindeki geleneksel parametreleri etkilediginden
komsu Avrupa devletleriyle kiyaslandiginda kiigiik niifusa sahip; askeri personel sayisi, askeri
harcamalari ile askeri gelismislikleri agisindan zayif olduklari icin bireysel askeri kapasiteleriyle kendi
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topraklarin tek baslarina korumada yetersiz kalan Nordik {ilkeleri de Kuveyt gibi kiiciik {ilke kabul
| 1868 | edilebilmektedir (Thorhallsson ve Elinardottir, 2020, s. 113). Ancak gelismis, post modern toplumlar
olarak refah devletleri kabul edilen, istikrarli topraklara sahip Nordik iilkeleri, azinliklara sayg: ve
azinliklarin korunmasi, insan haklari, hukuk devleti gibi ilkelerin devlet kurumlariyla garanti altina
alindigy, iyi isleyen demokratik toplumlardir (Thorhallsson ve Elinardottir, 2020, s. 113). S6z konusu
Avrupali kiiciik tlkelerin diinyanin ve daha 6zelde Avrupamin biiyiik giicleriyle kiyaslandiginda
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uluslararas: politikada daha sinurl yetkilere sahip oldugu kabul edilmekle beraber ayn tilkelerin biiytik
cogunlugu Avrupa disinda yer alan kiiclik {ilkelerle kiyaslandiginda biiyiik gilic kabul
edilebilmektedirler. Diinyadaki on ikinci en biiyiik ekonomiler olarak dnemli ekonomik aktor seklinde
one ¢ikan Nordik gibi Avrupa’nin kiigiik tilkeleri (Thorhallsson ve Elinardottir, 2020, s. 113), diger kiigiik
iilkelerle kiyaslandiginda uluslararas: iligkilerinde daha giiglii, giigliiklerin {istesinden daha fazla
gelebilme yetenegine sahip olup etki kabiliyetlerini arttiracak sekilde barindirdiklari siyasi kiiltiirden ve
kurumsal gelismelerden yararlanabilmektedirler (Wivel, 2020, s. 110).

B. KUVEYT’IN DIS POLITiKA STRATEJiSi

Glictin petrol 6ncesi donemde el-Sabah ve tiiccar elitler arasinda boéliistilmiis olmasindan dolay:
diger Korfez iilkelerine kiyasla en uzun anayasal ge¢mise sahip tilke konumundaki Kuveyt (Szalai, 2022,
s. 118), sahip oldugu 4,2 milyon kisilik niifus ve 17.818 kilometre karelik bir alan ile kiiciik devlettir
(Ahrari, 2008, s. 132). Ahrari'nin 2008 verilerine gore belirttigi Kuveyt niifusunun giintimiizde de ¢ok
degismedigi 2021 verileri baz alindiginda da iilkenin kiigiik olarak nitelendirilmesine yol acacak sekilde
4, 329 milyon kisiden olustugu goriilmektedir. El-Sabah ailesi yonetiminin siklikla vurguladig: {izere
kiictikliik olgusu Kuveyt'in kendi kimligini tanimlamasinda 6nemli bir belirleyicidir (Szalai, 2022, s. 104).
Yani Kuveyt yonetimi kendini kiigiik devlet olarak tanumlamakta ve bu kapsamda dis politika takip
etmektedir. Kuveyt, zayif ordu, kiigiik fiziki alan ve kiigiik niifuslu bir iilke olarak 1990’da fiziksel giig
anlaminda kendisinden biiyiik olan Irak’in dogrudan hedefi haline gelmis ve topraklari s6z konusu giig
tarafindan isgal edilmistir (Crystal, 1992, s. 144). Boylece kiigtikliik ya da zayiflik Kuveyt dis politikasinin
en 6nemli belirleyicilerinden birini olusturmaktadir (Siirmelioglu Parlar, 2016, s. 4). Kuveyt 6rnegi kiigiik
iilkelerin uluslararasi alanda ne kadar kirilgan olduklarini ortaya koymaktadir.

Tablo 1. Kuveyt Ulke Profili

Baskent Kuveyt
Niifus (2021 y1l1) 4.329.000
Yiizol¢imii 17.818 km?
Resmi Dil Arapga

Para Birimi Kuveyt dinar
Kisi Basina GSYIH (cari) 24.811 %
Askeri Giicii (asker sayis1) 17.500
Bayrak

Gliciin petrol 6ncesi donemde el-Sabah ve tiiccar elitler arasinda boliisiilmiis olmasindan dolay:
diger Korfez tilkelerine kiyasla en uzun anayasal gegmise sahip iilke konumundaki Kuveyt (Szalai, 2022,
s. 118), sahip oldugu 4,2 milyon kisilik niifus ve 17.818 kilometre karelik bir alan ile kiiciik devlettir
(Ahrari, 2008, s. 132). Ahrari'nin 2008 verilerine gore belirttigi Kuveyt niifusunun giintimiizde de ¢ok
degismedigi 2021 verileri baz alindiginda da tilkenin kiigiik olarak nitelendirilmesine yol acacak sekilde
4, 329 milyon kisiden olustugu goriilmektedir. El-Sabah ailesi yonetiminin siklikla vurguladigy tizere
kiiciikliik olgusu Kuveyt'in kendi kimligini tanimlamasinda 6nemli bir belirleyicidir (Szalai, 2022, s. 104).
Yani Kuveyt yonetimi kendini kiigiik devlet olarak tanimlamakta ve bu kapsamda dis politika takip
etmektedir. Kuveyt, zayif ordu, kiigiik fiziki alan ve kiigiik niifuslu bir iilke olarak 1990'da fiziksel gii¢
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anlaminda kendisinden biiytiik olan Irak’in dogrudan hedefi haline gelmis ve topraklar1 s6z konusu gtig
tarafindan isgal edilmistir (Crystal, 1992, s. 144). Boylece kiigtikliik ya da zayiflik Kuveyt dis politikasinin
en 6nemli belirleyicilerinden birini olusturmaktadir (Stirmelioglu Parlar, 2016, s. 4). Kuveyt 6rnegi kiigiik
iilkelerin uluslararasi alanda ne kadar kirilgan olduklarini ortaya koymaktadir.

Irak’in isgalini deneyimleyen Kuveyt liderleri, iilkenin jeopolitik konumu dolayistyla uluslararas:
gelismelerin rejimi dogrudan etkiledigini gorerek s6z konusu duruma gore dis politika stratejisi
gelistirmistir (Szalai, 2022, s. 119). Konumunu daha az istikrarli gordiigiinden daha ¢ok giivenlige
odaklanan Kuveyt'in (Szalai, 2022, s. 175) kiigiik devlet olarak onceligi hep hayatta kalmak olmustur
(Ahrari, 2008, s. 131). fran, Trak, Suudi Arabistan gibi biiyiik komsulara sahip kiigiik bir tilke olmasi
dolayisiyla Kuveyt dis politikasi, her zaman kirilgan {ilke tanimlamasi iizerinden sekillenmektedir. Bu
kirilganlig1 giderecek sekilde Kuveyt'in dis politikas1 barisci, dengeye dayali ve iyi iligkiler gelistirme
seklinde kendini gostermistir (Crystal, 1992, s. 142). Ozellikle Kuveyt, 1990'da yasadig1 Irak isgalinden
sonra kendi savunmasini saglamak {izere uluslararasi toplumun siirekli destegini miimkiin kilacak
sekilde kiiclikliiglinti tasarlamis ve buna yonelik bir dis politika takip etmistir (Szalai, 2022, s. 226).
Kuveyt var oldugundan beri topraklarinin devamini saglamak iizere uluslararasi giice dayanmak, 1980-
1988 Iran-Irak savasi rnegi disinda komsularla iligkilerde denge, dis politika aract olarak arabuluculuk
olgularini temel dis politika araglar: olarak belirlemistir (Albloshi, 2018).
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Gorsel 1. Kuveyt Haritas1 (Nations Online, 2022).

| 1870 |
Diplomasinin dis politikanin temel ilkesi oldugu {iilkede, iktidar her zaman yerel etkili giicler

arasinda denge kurmaya, bagimsizligini ve giivenligini saglamak {izere bolgesel ve dis gliclerin destegini
kazanmaya, tarafsizlik temelli bir dis politika takip etmeye ¢alismistir (Crystal, 1992, s. 125). Kuveyt,
bolgesel catismalarin iilkeye yansimasini engelleyecek, bolgedeki biiyiik silahli ¢atismay1 onleyecek
sekilde bolgesel sorunlarda arabuluculuk ve baris yapic rolii iistlenerek uzlasmaci olmustur (Szalai,
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2022, s.119, 225; Cengiz, 2017, s. 30). Kuveyt, arabulucu roliintin bolgesel ve uluslararas: alanda kabuliinii
giivenligi agisindan kritik gormektedir (Albloshi, 2018). Kuveyt, askeri zayifligin1 giderecek sekilde
uyguladig tarafsizlik politikasi ve tarihsel olarak sahip oldugu basarili diplomatik miizakere yetenegiyle
Korfez’ de itibarim arttirmustir (Crystal, 1992, s. 135). Bu baglamda basta Korfez Isbirligi Konseyi (KIK)
iilkeleri arasindaki sorunlar dahil bolgesel sorunlarin taraflarindan biri olmak yerine bolgesel barisa
katki sunacak sekilde catisan taraflar1 bir araya getirmeye calisarak bolgesel niifuzunu yumusak giic
iizerinden genisletmistir.

Kigciik devletlerin uluslararas: alandaki goriiniirliikleri ve varliklarinin devami konusunda
uluslararast olusumlar1 6nemli bir arag olarak gordiikleri gercegiyle Kuveyt, ayni amacla uluslararas:
kurumlara katilima biiyiik 6nem vermektedir. Bolge ve diinya toplulugu ile biitiinlesmeyi gelistirecek
sekilde bolgesel ve uluslararas: orgiitlere iiyelige agirlik vermistir (Ahrari, 2008, s. 131). Kuveyt, ¢ok
sayida uluslararasi orgiite iiye olarak dis politikada daha fazla esneklik elde etmistir (Rakipoglu, 2021, s.
109). Kiiciik devletlerin uluslararas: kuruluslarin varligina 6nem vermesine drnek olacak sekilde Kuveyt
1981’de, 6zellikle Iran Islam Devrimi ve ardindan gelen Iran-Irak Savasinin Korfez’de yarattig1 giivenlik
agigmni kapatmak iizere KIK'in kurulmasina da énciiliik etmistir (Rakipoglu, 2020). Ozellikle fran’in
Islam Devrimi ihrag politikasi Kuveyt'in giivenligine ciddi risk olusturmasi karsisinda kiigiik iilke
kolektif giivenlik kapsaminda kendini korumaya ¢alismistir. (Albloshi, 2018).

Her dénem komsu biiyiik devletlerin baskisini hisseden Kuveyt, giivenlik kaygisin1 gidermek
tizere dis politikada dis giice dayanma stratejisi izlemistir (Stirmelioglu Parlar, 2016, s. 4, 203). Kuveyt
var oldugundan beri kiiciik bir seyhlik olarak basta Suudi, ardindan Irak ve 6zellikle 1979 fran Islam
Devrimi ile Iran’dan tehdit algilamistir. Kuveyt 20. yiizyilin baginda Suudi tehdidini dogrudan
hissederek topraklarmin énemli bir kismini s6z konusu hanedanliga kaptirmis, ardindan komsu oldugu
Irak’tan dogrudan giivenlik tehdidi algilamistir (Delozier, 2020). Diger taraftan Kuveyt, komsu diger
iilke fran’dan, &zellikle fran Devrimi ile beraber tehdit algilayarak Iran-Irak Savagimn dogrudan
etkiledigi tilkelerden biri olmustur. Bu uzantida Kuveyt, 19. yiizyildan itibaren hayatta kalmanin
garantisi olarak miittefik bulma politikas: takip etmistir (Ahrari, 2008, s. 131).

19. yiizyilda varhgma yonelik bolgeden algiladigi tehdit karsisinda Ingiltere ile ittifak kuran
Kuveyt, 1899 Anlasmasiyla s6z konusu biiyiik giiclin himayesine girmistir. O donem Korfezin Rusya,
Almanya ve Osmanli'nin rekabet alani1 haline gelmesi karsisinda Kuveyt, varliginin devamai igin s6z
konusu iilkeleri bir taraftan Ingiltere ile dengelemek iizere Britanya ile ittifak anlagmas1 imzalamis, diger
taraftan Osmanli’y1 yumusatmak icin imparatorluga mali 6deme yapmaya devam etmis, bolgesel alanda
da Ibn Suud ile Ibn Rasit arasindaki rekabeti lehine ¢evirmeye ¢alismistir (Ahrari, 2008, s. 135). Korfezle
yakindan ilgilenen Ingiltere’nin 19. yiizyilda Kuveyt'i koruma sorumlulugunu iistlenmesinin altinda
yatan nedeninin ilk olarak Seyhligin Ingiliz sémiirgesi Hint yolu {izerinde bulunmast, ardindan ise sahip
oldugu petrol kaynaklar1 oldugunu belirtmek yararl olacaktir. Bu durum stratejik konum, dogal kaynak
zenginligi gibi sahip olunan farkl gii¢ kaynaklarmin kiiciik iilke konumundaki devletlerin uluslararasi
alandaki etkinligini arttirmada ve biiyiik giiclerle giivenlik iliskilerini gelistirmede 6nemli bir arag
olabilecegini ortaya koymaktadir.

ERCIYES AKADEMI

| 1871 |



ERCIYES AKADEMI

| 1872 |

Derya SURMELIOGLU PARLAR

Suudi Arabistan’m 1920’ler boyunca kiiciik {iilkeyi askeri olarak tahrik etmesi Kuveyt'in
ingiltere’ye dayanmasini zorunlu hale getirmistir (Ahrari, 2008, ss. 135-136; Crystal, 1992, s. 135). Diger
taraftan Irak, 1930’1 yillardan 1990 yilina kadar gesitli sekillerde Kuveyt'in toprak biitiinliigtinti tehdit
ederken 1990’da s6z konusu kiigiik toprak parcasini fiili olarak isgal etmistir. Bagimsizlik tarihinden
itibaren Irak tehdidini dogrudan hisseden Kuveyt, kiigiik bir iilke olarak varligini devam ettirmenin ne
kadar zor olacagimi deneyim edinmistir. Ozellikle 1990 Irak’m Kuveyti isgali sdz konusu emirlige
bagimsiz bir devlet olarak kalabilmenin Korfez disindaki biiyiik giiglerle iliskileri gelistirmekten ve
bolgesel giiclerle dikkatli iliski kurmaktan gectigini gostermistir (Crystal, 1992, s. 126). Boylece 1930'larda
ve bagimsizlik tarihinden itibaren Irak’in Kuveyt'i ele gecirmeye yonelik adimlar1 da s6z konusu kiigiik
iilkenin 6nce Ingiltere’ye, Ingiltere'nin bolgeden cekilmesi karsisinda da ABD’ye dayanmasini zorunlu
hale getirmistir. 1980-88 doneminde gerek ideolojik gerekse Kuveyt petrol tankerlerine yonelik
saldirilarla iyice kendini hissettiren Iran tehdidi karsisinda Emirlik, dis biiyiik giicler SSCB ve 6zellikle
ABD’ye dayanma stratejisi geligtirmistir. Ozellikle 1990 ve yakin tarih 2003 Korfez Savaslari Kuveyt'in
miittefiklik politikasini sekillendirmis, caydirici giicliniin yetersizligi nedeniyle Irak isgaline paralel
kiiciik tilke ABD'nin giivenlik semsiyesi altina girmistir (Szalai, 2022, s. 174).

Diger taraftan okundugunda kiiciik devletlerin ekonomik, siyasi, askeri gibi farkli alanlardaki
stratejik 6neminin onlarmn biiyiik giliciin korumasi altina alinmasini saglayacagini Kuveyt 6rneginde
gormek miimkiindiir. Basta petrol olmak {izere ABD'nin bolgedeki ¢ikarlari, kiigiik devlet Kuveyt'in
giivenligini koruma sorumlulugunu iistlenmesinde etkili olmus, bu kapsamda 1991 Eyliil ayinda iki iilke
arasinda 10 yillik savunma anlagsmasi imzalanmustir (Crystal, 1992, s. 148). Irak’in Kuveyt isgalinden
sonra kiiciik Seyhlik Ortadogu {ilkeleriyle de iligkilerini gelistirmeye biiyiik 6nem vermistir (Al-Mulla,
2020b). Kuveyt, Irak tehdidi karsisinda 6zellikle Suudi Arabistan’a yakinlasmis, Bagdat’t Riyad yonetimi
ile dengelemeye calismistir (Rakipoglu, 2021, s. 113). Rakip giicler arasinda denge politikas1 Kuveyt'in
giiniimiize kadar 6nemli dis politika stratejisi olarak devam etmistir. Tehdit algiladigr komsu tlkeyi
baska komsu gilicle dengelemek 6nemli stratejilerden biri olmustur. Iran lideri Riza Sahin gliciniin
sarsildigl, Misir'in Camp David siireci ile Arap diinyasindan diglandigr bir ortamda Irak’in bolgesel
glictinii arttirmasiyla Bagdatt dengelemek tizere Suudi Arabistan ile baglarmni giiclendirmeye calismis,
fran Islam Devrimiyle ortaya gikan rejim ihraci politikast karsisinda frant dengelemek iizere bu sefer
Irak’a yaklagmug (Crystal, 1992, ss. 135-136, 142), 1980’de baglayan Iran-Irak Savaginda Suudi Arabistan
ile beraber hareket ederek Saddam yonetimini desteklemistir (Albloshi, 2018). Diger taraftan Soguk Savas
doneminde Kuveyt, denge politikas1 kapsaminda Batiya yakinlasmis olmakla beraber 6zellikle Irak’a
kars1 varligim1 devam ettirmek {izere Bagdat'in yakin iligski icinde oldugu Sovyetler Birligi ile de
iliskilerine 6nem vermistir (Crystal, 1992, s. 126).

Son olarak Kuveyt, sahip oldugu dogal kaynaklar1 ve stratejik konumunu dis politika araci olarak
kullanmaya ozen gostermektedir. Bu sekilde {iilke uluslararasi politikada daha goriiniir olmay,
kiiglikliigiin yarattig1 kirilganlig1 gidermeyi hedeflemektedir. Ozellikle sahip oldugu petrol kaynaklari,
uluslararas: enerji piyasasinda sagladigi avantajla Kuveytin dis politika giiclinii arttirmaktadir
(Rakipoglu, 2021, s. 109). Kuveyt, bu giicii dis yardimlar tizerinden saglamaya calismaktadir. Boylece
Kuveyt'in en 6nemli dis politika bilesenlerinden birini hirsh komsularin ve smirh askeri kapasitenin
yarattig1 ciddi gtivenlik kaygilarmi gidermek igin bir ara¢ olarak gordiigii dis yardim programlar:
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olusturmaktadir (Crystal, 1992, ss. 132-133). Diinyanin 6nemli petrol iilkelerinden biri olarak Kuveyt, s6z
konusu enerji kaynaginin yarattigi mali giicli uluslararasi alanda yumusak giic araci seklinde kullanarak
diinya siyasetindeki tanimirligini arttirmaya ozen gostermektedir. Kuveyt ekonomik giiciinii dis
politikada yumusak bir gilice doniistiirmeye ¢alismaktadir. Petrol gelirleri sayesinde Kuveyt diinyanin
onde gelen bagisc iilkelerinden biri olmustur (Crystal, 1992, s. 132). Tarim, su, elektrik, ulasim gibi
altyapi ve egitim, saglk gibi insani kaynaklara aktarilacak sekilde 6nce Arap tilkelerine ardindan Afrika
ve Asya’daki diger tilkelere mali yardim ongoren 1961 tarihli Arap Ekonomik Kalkinmasi i¢in Kuveyt
Fonu ve Korfezin diger iilkelerine yonelik egitim ve saglik alanindaki yardimlar bunun 6rneklerini
olusturmaktadir ( Al-Ibrahim, 1975, ss. 114-118; Crystal, 1992, ss. 132-133).

C. DIPLOMASI DEKANI SEYH SABAH DONEMI

Modern Kuveyt'in (Aljazeera, 2020) ve Kuveyt modern dis politikasinin mimar1 kabul edilen Seyh
Sabah el-Ahmet el-Cabir es-Sabah (Akcan ve Dogan, 2020, s. 38), 1963 yilindan itibaren 40 yil boyunca
disisleri bakani (Delozier, 2020), 3 y1l bagbakan ve 2006’dan 6ldiigii 2020 yilina kadar Kuveyt Emiri olarak
gorev yapmistir (Akcan ve Dogan, 2020, s. 38). Ozellikle 1963'ten 2003’e kadar disisleri bakanhg gorevini
tistlenmis olmasidan dolay1 Seyh Sabah, Kuveyt dis politikasinin kurulus ve sekillenmesinde kilit rol
oynamistir (Al-Mulla, 2020b; Rakipoglu, 2021, s. 106). Uzun yillar boyunca disisleri bakani gorevini
tistlenmis olmasi 2006 yilinda Kuveyt Emiri olarak goreve baglayan $Seyh Sabah’in iilke dis politikasinda
daha aktif rol almasini beraberinde getirmistir. Dogal olarak Kuveyt'in bagimsizlik tarihinden 2003
yilina kadar disisleri bakan1 ve ardindan 2020 yilina kadar tilkenin liderligi gorevi dolayisiyla iilke dis
politikasinda Seyh Sabah’in her zaman belirleyici oldugu gerceginden Kuveyt dis politika temel
dinamiklerinin bagimsizliktan giiniimiize kadar aynen korundugu, siirekliligin bulundugu tespiti ortaya
cikmaktadar.

ERCIYES AKADEMI

Gorsel 2. Kuveyt Emiri Sabah El-Ahmed (BBC, 2020). | 1873 |

Seyh Sabah doneminde tilkenin kiigiikliigii ve kiigtikliiglin yarattig1 kirilganlik 6nceki donemlerde
oldugu gibi Kuveyt dis politikasinin temel belirleyicisi olmaya devam etmistir. Yeni donemde de Kuveyt,
1990’dan itibaren artan ve 2003 Irak isgaliyle de devam eden giivenlik politikalarinda 6nemli degisiklige
gitmemistir (Szalai, 2022, s. 173). 21. yiizyilda bolge ve kiiresel gii¢ dengelerinde goriilen gelisim ve
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degisimler de Kuveyt'in dis politikasinu etkilemistir. Ozellikle 2010 Arap Bahari ile ABD miittefiki
yonetimlerin diisiisii, 2003 ABD’nin Irak isgalinin basarisinin uluslararas: alanda tartisilmasi, Suriye i¢
savasl ile Rusya'nin bolgede kendini daha fazla hissettirmesi ve kiiresel giiciiniin genislemesi, Cin'in
ekonomik giicii ile beraber kiiresel ve bolgesel niifuzunun artmasi karsisinda Kuveyt, yeni gelismelere
paralel bir dis politika belirlemistir (Rakipoglu, 2021, ss. 106-107).

Yeni donemde Seyh Sabah gerek bolgesel gerek kiiresel diizeyde daha aktif bir politikaya
yonelerek diisiik profilli siyasetten uzaklasmistir (Rakipoglu, 2020). Kuveyt, diger Korfez tilkeleri Suudi
Arabistan, Katar ve BAE’ye kiyasla diisiik profil bir dis politika takip etmekle beraber bolgedeki
gelismelerde etkin olmaya calismistir (Telci, 2019, s. 34). Aktivizm, arabuluculuk, insani yardim gibi
stratejiler Seyh Sabah donemi Kuveyt dis politikasinda kendini gstermistir (Rakipoglu, 2020). Ulkenin
tarihsel kirilganligini giderecek sekilde Seyh Sabah, bolgesel ve kiiresel giic dengesi tizerinden ittifak
iliskisi kurmaya c¢alismis, ABD ve KIK gibi tilke ve uluslararasi kuruluslarla ortakliklara 6zen
gostermistir (Delozier, 2020; Rakipoglu, 2021, s. 106). Seyh Sabah sahip oldugu kaynak zenginligini
yumusak gii¢ baglaminda ilkenin uluslararasi alanda taninirlig1 ve dost tilke kazanmak i¢in kullanmigtir
(Reinl, 2020).

Korfez tilkelerinin daha aktif ve saldirgan bir politikaya yoneldigi 6zellikle 2010 sonras1 donemde
Seyh Sabah, agresif politikalar yerine yumusatici roliinii siirdiirmeye devam ederek dis politikada
merkeze koydugu diplomasiyi ustaca kullanmistir (Akcan ve Dogan, 2020, s. 38). “Arap Diplomasisinin
Sahini” unvanini kazanan Seyh Sabah’in diplomasi temelli dis politika stratejisinin temelinde kisisel
tercihleriyle birlikte Kuveyt'in cografi kirilganlhigini gidermek bulunmaktadir (Delozier, 2020). Kuveyt'i
bolgesel baris yapic iilke olarak konumlandiran Emir Sabah (Kalin, 2020), catismalara ve sorunlara taraf
olmamak, bolgesel catismalar1 durdurarak olas: savas: 6nlemek i¢in sorunlarin barisgil ¢oziimiine katki
sunacak arabuluculuk, insani yardimlar iizerinden niifuz genisletme, dis yardimlarla gerilimi azaltma,
bulundugu istikrarsiz bolgede dengeleyici rol oynama gibi stratejiler tizerinden barisg1 dis politika
ylriitmiistiir (Akcan ve Dogan, 2020, s. 40; Cafiero, 2020; Delozier, 2020; Rakipoglu, 2020; Rakipoglu,
2021, ss. 105, 106). Seyh Sabah heniiz disisleri bakani gorevini yiiriitiirken Kuzey Yemen'e iliskin Suudi
Arabistan ve Misir, Banglades ve Pakistan, Abu Dhabi ve Dubai ile Suudi Arabistan-Libya, Umman-
Gliney Yemen, Tiirkiye-Bulgaristan arasindaki catismalarda arabulucu rolii istlenmistir (Delozier, 2020).
Diinyanin farkli yerlerindeki muhtag insanlara yardim ettigi ve sundugu icin Kuveyt'i insani alanda 6ncii
iilkelerden biri haline getirmistir (Al-Mulla, 2020a). Diplomasi merkezli politikasiyla Seyh Sabah, Arap

'E diinyasinin lider diplomatlarindan ve kiiresel iyiliksever kisilerinden birisi olmustur (Al-Mulla, 2020b).

<

E 1. Donemin Dis Politika Uygulamalar1

=

g Seyh Sabah doneminde boélgesel ve kiiresel kosullarin golgesi altinda uluslararas: politikada
| 1;74 | faaliyet gosteren Kuveyt, geleneksel dis politika stratejilerini devam ettirmis ve stratejilerine uygun

politika pratikleri gelistirmistir. Ozellikle 2003 Irak isgali ve isgalin yarattig1 sonuglar, Kérfez iilkelerinin
dis politikasin sekillendirmistir (Szalai, 2022, s. 174). 2003 Irak Savas1 ile 2010 Arap Baharinin bolgenin
etkin aktorleri Irak, Misir ve Suriye nin bolgesel giiciinii olumsuz etkilemesi, Korfez'in kiigiik tilkelerinin
bolgede daha aktif rol almalarina imkan saglayarak diger Korfez iilkeleri gibi Kuveyt'in de bolgesel
glctinii arttirmasinda etkili olmustur (Telci, 2019, s. 36). Sorunlara minimum diizeyde dahil olma,



Seyh Sabah El-Ahmed EI-Cabir Es-Sabah Donemi Kiigiik Ulke Kuveyt’in Dig Politikas

sorunlarda arabuluculuk yapma, insani yardimlarda bulunma, olas: giivenlik tehditlerine kars1 biiytiik
glicle miittefiklik iligskisi kurma ve bolge tilkeleri arasinda denge politikalar1 bu donemde devam etmistir.

Oncelikle Kuveyt {i¢ biiyiik komsusu Iran, Irak ve Suudi Arabistan’a yonelik politikalarinda denge
politikasin stirdiirm{istiir. Iran, Irak, Suudi Arabistan arasinda cereyan eden ciddi krizlerde dahi Sabah
yonetimi komsularla iyi iliskilerini stirdiirmeye 6zen gostermistir (Kalin, 2020). 2003 sonras: Irak’ta,
Suriye’de ve Liibnan’da Iran’m artan etkinligini kendi giivenligi acisindan tehdit olarak algilayan Kuveyt
(Albloshi, 2018), Tahrant dengeleyecek sekilde Suudi Arabistan ve ABD ile ittifak politikasina
yonelmistir. Kuveyt'in bu yondeki politikasi bir tehdit karsisinda kiigiik devletin giiglii olana dayanmasi
olarak degerlendirilebilmektedir (Szalai, 2022, s. 196). Bu kapsamda Kuveyt, Yemen’deki Suudi-Tahran
rekabetinde basta Suudi ydnetimini desteklemis, diger taraftan 2009’da iilkede Iranli casus oldugu
gerekgesiyle fran biiytikelgisini geri ¢cekmistir (Szalai, 2022, ss. 195-196). Iran’a kars1 Suudi Arabistan ve
ABD ile beraber hareket eden Kuveyt, 2015'te Iran ile baglayan niikleer miizakerelerini Riyad
yonetiminin aksine desteklemistir (Albloshi, 2018). S6z konusu durumu ABD ile yakin miittefiklik iliskisi
tizerinden okumak miimkiin olacag1 gibi Kuveyt'in bolgede uyguladigi komsular arasinda denge
politikasi lizerinden degerlendirmek de yanhs olmayacaktir.

Kuveyt, ciddi giivenlik tehdidi algiladig1 Iran’a karst her zaman dikkatli bir denge politikas
stirdiirmeye 0zen gostermistir (Cafiero, 2020). 1990 Irak’in isgalinden sonra Kuveyt, Bagdat tehdidine
karst Iran ile iyi iliskiler gelistirmeye caligmis, Tahran'in Kérfez giivenliginin saglanmasinda daha aktif
olmasmi desteklemistir (Crystal, 1992, s. 151). Suudi Arabistan’mn 6nemli bir miittefiki ve Iran ile
1979’dan beri bazi sorunlar yasiyor olmakla birlikte Seyh Sabah, iilkesindeki 6nemli Sii niifusun
yaratacag1 olast mezhepsel gerilimi onlemek amaciyla Sii Tahran yonetimine pragmatik ve olgun
yaklasmaya, fran’la gerilimi diisiirmeye 6zen gostermistir (Cafiero, 2020). Kuveyt'in iran’a yénelik resmi
siyaseti tarafsizlik seklinde olmustur (Rakipoglu, 2021, s. 112). Boylece bolgede 6zellikle arabuluculuk
¢abalarin siirdiirmek icin gerekli olan giiveni kazanmak adina Korfezde egemenlik kurma konusunda
temel iki rakip olan Suudi Arabistan ve Iran ile iligkileri dengeleme ihtiyact hisseden Kuveyt (Albloshi,
2018), iki iilkeye iliskin ortak sorunlarda daha temkinli davranmaktadir. Kuveyt, Iran’m niikleer
programina iligkin ytiriitiilen Kapsamli Ortak Eylem Planindan 2018 yilinda ABD'nin ¢ikma kararin
temkinli karsilamis, Suudi Arabistan, BAE ve Bahreyn gibi Washington yonetimini siddetle desteklemek
yerine ABD'nin siirecten ¢ikisini anladiklarini ifade etmekle yetinmistir (Albloshi, 2018; Cafiero, 2020).

Suudi Arabistan’in 1990 Irak isgali karsisinda el-Sabah yonetimini tilkesinde agirlamasi Kuveyt'in
Riyad ile yakin midittefiklik i¢cinde olmasina yol a¢gmistir (Reuters Staff, 2020). Bu kapsamda genellikle
Suudi yonetimi ile paralel bir politika takip etmis olan Kuveyt, yakin donemde kimi bélgesel sorunlarda
Riyad’dan farkli goriisleri benimseyerek Ortadogu’da catismalarin yogunlasmasina sebep verecek
uygulamalardan uzak durmaya 6zen gostermistir. Bolge sorunlarinda daha tarafsiz bir politikayla i¢ ve
dis giivenligini korumay1 hedefleyen Kuveyt, Arap Bahar1 boyunca Korfez iilkelerinden kismen farkl
bir politika takip etmistir. Kuveyt, Arap Bahar1 boyunca bolgedeki gelismelerde Katar yonetimi gibi
devrimi desteklemedigi gibi Suudi-Arabistan ve BAE gibi devrimin tamamen karsisinda olacak
politikalara da agirhk vermemis, Bahreyn topraklarina diger Korfez iilkelerinin aksine asker
gondermemis, yalnizca Manama yonetiminin yaninda yer aldigini gostermek amaciyla sembolik olarak
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deniz giici gondermistir (Cafiero, 2020). Arap Bahari sonrasi Libya’da kendini gosteren i¢ savasta da
Suudi Arabistan, BAE ve Katar gibi dogrudan taraflardan birini desteklememis, burada da tarafsiz
politikaya 6zen gostermistir (Cafiero, 2020; Rakipoglu, 2020). Irak’in Kuveyt isgaline ragmen Seyh Sabah,
2003 sonras1 donemde bolgenin giiglii tilkeleri arasinda denge politikas: dahilinde Bagdat yonetimiyle
de iligkileri gelistirmeye 6nem vermistir. Seyh Sababh, Irak ile iyi iliskileri doguracak sekilde Arap Birligi
Zirvesi'ne katilmak {izere 2012’de; Irak Bagbakanu ile ikili ve bolgesel sorunlar1 goriismek tizere 2019'da
Bagdat’a resmi ziyarette bulunmustur (Al-Mulla, 2020b; Reuters Staff, 2020).

Seyh Sabah, bolgesel anlasmazliklarda arabuluculuk yaparak Orta Dogu’da istikrara katki sunma
politikas1 izlemistir. Kuveyt, Yemen i¢ savasi ve Katar krizinde arabulucu rolii oynamistir (Albloshi,
2018). Emir Sabah, Suudi Arabistan, BAE ve Bahreyn’in Katar’a yonelik 2017’de baslattiklar1 boykot
krizinin son bulmasi icin yogun ¢aba gostermistir (Aljazeera, 2020; Al- Mulla, 2020b; Rakipoglu, 2021, s.
117; Reinl, 2020). Seyh Sabah, Katar'a yonelik Suudi-BAE ittifakin1 KIK icindeki hegomonik girisim
olarak nitelendirerek (Szalai, 2022, s. 202) krizin s6z konusu 0rgiit i¢in olumsuz sonuglar doguracagina
inanmistir. Katar’a kars1 baslatilan Korfez boykotunu sonlandiramamakla beraber Kuveyt, en azindan
daha kotiiye gitmesini engellemistir (Kalin, 2020). Kuveyt bolgesel anlasmazliklarda arabulucu rolii
tistlenerek Korfez iilkeleri arasindaki sorunlar1 Korfez iginde ¢6zmeyi hedeflemistir (Al-Mulla, 2020b).
Kuveyt, Katar krizinde kiiciik devlet olarak arabulucu rolii iistlenirken faaliyetlerini mesruiyet
tizerinden yiirtitmiistiir (Szalai, 2022, s. 206). Biiyiik giicler ise etki araci olarak sahip olduklar1 giicii
kullanmaktadir. Yemen krizinde basta Suudi yonetimiyle paralel hareket ederek s6z konusu {ilkeye
askeri destek saglamigsa da sonradan tekrar diplomasiye yonelmis, bariscil ¢oziim konusunda ¢atisan
taraflar1 bir araya getirmeye ¢alismistir (Cafiero, 2020; Kalin, 2020). 2016’da Yemen i¢ savasinin farklh
catisan gruplar1 arasinda arabuluculuk yapmak iizere BM'nin destekledigi baris goriismelerine de ev
sahipligi yapmustir (Al-Mulla, 2020b).

Kuveyt, Filistin sorununda Pan-Arap davalarina bagliligini gosterecek sekilde Israil karsiti politika
takip ederek her zaman Filistinlilerin yaninda yer almistir (Rakipoglu, 2020; Reuters Staff, 2020). 1990
Irak tarafindan isgal edilene kadar Kuveyt, giiniimiizde oldugu gibi Filistin halkina diplomatik ve
finansal destek saglamustir (Crystal, 1992, s. 129). Seyh Sabah, Filistin meselesine milli bir sorun olarak
yaklasmis, sorunu Kuveyt'in adeta kirmizigizgisi olarak gormiistiir (Akcan ve Dogan, 2020, s. 40). 2018-
2019 yillarinda secildigi BM Giivenlik Konseyi {iyeligini Kuveyt, diinya kamuoyunun Filistin
miicadelesine daha fazla yogunlasmasi igin firsata ¢evirmistir (Cafiero, 2020). Irak’in Kuveyt isgalinde
Filistinlilerin bir kisminin Saddam rejimini desteklemesi karsisinda iki tilke iligkileri bozulmus olsa da
ozellikle 2004'te Filistin Devlet Baskan1 Mahmud Abbas’in 6ziir dilemesi ile taraflar arasindaki gerilim
azalmis, 2012’de de Kuveyt'teki Filistin el¢iligi tekrar acilmistir (Akcan ve Dogan, 2020, s. 40).

ERCIYES AKADEMI

Kuveyt, ¢ok sesli meclis, Filistin siyasi hareketleri ile olan tarihsel bag, Filistin diasporasi, Arap
| 1876 | milliyetiligi ve Islamci gelenege baglilig1 dolayisiyla Filistin’in de jure olarak taninmasi gerceklesmeden
Israil ile iligkileri normallestirmeyi reddetmektedir (Telci ve Rakipoglu, 2020). Politika dahilinde Filistin
halkina destek olmak iizere Seyh Sabah, 2020 yilinda ABD ile Israil’in agikladig1 Yiizyilin Anlagmasi’'na
tepki gostermis, Iran’a kargi 2019’da Arap-Israil is birligi siireci ile baglayan normallesme siirecinde de
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Tel-Aviv ile normallesmeye kars1 oldugunu belirtmis, Gazze-Israil sinirinda Filistinlileri korumak {izere
olusturulmasi 6ngoriilen uluslararasi koruma giiciinii desteklemistir (Akcan ve Dogan, 2020, s. 40).

Dis yardimlar1 6nemli bir dis politika araci olarak kullanan Kuveyt, bu kapsamda insani
diplomasiye agirlik vermeye devam etmistir (Reuters Staff, 2020). Ozellikle son dénemde Irak ve
Suriye’ye yonelik Kuveyt'in insani yardimlari ile Filistinlilere yonelik destegi 6ne ¢ikmistir. Diger Korfez
iilkelerinin Suriye’deki aktif politikalarina karsin Kuveyt, krizi derinlestirecegi diisiincesiyle silahl
gruplar arasindaki catismalar1 desteklemekten kag¢inmis, soz konusu iilkede insani yardimlarla 6ne
cikmistir (Reuters Staff, 2020). Kuveyt, komsu Arap tilkelerindeki Suriyeli siginmacilar1 desteklemek igin
2013’te 110 milyon dolar bagista bulunmus (Al-Mulla, 2020b), Suriye i¢ savasindan zarar goren
Suriyelilere yardim fonlarinin arttirllmasinda rol oynamis (Aljazeera, 2020), Irak ve Suriye’de oldugu
lizere savastan zarar gormiis lilkelere yardim etmek amaciyla biiyiik bagis konferanslarina /insani
konferanslara ev sahipligi yapmustir (Aljazeera, 2020; Al-Mulla, 2020b; Rakipoglu, 2020). 2003 isgalinden
sonra Irak’a da 6nemli bir bagista bulunmus, 2018 yilinda tilke ve gesitli kalkinma kurumlarinin 30 milyar
dolarlik yardim séziiyle sonuglanan bir konferansa ev sahipligi yapmistir (Aljazeera, 2020; Al-Mulla,
2020b).

Kuveyt yumusak giiclinii arttiracak ve normatif etkinligini genisletecek sekilde Suudi Arabistan,
Katar ve BAE gibi tilkelerle birlikte Filistin’e en fazla bagis yapan devletlerin basinda yer almaktadir
(Szalai, 2022, s. 210). Israil'in 2014 Gazze saldirilari sonrasinda Filistinlilerin evlerini yeniden inga etmek
ve alt yapmnin iyilestirilmesinde kullanilmak iizere Arap Ekonomik Kalkinmas: i¢in Kuveyt Fonu
kapsaminda 200 milyon dolar bagista bulunmustur (Al-Mulla, 2020b). Beyrut'taki patlamalarda Kuveyt,
Liibnan’a 36 ton ilag, tekerlekli sandalye, kan torbasi ve bebek siitii gondermis, pandeminin basinda
viriisiin yayilmasini engellemek {izere para, tibbi ve finansal destege ihtiya¢ duyan tilkelere dagitilmak
{izere Diinya Saghk Orgiitii'ne 12 milyon Kuveyt dinari bagisi yapmustir (Al-Mulla, 2020a). Boylelikle
yardim ¢alismalar1 ve biiyiik bagis toplantilarina ev sahipligi yaparak insani diplomasiyi 6nceleyen Seyh
Sabah 2014'te kiiresel insani lider olarak BM'nin “6rnek insani liderlik 6diilii”ne (Insani Yardim Odiilii)”
layik gortilmiistiir (Al-Mulla, 2020a; Al-Mulla, 2020b; Reinl, 2020; Aljazeera, 2020). BM Genel Sekreteri
Antonio Guterres, sz konusu yardimlarin Kuveyt'in uluslararas1 toplumdaki etkisinin ve sesinin
ylikselmesine katki sundugunu ifade etmistir (Al-Mulla, 2020b).

Kuveyt kiiciik devlet olarak kirilganligini bertaraf etmek {izere diinyanin biiyiik giigleriyle yakin
iliski i¢inde olmak seklindeki stratejisini bu donemde devam ettirmistir. Ozellikle Irak’m 1990 Kuveyt
isgaline son veren uluslararasi koalisyona liderlik eden ABD ile iliskilerine biiyiik 6nem vermektedir
(Reuters Staff, 2020). Kuveyt, ABD ile miittefikligi siirdiirmeyi giivenligi acisindan zorunlu gormiistiir
(Szalai, 2022, s. 174; Kalin, 2020; Al Mulla, 2020b). ABD de bolgedeki ¢ikarlar1 agisindan kiigiik Seyligi
Onemli miittefiki olarak gormeye devam etmektedir (Delozier, 2020). Irak isgalinden sonra
Washington'in giivenlik semsiyesi altina giren Kuveyt'te ABD'nin askeri varlig1 devam etmis, buradaki
askeri {islerini Afganistan, Irak ve ISID militanlarina karst operasyonlarinda kullanmistir (Kalin, 2020).
2003'te gerceklestirilen ABD'nin Irak isgalinde de kiiresel giice dayanma stratejisi kapsaminda Kuveyt,
o tarihe kadar cogunlukla tehdit algiladigr Bagdat yonetimine karst Washington’a lojistik destek
saglamistir.
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Kuveyt ABD’den halen biiyiik miktarlarda silah satin almaya devam etmektedir (Szalai, 2022, s.
173). Ancak Seyh Sabah, giivenlik kaygilarin1 azaltmak {izere ABD disinda Cin, Rusya, Hindistan,
Ingiltere, Tiirkiye gibi kiiresel ve bolgesel aktorlerle de iligkilerini gelistirmeye 6zen gdstermistir (Cafiero,
2020; Rakipoglu, 2020, s. 5). Belirtmek gerekir ki Kuveyt diger kiiresel giiclerle iligkilerini ABD’ye
alternatif olarak degil Washington ile iliskileri tamamlayic1 sekilde yiiriitmektedir (Szalai, 2022, s. 173).
Kuveyt'in daha ¢ok ekonomik hedeflerle, Cin'in ise enerji ihtiyact dolayisiyla iki iilke iligkilerinin
gelismesine paralel taraflar, ekonomik, askeri ve siyasi agidan yakinlasma stireci i¢ine girmis, ticaret,
kiiltiir, lojistik, finans, turizm gibi sektorlerde dnemli adimlar atmus, silah, insansiz hava araci ve askeri
mithimmat destegi seklinde askeri is birligi yapmustir (Rakipoglu, 2021, ss. 107, 111).

Kuveyt devletinin mimari kabul edilen Emir Sabah 2020 Eyliil ayinda 6lmdis, yerine veliaht prens
Nevaf el-Ahmet el-Cabir es-Sabah ge¢mistir. Kurumsallasmis olmasina paralel Kuveyt dis politikas:
temel ilkelerinin yeni dénemde de aynen devam etmesi beklenmektedir. Yeni Emir Seyh Nevaf'in da
Seyh Sabah’'in politikasini siirdiirecegini her defasinda vurgulamas: (Rakipoglu, 2020), Kuveyt dis
politikasinda radikal degisiklige gidilmeyecegi seklinde yorumlanmaktadir (Kalin, 2020).

Sonug

Kiigiik devlet kavramini agiklayan tanimlar baz alindiginda 1961 yilinda bagimsiz olan, es-Sabah
ailesi yonetimi altindaki geng siyasi varlik Kuveyt’in hem fiziksel hem de psikolojik gii¢ bakimindan
kiiciik devlet oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kiiciik devletlerin biiyiik gliclere kiyasla kapasiteleri sinirli
oldugundan uluslararas: politikadaki hedef ve eylemleri de sinurlilik gostermektedir. Kuveyt de smirh
kapasite ve kapasitenin dogurdugu zayiflik dolayisiyla dis politika hedeflerini ilk olarak var olmaya
iliskin giivenlik kaygilar1 iizerinden belirlemek durumunda kalmaktadir. Ulkenin dogrudan Irak gibi bir
dis giiclin isgaline ugramas: bunu zorunlu hale getirmistir. 1§gali dogrudan yasamis olarak Kuveyt,
iilkenin bagimsizlik ve giivenligini en oncelikli ulusal politika hedeflerinin arasina koymustur. Kiigiik
iilkenin sinir komsulart olan Irak, fran ve Suudi Arabistan’dan farkli dénemlerde tehdit algilamast
Seyhligin s6z konusu giicleri gozeten politika yiiriitmesini gerekli kilmistir. Bu kapsamda kiigiik
iilkelerin dig biiyiik destek bulma stratejileri kapsaminda Kuveyt de ozellikle bolge ya da komsu
devletlerden gelecek olasi giivenlik tehditlerine kars1 her zaman bir dis giice dayanma politikas: takip
ederek s6z konusu giiciin giivenlik semsiyesi altinda varliginin devamini saglamaya ¢alismugtir.

Kigciik tilkelerin saldirgan dis politika takip etme olanaklarinin smirli oldugu gerceginden

.E hareketle Kuveyt, baris1 hedefleyen diplomasi odakl1 dis siyasete agirlik vermektedir. Bolgesel/kiiresel
g sorunlarin barisgil ¢ozlimiinii desteklemek ve ama¢ dogrultusunda arabuluculuk yapmak seklindeki
3 stratejiler Kuveyt dis siyasetinde yer almaktadir. Sorunlarin disginda kalmaya 6zen gosteren Kuveyt,
9 higbir tilkenin dogrudan hedefi haline gelmemek {izere 6zellikle bolge tilkeleri arasinda denge politikasi
| 1;78 | takip etmektedir. Boylece komsu Irak, Iran ve Suudi Arabistan ile iligkilerde denge politikas: &ne

¢ikmaktadir. Istikrarsiz bir cografyada yer alan Kuveyt, bolgedeki sorunlarin dogrudan tarafi olmamaya
ozen gostermekte, sorunlarda tarafsizliga nem vermektedir.

Zayif iilke konumundaki Kuveyt, uluslararas: alandaki siurli hareket alanini genisletmek ve
boylece diinya politikasindaki goriiniirliiglinti arttirmak, daha etkin bir aktor olmak tizere devletlerin
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sahip olduklar1 gii¢ kaynaklarin etkin bir dis politika aract kullanma gerceginden hareketle mevcut
enerji kaynaklarini onemli bir dis politika aracina doniistiirmeye 6zen gostermektedir. Kuveyt'in
uluslararas: alandaki stratejik 6nemini arttiran ve bu sekilde biiyiik giiglerin kiigiik {ilke olmasina
ragmen varligimin devamini gerekli gérmelerine yol acan en onemli unsur Kuveyt'in diinya petrol
rezervleri bakimindan ilk on {ilkenin iginde yer almasi bulunmaktadir. Iste Kuveyt s6z konusu ekonomik
giiciinii siyasi giice doniigtiirerek zayifligini hafifletmeye calismaktadir. Ozellikle petrol kaynaklarimin
sagladig1 onemli miktardaki gelirin bir kism1 dis politika stratejisi kapsaminda Kuveyt'in yumusak
gliclinii arttirmak tizere dis yardimlara ayrilmaktadir.

Kuveyt'in diplomasi merkezli, catisma disinda kalma, sorunlar1 bariscil yollarla ¢6zme, taraflar
arasinda arabuluculuk yapma, insani yardim, tarafsizlik, taraflar arasinda denge seklindeki dis politika
stratejileri bagimsizlik tarihinden giintimiize kadar devam etmistir. Bu agidan bakildiginda Kuveyt dis
politika dinamiklerinin degismedigini, dis politikanin kurumsallastigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir.
Bu kapsamda Kuveyt Emiri $eyh Sabah doneminde de mevcut dis politika hedef ve stratejilerinin devam
ettirildigi goriilmektedir. Seyh Sabah’in uzun yillar disisleri bakan1 gorevini {istlenmis olmas1 da Kuveyt
dis politikasinda devamlilig1 saglamistir. 21. yiizyilda Kuveyt lideri olan Seyh Sabah, s6z konusu
donemde yakin bolge ve uluslararas: alandaki sorunlarda geleneksel dis politika stratejilerine uygun
hareket etmis, diplomasi temelli dis siyaseti siirdiirm{istiir.

Seyh Sabah, Arap Bahari ve sonrasinda bolgede yasanan siyasi krizlerde diger Korfez tilkelerinin
aksine daha temkinli davranmis, krizleri derinlestirecek adimlardan kagmarak sorunlarin bariggil
¢oziimii konusunda gaba gostermistir. Arap Bahari'nin yol actif1 Libya, Suriye, Yemen, Bahreyn ve
ardindan Korfez tiilkelerinin kendi aralarinda patlak veren 2017 Katar krizlerinde, sorunlar1 gidermek
tizere gerektiginde arabulucu rolii iistlenmis, kimi zaman insani krizleri onlemek {izere insani
yardimlarla 6ne ¢ikmis, bu kapsamda bagis konferanslarina ev sahipligi yapmustir. Dis giice dayanma
stratejisi kapsaminda 2003 Irak isgalinde ABD’ye destek vermis olmasina ve tarihsel tehdit algisina
ragmen yeni Irak yonetimiyle iligkileri diizeltme yoluna gitmis, yine tehdit algiladig: Iran ile iligkilere
Onem vermis, Riyad-Tahran bolgesel rekabetinde iki {ilke arasinda denge politikasini siirdiirmeye 6zen
gostermistir.

Etik Kurul Izni

Bu makale, etik kurul izni gerektiren bir calisma grubunda yer almamaktadir.
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