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Soguk Savagin sona ermesiyle baslayan uluslararasi iligkilerdeki yeni donem-
de Turkiye, alisilagelen kaliplarin disina ¢ikarak, bolgesel bir gii¢ olmanin getirdigi
sorumlulugun da bilinci iginde, dig politikasini yeni bir yaklasimla birgok eksende
olusturmak, bunlar tatbik etmek ve daha sonra da degerlendirerek eksikliklerini ve
yanliliklarini nedenleriyle tespit etmek durumuyla kars: karstya kalmaktadir. Ayri-
ca, milli ¢ikarlarimizin uluslararasi iligkilerdeki yeni olugsmalar kargisinda degerlen-
dirilerek takmilacak tutumlarin zamaninda tesbiti de dnemli bir unsur olmaktadir.
Malumlar1 oldugu iizere, iilkelerin devamli dostluk ve diismanliklar olmayip, de-
vaml menfaatleri sozkonusudur. Tiirkiye de gikarlariyla ilgili kararlar1 zamaninda ve
yanligsiz olarak almak zorundadur. Biitiin bu hususlarin, diigiinebilen,a ragtirmaya da-
yali verileri kullanarak karar alabilen, ¢agdas gelismeleri ge¢mislerini iyi bilerek de-
gerlendirebilen servislere ihtiya¢ duyurdugu takdir buyurulacaktir.

Tiirkiye, diger taraftan, artik her biiyiik iilke gibi, uluslararast iligkilerdeki ge-
sitli konularda fikir tiretebilen, diinyadaki her sorun hakkinda fikir sahibi olan ve bu
konularda uzmanlari bulunan, sorunlar1 6nemli 6nemsiz seklinde ayirmadan diinya-
daki gelismeleri yakindan izleyen bir iilke olmak zorundadir. Béyle bir anlayis Disis-
leri Bakanlig1 personelinin yetisme ve geligmeleriyle Disigleri Bakanligimizin galis-
ma seklini yakindan ilgilendiren bir husustur.

Cagday dis politikanin olusturulmas: ve uluslararast iligkilerde uygun karar-
larin alinmasz aragtirma ile yakn irtibatlidir. Her biiyiik iilke, dis politikasint bilimsel
temellere oturtmak ihtiyacini duymakta ve bu nedenle her biiyiik iilke Digisleri Ba-
kanliginda, uluslararasi iligkilerdeki gesitli sorunlarin aragtirildig: bir daire bulun-
maktadir.

Drs politikayla ilgili aragtirma nasil yapilmaktadir? Bu soruya cevap vermek
i¢cin Londra'da gorevli olmaktan yararlanarak dis politikayla ilgili aragtirmaya 6nem
veren Ingiliz Digisleri Bakanhifinda incelemelerde bulundum. Bu amagla, "Foreign
and Commonwealth Office"in "The Research and Analysis Department (RAD)"
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ilgilileri ve "Policy Planing Staff" Bagkam ile goriigtim, yaptiklan faaliyeti tartistum.
Bunlara ilaveten, Ingiliz Disisleri Bakanlig1 hakkinda yayinlanan en son eser olan
"Inside the Foreign Office-John Dickie, Chapmens, Londra, 1992" adli kitab1 da
okudum. Ingiliz Disisleri Bakanlig: hakkinda hazirlanmig Plowden (1964), Duncan
(1969) ve Berrill (1977) raporlarin1 inceledim. Ingiliz dig politikasimn olugmasini et-
kileyen Londra'da faaliyet gosteren Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Enstitiisii
(IISS), The Royal Institute of International Relations (Chatham House) ile The
Royal United Services Institute for Defence Studies (RUSI)'nin ¢aligmalarin de-
gerlendirdim.

1990'a kadar Arastirma Dairesi ve bundan sonraki adiyla da " Aragtirma ve
Tahlil Dairesi" , diinyadaki Disisleri Bakanliklar1 iginde ciddi olarak arastirma igini
ele alan en 6nemli birimdir. ABD Disisleri Bakanliginda "The Bureau of Intelligen-
ce and Research" belki Ingiliz Disislerindeki bu Daireye en yakin olanidur.

RAD profesyonel aragtiricilar ile Digigleri Bakanligi meslek memurlarindan
meydana gelmektedir. Arastiricilarin sayisi meslek memurlarina gore fazladir.
RAD'ta ¢alisanlar Ingiliz Disisleri Bakanligma uzman sifatiyla girmislerdir. Ayrica,
arastirma kafasi olan ve buna yatkin meslek memurlar1 da az sayida da olsa Dairede
gorev alirlar. Dairenin Bagkan1 bir meslek memurudur.

RAD neden gereklidir sorusuna verilebilecek cevap kisaca soyle 6zetlenebi-
lir: Ingiliz Digisleri Bakanliginda devamlilik, kollektif hafiza, derin bilgi ve tecriibeye
duyulan ihtiyag iin, Ingiliz meslek memurlar1 aynen Tiirk Disisleri Bakanli1 men-
suplari gibi uzman olmayip "generalist"tirler ve her sorun ve iilkede diplomasi mahi-
ret ve sanatini uygulamaya hazir bir sekilde yetistirilmislerdir. Ayrica, uluslararasi
sorunlarin kompleks bir hal almasi ve bu konularda sayilar1 gok artan resmi ve gayri-
resmi yayinlarin izlenmesi de bdyle bir dairenin kurulmasim gerektiren bir husustur.
Nitekim, 1964 yilinda yayimlanan Plowden Raporunda Aragtirma Dairesi hakkinda
su degerlendirmeye yer verilmektedir: "Gorevleri tarihsel ve siyasal bir mahiyet tagir.
Halihazir sorunlar hakkinda tarihsel "background" ile ayrintili bilgi saglarlar. Bu uz-
manlara ihtiyag vardir. Disisleri Bakanligimin diger daireleri aktiiel sorunlar hakkinda
karar almadan evvel gegmig derslerden de yararlanmak amactyla bu Dairenin hizmet-
lerine bagvurmalidirlar.”

RAD'1n tarihsel gegmisine goz atildiginda, Birinci Diinya Savagma tekaddiim
eden donemde Disisleri Bakanlig: iginde kurulan "Historical Section"un Birinci
Diinya Savagindan sonra Paris Baris Konferans ile ilgili hazirlik calismasim yaptigs,
Ikinci Diinya Savas: sirasinda da Oxford'da "Royal Institute of International Affa-
irs" ile igbirligi halinde Profesér Arnold Toynbee baskanliginda"The Foreign Rese-
arch and Press Services"in kuruldugu ve bunun 6zellikle diigman ve tarafsiz iilkler
basinini inceleyerek Hitkiimete bilgi vermekle gorevlendirildigi, buna ilaveten Dagis-
lerinde kurulan "Political Intelligence Department'in da Savasin gidisati hakkinda
degerlendirme yaptig1 goriilmektedir.
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Her iki daire 1943'de "Research Department” ad: altinda birlegtirilmis ve
Savagin bitiminden sonra da gegici akademik danismanlardan olusan bir daire haline
gelmis ve 1957'den itibaren de Bakanlik mensubu devaml aragtiricilardan olugan bir
kadro ile ¢aligmaya baglamistar.

RAD'n faaliyeti iki ana eksende olusmaktadir. Bunlardan birincisi gesitli ko-
nularda yayinlanmus ve yayinlanmamis materyel ile degerlendirme, tahlil ve arastir-
ma hakkindaki bilgileri yaz, telefon ve diger vasitayla saglayarak Ingiliz Disisleri
servislerin ¢aliymalarina katkida bulunmaktir. RAD caligmalarim genellikle kisa not-
lar, akademik makaleye benzeyen yazilar seklinde yapar ve kendisine gelen her bas-
vuruya da cevap verir. Telefonla da bir sorunun gegmisi ile ilgili soruya aydinhik geti-
Iir.

Yukaridaki gérevleri gergevesinde RAD'in Ingiliz dig politikasina katkisim
su sekilde siralamak miimkiindiir:

-Gegmis ve halihazir sorunlar hakkinda arastirma yaparak, degerlendirme ve
tahlillerini sunmak usretiyle normal bir memurun sahip olabilecedi perspekti
fi genigletmek,

- Ozel konular iizerinde derin aragtirmalar yaparak olaylarin neden boyle ol
duZunu tahlil etmek, sorunlarn igeriklerini ve muhtemel geligme cizgilerini
geligmelerin gelecegi nasil etkileyebilecegini ortaya koymak,

- Tarihsel pespektifi belirtmek,

- Konuyla ilgili akademik ve diger aragtirmalan degerlendirmek ve akademik
diinya ile de temaslan siirdiirmek.

RAD bu gorevleri yerine getirebilmek icin énemli bir bilgi bankasina sahiptir.
Bu banka diinyadaki biitiin tilkeler hakkinda gesitli bilgiyi, Ingiltere'nin tek ve ok ta-
rafli iliskisi oldugu iilkeleri, uluslararas: kuruluslari, bunlarda ele alinan sorunlar:
igerir. Ayrica bu bankada, Ingiliz misyonlarindan temin edilen bil giler, resmi olma-
yan diger kaynaklar, akademik ve diger yaymlardaki makaleler bulunur. RAD, bunla-
ra ilaveten, modern teknolojinin geregi, Londra'daki gazetelerin "database”larina
baglanmistir. 1990'da kurulan bilgisayar sistemi ile de Bakanlik icinde "classified
database" kurulmas: miimkiin olmustur. Bunun yaninda, Bakanlik Kitiiphanesi ile
Londra'daki diger kiitiiphanelerden istifade edilir. RAD'm halen katipler (clerk) ve
sekreterler dahil 90 mensubu bulunmaktadir. Bunun 2/3'ii arasgtiricilar olup, digerleri
ise katip ve sekreterler ile meslek memurlandir. Dairenin subeleri sunlardir: Afrika,
Amerika, Dogu Avrupa, Uzak Dogu, Uluslararas: ve Commonwealth, Orta Dogu,
Giiney ve Giiney Dogu Asya, Bati ve Giiney Avrupa, Bagimsiz Devletler Toplulugu.

Aragtineilann "post graduate” nitelikleri olmasi ve ilgili olduklary bdlgenin
dilini bilmeleri de aranmaktadir. Bunlar Bakanhgmn uzmanliklariyla ilgili diger daire-
lerinde galigtiklar: gibi bolgelerindeki bir Biiyiikelgilikte de gérevlendirilebilirler.
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Ayrica ilgili olduklan bolgelere de gesitli zamanlarda aragtirma gezisi yaparlar ve bu
sekilde bilgilerini daha pekistirirler.

RAD'daki arastirma belli bir zaman dilimi i¢inde yapilir ve Digigleri Bakanli-
ginin ihtiyacina kargilik vermeyi amaglar, akademik merak i¢in yapilmaz.

RAD, ayrica, Ingiliz dis politikasinin olusmasinda etkili kurumlar olan Chat-
ham House, [ISS ve RUSI'nin ¢alismalariu da yakindan izler, buralarda ortaya ¢ikan
fikirleri degerlendirir. RAD mensuplarinin gesitli seminer ve konferanslara katilma-
lar1 tegvik edilir.

Wilton Park konferanslar1 da RAD igin énemli bir kaynaktir. Bu konferansla-
rin konular Ingiliz Disiglerinin denetiminde diizenlenir, diinyanin drt bir yamndan
davet edilen istirakgilerin bu konferanslar sirasindaki degerlendirmeleri ve tartigma-
lar1 sonucunda elde edilen fikirler de RAD igin énemli bir enformasyon kaynagidir.

Ancak, Ingiliz dis politikasinin olugmasim etkileyen en 6nemli kurumlarin
baginda hig siiphesiz Kraliyet Uluslararasi Tliskiler Enstitiisii gelir. 1920'de kuru-
lan Chatham House'un kurulusu ile ilgili belgede amact "to bring together people
from government, politics, industry, finance, the academic world and media. from
Britain and many other countries, to examine and develop the ideas which shape po-
licy" olarak tespit edilmistir. Bagimsiz bir statii alunda ¢caliymasina, Ingiliz Digigleri
Bakanlig: ile dogrudan irtibati bulunmadifin ileri siirmesine ragmen, Kraliyet Ulus-
lararas: [liskiler Enstitiisii Ingiliz dig politikasinn tesbitinde nemli bir kurum niteli-
gini tagir. Bu husus Londra'da resmi, gayriresmi zevat tarafindan teslim edilmekredir.
Chatham House, bu nedenle uluslararas bir iine sahiptir. Londra'y ziyaret eden ya-
banci devlet adamlar ve taninmig simalarin bu Enstitiide konugma yapmalan ve ken-
dilerine teveih edilen sorulan cevaplandirmalar bir gelenek halini almugtir. Ayrica bu
kurum, esitli iilkelerin benzer kuruluslartyla "Round Table"lar diizenler. Ulkemiz-
den D Politika Enstitiisii ile béyle bir toplant1 Ocak 1992'de Londra'da yapilmastir.
Biitiin bu toplantilar RAD ilgililerine yaptiklari galismalar igin 6nemli bilgi aligverigi
imkanini da saglar.

Ingiliz Disisleri Bakanliginda RAD'in yaninda "Policy Planing Staff" ad1 al-
tinda bir Daire de bulunmaktadir. Daire Bagkam Mr. Cooper ile goriigerek yaptiklary
caligmalan tartigtim.

"Policy Planning Staff" her giin Ingiliz Digiglerinde BAkanlik Miistegarmnin
baskanhginda yapilan ve son 24 saat iginde diinyadaki olaylar ile Ingiliz dis politika-
sin1 degerlendiren toplantinin hazirliklarim yapar, ginlik dis politikayla ilgili olarak
kendisinden istenilen caligmalari kaleme alir. RAD'm verilerinden de yararlanarak,
stratejik nitelikli konularda ileriye doniik degerlendirmeleri igeren bazi aragtirmalar1
da iistlenir. Omegin, diinya niifusu konusunda bir ¢caligma bitirilmek iizeredir. Daire
Baskani, RAD'In galigmalart dvmiig, kendi Dairesinin kapsamli aragtirma konularina
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girmedigini, giinlitk dis politikaya ait cahgmalar ile ileriye doniik gesitli senaryolarm,
mesailerini fazlastyla doldurdugunu belirtmigtir. Daire Bagkani, Siyaset Planlama ve
Aragtirma Dairelerinin ayni olmas: gerektigini, Arastirma ve Planlamanin iki ayr1 bi-
rim olarak daha verimli ¢alistiklanini ve birbirleriyle esgiidiim sagladiklarin ifade et-
mistir.

Yukanidaki izahattan da anlagilacag iizere, Aragtirma Dairesi dig politikayla
ilgili kararlarin alinmasindaki etkinligin arttirilmasina énemli katkida bulunmakta-
dur. Bugiin, Ingiliz dig politikasi ve Disisleri Bakanhginin etkinligi konusunda diinya-
da mevcut olumlu kanaatin birtakim nedenlere dayandigini, 6zellikle dis politikaya
bilimsel yaklagimin, sorunlarin evveliyatlarinm iyi bilinmesinin, muhtemel gelisme
seyirleri tizerinde iyi diigiinmenin, éngoriilen senaryolara gore gerekli tedbirlerin
almmasinin bu olumlu kanaatte rol oynadigin séylemenin miimkiin oldugunu diisii-
nityorum. Tiirk Digisleri Bakanhginda da aragtirmaya ciddi bir sekilde egilecek bir
boliimiin faailyete gegmesi gerekmektedir.

Tiirk Dagisler Bakanhginda kurulmas énerilen Arastirma Biriminin Ingiliz
Dusisleri Bakanligindaki gibi Siyaset Planlamadan ayn olarak olusturulmasinda yarar
vardir.

Realist bir yaklagimla kurulmas: éngoriilen birimin ilk basta Tiirk dig politi-
kasinin kars: kargya bulundugu baghica sorunlara egilmesi gerekir. Bu sorunlart su se-
kilde siralamak miimkiindiir:

- Uluslararas: iliskilerdeki gelismeler ile ilgili gesitli senayolar cergevesinde
Tiirkiye'nin takip edecegi genel dis politika gizgileri iizerinde diisinmek,

muhtemel senaryolara gére yapilmasi gerekli hazirliklart 6nermek,

- Avrupa'daki gelismeler ve bunlarin iilkemize muhtemel etkilerini degerlen
dirmek,

- Balkanlardaki gelismeler, Yugoslavya'mn dagilmasinin etkilerini incele
mek ve Balkan iilkeleri arasindaki iligkiler iizerinde galismak.

- Yunanistan't yakindan izleyecek bir uniteyi tegkil etmek,

- Kafkaslar, Ermenistan, ve bu bolgedeki azinliklar sorunlan ile ilgilenecek
ekibi olusturmak,

- Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleriyle, iilke bazinda kullanilan Tiirkge lehgesini
de bilerek ilgilenebilecek ekibi kurmak,

- Rusya ile ilgilenecek Rusca bilen personelden olusan bir grubu tespit etmek,

- Arap Diinyasmin sorunlari ve Tiirk-Arap iliskileri konularinda Arapgay: bi
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len uzmanlar aracihig: ile ¢aligmak,

- Tiirk, iiniversiteleriyle iliski kurarak akademik diinya ile Digisleri Bakanligt
arasinda irtibat gorevini yerine getirmek, Ankara'da faaliyet gosteren Dis Po
litik Enstitiisii ile isbirligi yapmak, bu kurumun daha da gelistirilmesine kat
kida bulunmak.

- Tiirk iiniversitelerinin potansiyelinden ihtiyag duyulan aragtirmalar igin ya
rarlanmak, dis politikayla ilgili olarak eksikligi duyulan gesitli enstitii ve di
ger arastirma kurumlarinin kurulmasma énayak olmak.

Yukanidaki faaliyetin gerceklegtirilmesi i¢in kurulacak birimin kiitiiphanesi-
nin de yaratilmasi 6nem arzeder. Bu husus birimin iglerlik kazanmasi igin en 6nemli
konudur. Uluslararast ilisilerdeki geligmelerin yakindan izlenmesini miimkiin kila-
cak cesitli yayinlara abone olunmas veya bunlarin temin edilmesi, cesitli makale ve
yayinlarda énerilen ilging goriiglerin kisa bir not halinde ilgili dairenin dikkatine su-
nulmas: da Aragtirma Biriminin 6nemli bir gérevi olacaktir. Birimin bilgi bankasina
sahip olmasi igin gesitli imkanlar degerlendirilir ve bu amagla modem teknolojiden
yararlamlir.

{1k kurulus asamasinda bu gekilde olugturulacak ve zamanla gelistirilerek ¢a-
lismalarmi bolgeler ve iilkelere gore kapsaml sekilde diizenleyecek bir yapiya kavug-
turulacak sozkonusu birimin Tiirk dig politikasiun ihtiyaci olan uzmanlarin yetistiril-
mesini ve karsi karsiya kalmamiz muhtemel uluslararas: sorunlar tizerinde fikir iire-
ten, diigiinen bir ekibin olugmasin miimkiin kilarak daha etkin bir dig politikanmn yii-
riitiilmesine ve uygun kararlarin alinmasina katkida bulunacaktir. Tirk Drgisleri Ba-
kanhginm boyle bir daireye biran evvel kavugmas, ¢agdas bir Bakanhik hiiviyetini
pekistirmesi ve Tiirk dig politikasinn uluslararast yeni donemde kars: karstya kalaca-
#1 muhtemel sorunlarm milli gikarlarimiza uygun sekilde goziimlenmesini miimkiin
kilmak igin elzemdir.
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