http://dergipark.org.tr/muftad
e-1SSN: 2651-3870

Muhasebe ve Finans Tarihi Accounting and Financial
Arastirmalart Dergisi History Research Journal
Say1: 24 — Ocak 2023 No: 24 — January 2023
ss. 51-66 pp. 51-66

OSMANLI DONEMIi EYTAM SANDIKLARINDAN
MODERN BANKACILIGA GECIiS

Necla Kizildag !
Cantiirk Kayahan 2

Irfan Gorkas 3

(074
Osmanli donemi finansal sistem, baslangicta yerel finans kurumlariyla olusmus ve Tanzimat’in
ilaniyla birlikte merkezilesme siireci baglamistir. Bu siire¢ dncesi bolgesel finans kurumlarinin en yaygin
kullanimi para vakiflari bigimindedir. Bu vakiflarin kurulug felsefesinin temelinde bireysel ve toplumsal
ihtiyaclarin kargilanmasi vardir. Eytam sandiklar1 da benzer felsefe temelinde olusturulmus ve belli bir
sosyal sinifa 6zgii bir finans kurumu olarak ortaya ¢ikmistir. Adindan da anlasilacagi iizere bu
sandiklarin temel amaci, yetim mallarimin merkezi bir sistemle yonetilmesi, korunmasi ve
denetlenmesidir. Bu sistemde yap1 Bakanlik, Meclis ve yerel yoneticilerden olusmaktadir. Eytam
sandiklarinda toplanan fonlar, para vakiflarina benzer bir bicimde kurulmakta ve isletilmektedir. Bu
calismada Osmanli Dénemi finans kurumlari, tarihi bir siirecle Ozetlenmis, eytam sandiklarinin
kurumsal yapist ve fon kullandirma yontemleri agiklanmis ve 1906 Nizamnamesi tizerinden Eytam
Sandiklari ile 5411 sayili Bankacilik Kanunu ¢ergevesinde Katilim Bankalari karsilastirilmistir. Boylece
Osmanli donemi eytam sandiklarindan modern bankacilik donemine gegis siireci ayrmtili bir bigimde

ortaya konmus, kurumsal yapidaki farkliliklar, benzerlikler ve fon kullandirma yontemleri
degerlendirilmis ve gelecege doniik finansal 6nerilerde bulunulmustur.
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TRANSITION TO THE MODERN BANKING FROM OTTOMAN
PERIOD ORPHAN FUNDS

ABSTRACT

The financial system of the Ottoman period was initially formed with local financial institutions,
and the process of centralization began with the announcement of the Tanzimat edict. Prior to this
process, the most common use of regional financial institutions was in the form of cash foundations.
The foundation philosophy of these foundations is to meet individual and social needs. Orphan funds
were created on the basis of a similar philosophy and emerged as a financial institution specific to a
certain social class. As the name suggests, the main purpose of these funds is to manage, protect and
inspect orphans' property through a centralized system. In this system, the structure consists of the
Ministry, the Assembly and local administrators. Funds collected in Orphan coffers are established and
operated in a way similar to cash foundations. In this study, the financial institutions of the Ottoman
Period were summarized with a historical process, the institutional structure of the orphan funds and the
methods of using funds were explained, and the Orphan Funds were compared with the Islamic Banks
within the framework of the Banking Law No. 5411 over the 1906 Regulation. Thus, the transition
process from the Ottoman period money funds to the modern banking period was revealed in detail, the
differences, similarities and methods in the institutional structure were evaluated and financial
suggestions were made for the future.

Keywords: Orphan funds, banking, cash foundation, Ottoman.
Jel Classification: B15, G21.

1. GIRIS

Osmanli Devleti’nde yetimlerin sosyal ve ekonomik haklarinin korunmasi meselesi, her
daim var olan bir olgu olmustur. S6z konusu bireyler hem devlet nezdinde hem de bireylerin
insa ettikleri vakiflar araciligiyla korunmuslardir. Ozellikle Fatih Sultan Mehmet zamaninda
ortaya ¢ikan para vakiflari, bu gaye icin caligmalar gerceklestirmislerdir. Ancak para
vakiflarinin yerel odakli kurulmus olmalari, para yonetiminde sorunlar yasamalari, anaparanin
korunmasina yonelik endiseler, para vakfindan tekrar mal vakfina doniisiimler, savaslarla
birlikte ortaya ¢ikan yoksullasma ve yerelde ve de genelde paraya olan ihtiyacin artmasi,
mevcut sermayenin daha dogru isletilebilmesi Osmanli devletinde merkezi bir finans
yonetimine ihtiyaci artirmistir.

Klasik Donem Osmanli Devleti yetimlerin haklarini vakiflar nezdinde korurken, 1839
Tanzimat Fermani’nin ilan1 akabinde, devlet yonetiminde ortaya ¢ikan modernlesme ve
merkezilesme anlayisi, yetim haklarimi koruyan ve onlara destek olan vakiflarinda
denetlenmesini beraberinde getirmistir. Bir denetleme kurumu mahiyetinde ilk olarak, 1851
yilinda Emval-i Eytam Nezareti kurulmustur. Emval-i Eytam Nezareti, yetimlere kalan mallar
isletmek amaciyla olusturulan Eytam Sandiklarini denetlemek, bu sandiklarin isleyisinde
kurallar koymak ve usulsiiz isler yapanlar1 cezalandirmak gibi pek ¢ok yetkiye sahiptir.
Ozellikle yetim mallarmin ydnetilmesinden sorumlu olan vasilerin denetiminde de sorumludur.
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Bu c¢alismada Osmanli Devleti’nin tarihi siire¢ icerisindeki finansal kurumlarinin
gelisim yapist ortaya konulmaya calisilmis, fon kullandirma yontemleri ve yasanan sorunlar
aciklanmis ve de yonetimsel agidan degerlendirmeleri yapilmaya ¢alisilmistir. ilave olarak
Ozellikle eytam sandiklar1 ayrintili olarak incelenmistir. Bu incelemelerde eytam sandiklarinin
tabi oldugu ve en son yayimlanan 1906 nizamnamesi ile gliniimiiz 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ¢ercevesinde Katilim Bankalar1 karsilagtirilmis, benzerlikler, farkliliklar, kurulus ve
isleyis sistemleri ve fon kullandirma yontemleri ayrintili olarak gosterilmistir.

2. OSMANLI DONEMIi FINANS KURUMLARI

Osmanli Devleti’nin finans alanindaki kurumsallasma siirecini gormek i¢in devletin
iktisad1 anlayisin1 bilmek gerekmektedir. Ancak Osmanli devletinin genis bir fiziki cografyaya
yayilmis olmasi ve kendi icerisinde 6zerk bir yonetim sekli olan eyaletlerin varligi, toplumsal
ve ekonomik ihtiyaclarin karsilanmasinda yerel finans kurumlarmin olusumuna zemin
hazirlamistir. Bu kapsamda devletin ekonomik hayati basta olmak {izere birgok hizmet vakiflar
yoluyla karsilanmistir. Bu vakiflar, bireylerin, hanedan {iyelerinin ya da devlet yonetiminde
gorev alan yliksek dereceli gorevlilerin 6zel miilklerinden vakfettigi ¢arsi, han, hamam vb.
yapilar ve de vakfettigi paralarin gelirleri sayesinde egitim, saglik, bayindirlik ve din vb.
alanlarda toplumsal hizmet sunmuslardir (Tabakoglu, 1994:125).

Islam medeniyetinin en énemli miiesseselerinden biri olan, kisinin bir malin1 tamamen
hayir getirmesi amaciyla ebediyen tahsis etmesine vakfetmek, vakfettigi bu miiesseseye de
vakif adi verilir (Glinay, 2012: 475). Tanimdan anlagilacag: tizere, herhangi bir mali sahsi miilk
olmaktan c¢ikartarak Allah’in rizasim1 kazanmak amaciyla kurumlasmak ve bu kurumlarla
insanlarin finansal ihtiyaglarinin karsilanmasi vakfin temel amaglarindan birisidir. Ancak
vakfiyename metinleri incelendiginde, bu temel amacin sadece vakfiyelerin birinci kismi olan
giris boliimiinde agiklandigi; ikinci boliimiinde vakif konusu gelirlerin degerlendirilmesi,
kullandirilmas1 ve tglincii boliimiinde ise vakif miitevellisinin vakif {lizerindeki haklari
aciklanmaktadir. Dolayisiyla vakiflarin temel amaci disindaki ikinci amaci, onlarin kurumsal
yapisini On plana ¢ikarir. Bu yapi, donemin para, sermaye, kredi ve diger finansal ihtiyaglarinin
karsilanmasini saglar.

Osmanli Devletinde toplumun sosyo-ekonomik ihtiyaglari dogrultusunda birgok vakif
kurulmustur. Ornegin para vakiflari, orta sandiklar1 (yenigeri sandiklar1), esnaf sandiklari,
eytam sandiklari, avariz sandiklar1 ve diger akar getirici vakiflar bunlardan bazilaridir.

2.1. Para Vakaflari

Para Vakiflari, Osmanli toplumunun sosyal ve ekonomik ihtiyaglarinin karsilanmasinda
ozellikle 15. Yiizyilin ilk ¢eyreginden itibaren (1400-1425) Osmanl finans sisteminin 6nemli
bir ayagini olusturmuslardir. Nazif Oztiirk iin aktarimiyla ihtimali sondaj metoduyla 18. ve 19.
yiizyilda kurulan vakiflar iizerinde yapilan tetkikler neticesinde, 18. Yiizyil vakiflarinin
%31,77’sinin, 19. Yiizyil vakiflarinin ise %56,81’inin para vakiflar1 oldugu tespit edilmistir
(Oztiirk, 1995: 138). Bu durum Osmanli toplumunda nakit para ve kullanimi konusundaki
kurumsallagma siirecinin gelisimini de agiklayacaktir. Dolayisiyla bu ¢alismanin da konusunu
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olusturan eytam sandiklari, bu gelisim siirecinde Osmanli finans sisteminin modern bankacilik
Oncesi ortaya ¢ikan drneklerinden biridir.

Vakif Sistemi igerisinde gayr-i menkuller (ev, arsa, camii, medrese, sifahane) ve
menkuller (para) olmak tizere iki tiir mal varligi bulunmaktadir. Bu mal varliklar1 toplumun
ihtiyaglarii karsilamak {izere kullanilan sabit varliklardir (Kayahan, Goérkas, 2017: 91-107).
Sahis, bir vakif kurmak istediginde vakfin kurulus senedi Ozelliginde olan bir vakfiye
diizenlemekteydi. Vakfiye, vakfin kurulus amacini, hibe edilen miktarin1i ve harcanmasi
konusundaki hususlar diizenlemekteydi (Kiitiikoglu, 1994: 359).

Vakfedilen sey, ev, arsa gibi gayrimenkul mal olmanin yani sira para vakiflar1 gibi nakit
para da olabilmekteydi. Osmanli Devleti'nde ilk olarak ne zaman kuruldugu heniiz
aydinlatilmamis olan para vakiflari, fon kullandirma sistemi nedeniyle tarih boyunca tartismali
bir vakif tiirii olmustur (Ozcan, 2003: 10). Vakif paralarmin nemalandirilmasi, vakif ve diger
gelir kaynaklarinin isletilmesinde oldugu gibi, bizzat vakif kuruculari tarafindan, vakfiyede
yazilan hiikiimlere bagli idi. Bu diizenleyici hiikiimler hemen hemen tiim para vakiflarinda ayni
formda; “rehn-i kavi ve kefil-i meli yahud ikisinden biri ile onu on bir bu¢uk hesabiyla muamele-
i ser’iyye ve murabah-i mer’iyye ile ba-yed-i miitevelli beher sene ala vechi’l-helal istirbah ve
istiglal oluna” bigiminde ifade edilmekteydi. Ozetle bu ifadelerle vakif haline getirilen
paralarin, yillik %15 degerinde bir gelir karsiliginda, nakit para ihtiyag¢ sahiplerine kredi olarak
verilmesi diizenlemekteydi (Oztiirk, 1995: 138). Molla Hiisrev, Ebussuud Efendi ve Sofyali
Bali Efendi gibi Osmanli alimleri para vakfi uygulamasini desteklerken; Civicizade ve Birgivi
gibi alimler bu uygulamaya kars1 ¢cikmislardi (Kayahan, Gorkas, 2017: 28-47). Para Vakiflari,
Eytam Sandiklarinin daha 6ncesinde uygulamaya girmis Osmanli kurumlaridir. Bu vakiflarin
fon kullandirma uygulamalarina bakildiginda; Mudaraba (Ana sermayenin, kar ve zarar
ortakligr seklinde isletilmesi), Bidda (sermayenin hayir amaciyla kullandirilmasi) ve Murabaha
(Para vakfi elinde bulunan sermayeden Once belirlenmis bir oranla ihtiya¢ sahiplerine fon
kullandirilmasi) temel fon kullandirma yontemlerinden bazi uygulamalardir (Cizakga, 1993).

Tarihi gelisim siireci agisindan para vakiflari, Tanzimat oncesi, Tanzimat donemi ve
Mesrutiyet donemi olmak tizere gelisim gostermislerdir. Tanzimat dncesi bu vakiflar, bireysel
sermaye odakli islevlerini yerine getirmislerdir. Tanzimat doneminde devlet kurumlarinin
merkezilesmesiyle bu vakiflar, bireysel islevleri yaninda bir takim sosyal gruplari da i¢ine alan
mistakil sandiklarla Evkaf-1 Hiimayun’a bagli olarak faaliyetlerine devam etmeye
baglamislardir. Mesrutiyet siireciyle birlikte Evkaf-1 Hiimayun nezdinde Terekat-i Nukud-1
Mevkufe Kalemi kurulmus, bu kalem Osmanli Devleti’nin arkasinda varisi bulunmayan
kisilerin veya riistiinii tamamlamamis yetimlerin tereke hesaplarinin goriilmesi ve onlara ait
sandiklarm idare edilmesi amaciyla faaliyet gostermistir (Oztiirk, 1995: 140, Genel Miidiirliik
Arsivi, 1263: 274-276, Aktepe, 1984: 67). Aslinda Osmanli finans sisteminin kurumsal gelisim
stireci, bu Kalemle, bireysel para vakiflarinin, mahalli ve sosyal grup sandiklarmin yonetimsel
acidan birligini saglamistir.

1930 yilina kadar bir takim kii¢lik degisiklikler ve baz1 yabanci bankalarin gelmesi ve
de devlet yonetim sisteminin degisimiyle birlikte bu kurumlar, Vakif Paralar Miidiirliigii 'ne
dontstiiriilmiistiir. 1954 yilinda Vakiflar Bankasinin kurulmasiyla birlikte ise, para vakiflari ve
ilgili sandiklar bankaya doniiserek kurumsal varliklarini sona erdirmislerdir.
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2.2 Orta Sandiklari

Osmanli Devleti’nde Yenigeri Ortalar: (tabur) arasinda dayanismayi saglamak, muhtag
duruma diisen kisilerin kendilerine ve ailelerine yardimda bulunmak maksadiyla kurulan ve
sandik adiyla anilan bir finans kurumudur. Sandigin sermayesi, dagitilan ulufeden alinan pay
ile 6len yenicerilerin terekelerinin satigindan elde edilen para, zengin orta mensuplarinin
bagislar1 ve bunlarin isletilmesinden elde edilen gelirlerden olusmaktaydi (Pakalin, 1993).
Sandigin yonetimi boliikbasi tarafindan yapilirdi. Bu sandik, mensuplarindan esir diisenlerin
fidyelerinin 6denmesini, hastalananlarinin tedavisini ve zor durumda olanlara da finansal destek
saglardi. Bu sandigin para vakfiyla benzerligi sermaye olusumu ve fon kullandirmasiyken; farki
ise belli bir sinifin ihtiyaclarinin karsilanmasina odaklanmasidir.

2.3. Esnaf Sandiklar

Anadolu Selguklu Devleti’nin biiyiik sehirlerinde cesitli gruplar halinde teskilatlanan,
kiiciik sehirlerinde ise muhtelif meslek gruplari halinde birlik teskil eden Ahiler adiyla
zikredilen esnaf gruplari mevcut idi (Kazici, 1988: 540). Osmanli doneminde ise esnaf loncasi
ismini alan bu kurum, esnaflarin yapmis olduklar1 is kollarma gore isimler almigtir. Ornegin
cars1 esnaf birligi ya da bedesten esnaf birligi gibi. Zamanla esnaflar arasindaki ihtiyaglarin
giderilmesinde, devlet ile iliskilerin diizenlenmesinde, {iriinlerin miktar ve fiyat bakimindan
standart Ol¢li birimlerine gore tespitlerinin yapilmasinda ve uygun fon imkanlarinin
saglanmasinda kullanilmak tizere belli meslek siniflar1 para vakiflari olusturmuslardir (Giirsoy,
2019: 121-142). Bu vakiflar zamanla esnaf sandiklar1 olarak ifade edilmislerdir. Bu sandiklarin
temel dikkat ¢ceken 6zellikleri; yerel olmalari, belli bir mekani1 dikkate almalari, meslekler
arasinda dayanigmay1 ve standardizasyonu saglamalar1 ve sabit ya da caligma sermayesi
ihtiyaglarinin karsilanmasinda yerel finansman alternatiflerinden birisini olusturmalaridir.
Osmanli donemi finans olusumlari, ilgili donemde sadece belli meslek siniflariyla sinirh
kalmamuis, avariz sandiklar1 gibi mahalle ya da koylerin finansman ihtiyaglarimi karsilayan
kurumlar olmuglardir.

2.4. Eytam Sandiklar:

Osmanli donemi finans kurumlari ilk olarak para vakiflar1 temelinde kurularak varlik
gostermislerdir. Zamanla bu varlik, belli mesleki ve toplumsal smniflarin ihtiyaglar1 dikkate
alinarak yeni finansal olusumlarla devam etmistir. Bu yeni olusumlardan birisi, bu ¢alismanin
da odak noktasini olusturan eytam sandiklaridir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde ayrintili
olarak ele alinacak olan eytam sandiklarinin, daha dnceki finans kurumlarindan en 6nemli farki,
1851 den itibaren kurulus ve isleyis sisteminin ve de fon kullandirma uygulamalarinin merkezi
bir yonetim tarafindan belirlenmesidir.
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3. EYTAM SANDIKLARI UZERINE DEGERLENDIRMELER

3.1 Eytam Kavram ve Kapsam

Arapca y-t-m kokiinden tiireyen yetim kavrami, yalniz olmak, tek basina kalmak
anlamina gelir ve 6zel anlamda, babasi1 vefat eden ve resit olmayan ¢ocuklar i¢in kullanilir (Ari,
2003: 501). Sandikta kullanilan eytam kavrami, yetim kelimesinin goguludur. Islam dini,
toplumsal siniflar1 ve onlarin haklarii koruyan ve gozeten bir bakis agisina sahiptir. Ornegin
Nisa Suresi 2. ayette (https://www.kuranvemeali.com/yetim-hakki-ve-yetime-yardim-ile-ilgili-
ayetler(04.02.2022) “Yetimlere mallarini verin. Heldli haram olanla degistirmeyin; onlarin
mallarim kendi malimiza katarak yemeyin” ifadesi, islam kurallarin1 dikkate alan bir anlayisa
sahip olan Osmanli devletinde, bu ve benzeri finansal kurumlarin olusmasinda da etkili
olmustur. Tlave olarak, bu sandiklarin ortaya ¢ikt1§1 dénemde Osmanli—Rus savasi ve birgok
eyalette yasanan bagimsizlik hareketleri, batililagsma siireci ve beraberinde gelen politik
cekismeler, yeni toplumsal smiflart ve birtakim magduriyetleri olusturmustur. Bunun

sonucunda vefat eden ordu mensuplarinin, eslerinin ve ¢ocuklarmin haklarinin korunarak
gozetilmesi amaciyla, 31 Aralik 1851°de Eytam Sandiklar1 Nezareti Nizamnamesi
olusturulmustur (Canli, 2020: 1301-1321).

3.2 Eytam Sandiklarinin Tarihi Siireci

Osmanli Devletinde merkezilesme ¢alismalar1 1839 Tanzimat Fermaniyla baglamistir.
Bunun sonucunda da cesitli 1slahatlar yapilmis, yapilan 1slahatlar devletin daha c¢ok
merkezilesmesi anlayisiyla sekillenmistir. Ozellikle Nezaretlerin (Bakanliklarin) kurulmasiyla
bu faaliyetler hiz kazanmistir. Ornegin daginik halde bulunan vakiflar tek cati altinda birleserek
Evkaf Nezareti kurulmus, vefat eden kisilerin geride biraktig: terekelerinin boliistiiriilmesi ve
sahiplerine iade edilinceye kadar isletilmesi amaciyla Terekat Miidiirliigii kurulmus ve daha
sonrasinda ise Terekat Miidiirliigli de Para Vakiflari idaresiyle birlestirilerek Terekdt ve Nukiid-
u Mevkife Kalemi (Veraset ve Para Vakiflar1 Kalemi) admn1 almistir (Ozcan, 2006: 103-121).

Sandiklarin bagli oldugu Terekat ve Nukld-u Mevkife Kalemi’nin denetimi ve
muhasebe kayitlarinin teftisinden merkezde Kadiaskerler ve yerelde Kadilar ilgileniyorlardi.
Her eytam sandigiin gézetim, yonetim ve denetim iglerinden Kassamlar s6z sahibi idi. Askeri
sinifa mensup kisilerin yetimleriyle Askeri Kassamlar, sivil kisilerin yetimleriyle de Beledi
Kassamlar ilgilenirdi (Yurdakul, 2008: 178). Fakat zaman igerisinde sandiklarin mal ve
paralarinin isletilmesinde bir takim usulsiizliiklerin olugmasiyla, daha kurumsal bir sandik
isleyis sistemine ihtiya¢ olmus ve 1 Aralik 1851 tarihinde Eytam Nezareti olusturulmustur
(Y1ldiz, 2017: 30-32).

1851°den itibaren olusturulan Eytam Sandiklari, Osmanli Devletinde Modernlesme
stirecinin ilk finansal kurumlarindan birisi olarak ifade edilebilir. Aslinda Osmanli devletinin
kurulus déneminden itibaren yetim mallar1 ve haklar1 6nem tasimis olup, agirlikli olarak yerel
vakiflar tizerinden gerekli destekler saglanmis ve 1851 sonrasinda ise merkezi yonetim
koordinasyonuyla eytam sandiklar1 gerekli yardimlari finanse etmistir (Yildiz, 2017: 18). Bu
tarihten itibaren eytam sandiklarinin yOnetimi iizerine bir takim ek diizenlemeler ve
degisiklikler de getirilmistir. Ornegin ¢ikarilan ilk nizamname 7 Rebiiielvvel 1268 (31 Aralik
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1851) tarihinde Diistur’un Birinci Tertip Birinci Cildinde yayimlanan Eytdm Nizamnamesi ve
eki; 1857 yilina gelindiginde Eytdm Uhdesinde Bulunan Ciftlikat Hakkinda Nizamname adiyla
4 maddeden olusan bir nizamnameyle, yetimlerin sahsinda bulunan ¢iftliklerin devlet tarafindan
ne sekilde isletilmesi kurallara baglanmis; 1874 yilinda 7 maddeden olusan Meclis-i Idare-i
Emval-i EytdAm’1n yapis1 ve kurallarini ihtiva eden Ba-Irade-i Seniyye Tesekkiil Eden Meclis-i
Idare-i Emval-i Eytam'in Suret-i Teskilini ve Vezaifini Miibeyyin Nizamnamesi ve eki olan
Infik-1 Muhticin-i EytAm ve Eramil-i [lmiye NizAmnamesi yayimlanmis; 1876 yilinda ise bir
baska nizamname ile Telgraf ve Posta Memurlari ile Ketebe Hademesinin emeklilik islemleri
ile bunlarin yetimlerine baglanacak maaslarla ilgili hususlar Telgraf ve Posta Memurin ve
Ketebe Hademesinden Tekaiide Bulunanlarin Derece-i Istihkaklarina ve Bunlarm Eytim ve
Eramilinin Mertebe-i Thtiyaglarina Gore Tahsis Kilinacak Maaslar ile Buna Karsilik Tutulacak
Mebaligin Idare-i Mahslisasina ve Bu Babda Lazim Gelen Muamelata Dair Nizdmname
diizenlenmis ve son olarak da 1906 yilinda yukarida zikredilen ve dagmik haldeki
nizamnameler belli kurallar dahilinde degistirilerek Umiim Emval-i Eytimim Sdret-i Idaresi
Hakkinda Tadilen Kaleme Alinan Nizamname adiyla tek fasil halinde toplanmistir. Son olarak
1906 yilindan itibaren de Eytam Sandiklar1 ismi, /danat Sandigi olarak degistirilmistir (Inang,
2002: 39). Eytam Sandiklarinin tarihi siire¢ igerisindeki nizamnamelerine bakildiginda, bu
sandiklarin para vakiflarindan giiniimiiz bankaciligina giden kurumsal bir siire¢ yasadigini
goriiyoruz. Cilinkii baglangicta eytam sandiklari, yetimlerin ve dul eslerin magduriyetlerini
gidermeyi hedeflerken, sandikta toplanan fonlarin biiyiikliigii, bu fonlarin degerinin korunmasi
ve toplumsal finansman ihtiyacinin karsilanmasi gibi unsurlar1 6n plana ¢ikarmustir. Ornegin
Ohri Sancagi (1866), Alanya (1866), Tuna (1869), Bursa ve Edirne (1871) ve Sivas (1873)
eytam sandiklarinin kurulusu, bu sandiklarin gelisimini ve toplumda genel kabul gérmesini
aciklar (Canli, 2020: 1305). 1906 yilinda ise eytam sandiklarinin “idanat” yani “bor¢ verme”
sandiklarina doniismesi, Osmanlt donemi para vakiflarinin finansal kurumlasmalarina en giizel
ornektir.

3.3 Eytam Sandiklarinin Isleyisi

Osmanli Devleti’nde para vakiflarinin isleyisine uygun olarak, 6zellikle muamele-i
ser’iyye yontemiyle, tasralardaki yetimlerin paralarini nemalandirip onlara destek olmayi
amagclayan Eytam Sandiklari, her ne kadar yetimlerin ekonomik haklarimi korumak gayesiyle
olusturulmus olsa da kuruldugu her bolgede esnaf ve ciftcilere finans destegi saglamay1 amag
edinmistir (Canli: 2020:1305).

Baslangigta Istanbul’daki yetimler icin teskil edilen Eytam Sandiklari, “Memalik-i
Mahruse-i Sahanede Kiisdd Olunacak Eytim Sandiklarmin Suret-i Idare ve Muhafazas
Hakkinda Nizamname” ile tasradaki yetim mallarina dair tiim detaylar1 herhangi bir haksizliga
sebep olmamasi igin kayit altina almistir. Bu nizamnamenin maddelerine gore; ilk olarak
bolgedeki herhangi bir vefat hadisesinde o yere intikal edip tereke yazimi yapilmali, tereke
mirascisinin sagir/sagire yetim olup olmadigi kayit altina alinmalidir (Nizamname, 1289: 276,
madde:1). fkinci olarak yetim gocuklarin vasi veya velileri yetimlerin mallarm satip nakit
paraya cevirmeli, bu paralarin muhafazasi ve isletilmesi saglanmal1 ancak bu islemler siki bir
bicimde kontrol edilmelidir. Ayrica Hristiyan yetimler i¢in bu muameleler onlarin kendi hukuk
kurallarina gore yerine getirilebilmelidir (Nizamname, 1289: 276, madde:3-4) Ugiincii olarak
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her bolgede 2 yil i¢in bir Eytam Miidiirii se¢ilmelidir (Nizamname, 1289: 277, madde:6-16).
Son olarak da s6z konusu paralar, nemalandirildiktan sonra resit oldugunu ispat eden yetime
eksiksiz sekilde teslim edilmelidir (Nizamname, 1289: 280 madde:13).

Eytam sandiklarinin yukaridaki nizamname dogrultusunda isletilmesi silirecinde; bu
sandiklar, hazine sandiklar1 ile birlikte emniyetli yerlerde muhafaza edilecektir. Sandiklara
alinacak her nakit i¢in miihiirlii makbuzlar verilecektir (Nizamname, 1289: 277, madde:7).
Sandiklardaki fonlar ser’i mahkeme katiplerince muamele-i ser’iyye yontemiyle isletilecek
olup, bu islemlerin muhasebesi ve muamelatini da memleket meclisleri ve katipleri
yiirlitecektir. Ayrica eytam paralar1 %6 faiz oraniyla isletilecek, bu miimkiin olmazsa oran %5’e
disiiriilebilecektir (Yurdakul, 2008: 187-188).

Eytam sandiklari, ilgili donemde altin para {izerinden islem yapan bankalardan farkli
olarak, parasal ve faiz hesaplamalarinda kagit/kaime para kullanmiglardir. Eytam idaresi,
sandiklarin ¢ikarlarini korumak ve anaparanin degerini muhafaza i¢in bor¢ludan, “ihtiyat™ adi
altinda ilave bir iicret daha alabilmektedir. Bu licret, sandikta kullanilacak masraflar seklinde
alinmaktadir. Bu iicretle birlikte borglu, sandigin uyguladig: faizin ¢ok iistiinde bir faiz
Odeyebilmektedir. Ancak bu uygulama, asir1 maliyetleri ile sandiklardan para talebini
azaltmistir (Canli, 2020: 188).

19. yiizyilda Osmanli Devlet siyasetinde goriilen merkezilesme, politik problemler ve
savaslar, vakiflar ve sandiklarin yonetimi konusunda da birtakim degisiklikler getirmistir.
Ornegin II Mesrutiyet ve I. Diinya Savasi’nin sebep oldugu sorunlar neticesinde Osmanlt
Devleti, daha savasa girmeden Eytam Sandiklarini denetleyen Eytam Meclisini, 2 Mart 1914
yilinda gecici bir kanunla kapatmistir. 1915 yilinda ise Eytam Sandiklari, Seyhiilislamlik
teskilatina bagli Beytiilmal Idaresi ile birlestirilmistir. 1917°de de Adliye Nezareti'ne
baglanmis ve bu siiregte sandiklarin bir banka haline getirilmesi istenmistir (Canli, 2020: 1312-
1317

Cumhuriyet donemiyle birlikte Eytam Sandiklar1 1926°da fiilen sona erdirilmis, mal
varliklar1 Eytam ve Eramil Bankasi’ma devredilmis ve yetimlere ait paralarin bu banka
tarafindan isletilmesi kararlastirilmis ve ayni yil bu banka Emlak ve Eytam Bankas: adini
almistir. Bu banka 1946 yilinda Tiirkiye Emlak ve Kredi Bankas:; 1988 yilinda Kredi ibaresi
kaldirilarak, Tiirkiye Emlak Bankasi; 2001°de de faaliyetine son verilerek T.C Ziraat Bankasi
bilinyesine dahil edilmistir.

Bu ¢aligmanin ilk ti¢ boliimiinde Osmanli finans sistemi gegmisten bugiine detayli bir
bicimde degerlendirilmis ve eytam sandiklar1 6zelinde ayrintili bir tartisma yapilmuistir.
Calismanin bundan sonraki boliimiinde ise giiniimiiz bankacilik sistemi ile ilgili donemdeki
sistem karsilastirilacak olup, benzerlikler, farkliliklar ve gelecege doniik degerlendirmeler
yapilmaya calisilacaktir.
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4. 1906 EYTAM NIiZAMNAMESI ILE 5411 SAYILI
KANUNUN KARSILASTIRILMASI

BANKACILIK

Eytam sandiklar1 ve 5411 sayili Bankacilik Kanununa tabi bankalar asagidaki tabloda

(Tablo 1) farkli boyutlar1 yoniiyle karsilastirilmistir.

Tablo 1: Eytam Sandiklar1 ve 5411 sayili Bankacilik Kanununa tabi Bankalarinin Farkli

Agilardan Karsilagtirilmasi

Eytam Sandiklari ve Katihhm Bankacilig1 ve
1906 Eytam Nizamnamesi 5411 sayih Bankacihik Kanunu
1906 Eytam Nizamnamesi, yetimlerin | 5411 sayili Bankacilik Kanunu: Tiirkiye’deki
ekonomik haklarini korumak amaciyla eytam | mevduat ve katilim bankalar1 basta olmak
sandiklarinin kurulmasi, yetim mallariin | iizere diger iist diizey finansal kurumlarin
korunmasi, isletilmesi ve yoOnetilmesini | ¢alisma hiikiimlerini, devletin ve toplumun
Felsefesi diizenler. Bu noktada nizamnamenin temel | ¢ikar ve ihtiyaglar gercevesinde diizenler.
felsefesi, dzel de yetimlere genelde devlete | Katilim bankalar1 ise Islam hukuku ve ilkeleri
ait olan paranin degerinin korunmasi ve | dikkate alinarak bireylerin ve kurumlarin
bireysel toplumsal ihtiyaglarin finansmanidir. | finansal ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
piyasa kosullarina dayali getiri odakl galisir.
Yetim ¢ocuklarin mal varliklarinin herhangi | Finansal piyasalarda giiven ve istikrar
bir maddi zarara sokulmadan muamele-i | saglamak, kredi sistemini etkin bir sekilde
ser’iye yontemiyle isletilmesi, yonetilmesi ve | ¢alistirmak, tasarruf sahiplerinin hak ve
Kurulus denetlenmesini kapsar. ilave olarak sandiktan | menfaatlerini korumak amaciyla, faiz
Amaci devletin ve ihtiya¢ sahiplerinin finansman | hassasiyeti dikkate alinarak toplanan fonlarin
ihtiyaci da karsilanir. ekonomiye kazandirilmasi, uzun vadeli
girisimlerin finanse edilmesi ve kalkinmanin
saglanmasini amaglar.
Kagit para (Kiime) sistemi odakli, devletin | Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin
diger kurumlar1 ile uyumlu bir bicimde, | saglanmasi amaciyla kredi sisteminin etkin
donemin ekonomik sartlarina uygun olarak, | bir bi¢cimde kullanimi, katilim bankalari
yetimin menfaatinin kesin korunmasi ve | dzelinde faiz hassasiyeti olan tasarruf
zaman geldiginde eksiksiz bir bigimde | sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi
teslim edilmesi amaciyla faaliyet gosterir. | amactyla Tirkiye’de faaliyet gosteren
. Yetimlere ait menkul ve gayrimenkullerin | bankacilik sistemidir. Bu sistem igerisinde
Faaliyette (tereke) paraya doniistiiriilerek sandiktan | mevduat, katilim, kalkinma ve yatirim
Bulunulan devletin gozetiminde yonetilmesi ya da gelir | bankalar1 ile yurt disindaki bankalarin ilgili
Iktisadi odakli caligtirilmasi esastir. subeleri, finansal holding sirketleri, TBB,
Sistem TKBB, BDDK, TMSF ve diger benzer
finansal kurumlar bulunur. Katilim bankalari,
Islami esaslar1 dikkate alarak bu kanununa
dayali  faaliyet  gosterirler.  Katilim
bankalarinin igleyisinde ticareti tesvik etmek,
belli bir malin ya da ticaretin finansmanini
saglamak ve danisma kurullarinin onayiyla
islemlerini ger¢eklestirmek esastir.
Kur’an-1 Kerim, Hadis ve Meclis-i Vala’nin | 5411 sayili kanun ve diger finansal kurumlara
¢ikardig1 nizamnamelerdir. ait mevzuatlar ile Kur’an-1 Kerim, Siinnet,
Rehber Icma ve Kiyasa gore sekillenen Islam hukuku
prensipleri dogrultusunda danisma
kurullarinin kararlaridir.
Cahsma Yetimin menfaatinin kesin saglanmasi ve | Islam ilkeleri ve katiim bankacilig:
Prensipleri zamani geldiginde eksiksiz bir bigimde | felsefesiyle  hareket  edilir. ~ Katilim
teslim edilmesi amaciyla bireylerin ve | bankaciligit  fonlar1  temelde, ticareti
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devletin finansman ihtiyacinin karsilanmasi
iizerine faaliyet gosterir.

kolaylagtirma ve taginir ya da taginmazi
finanse etme ilkesine dayalidir. Bunun
yaninda yatirimceilar kar-zarar ortakligi adi
altinda da yatirim yaparlar.

Kurulus
Sekli ve izni

Nizamname Meclis-i Vala’nin karartyla olur.
Vefat hadisesinin ardindan tereke yazimi
islemi sonunda satilip nakde g¢evrilen yetim
mallar;, kadi veya eytam miidiiriiniin
onaytyla sandik olarak kurulur ve faaliyetine
baglar.

5411 sayili kanun, TBMM nin karartyla olur.
Katilim bankasi ise 5411 sayili Bankacilik
kanununun 7. Maddede belirtilen sartlarina
dayali olarak kurulur ve BDDK’nin faaliyet
konularin1 yiiriitebilecek kanaatine vararak
onaylamasi ile baglar.

Baslangigta vefat eden devlet gorevlilerinin
devaminda ise vefat eden bireylerin gerisinde

5411 sayil1 Bankacilik Kanununa gére asgari
belirlenmis 6denmis sermayenin yerine

Sermaye biraktigi  mallar, eytam sandiklarinin | getirilmesi gerekmektedir. Buna ilaveten
sermayesini olugturmaktadir. katilim bankalarinin  toplamig  olduklart
mevduatlardir.
Devlete borg verme, ihtiyag sahiplerine belli | 5411 sayili Bankacilik kanunu 4.maddede
Faaliyet bir getiri izerinden fon kullandirma ve vasiye | belirtilen a maddesi (mevduat kabulii)
Konulari de nizamnamede belirtilen miktar ve | disindaki faaliyetleri kapsar.
kosullarda fon kullanma izni verme.
Yetim vasisi, kad1 ve eytam miidiirii. Kurucu ortaklarin; 5411 sayili yasanin
Kurucular 8.maddesinde belirtilen sartlara haiz olmasi
gerekmektedir.
Eytam Sandiklar1 kuruldugu yil olan | Bankalar Kanunu’na tabidir. Faaliyet igin
1851°den 1906 yilina kadar belli sartlar | BDDK’dan faaliyet izni alinmasi gerekir.
sebebiyle ta’dil edilen nizamname sartlarma | Ilgili subeler i¢in de aym izin alinmalidir.
Yiiriitme gore eytam miidiiri onay1 ve vasi tarafindan | Ancak katilim bankalar1 ana s6zlesmelerinde
yuriitiilir. bir degisiklik yapmak isterlerse BDDK’nin
onayt gerekir. Katilim bankalart genel
miidirlik onaytr ve subenin yetkisi
cergevesinde faaliyetlerini yiiriitiir.
Eytam Sandiklariin fonlari, vefat eden | Katilm bankalar1 topladiklari  fonlari,
kisinin yetimine biraktig1 tereke miktarindan | subenin karari genel miidiirliigiin onay1 ile
Fon Toplama olusmaktadir. Bu mallar nizamnamelerde | ihtiya¢ sahiplerine kullandirirlar.  Fon
ve belirtilen getiri oranlarina gore isletilir. | kullandirma yontemleri ise: murabaha,
Ayrica sandiklarin kurulusunda belirlenen 3 | mudaraba, miisareke, istisna, icara, takaful,
Kullandirma yillik vade siiresi, 1906 nizamnamesiyle 5 | selem, karz-1 hasen ve sukuk vb. isimlerle
yila ¢ikartlmistir. ifade edilirler ve danigsma kurulu onayi ile
yeni yontemlerde kullanilabilir.
Nizamname dogrultusunda fon kullandirma | Banka  miisterilerle  ortak  hiikmiinde
Kar-Zarar sistemi, yetimin kér saglamasi, bor¢lunun ise | oldugundan kér ve zarar ortakligi ad1 altinda
Pavlasimi ihtiyacinin ~ belli bir nema {izerinden | belgelendirme yapar. Ancak miisterinin
yias karsilanmasidir. zararl, yatirilan fon miktari ile sinirliyken, kar
icin ise herhangi bir sinir yoktur.
Kredi verme isleminde miisterilerden kefil ve | Miisterilerin riski, K/Z’a katilma ilkesi
istedigi bor¢ miktarinin baslangicta bir buguk | geregince en fazla yatirilan para ile sinirhdir
Miisterilerin katina es deger rehin istenmis ve bu miktar | Bunun yaninda miisterinin geri 6deme riskine
Riski zamanla artiridmistir. Ayrica 1902 yilinda | karst  ipotek  sistemi de  kullanilir
1S borcunu 6demeyen miisterilere hapis cezast | (gayrimenkuller i¢in).  Menkuller ve
uygulanma istegi, 1906 nizamnamesinde | gayrimenkullerin giivenligi amaciyla sigorta
kabul edilmistir. ve imza/kefalet yollar1 da takip edilir.
Anapara Eytam Sandiklarindaki amag¢ anaparayir | Anapara garantisi yoktur. Faaliyet sonucunda
Garantisi muhafaza etmek ve artrmaktir. Talep | kar ya da zarar elde edilebilir. Ancak zarar

olmayan herhangi bir eytam sandigindan
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hicbir kredi verme islemi olmasa dahi, ana
para korunmus sekilde zamani gelince yetime
teslim edilir.

blylkligi yatirilan fonun tamamindan

ibarettir.

Vefat edenler ve biraktiklar: tereke miktarlari

Katilim bankalar1 bankacilik esaslarina gére

ne kadar c¢ok ise sermaye o kadar fazladir. | faaliyet gosterdiginden toplanan fonlar
Sermaye Sandiklarin kurulus nizamnamesinde nema | sermayeyi olusturur ve bu sermayenin etkin
Getirisi orani %12 ile %15 arasinda degismekte; 1906 | kullaniminda ise piyasa kosullari dikkate
yilina gelindiginde bu oran %40 hatta | alinarak getiri oraninin belirlenmesi esastir.
%60’1ara ¢gikarilmistir.
Sandiktan bor¢ talep eden miisteri vasiye, | Katilim bankalari, diger bankalar gibi ulusal
vasi ise bunu mahkemeye beyan eder. | ya da uluslararasi diizeyde faaliyet
Miisterinin talebinin yerine getirilmesinde | gosterebilirler, subeler yardimiyla da
Miisterilerle | giivenilir kefile ve ipotege (rehin) onem | bankacilik hizmeti sunarlar. Dolayisiyla
Tliskiler verilir. 1906 yilindan 6nce vasi ya da yetim | profesyonel bir iletisim ve ulasim kanali
yakin1 miisteri olamaz iken; 1906 yilindan | olusturarak, misterileriyle de iletisim
itibaren bu yasak belirli oranlarda | saglarlar.
kaldirilmustir.
Eytam Sandiklarinin denetim siireci 1851 | Katilim bankalar1 diger tiim bankalar gibi;
yilinda kurulan Emval-i Eytam Nezareti ile | Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu,
baslar; 1874 ve 1906 Nizamnamelerinde ise | Merkez Bankasi ve diger resmi kurumlar
Denetim Meclis-i Idare-i Emval-i Eytdm | tarafindan denetlenmektedir. Ayn1 zamanda
merkeziyetinde tasra Eytam Miidirleri | her bir bankanin kendi teftis kurulu
tarafindan yerine getirilir. basgkanliklar1 da islem ve evrak denetimlerini
yapar.
Eytam Sandiklari, kuruldugu bdlgenin | Giinliimiizde bankalar, gerek bireysel gerekse
Reel finansmanina katki sunan kurumlardan | kurumsal ihtiyaglarin  karsilan-masinda
Ekonomiye birisidir. Ilgili bolge halkimin nakit para | énemli roller iistlenmislerdir. Reel ekonomik
Katkisi ihtiyacini karsilama noktasinda bireysel para | doniislimiin  saglanmasinda ve finansal
vakiflari ile ayni gorevi goriirler. sistemin igleyisinde anahtar konumdadirlar.
Eytam Sandiklar1 bolgesel olarak faaliyet | Mevduat bankalari ile kalkinma ve yatirim
gostermekle beraber, merkezde Emval-i | bankalar, tiizel kisiligi haiz ve kamu kurumu
Meslek Eytam Nezareti ve Meclis-i Idare-i Emval-i | niteliginde meslek kurulusu olan Tiirkiye
Birligi Eytam ile birlikte hareket ederler. Sandiklar, | Bankalar Birligine; katilim bankalari ise ayni
vefat eden sinif tiiriine gore | nitelikteki  Tirkiye Katilm Bankalar
isimlendirilebilirler. Esnaf sandigi, eytam ve | Birligine, faaliyet izni aldiklari tarihten
orta sandig1 gibi. itibaren bir ay i¢inde liye olmak zorundadir.
Mahkemelerde yazilan terekelerden | Katilim Bankalari, hem fon toplama ve fon
masraflar ¢ikarildiktan sonra miras¢ilar | kullandirma faaliyetleri hem de kendi
arasinda paylastirilan paranin toplamindan | kazanglari ve islemleri nedeniyle; Kurumlar
Vergi vergi alimir. Ayrica yetimin malindan bor¢ | Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri
alinan paraya karsilik tasinir bir mal rehin | Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Gelir
gosterildiginde ve kefil ile bor¢ verildiginde | Vergisi miikellefi ve sorumlusudurlar.
belli oranda islem vergisi alinir.
Eytam Sandiklarinda calisan birgok gorevli | 5411 sayili kanun, mevduat ve katilim
bulunmaktadir. Bunlar; Emval-i Eytdm | bankalar1 i¢in yonetim organlarinin ayr1 ayri
Yonetim Nezareti ve Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam, | tanimlamistir. Katilim bankalar1 ydnetimi;
Eytam Miidiirii, Eytam Muhasebecisi, Sandik | yonetim kurulu, st kurul, denetim kurulu ve
Organlan Emini, Idane Memurlari, Miimeyyiz, | danisma kurulu gibi organlardan
Tahsildar, Bagtahsildar, Muhammin, Muhzir, | olugsmaktadir.

Miinadi, Katip, Bagkatiptir.
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5. SONUC

Isletme biliminin tanimindan da hatirlanabilecegi gibi, isletme bireylerin ya da
kurumlarin ihtiyaglarina odaklanir. Tarihi siirecler i¢erisinde insan ihtiyag¢lar1 hep sonsuzdur.
Ancak kaynaklarin azligi, insanlar1 arayis i¢ine itmistir. Bu ¢alismanin konusunu olusturan
finans, para ya da mali unsurlar aslinda tim kaynaklar1 olusturur. Bu kaynaklar hayatin var
olusunu ve devamini saglayan ya da kolaylastiran ana unsurlardir. Hayatin degisimi, insana
bagli oldugu kadar insan digsindaki ekosistemden de etkilenir. Bu sistem, tarihsel siire¢
icerisinde farkli isimler alsa da insan ya da kurum ihtiyaclarina odaklanir. Bunun yaninda
paranin varlig1 ve kullanimi, insanin hayatinin esasini olusturan dini felsefeden de etkilenir. Bu
felsefe insana ve kurumlara ve devletlerin igleyislerine yansir.

Osmanli finans sistemi, esas olarak Islam hukukuna dayali ancak gegmisteki birtakim
uygulamalar1 da tevariis ederek kendisine katan bir sisteme sahiptir. Ornegin para vakiflari
tizerine Sofyali Bali Efendi ile Civicizade arasinda gecen tartismalar bile sistemin zaman
icerisinde degistigi ve gelistigi slireci anlamaya yetecektir. Bunun yaninda ikili keskin bir
tartisma ayaginin da oldugunu gosterecektir. Ancak Osmanli devlet akli, bu tartigmalarda
herhangi bir taraf olmadan toplumsal ihtiyag¢lar odakli bir felsefeyi benimsemis ve uygulamaistir.
[lk olarak Osmanli dénemi para vakfi uygulamalari ile ortaya ¢ikan ve gelisen yerel finans ag1,
zamanla belli mesleki birlikleri ve cesitli sosyal smiflar1 kapsayacak bir bicimde gelisim
gostermistir. Ozellikle Osmanli devletinin savaslara bagli olarak olusan askeri sinif terekeleri
ve bu gorevlilerin es ve ¢ocuklarinin ihtiyaglarinin karsilanmasi diisiincesi, yeni bir finansal
kaynaga ve bu kaynagin yonetimine ihtiyact dogurmustur. Eytam sandiklar1 olarak ifade edilen
finans kurumlari, baslangigta askeri smifa ait yetimlerin mal varliklarinin korunmast,
yonetilmesi ve etkin olarak denetlenmesi amaciyla ortaya ¢ikmistir. Zamanla benzeri ve farkli
siniflara ait sandiklarin ortaya ¢ikmasiyla, Osmanl finans sistemi igerisinde énemli bir fon
kaynag1 haline gelmistir. Bu fonlarin kullandirilmasinda devlet, bireyler ve kurumlar ilk sirada
yer almiglardir.

Eytam sandiklar1 baslangicta 1y1 niyetlerle ve bolgesel olarak yetimlerin ekonomik
haklarinin muhafazas1 amaciyla olusturulmustur. Ancak zamanla sistemin kontrolsiiz
yayginlagsmasi ve bu sandiklardan sorumlu vasilerin, sandiklarda toplanan fonlar1 kisisel olarak
kullanma arzusu ya da kullandirdiklar1 fonlarla ilgili kotii yonetim 6rnekleri Osmanli bolgesel
finans sisteminin yonetisim problemini ortaya ¢ikarmistir. Devlet, bu problemi gidermek ve
daha etkin hale getirebilmek amaciyla Osmanli Dénemi Merkezilesme siireglerinin de etkisiyle,
eytam sandiklarin1i merkezden yonetme karar1 almistir. Bunun i¢in de ilk olarak 1851 Eytam
Nizamnamesi yayinlanmistir. Bu nizamname ile fon olarak kullandirilan eytam paralar
denetim altina alinmis ve merkezi bir otorite tarafindan yonetilmistir. Zamanla ihtiyaclar ve
ekonomik degisimler dikkate alinarak 1906’ya kadar yeni nizamnameler yayimnlanmistir.
Boylece Osmanli finans sistemi, para vakiflarina dayali olan yerel finans anlayisindan daha
kurumsal ve biitiinciil bir yapiya doniigmiistiir. Bu durum aslinda Osmanli finans sisteminden
giintimiiz katilim bankaciligina olan doniisiimiin ilk kurumsal izleri olarak degerlendirilebilir.

Bu calismada Osmanli finans sistemi ve giliniimiiz katilim bankaciligi, 1906
Nizamnamesi ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu dikkate alinarak karsilagtirma yapilmastir.
Buna gore eytam sandiklari belli bir kesimin ekonomik haklarinin korunmasini dikkate alirken;
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katilim bankalar1 ise ortaklarinin menfaatlerini dikkate alir. Ancak her iki kurumda toplumun
her kesiminin ihtiyaglarina odaklanir. Kurulus amaglari bakimindan eytam sandiklari 1906
Nizamnamesiyle her ne kadar merkezilesme siirecine girmis olsa da daha ¢ok bolgesel finans
ihtiyaglarmi karsilarken; katilim bankalar1 faiz hassasiyeti dikkate alinarak O6zellikle uzun
vadeli finansman1 hedefleyerek hem ulusal hem de bolgesel kalkinmaya odaklanir. Her iki
kurumda sistem isleyis siireclerinde Islami prensipleri esas alir ancak fon kullandirma amaglar1
ve oranlar1 zaman ve mekana gore degisebilmektedir. Her iki kurumunda ana isleyis rehberi
Kuran-1 Kerim ve ilgili hadisler ve kanuni diizenlemeleridir. Bu noktada katilim bankalarin,
eytam sandiklarina gore farkli kilan ise danisma kurulunun varligidir. Calisma prensipleri
acisindan eytam sandiklarinda esas olan yetimin ekonomik haklar1 cer¢evesinde nakit
ihtiyacinin finansmani iken; katilim bankaciliginda esas olan ise talep edilen mal ihtiyacinin
finansmanidir. Kurulus agisindan her iki kurumda ilgili kanuni esasa tabidir. Ancak eytam
sandiklar1 bolgesel olarak kurulurken; katilim bankalar1 genel miidiirliikk olarak Grgiitlenir ve
ardindan bolgelere gore subelesebilir. Kurulus sermayesi agisindan eytam sandiklarinin tereke
miktar1 degisiklik gosterebilmektedir ancak katilim bankalarinda asgari kurulus sermayesi
kanunla belirlenmistir. Kurumlarin faaliyet konularina bakildiginda her iki kurumda toplumun
tiim kesimlerine fon sunmaktadir. Ancak katilim bankalar1 eytam sandiklarindan farkli olarak
halktan, faaliyet amaglarina uygun siireklilik gdsteren bir fon da toplamaktadir. Kurucu kisiler
her iki kurumun en temel farkliliklarindan birisidir. Ciinkli eytam sandiklarinda kurucular
agirlikli olarak devletin goérevlendirdigi kisilerden olusurken, katilim bankalarinda ise
ortaklardan olusmakla birlikte, devletinde ortaklik payr olabilmektedir. Kurumlarin yiiriitme
islemleri sistemsel olarak farklidir. Cilinkii eytam sandiklarinda mevzuati diizenleyen bir iist
kurulus bulunmakla birlikte, bu kurulus bir genel miidiirliik hiiviyetinde degildir ve subeleri de
yoktur. Halbuki katilim bankalarinda genel miidiirliik ve alt subeler 6rgiitsel bir uyum igerisinde
hareket ederler. Eytam sandiklarinda toplanan fonlar belirli vadelerle ve tereke {izerinden
planlanirken; katilim bankalarinda Islami prensiplere gore toplanan fonlardan olugur. Kar-zarar
paylasimi agisindan eytam sandiklarinda toplanan fonlar yetimin ekonomik haklarinin
korunmasi g¢ercevesinde kullandirilir. Katilim bankalarinda ise fon sahipleri, azami yatirmis
olduklar1 miktarm kaybetme riskiyle karsilagabilirler. Ilave olarak eytam sandiklarmin tiizel
kisiligi yetimin resit olmasina kadardir, resit olmasin takiben talep ederse sandik fiilen sona
ererken; katilim bankalarinda ise tiizel kisilik geregi stireklilik esastir. Kurumlarin diger bir
farklilig1 sermaye agisindandir. Ornegin eytam sandiklarinda sermaye tereke miktarmna baglh
iken; katilim bankalarinda asgari sermaye kanunla belirlenmis olup, yatirilan fon miktaria
bagli olarak artis gdsterebilir. Her iki kurumda hem i¢ ve hem de dis miisteriye sahiptir. Ancak
katilim bankalarinda miisteri iliskileri profesyonel olarak yapilirken, eytam sandiklarinda
iliskiler daha yerelde ve vasi temellidir. Bunun yaninda katilim bankalar1 genis bir calisma
ekibine sahipken, eytam sandiklarinda bdyle bir durum yoktur. Denetim acisindan eytam
sandiklari, bagli oldugu bir iist kurulus denetimi olmayip genel bir denetim sistemine sahipken;
katilim bankalar1 hem genel hem de {ist kurulusu olan genel miidiirliik denetimine tabidir. Genel
ekonomik katki acgisindan eytam sandiklari, bolgesel finans ve devletin finansmani1 odakl
calisirken; katilim bankalar1 ise ticaretin finansmani basta olmak iizere ulusal ve bdlgesel
kalkinmaya katki saglarlar. Mesleki birlik acisindan degerlendirme yaptigimizda, eytam
sandiklarinin kendileri bir mesleki kurulus gibi degerlendirilebilir ve bir iist birligi yoktur; buna
karsin katilim bankalar {ist birlikleri olan Tirkiye Katilim Bankalar1 Birligine iiye olmak
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zorundadirlar. Her iki kurumda vergisel agidan ylikiimliiliik tagir. Yonetim birimleri ag¢isindan
bakildiginda eytam sandiklar1 agirlikli olarak devlet gorevlilerinden olusurken; katilim
bankalar1 degisiklik gosterebilmektedir. Sonug¢ olarak Osmanli finans sistemi, para vakiflari
0zelinde kurumsallagan eytam sandiklariyla yerelden merkezi yonetime gecisi, Cumhuriyet
donemi Emlak ve Eytam Bankasina doniisiimii ve de giiniimiiz Katilim Bankaciligi ile giiniimiiz
finans sisteminde yerini almistir. Bu ¢alisma ile Osmanli donemi eytam sandiklarindan modern
bankacilik sistemine gecis ayrintili olarak irdelenerek, Tiirk finans sisteminin gelecegine 11k
tutulmaya calisilmigtir. Katilim Bankaciligi, giin gegtikce gelismektedir, ge¢cmisteki finansal
girisimler ve uygulamalarin bilinmesi de Katilim Bankaciliini daha iyi gelistirip hizmet
sunmasina katki saglayacaktir.
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