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Ozet:

Katilim bankalarinin Finansal literatiirdedeki gegcmisi 1950'li yillara dayanmaktadir. Bu
bankalarin organize olmasi i¢in 1970'li yillarin beklenmesi gerekmistir. Isldmi finansal
sistemin bir argiimani olan bu bankalarin en 6nemli 6zelligi uygulamalarinda faizin gegerli
olmamasidir. Tirkiye'de de mevcut olan bu bankacilik sistemi ayni zamanda Miisliiman
olmayan {iilkelerde ve klasik bankacilik hizmeti sunan bankalarda da katilim bankas1 penceresi
olarak bulunmaktadir. Finansal ve reel ekonomik sistemde faiz sebebi ile dolanima giremeyen
fonlar bu kanalla sistemlerle bulusmaktadir. Klasik bankalarin uyguladigi, faizsiz tekniklerin
hepsini biinyesinde barindiran katilim bankalar1 ekstra kendine has uygulamalar ile de
ekonomik sistemde finansal derinlik ve farklilik olusturmaktadir. Bu iki bankacilik sisteminin
gormiis olduklart islevleri ve mali diizenlemeleri ile aralarinda farkliliklar bulunmakla
birlikte, farkin bulunmadigini savunanlar da bulunmaktadir. Katilim bankalariin
denetlenmesi igin gerekli kuruluslar olmasina ragmen hukuki alt yap1 olmadigindan s6zde bir
denetleme yapilmaktadir. En 6nemli 6zelligi olan faizsiz uygulamalar konusunda, net bir
denetimin olmadigi bu bankalarda en kisa siirede hukuki alt yapi1 olusturularak yaptirimli
denetimlerin baglamas1 gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Katilim Bankacilig1, Faizsiz Bankacilik, Denetim

The Participation Banking’s and Auditing Problematic

Abstract:

Participation banks in the financial literature are based on history until the 1950s. For having
organized these banks should be expected of the 1970s. An argument which is not valid
interest in the Islamic financial system, the most important feature of the application of these
banks. The banking system is also available in non-Muslim countries, Turkey also offers
traditional banking services in banks and participation banks are in the window. Could not
enter the circulation and interest due to financial and real economic system meets these
channel funds into the system. Applied by conventional banks, participation banks all hosts in
the technical structure of interest constitute financial depth and diversity in the economic
system with extra unique applications. Although there are differences between them and their
functions and financial arrangements of the two banking systems have seen, there are those
who argue that there is no difference. Although the organizations required for the supervision
of the participation banks exist, a so-called auditing is carried out due to a lack of legal
infrastructure. In these banks, where there is not a clear auditing over the issue of interest-
freeness, which is their most crucial feature, legal infrastructure must be urgently created and
sanctioned auditing must be started as soon as possible.

Key words: Participation Banking, Intresless Banking, Auditing

! Bu ¢alismanin igerigi yazarin doktora ¢alismasindan hareketle olusturulmustur.
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1. GIRIS

Giliniimlizde katilim bankas1 olarak isimlendirilen ve dini kaygilara gore kurulan finansal
kurumlar, literatiirde 6zel finans kurumlari, islimi Bankacilik (Islamic Banking), Faizsiz
Bankacilik (Intresless Banking veya Banking without Interest), Kar Zarara Katilmal
Bankacilik ( PLS- Profit Loss Sharing Banking) gibi isimlerle gegmektedir (Akin, 1986, s.23).

Bu bankalar faizle baglantisi olmayan diger biitiin bankacilik islemlerinin yani sira,
sigortacilik, leasing, faktoring gibi islemleri de hizmet yelpazesi igerisinde bulundurmaktadir.
Bu anlamda diger bankalara bir alternatif olarak kendilerine bakilirken, faizsiz islemlerle de
finansal sistemde tamamlayicilik, derinlik ve rekabet unsuru olarak bulunmaktadir (Ozulucan
ve Deran, 2009).

Calisma mantig1 ¢er¢evesinde katilim bankalarini; bankaya aktarilan katilim fonlarinin mal ve
hizmetlerle etkilesimde oldugu, her nakit hareketinin mutlaka bir mal ve hizmetle koordineli
calistig1, gelirin ise kar/zarar ortaklig1 esasina gore dagitildigr bir bankacilik sistemi olarak
ifade etmek yerinde olacaktir (Ozsoy vd., 2013).

Konvansiyonel bankacilik sisteminde hizmet verme bedeli faiz olarak kendini gosterirken,
katilim bankalarinda ise faizin uygulamalardan tamamen arindirilmasi lizerine bir anlayis
vardir. Haram olan bir hususun vicdanen insanlart huzursuz etmemesi diger taraftan da
finansal sistemden uzak duran fonlarin finansal piyasada aktif olarak rol almasi katilim
bankalarmin temel felsefesini olusturmaktadir.

Ancak, yatirimcilar arasinda bu bankalarin sundugu hizmetlerin net olarak bilinmemesi, farkli
dinl mezheplere gore uygulamalarin degerlemeye tabi tutulmasi sonucu tartismali sonuglara
ulasilmasi, bu bankalarin tedarik ettikleri fonlarin kullaniminin seffaf olarak bilinmemesi gibi
nedenler bu kuruluslarin finansal pazarlardaki katkilarinin ortaya ¢ikmasma sorun
olusturmaktadir. Istenmeyen bu sonucun sekillenmesini giindemde tutan faktorler ise
toplumsal alt yapinin tam olgunlagsmamas: ile iktisadi ve hukuki alt yapinin tam anlamiyla
olusturamamasi olarak ifade edilebilir (Kalayci, 2013).

2. KATILIM BANKACILIGININ GELIiSiMi VE KARSILASTIRILMASI

Katilim bankalari, yarim yiizyila yaklasmis bir ge¢gmisi olmakla birlikte Arap iilkelerine ait
bolgelerde yasamina baglayip buralardan Tirkiye’ye ve kiiresel bir cografyada kendine
giderek artan 6nemle yer bulmaktadir. Bu ¢alismada katilim bankalarmin diinyadaki tarihsel
gelisimine, konvansiyonel bankacilik faaliyetleri ile karsilastirilmasi yapilip bu bankacilik
faaliyetlerinin ulusal ve uluslararasi kurumlar tarafindan denetlenmesi hakkinda yapilan
caligmalar hakkinda bilgiler aktarildiktan sonra denetlemenin ne derece yapildigi, ilgili kurum
ve kurullarin yetki ve etki sahalarimin etkinligi ifade edilip bu bankalarin denetlenmesinin
gerekliligi ve olast uygulanabilecek yontemler hakkinda bir perspektif verilmeye
calisilacaktir. Bu ¢alismada yazarin doktora tez ¢alismasi belirleyici olmustur.

2.1. Diinya’daki Gelisimi

Katilim bankaciliginmn ilk uygulamalarm M.O. 2123-2081 tarihleri olan Hammurabi
donemlerine kadar dayandirmakla (Ahmad, 1981) birlikte, Hristiyanligin ge¢cmisinde de bu
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bankacilik anlayisina uygun faizsiz bor¢ verme islemlerinin yapildigini ifade eden yazarlar
(Akin, 1986) olmustur.

Genel kabul goren goriise gore ise; 19. Yiizyildan 6nceki bu uygulamalarin faizsiz bankacilik
uygulamalardan daha ziyade yardim miiesseseleri olarak degerlendirmeye tabi tutmak
gerekmektedir (Ulutan, 1957).

Diinya’da farkli tlkelerde hizmet veren katilim bankalarinin gozle goriiliir kurulus
adimlarinin atilmasinda ve calisma ilkelerinin sekillenmesinde oOnciiliik eden olay 1970
yilinda Islam Kongresi Teskilati’nin girisimleri olmustur. Fakat akademik anlamda 19501i
yillarda Pakistan ve Hintli bilim adamlarinca iktisadi hayattaki uygulamalarin ve kavramlarin
Islam dininin degerler sistemi ile analiz edilmesi ¢alismalarmi baslatmislardir. Uygulanan
iktisat politika ve miiesseselerin Islami kriterlere gore uygunlugunun belitlenerek bu yaprya
uygun kurumlarin finansal sistemde olmasi zorunluguna dair fikirsel alt yapmin temelleri
atilmistir (Eskici, 2007).

Bu gelismelere esanli olmak iizere faizden arindirilmis bankacilik ilkelerine uygun
uygulamalar ilk olarak Misir’da yer alan Mit Gamr kasabasinda gergeklestirilmistir. Misirh
koyliileri tarimsal ve ticarl alanlarda gereksinim duyduklari konular hakkinda ¢6ziim
gelistiren bir kurum niteligindeydi. Bu bankacilik uygulamalarinin igerigini tasarruf mevduati
uygulamalarina yer veren bankacilik yapist ile kirsal alanlarda uygulanan bankacilik ilkelerin
bir araya getirilmesi ile sekillenmis bir yapisi vardi. Smirli bir bolgede de olsa bu kurum ilk
defa hem bankacilik faaliyetlerini, hem ticari ortakligi, diger taraftan barter (takas), leasing
(finansal kiralama) gibi alt finansman tekniklerini uygulamay1 da gerceklestirmistir. Diger
taraftan yine ayni zaman dilimlerinde Hindistan’in Miisliiman yerlesim alanlarinda
karsilasilan kooperatif esasli bankacilik uygulamalarinin da ilk faizsiz finansman o6rnekleri
arasinda ifade edilmesi yerinde olacaktir (Karakas, 2002).

1970’yilindaki islam Kongresi Teskilati’nin girisimleri sonucunda 1972 yilinda ilk faizsiz
ticari banka Misir’da sosyal adaleti saglamak amaci ile kurulan Nasir Sosyal Bankasi’dir.
1975 yilinda kurulan islim Kalkinma Bankasi’nin amaci ise; Islam iilkelerinin kamusal
kalkinma projelerini ¢dzmek ve IslAimi prensiplere gore faaliyette bulunacak Islami
bankacilig1 yaymak olarak ifade edilmektedir (Karakas, 2002).

Islam Bankasi’nin faaliyetlerine baglamasi Miisliiman iilkeler i¢in bir itici gii¢ olmus ve dzel
girisimciler agisindan finansman tedarik etmek icin Dubai Islam Bankasi’nin kurulmasi ile
Islami bankacilik diinya genelinde boy gdstermeye baslamistir. Bu bankay: diger iilkelerde
kurulan islam bankalar1 izlemistir. Bu gelismeler zamanla bir yayilma egilimini ve bilgi
birikimini de ortaya ¢ikarmustir. Bu tecriibe Ortadogu ve Uzakdogu’da da Islam Bankacilik
sisteminin hizla yayilmasii pekistirmis ve bulunduklar1 yerlerde ekonomik kalkinmanin vaz
gecilmez aktorleri arasinda yer almiglardir. Bununla birlikte belirtilen bankacilik faaliyetleri
genelde Islam iilkelerinde goriilmektedir. Ancak giiniimiiz finansal sisteminde Islam
iilkelerinin yaninda Miisliiman olmayan {ilkelerinde bu bankacilik faaliyetlerine biinyelerinde
yer verdikleri goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Hollanda, Danimarka,
Japonya ve Almanya gibi biiyiik ekonomi sahibi olan iilkeler basta olmak {izere diinyanin bir
cok iilkesinde faizsiz bankacilik uygulamalarina yer verilmistir. Bu yayilma neticesinde
Islami finansin da icerigi degismeye baslamistir. Faizsiz finansal araglar bu bankalar kanali ile
finansal sistemde yer almaya baslamislardir (IJIFS).
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Chachi (2005), yazdig1 kitabinda bu bankacilik sisteminin kisa siirede 5 kita, 48 filke
genelinde280 banka kurulusunun 400milyar dolarlik mevduata ulastigini ifade etmistir. Al-
Jarhi’nin (2005) calismasina gore ise; katilim bankalar1 6zellikle Bati Avrupa ve Japonya’da
uygulama alan1 bulmus ve geleneksel ve kiiresel bankacilik islemlerini de
gerceklestirmektedirler.

Diinya geneline baktigimizda 2013 Ekim ay1 verilerine gore Islimi bankacilik hizmetleri
veren Miisliman olmayan {ilkeler ve off-shore merkezleri ve buralardaki banka sayilari
asagidaki tabloda ifade edilmistir.

Tablo 1. Bat: Ulkelerindeki ve Off-Shore Merkezlerdeki Islami Banka Sayilar: (1slamic Finance
2013:4)

Ulke Say1
Ingiltere 22
ABD 10
Avusturalya
Isvigre

Fransa

Kanada
Cayman Adalar
Almanya
Irlanda
Liiksemburg
Rusya

o

S I TN ES

Bashir (2003)in ¢aligmasina gore bu sektoriin 1970’teki pazar pay1 %2 dolaylarindayken 2012
yil1 itibari ile ortalama yillik %10-%15 oraninda biiyiimekte ve kiiresel varliklar1 1,6 trilyon
dolara varmis durumdadir.

2.2. Tiirkiye’deki Gelisimi

Kuruldugunda unvanlar1 6zel finans kurumu olan katilim bankalar1 Tiirkiye’de 16.12.1983
tarthli BKK ile kurulmuslardir. Bu kurumlar 1999 yilinda Bankalar Kanunu kapsamina
alinarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler (SERPAM, 2013).

Tiirkiye’de katilim bankalart 19-10-1-2005 tarihli 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na bagli ve
diger geleneksel bankalarla esit degere sahiptir. Katilim bankalari ticaret hukuku agisindan
anonim sirket tiizel kisiligine haiz olmak zorundadirlar. Katilim bankalarinin
gerceklestirebilecegi faaliyetler ilgili kanunun 4. maddesinde sirlanmistir. Bu bankalar,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun izniyle kurulup faaliyette bulunabilirler. Bu
bankalarin topladigi katilim fonlari diger tasarruf mevduatlar1 gibi Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonu tarafindan sigorta altinda tutulurlar. (Resmi Gazete).

Faisal Finans A.S., 1984 yilinda Tirkiye’de ilk kurulan katilim bankasidir. 1985 yilinda
kurulan Albaraka Tiirk Finans A.S. ise onu takip etmistir. Bunlar1 1989 yilinda Kuveyt Tiirk
Evkaf Finans, 1991 yilinda Anadolu Finans, 1995 yilinda ihlas Finans ve 1996 yilinda
kurulan Asya Finans A.S.’leri sirasi ile takip etmistir. 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz
sonucunda Ihlas Finans Kurumu iflas siirecine girmistir. Ayn1 yil Ulker sirketince devir alinan
Faisal Finans, Family Finans ismini alarak akabinde 2005 yilinda Anadolu Finans ile
birleserek Tiirkiye Finans Katlim Bankas1 A.S. kurulmustur (Ozsoy, 2011).
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Giliniimiiz Tiirkiye’sinde mevcut bes adet katilim bankasi mevcut olup, Uluslararasi denetim
ve danismanlik sirketi EY (Ernst-Young)’in “Diinya Islami Bankacilik Rekabet Raporuna
gore, 2014 yil1 verilerine gdre son bes yilda Islami varliklar iki kat artarak 45 milyar dolara
ulagti. Tiirkiye’nin 2014 yili itibari ile pazar payr % 5,9 iken 2023’te ise %15 olmasi
beklenmektedir (EY, 2013-2014 Raporu).

Bu bankacilik faaliyetlerinin 6zel finans kurumu olarak toplumda yer bulmasi faizsiz
uygulamalardan dolayr kabul gorse de uluslararasi finansal sahalarda anlasilmasi ve kabul
edilebilmesi sorun olarak degerlendirilebilmektedir (Yahsi, 2011, s.76). Bu durumun negatif
etkilerinden kurtulmak i¢in ¢are olarak bu kurumlarin isim degisikligine gidilmis ve yapilan
caligmalar sonucunda 5411 sayili Bankacilik kanunu ile “Katilim Bankas1” ismi uygun
goriilmiistiir. Bu gelismenin bu kurumlarin 6niindeki engelleri kaldirdig1 diistiniilmekte olup
30 Kasim 2011 degerlemelerine gére dort banka ve 680 sube yapilanmasina ulasilarak nitel ve
nicel olarak biiyiime kaydedilmistir (Akytiz, 2011).

Bu degisiklik bu bankaciligin 6niindeki engelleri kaldirmis olup iki banka ve iki sube ile
finansal hayatta var olan katilim bankalar1 30 Kasim 2011 verilerine gére dort banka ve 680
sube agma ulasarak bir nicelik ve niteliksel biiylime kat etmistir Son donemde Tiirkiye
Cumbhuriyeti hiikiimeti de katilim bankalarinin devlet bankalar1 olan Ziraat, Halk ve
Vakifbank bilinyesinde kurulmasi ¢alismalarina baglanmistir. Hali hazirda ise Ziraat Bankasi
biinyesinde subeleserek faaliyetlerine baglamistir. Giincel bilgilere baktigimizda ise asagidaki
bilgileri tablo olarak vermek miimkiindiir.

Tablo 2.Tiirkiye 'de Katilum Bankalar: ve Sube Sayilart (URL-1)

Katihhm Banka Adi Sube Sayis1
Albaraka Tiirk Katilim Bankas1 A.S. 209
Asya katilim Bankas1 A.S. 200
Kuveyt- Tiirk katilim Bankas1 A.S. 353
Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 A.S. 286
Ziraat Katilim Bankasi 16
Toplam 1064

2.3. Katilim Bankalarmin Klasik Bankalarla Farkliliklar:

Gergeklestirdigi islev yonii ile klasik bankalara oldukca benzeyen katilim bankalarinin em
onemli farki fon kullandirma ve saglamada kendini gostermektedir. Katilim bankalari
kér/zarar esasina gore fon hareketlerine yon verirken, konvansiyonel bankalar faiz kistasina
gore para hareketlerini tanzim ederler (Eskici, 2007).

Her ne kadar yazinda bu iki bankalarin farklar1 ifade edilmeye ¢alisilsa da baz1 yazarlarca bu
farklarin sadece yazinda oldugu, igeriginin ise o kadar kayda deger olmadigi da ifade
edilmeye calisilmistir. O derece ki; bu iki bankacilik sistemi ile ardaki tek farkin sadece
basortiilii calisan elamanlar oldugu ifade edilmekle kalmayip “kitabina uydurma” seklinde bir
yapilanma olarak yaklagim sergilenebilmektedir.(Terzi, 2013). Burada bu tartismalara yer
vermeden asagida ana hatlar ile bu iki bankacilik sisteminin iglevsellik agisindan farklar1 bazi
temel kriterlere gore verilmistir.
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Tablo 3. Katilim Bankalari ile Klasik Bankalar Arasindaki Islevsel Farkliliklar
(Ozulucan ve Deran,2009:94-98)

KARSILASTIRMA
. oy KATILIM BANKALARI BANKALAR
NITELIGI
Calhisma Kar ve zarara kat%lma esast gegerlidir. Karsiliklt Fon toplarken ve kullandirirken bunlarin faiz
; . ortaklik esas1 gegerlidir. <
Teknikleri karsilig1 vardir.
Paranll} Para ticari bir meta degildir Para ticari bir iiriin olarak degerlendirilir.
Islevleri
-Kisilere ait cari hesap ve katilma hesabi1 adi altinda | -Mevduat ve ticari hesaplar adi altinda
fon sahiplerinden fon tedariki yapilmaktadir. 6nceden belirlenmis olan faiz nispetinde fon
Fon Tedariki -Libor sistemi bu bankalar i¢in gegerli degildir. Fakat | teminine gidilmektedir.
uluslararasi iglemlerle katilma hesaplar1 kanali ile | - Gereksinim duyulan sicak para, libor+2-3 ile
kaynak teminine gidilmektedir. kargilanabilir.
- Fon sunumu nakit olarak gerceklestirilmemektedir. | -Nakit olarak fon kullandirilmasi 6z
Reel ekonomik faaliyetlere fon tedariki saglanarak | konusudur. Uretim disindaki alanlarda dahi
fon kullananlar ile ticari bir iliski kurulur. fon kullanimi s6z konusu olabilmektedir.
Fon - Proje karsiligi fon sunularak buradan saglanacak | Devlet tahvil, hazine bonosu gibi finansal
Arzi karlilik hedeflenir. araglara yatirim gibi.
- Uzun vadeli yatirimlar i¢in fonlarin kullandirilmasi | - Teminat karsiligi kredi anlagmasi saglanir.
s6z konusudur. -Fon sunumlari kisa vadeli olarak gerceklesir.
- Kredibilite durumu dikkate alinir.
Finansal Isletmelere finansal kiralama teknigi ile dogrudan | -Finansal — kiralama  konusunda  yetkili
. kaynak sunumunu gergeklestirirler. Bu konuda bu | degildirler. Ancak, bu konuda faaliyet
Kiralama . . . o L .
sistemin yetkisi vardir. gosterecek bir sirket kurabilirler.
Misterilerin Kar ve zarar ortamindaki risk pesinen kabul edilir, | Faiz garantili oldugu icin risk soz konusu
Tasidiklar: .. L . I o . L
Risk ve glAlvelnves"am gle_ge':rhdlr, projenin uygulanabilirligi ve deg1'ld1r. Gilivenin  temelini  ipotek ve
Sistem_Hakkm daki karlilig1 6nemlidir. teminatlar olugturmaktadir.
Itimat

Fon Arzinin
Miisterilere Yiikledigi
Maliyet

Banka miisterisinin 6deyecegi meblag bellidir ve
sonradan da sartlara gore degismez

Kredi maliyetlerinin farkli finansal araglara
endekslenmesi s6z konusu olabildigi igin
kredi maliyetlerinin  degismesi giindeme
gelebilecektir.

Fonlarin Ortaya

Sahsi cari hesaplar i¢in herhangi bir maliyet s6z
konusu degildir. Katilim hesap sahibine herhangi bir

Hesaplardaki nakit hesaplar i¢in farkliliklar
arz etse de bankaya maliyetleri s6z konusu

Cikardifi Bankaya Ait gelir garantisi sunulmamaktadir. olabilmektedir.
Maliyetler
. . A At . . S . . . -Kapitalizmin  verilerine gore faaliyetler
Yer Aldig1 Ekonomik | Islami iktisadi sistemin verilerine gore faaliyetlerine . L
< . .. sekillendirilir.
Ag yon veririler.

Miisteri Degerleme
Kriterleri

Proje esasl1 bir degerleme s6z konusudur.

Miisterinin varlik yapilanmasi degerlemede
odak noktadadir.

Miisterinin Beklentisi

Hesabi olanlara karm %80’lik kismi dagitilir. Sistem
geregi zarar varsa da o da hesap sahiplerine dagitilir.

Hesap sahiplerine  6nceden
oranlarda mutlaka faiz dagitilir.

belirlenmis

Sistemde Kullanilan
Finansal Araclar

- Faizsizlik esasina uygun finansal araglar sistemde
bulundurulur.

- Getirisi olan her finansal ara¢ sistemde
dolanima sunulur.

Genel iktisadi Hayata
Etkisi

-Kayitsiz ekonomik faaliyet azalacag: igin devletin
vergi gelirleri artacaktir.
-Kullandirilan fonlar reel ekonominin canlanmasini
saglayacagl icin ekonominin farkli alanlarinda bir
hareketlik gozlenecektir.

-Teminat esash oldugu i¢in kayith faaliyetler
takip edilemez.

-Reel ekonomi ile birlikte para piyasasinda da
rol aldig1 i¢in ekonomiye direkt etkileri
goriilemez.

Sosyo-Kiiltiirel
Degerlemesi

Dini inanglar1 geregi atil duran fonlarin finansal
sistemde bulunmasinin yolu bu bankacilik sistemi ile
imkan dahilinde olmaktadir. Toplumsal ve dini biling
bu sistemi finansal piyasaya davet etmistir.

Kapitalist sistemin en 6nemli gelir kaynagi
olan faiz, bu finansal kurum finansal sistemde
ayakta tutmaktadir.

Mal ve Hizmet
Piyasasina katkisi

Toplanan fonlarin faizsiz tekniklerle ticari ve sinai
alanlarda degerlendirilmesi s6z konusudur.

Toplanan fonlarin reel ve para piyasalarinda
degerlendirilmesi sdz konusudur.

Gerek banka gerekse de miisteri agisindan risk

Ustlenilen Risk Mus’gerllerle banka' ara‘sm(AlaA ticarl b1r. .111§k1 faizle ortadan kaldirilmistir. Sadece kredilerin
oldugundan ortam daima riskli bir yapiya sahiptir. o . o
geri donmemesi ve takibi riski vardir.
- Faﬁlhyetlet ne kada.r ge tiri saglarsa © kadar Bankacilik uygulamalarinda devletin
Getiri dagitilacagindan getiri dagitimimi bu gelir belirler. Kontroliinde faiz diizenlemelerine eidildisi
Dagitim Kanunen bu konuda bir sinirlama sz konusu & £

degildir.

i¢in siirlamalar olabilmektedir.
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Yukarida verilen farkliliklar bankalarin sunduklart hizmetler yonii iledir. Ayrica bu
farkliliklar Ozkan (2012) tarafindan muhasebe uygulamalari agisindan da degerlendirilmistir.

Tablo 4. Katilim Bankalar: Ile Klasik Bankalarin Arasindaki Mali Uygulama Farkliliklar:

KRITER KATILIM BANKASI KLASIK BANKA

Bu bankalar igin kar pay1 ve kar pay1
haricindeki gelir ve gider ayrimi soz
konusudur.

Burada ise faiz ve faiz dis1 gelir ve
gider ayrimi1 s6z konusudur.

Tekdiizen Hesap
Plam

Fon Toplama | Burada 6zel cari hesap ve katilma

Yontemlerindeki | hesaplarina gore hareketler kayda Vadeli ve vadesiz banka hesaplan

ile hareketlerin ad1 konur.

Cesitlilik geger.
Donem sonu kar ve zatarin Qrtaya Faiz iradi pratik ve zahmetsiz
Muhasebe cikarilmast i¢in diizenli, etkin ve olarak belirlenmektedir
Kayitlarinda | siirekli defter kayitlarina miiracaat '
Siirat edilir.

- Vadeli mevduatin karsiligi faiz
-Ozel cari hesaplar icin calisma | olarak degerlendirilmektedir.

Topll:e(l)rga da sistemi geregi herhangi bi‘r éflemenin - Vadesiz 'mevc.luat olarak acilan
Kullamlan yapilmast s6z konusu degildir. hqsaplarlp ise falg karsilig1 yoktur.
Hesaplarin TKér ve zarara katilma hesaplarinda | Isimlendirmedeki ‘farl‘qn ortaya
Karsihiklar: ise déonem sonu duruma gore sonug g.lkmasmln sebebi ise; faizin
ortaklara dagitilir. sistemde olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Bu  bankalar  ticari  faaliyet
mantiginda faaliyetlerini | Bu bankalar ise reel ekonomiyi
KDV gerceklestirdikleri icin bu | ilgilendiren kendi biinyelerinde bir

Miikellefiyeti | faaliyetlerine iligkin katma deger | faaliyetleri olmadigindan ticaretle
Agcisindan vergisi  miikellefiyetine  iligkin | ugragsmazlar. Bu sebeple de KDV

gorevlerini yerine getirme | uygulamalarina da girmezler.
zorunluluklar: vardir.
BSMV Uygulamalarin hepsi BSMV | - Finansal kiralama disinda kalan
Miikellefiyeti | kapsamina girmektedir. uygulamalarindan dolayr BSMV
Ac¢isindan kapsaminda degerlendirilirler.

3. LITERATUR TARAMASI

Konunun bu agamasinda katilim bankalarinin denetimine ait yapilan ¢aligmalar hakkinda bilgi
verilecektir. Caligmalarda genelde denetleme kurullarimin gerekliligi, igerigi, gorevleri ve
sorunlar1 hakkinda sonuclara ulasilmistir. Bunlarla birlikte katilim bankalarinin uygulamadaki
kaygisizlig1 ve denetleme kurullarinin da keyfiligi dikkatten kagmamustir.

Denetim noktasinda, Ahmed ve Charpa (2002) tarafindan yapilan “Corporate Governance in
Islamic Financial Institutions” adli ¢calismada kurum i¢i denetimin yeterli olmayip bagimsiz
denetgiler tarafindan faaliyetlerin denetiminin yapilmasi sonucuna ulasilmistir.

Rahmal (2006)’1mn yaptigi “The Importance of Shari’ah Supervision in Islamic Financial
Istitutions” adli calismada Isldmi denetleme komisyonlarmin ehemmiyeti ve uygulama
sorunlart ele alinmis ulusal bazda islami denetleme komisyonlarinin denetimin yerinde ve
hizlilig1 agisindan 6nemi belirtilmistir.
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Abdul Rahman (2008) “Shari’ah Audit for Islamic Fiancial Services: the Needs and
Challenges” baslikl1 calisma ise; Islami denetleme kurullarinin kurumsal yonetim temelinde
ele alinmis ve bu kurulun ¢alismalari sirasinda karsilagabilecegi sorunlar dile getirilmeye
calisilmistir. Ayni zamanda kurulun denetim sirasinda takip etmesi gereken denetim programi
adimlari ele alinmistir.

Lahsasna (2010), “Introduction to Fatwa, Shariah Supervision & Governance in Islamic
Finance” adli kitabinda ise katilim bankaciliginin devam etmesi gerektiginin nedenleri
konusunda denetimin dnemine vurgu yapmistir.

Battal (2009) ise, katilim bankalarinin zaman igerisinde kirmizi ¢izgilerinin aginmaya yiiz
tuttugunu ve belki de kalkmasi arefesinde olduguna dair akademik izlenimlerini yazina
dokmiistiir.

Battal (2010) diger bir makalesinde ise giincel dini meseleler istisare toplantisinda sundugu
tebliginde; ozellikle Tiirkiye baglaminda katilim bankacilik faaliyetlerinin ilk olarak iist diizey
yoneticileri ile hakim ortaklar tarafindan, sonra Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi tarafindan
ve son olarak da bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu tarafindan denetlenmesi
gerekliligi tizerinde durmustur.

Pehlivanli (2011) yaptig1 calismasinda, katilim bankalarmin islami standartlar olarak
belirlenmis kurallara sektoriin itibar kaybina ugramama noktasinda uyulmasi ve denetim
mekanizmasinin tek cati altindan ifa edilmesi gerektigi ifade etmistir.

riskonomi.com (2011), IMF (International Monetary Fund), IFC (International Finance
Corporation), Basel komitesi ve Uluslar aras1 Muhasebe Standartlari komitesi de katilim
bankaciliginin denetim, muhasebe ve liriin gelistirme siireclerine destek saglamakta oldugunu
ve ayn1 zamanda Islam Kalkinma Bankasi, Isldimi Finansal Kuruluslar Muhasebe ve Denetim
Organizasyonu (AAOIFI), Malezya Menkul Kiymetler Komisyonu ve Labuan Off-shore
Finansal Hizmetler Kurumu ile organize olarak birlikte faaliyette bulunduklarimi ifade
etmistir.

Bayram (2013) gerceklestirdigi ¢alismasinda; geleneksel ve katilim bankaciliginin
denetiminde 6zellikle i¢ denetim konusunda etkin denetimin, piyasa isleyis mekanizmasinin
devamliliginin saglanmasi ile dogru orantili oldugunu, denet¢ilerin ¢alisma sartlarinin ve
ozlik haklarmin 1iyilestirilmesi gerektigini ve banka yoneticilerinin saglikli bilgilere
kavusmak i¢in Orgiitte denetime 6nem veren bir anlayisin hakim olmasi gerektigini ifade
etmistir.

Rahman (2013), Banglades uygulamalart 6zelinde, Islami Bankacilik genelinde
gergeklestirilen faaliyet, islemler, {riinler, politikalar, kurallar, diizenlemeler ve operasyon
siireclerinin i¢ ve dis denetgilerle denetlenmesi gerekliligi {izerinde durmustur. Ayrica, Islami
Banka’larin {iriin ve hizmetleri i¢in seriata uygunluk derecelemesi yapilmali, Merkez
Bankalarmin gerceklestirmedigi seriata uygunluk denetimin kurum iginde yorumunu yaparak
denetleyecek denetgilerle yapilmasi gerektigi hususunu ifade etmistir.

Katilim Bankacilig1 ve Faizsiz Finans Calistayr Raporu (2014)’a gore Malezya, iran, Pakistan,
Bahreyn ve Endonezya gibi faizsiz finans bakimindan dnde gelen iilkelerde danigma kurullart
yer almaktadir. Bu kurullarin aldigi kararlar ve tespit ettikleri temel Olciilere, katilim
bankalarmin uyma zorunlulugu vardir. iran disindaki iilkelerde ise faizsiz finans
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kuruluslarimin kendi biinyelerinde danismani veya damisma kurulu olmasi mecburiyeti
bulunmaktadir.

Literatiir derlemesinden de anlasilabilecegi gibi katilim bankalarinin denetimi konusu o kadar
iizerinde durulan bir arastirma olarak degerlendirilmemistir.

4. KATILIM BANKALARININ DENETIMI

Diinya genelinde faizsiz bankacilik uygulamasi ile adindan s6z ettiren ve ayni zamanda
geleneksel bankacilik hizmeti sunan bankalar tarafindan da sube agmak suretiyle biinyelerinde
bulundurulan katilim bankalarinin temel hareket alanini islami esaslar belirlemektedir. Dinin
¢izmis oldugu 6lgiiler temelde olmak sart1 ile 6zelde de Islami Finansal Kuruluslar Muhasebe
ve Denetim Organizasyonu (Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial
Institutions) ve Islami Finansal Hizmetler Kurulu (Islamic Financial Services Board)
tarafindan tespit edilen standartlara, bu kurumlarin uymasi zorunluluk haline gelmistir. Ciinkii
bu bankalarin temel cazibe unsuru Islami prensipler esasinda bankacilik faaliyetlerinin
yiirtitiilmesidir. Dinin sinirlarmi belirledigi konulara uygun hareket edilmesi bankacilik is
hacminde artig olmasini kaginilmaz kilarken hakkinda belirsizliklerin oldugu uygulamalar ise
¢ekince sebebi olacaktir. “Surast muhakkak ki, haramlar apagik bellidir, helaller de apag¢ik
bellidir. Bu ikisi arasinda (haram veya helal oldugu) siipheli olanlar vardir. Insanlardan
¢ogu bunlart bilmez. Bu durumda, kim siipheli seylerden ka¢inirsa, dinini de, iwrzini da tebrie
etmis olur. Kim de siipheli seylere diiserse harama diismiis olur.”(Buhari, Biiy(,2) hadisi
Islam alimleri tarafindan ¢ok 6nem verilen ve Islam’in temel aldig1 dort temel rivayetten biri
olarak kabul edilmistir (URL-2). Bu hadis 6zellikle katilim bankalarinin sundugu hizmetlerin
net olarak Islami dl¢iilere uygunlugunun kaginilmaz olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Zira
faiz konusu, islam dininin {izerinde durdugu énemli haramlardan biri olmakla kalmamis ayn1
zamanda da biiyiikk giinahlar kategorisinde sayilmistir (Miisned, 2/201, 214; 4/392; 5/413;
Miislim, iman, 143-146) .

Katilim bankalarinin uygulamalarinin  dini kurallara uygunlugu hem ¢alisanlar, hem
misteriler hem de rakipler i¢in 6nem arz etmektedir. Bunu yerlestirme miikellefiyetinde
olanlar ise Islami Denetleme Kurullar’dir (Rahmal, 2005:205). Bu kurullar, mevcut finansal
araclarin yaninda sistemin icaplarina gore gelistirilen yeni finansal araclar hakkinda
degerlendirmeler yaparak i¢ denetim mekanizmasiyla uygulamada belirlenmis ilkelere sadik
kalinip kalinmadigini denetlerler. Bu denetleme kurullari, katilim bankalarinin Islami esaslar
dahilinde faaliyet yapmalarin1 denetim altinda tutarlar (Hasan, 2009).

Faizsiz bankacilk uygulamalart konusunda faaliyetlerin Islami kaidelere —gore
gerceklesmesini denetleyen Islami Denetleme Kurullar’min yanmda ulusal alanda da
faaliyette bulunan Islami Denetim Kurullar1 vardir. Bu kurullarin islevi sadece gerek
uluslararas1 gerekse de farkli miiesseselerin isimleri altinda faaliyette bulunan katilim
bankalarinin yorum farkliliklarini ortadan kaldirip uygulama birligini saglamanin yaninda
uluslararas1 standartlara gore faaliyet birlikteligi saglamaktir. Bunlarin yaninda yeni
gelismeler oldugunda basvurulart degerlendirip goriislerini belirtmek de bu kurullarin en
temel islevleri arasinda belirtilmektedir (Abdul Rahman, 2008).

Islami denetleme kurullarinda gérev alan iiyelerin finans, muhasebe, iktisat ve dzellikle Islam
hukuku konusunda yeterli bilgiye sahip olmalidirlar. Diger taraftan da bu kisilerin yabanci dil
konusunda 6zellikle de Ingilizcede yeterli olmasi zorunluluk arz etmektedir. Zira Islami
Kuruluslar Muhasebe, Denetim Organizasyonu (AAOIFI), Islami Finansal Hizmetler Kurulu
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(IFSB), Uluslararas1 Islami Derecelendirme Kurumu (IIRA) gibi diger uluslararas: faizsiz
bankacilik kurumlariin giincel degerlendirme ve uygulamalarimi takip edip sisteme uyum
saglamada zorluklar kaginilmaz olacaktir. (Pehlivanli, 2011).

Nitekim Subat 2010 tarihi itibari ile Muhasebe, Denetim, Etik ve Kurumsal ydnetim
Standartlar1 basligima bagli olarak Isldmi standartlar bashg altinda 40 adet standart
belirlenerek yaymlanmistir. Bu standartlart ana basliklar olarak; muhasebe standartlari,
denetim standartlari, yonetim standartlari, etik standartlar ve Islam standartlar1 seklinde
siralamak miimkiindiir (AAOIFI).

Gerek Islam dininin prensipleri, gerekse de denetleme kurullarmin belirledigi standartlarin
varlig1 katilim bankalar1 agisindan tavsiye niteligi tasimaktan Oteye gitmemektedir. Katilim
bankalarinin kurulus felsefeleri her ne kadar dinin gereklerine gore faaliyette bulunmak olmus
olsa da katilim bankalarinin bu kurallara baglilig1 sorgulanmaktadir. Ozellikle konvansiyonel
bankacilik hizmeti veren (HSBC ve Citibank gibi) bankalarin katilim bankaciligi konusunda
da hizmet sunmalar1 bu bankalarin denetlenmesini zorunlu kilmaktadir (Pehlivanli, 2011).
Ancak bu kurallarin varligi uygulamanin da bu yonde oldugu anlamina gelmemekte sadece
tavsiye karar1 niteliginde kalmaktadir.

Ozellikle Tiirkiye gibi Miisliiman niifusun yogun sekilde oldugu ve bu bankalara kimlikleri
sebebi ile miisteri olundugu goéz Oniine alindiginda yukarida bahsedilen kurullarin organik
olarak bulunmadigi goériilmemektedir. Danigsmanlik seklinde gorev alan denetleme kurullari
da sadece fetva gorevini ifa ettigi, denetim gdrevini ise ihmal ettigi goriilmektedir (Pehlivanli,
2011).

Diger taraftan katilim bankalarinin katilim fonlarimmi1 getiren miisterilerini  se¢mesi
gerekmektedir. Ancak bu durumun uygulanmasi i¢in bir diizenleme de s6z konusu degildir.
Bu boslugu doldurup etik kurallar1 belirleme ve miisteri profili hususunda ¢izgiler belirleme
ve denetim yapma fonksiyonu aslinda Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi’ne aittir. Ancak
uygulamada denetim gorevi olan bu Orgiitiin yasal gorevini layig1 ile yapamadigi da bir
gergektir (Battal, 2009).

Battal (2010) sundugu tebliginde Tiirkiye’deki katilim bankalarinin dis ve i¢c denetim
mekanizmalarindan bahsetmistir. Dig denetimi yapacak olanlarin; Tiirkiye Katilim Bankalar
Birligi (TKBB), Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurumu (BDDK) ile Diyanet Isleri
Yiiksek Kurulu (DIYK) olmas gerekliligine vurgu yapmaktadir. Diger taraftan banka sahip,
yonetici ve alt ¢alisanlarinin kurum felsefesinin ahlaki prensiplerine sadik kalmalari i¢in irade
egitimi ¢ergevesinde tutarli olmasi gerekliliginden bahsederek i¢ denetimin gerekliliginin alti
cizilmektedir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Katilim bankalar tarafindan gerek dinin gerekse de kurullarin belirledigi ilkelere baglilik,
tavsiye karar1 olmaktan c¢ikarilip uyulmasi ve tatbik edilmesi gereken prensipler silsilesi
olarak kabul edilmelidir. Yoksa bu bankalarin kurulus felsefelerinin erozyona ugramasi ve
haksiz rekabetin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olacaktir. Clinkii bu bankalarin var olus gayesi,
faizsiz oluslaridir. Bu anlamiyla zaten bu bankalar bankacilik sisteminde bir alternatif degil,
boslugu dolduran kuruluslardir. Yani piyasada degerlendirilemeyen atil fonlarin finansal
sistemde etkin olarak kullaniminin saglanmasidir.
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Durum bu merkezde iken ve kendilerinin ayri bir bankacilik misyonu olmasina ragmen
katilim bankalarinin uygulamada gerek kurulus felsefesine gore faaliyette bulunma ve gerekse
de genel katilim bankacilig1 uygulamalarinda birlikteligin saglanamamaktadir. Bu durumun
ortaya ¢ikmasina sebep olan gelisme ise; denetimin keyfiligi ve yaptirimlarin olmamasidir.
Aktarilan biitiin bu denetim prensiplerinin ve zorunluluklarinin keyfiligi, adeta denetimlerin
denetleme(!) anlamina geldigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Yazin taramasinda da
goriilecegi gibi bu konuda da fazla bir ¢alisma da s6z konusu degildir.

Gerek uluslararasi katilim bankacilig1r denetleme kuruluslari, gerekse de iilke i¢i denetleme
kurumlar1 gorevleri geregi standartlar1 belirlemede ve uygulama sonuglarini irdeleyerek
yaptirimlara baglamada yetkilerini kullanmada yetersiz kalmaktadirlar. Bu durum elbette ki
yasal bosluklarin mevcudiyetine ve rekabet sartlarinin agirligima baglanabilir. Ancak
unutulmamalidir ki; bu miiesseselerin en bariz vasfi dinin, ahlakin ve kurulus felsefelerinin
gereklerine gore hayatlarini siirdiirmeleri ve faaliyetlerini yapmalaridir.

Ozellikle Tiirkiye’deki uygulamaya bakildifinda bankalar kanununa tabi olan katilim
bankalarinin faaliyet konular1 4.madedede sayillmasina ragmen yapamayacag faaliyetler yani
kredi kullandiramayacag faaliyetler acik olarak ifade edilmemistir. Bu husus da aslinda gerek
BDDK’nin gerekse de TKBB’nin denetim islevini saglikli yapmasinda engel olarak
goriilebilir.

Uluslararas1 alanda Islimi Denetleme Kurulu temelinde faaliyetlerde bulunmasi gereken
katilim bankalarinin iilkesel bazda bir temsilciliginin olmamas1 da uygulamalarda birlikteligin
olmamasini ortaya ¢ikarmaktadir.

Diger taraftan katilim bankalarinin, denetleme esaslarini ve sonuglarini belirleyen ¢esitli
(AAOIFI, IFSB, IIRA) kuruluglarla tam anlamiyla entegrasyonu saglanmis degildir. Bu
durum ise katilim bankalarinin kirmizigizgilerin belirsizlesmesine, finansal faaliyetlerin ise
zamanla konvansiyonel bankalarla ayni sekilde oldugu algisinin dogmasina sebep olmaktadir.
Bu algi gerek piyasada, gerekse de calisanlar arasinda yadsinamayacak havaya
biiriinebilmektedir. Halbuki gerek piyasanin rekabet unsurlari, gerek miisteri durumunda olan
kesimler ve gerekse de isletmenin kendi insan unsuru bu banka ile birlikte olmanin
ayricaligini her an yasamalar1 gerekmektedir. Ozellikle dinsel kaygilar1 geregi bu bankalari
kuranlar ve katilimlar1 ile bu bankaya fon tedarik edenler bunu bir yasam bi¢imi olarak
gormek isterler.

Biitiin bu o6zellikler katilim bankalarinin ¢esitli dini ve kurumsal kural ve ilkelere bagh
kalinmasin1 ve uygulama sonuglarinin denetlenerek katilim bankalarinin uyum derecelerinin
degerlenmesi gerektigini elzem kilmaktadir. Keyfilik, yetkisizlik ve kanunlardaki bosluklar bu
kurumlarin var olus felsefesinin 6niine gegmemelidir.

Bunlarla birlikte katilim bankalarinin giiniimiizdeki ve gelecekteki fonksiyonu goz Oniinde
bulunduruldugunda vazge¢ilmez bir finansal kurum oldugu agiktir. Hakkinda sorularin olmasi
ve uygulamalarinda sorunlarla karsilagiimasi bu kuruluslarin iizerine dikkatle durulmasi
gerekliligini ve aksayan ve uygulanamayan kural ve kaidelerin uygulanmasi i¢in itici bir gii¢
olarak degerlendirilmesini beraberinde getirmelidir.

Uluslararas1 temelde ilgili kuruluslarla entegre olmanin hukuksal ve idari alt yapisi net bir

sekilde ortaya konulmali, bu kuruluslarin denetim sonuglar1 baz alinarak her katilim
bankasina faaliyetleri hakkinda derecelendirme notlar1 verilmelidir. Bu sonuclar miisteriler
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icin temel alinmasi gereken asil bilgi kaynaklari olarak kabul edilmelidir. Ozellikle Islami
Denetleme Kurullarinin elde edecekleri bilgilere gdre sunacaklari verilerle Uluslararasi Islami
Derecelendirme Kurumu (IIRA), her bir katilim bankasini genelde ve sube bazinda
derecelendirmeye tabi tutmalidir.

Diger taraftan islami Denetleme Kurullarini iilkesel bazda kurulmus iilke i¢i teskilatlanmasi
saglanmalidir. Hatta bir {lilkede katilim bankas1 kurulmadan 6nce bu kurumun varligi genel
sart olarak belirlenmelidir.

Ulke i¢i Islami Denetleme Kurullarinin yaninda mesleki kurulus olan bankacilik denetleme
kurullar ile katilim bankalar1 birlikleri denetlemede s6z ve gorev sahibi olmalidirlar. Belli
kriterleri saglayamayan katilim bankalara yaptirimlar uygulanmalidir. Bu yaptirimlar
kanunlarla belirlenmeli ve uygulayacak makamlar net olarak ifade edilmelidir. Bu netlik ve
kanunilik bu kurumlarin kurulus felsefelerinin bir geregidir. Ciinkii bu anlamda zaten bir
misyonlar1 vardir. Belirsizlikler her tiirlii spekiilasyona acik olacagindan katilim bankalar
hakkinda olumsuz yorumlarin yapilmasinin da 6nii agilmis olacaktir.

Baz1 uygulamalarda var ki bunlarin katilm bankalar1 tarafindan yapilmalar1 ciddi olarak
katilim bankalar1 hakkinda konvansiyonel bankalardan farki olmadigi ya da faizin olmayisinin
istismari ile daha fazla rant elde edildigi yorumlarina gidilmektedir. Ozellikle “kredi kart1” ve
“pesin al vadeli sat” uygulamalar1 ile bu bankalarin faizli uygulamalara bulagtigi, katilim
hesaplarindaki fonlarin mesru olmayan harcamalar1 finanse ettigi, aracilik maliyetleri altinda
geleneksel bankalarin alacagi faizlerden daha yiiksek bedeller tahsil etmelerinin dinin
istismarindan baska bir anlam ifade etmedigi yorumlarina neden olmaktadir. Hatta bu yiiksek
maliyetlerin diinyada cennetten arsa satma seklindeki bir uygulama ile es anlamda olabilecegi
seklinde de yaklasimlar sergilenebilecektir.

Bu durumda yapilmasi gerekenleri ifade etmek gerektiginde; uluslararasi kuruluslar agisindan;

- IDK’lar denetimin her noktasinda soz sahibi olmali, iilkesel IDK’lar kurulup buradan

gelecek bilgiler dahilinde yillik rapor sonuclari ilgili katilim bankasinin internet
sitesinden yayinlanmalidir.

- AAOIFI, IFSB ve IIRA ile birlikte hareket edilerek, ortak muhasebe, denetim
uygunluk bilgilerine gore hareket edilerek donem sonlarinda performans degerlemeleri
ilgili katilim bankalarinin sitelerinde ilan edilmelidir.

- Ulusal bankacilik diizenleme ve denetleme kurumlarinin biinyelerinde geleneksel
bankacilik faaliyetlerini denetleyen gorevliler yaninda katilim bankaciligi
uygulamalarim1 da denetleme bilgisine sahip gorevliler istthdam edilerek faaliyet
denetlemelerinde bu kurullarinda raporlar1 alinmalidir.

- Katilim bankalar birliklerinin de kendi semsiyesi altindaki kurumlarin faaliyetleri i¢in
prensip belirleme ve tatbikatin1 takip etme anlaminda yetkilendirilerek teftislerle
pratigin gidisat1 hakkinda bilgiler elde edilerek gerekli uygunluk raporlarini gerek
ulusal gerekse de uluslararasi denetleme kurullari ile paylagmasi yerinde olacaktir.

- Ogzellikle iilkelerin kendi iclerinde en yiiksek dini meseleler hakkinda yetkili olan
kurum ya da baskanliklarin- Tiirkiye i¢in Diyanet Isleri Baskanlig1 Din Isleri Yiiksek
Kurulu- katilim bankalar1 hakkindaki her tiirlii sorulara ve sorunlara kars1 bir kurul
olusturarak gerek bireysel gerekse de tiizel kisilik olarak miiracaatlar1 degerlendirerek
hi¢ olmazsa ortak bir goriisiin tesisi i¢in ¢aba sarf etmelidir.

Konuya kurum i¢i denetim mekanizmasi agisindan degerlemeye tabi tutmak gerekirse;
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- Kurumun her asamasinda bulunan insan unsuru katilim bankasmin degerler sistemi
konusunda siirekli egitimimden gegirilmesi aksatilmadan yapilmalidir.

- Ogzellikle yeni uygulamalar konusunda biitiin ¢alisanlar bilgilendirilmelidir. Ciinkii en
alt birimde c¢alisan bir c¢alisan dahi bu kurumlarin yiiz ylize tanitiminm
yapan/yapamayan bir temsilcisidir.

- Gerek teknik anlamda, gerek kurumun misyonu anlaminda, gerekse de hizmetler
hakkindaki anlik sorulara karsilik her bir c¢alisanin yeterli donanima sahip olmasi
saglanmalidir.

- Uygulama olarak aslinda geleneksel bankalarla fazla bir farkin olmadigini savunan
calisanlarla yollarin ayrimi saglanmalidir. Ciinkii bu miiesseseleri ayakta tutan en
Oonemli etmen ¢alisanlarin katilim bankasi misyonunu benimsemesidir.

Kamuoyunun bilgilendirilmesi anlaminda konuya yaklasilinca da;

- Her uygulamamanin farki dini referanslar1 ile birlikte netlestirilerek taraflar
bilgilendirilmelidir.

- Hizmet alimina gelen miisterilere s6z konusu hizmetin alt yapis1 biitlin teferruati ile
anlatilmali is olup bittiye getirilmemelidir. Icap ve kabul sartlar1 sézlesmenin sihhati
i¢in olmazsa olmaz oldugu i¢in bu anlamda da Islam dininin kurallarina uyulmalidir.

- Ogzellikle rakip olmadiklar1 halde, rakip gibi olunan geleneksel bankalara katilim
banka uygulamalarinin anlatimi biitiin gerek ve gerekceleri ile yazili dokiimanlarla
gerceklestirilmelidir. Biitlin bunlar yapilirken kendilerinin bir alternatif degil bir
boslugun doldurulmasi anlaminda degerlendirilmesine 6zen gdsterilmelidir.

Yukarida aktarilan hususlarin bir kismi direkt olarak denetimle ilgili iken bir kismi da

denetimi kolaylastirici, bir kisminin da katilim bankalarinin kurulus felsefeleri sinirlarinda
kalmasi i¢in gerekli olan Oneriler olarak degerlendirilmesi yerinde olacaktir.
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