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Makale Bilgileri 0z

Caligmanin amact Tiirkiye’de vergilerin kamu finansmaninda ne 6l¢tide rol aldigint ortaya koymaktir. Bu
Makale Ge¢misi amag dogrultusunda calismada 1960-2021 donemine iliskin vergi gelirleri, vergi dis1 gelirler ve kamu
Gelis: 18/10/2022 harcamalar1 degigkenleri kullanilmistir. Degiskenler arasindaki iliskiyi net bir sekilde ortaya koyabilmek
Kabul: 30/12/2022 ve 1960-2021 donemi igerisindeki degisimleri de incelemek igin yeni nesil analizlerden wavelet uyum
Yayn: 31/12/2022 analizine bagvurulmustur. Wavelet uyum analizinin tercih edilmesinin en 6nemli sebeplerinden birisi

simiilasyon ile veri liretmeye olanak tanimasidir. Digeri ise analiz edilen donem igerisine iliskin de detayl
bilgi sunmasidir. Once vergi gelirleri ve kamu harcamalari igin analiz yapilmistir. Sonra vergi dig1 gelirler
ve kamu harcamalari i¢in analiz yapilmistir. Analiz sonuglarina gére Tiirkiye’de vergi gelirlerinin kamu
harcamalarinin finansmaninda 1980-2000 donemi hari¢ etkin rol oynadig: tespit edilmistir. 1980-2000
doneminde vergi gelirleri kamu harcamalarini finanse etmede yetersiz kalmakla birlikte bu donemde vergi
dis1 gelirlere bagvuruldugu tespit edilmistir. 2005 sonras1 dénemde ise vergilerin etkin bir finansman aract
oldugu bulgusuna ulasilmistir. Bulgular tiimiiyle ele alindiginda mevcut yapida vergilerin etkin finansman
rolii oldugu ve mevcut yapinin korunmasi gerektigi ifade edilebilir.
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GIRiS

Toplumsal ihtiyaclarin artmasi sonucu bu ihtiyaglarin karsilanmasi konusunda finansman sorunu
ortaya ¢ikmast ile birlikte son zamanlarda refah devleti yaklagimlarinin benimsenmesi bu sorunu daha
da derinlestirmistir. Dolaysiyla bu ihtiya¢larin karsilanmasi ve refahin gergeklestirilmesi igin yapilacak
harcamalarin hangi kaynaklardan elde edilecegi tartisma konusu olmustur. Giinlimiizde vergiler
finasman kaynaklari i¢inde en 6nemli gelir kaynagi haline gelmistir. Ancak unutulmamalidir ki vergiler
onemli finansman kaynagi olmasina ragmen kisilerin kullanilabilir gelirlerini azltarak toplam talebi ve
kaynak dagilimini etkilemektedir.

Kamu harcamalarinin kokeni eski ¢aglara dayanmakla birlikte kamu harcamalarinin varligi
beraberinde kamu finansmanini zorunlu kilmaktadir. Eski ¢aglardan beri 6nemle iizerinde durulan kamu
finansmaninin temeli vergilere dayanmakla birlikte miilk ve tesebbiis gelirleri, 6zellestirme gelirleri ya
da bor¢lanma gibi vergi dis1 gelirlerde kamu finansmaninda 6nemli bir yer edinmektedir. Bir ekonomide
kamu harcamalarinin vergilerle finansmani ne kadar diisiikse kamu kesiminin vergi dis1 gelirlere olan
ihtiyact artis gostermektedir. Bu durumun sonucunda ise olagan disi finansman yollarina bagvurulmasi
kimi zaman kolay olmamakla birlikte kimi zamanda etkinlikten uzak olmaktadir. Bir diger unsur ise
finansman sorunu neticesinde biit¢e agiklar1 yagsanabilmektedir.

Tiirkiye’de neo liberal politikalarin uygulanmasiyle birlikte kiiresellesme olgusu ve teknolojik
gelismeler devletin temel gorev ve fonksiyonlarinda degisklik meydana getirmistir. Daha once harcama
kalemleri arasinda yer almayan giderlere ihtiyac¢ hasil olmus ve bunlarin finasman konusu giindeme
gelmistir. Finasmanin, vergilerle mi yoksa baska gelir kaynaklariyla mi gergeklestirilecegi sorusuyla
kars1 karstya kalinmistir. Ancak 6nemle belirtelim ki devletin temel gorev ve fonksiyonlarini yerine
getirmesi konusunda en Onemli ara¢ kamu harcamalaridir. Devlet nezdinde bu alandaki sorun
gerceklestirilecek harcamalarin nasil ve hangi kaynaktan finase edilecegidir.

Kamu gelirleri ve kamu harcamalari arasindaki iligskinin analiz edilmesi ve irdelenmesi biitce
aciklarmin nasil giderilecegine ve bunun hangi araclarla saglanacagima 1sik tutmaktadir. Bir
ekonomideki kamu harcamalarinin finansmaninda vergi gelirlerinin ve vergi dis1 gelirlerin ne diizeyde
kullanildiginin, hangi doénemlerde kirilmalar yasandigmin tespit edilmesi gelecek donemlerde
yiiriitiilecek maliye politikalarina temel teskil edebilecektir. Kamu gelirleri bu acidan ele alindiginda
calismanin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir ve literature bu alanda yeni nesil bir analizle katki saglanacaktir.

Turkiye gibi gelilsmekte olan iilkelerde vergilerin temel finansman kaynagi olmasi nedeniye,
iilkemizde toplumsal ihtiyaglarla birlikte refahin gerceklestirilmesi i¢in kamu gelirlerinin kamu
harcamalarini ne kadar finanse ettigi konusu ¢alismanin temel sorusudur. Bir diger ifadeyle arastirma
hipotezi Tiirkiye’de kamu harcamalarmin finansmaninda vergilerin ve vergi dis1 gelirlerin ne diizeyde
etkin oldugunun tespit edilmesidir. Kamu harcamalari, devletin ekonomide yer almasiin dogal bir
sonucu olmakla birlikte finansman sorununun yasanmasi siiregelen harcamalarin etkinligini de
zedelemekte ve dahasi olaganiistii finansman yollarin1 giindeme getirmektedir. Bu bakis acisindan
hareketle ¢aligma Tiirkiye’deki mevcut durumu analiz ederek bu alanin gelecegine 1s1k tutmaya
caligmaktadir.

Vergi gelirlerinin kamu harcamalarini finanse etmede yetersiz kalmasi ekonomide birtakim
sorunlara yol acabilecektir. Calisma bu noktadan hareketle Tirkiye’de kamu harcamalarinin
finansmaninda vergilerin ne diizeyde oldugunu ortaya koymay1 amaglamistir. Bu amag¢ dogrultusunda
yeni nesil analizlerden wavelet (dalgacik) uyum analizine bagvurulmustur. Analizin, analize dahile dilen
periyot biitiiniin yan1 sira periyot igerisindeki zaman dilimlerine yonelikte sonug icermesinden dolayi
vergi dis1 gelirlere iliskin de analiz gerceklestirilmistir. Bu iki analiz sonucunda vergi gelirlerinin kamu
harcamalarmin finansmaninda yetersiz kaldigi donemlerde vergi disi1 gelirlerin kamu harcamalarimin
finansmanindaki boyutu da ortaya konulmustur.

1. TEORIK CERCEVE

Eski caglarda devletin esas gelir kaynaklari miilk ve ganimet gelirleri olup, vergi, bunlarin
yeterli olmamasi durumunda bagvurulan alternatif gelir kaynagi niteliginde olmustur. Ancak zamanla
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devletlerin yonetim sekillerinin degismesi ve gorevlerindeki artis sonucu vergi hem cesit olarak
cogalmis hem de miktar olarak devletin gelirleri icinde 6nemli bir kalem haline gelmistir (Ay, 2013:
171). Giintimiizde ¢agdas devletlerin de kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in saglam finansman
kaynaklarina ihtiya¢c duyulmaktadir. Vergiler, kamu finansman araglar1 arasinda en 6énemli finansman
kaynag1 olarak yerini korumaktadir. Vergi; kamusal giderleri finanse etmek amaciyla zorunlu bir mali
yiikiimliilik olarak tanimlanabilir. Vergiler, kamu giderlerinin karsilanmasi gérevi yaninda, bir takim
iktisadi ve sosyal amaclarin da yerine getirilmesi i¢in bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Turhan, 1998:
21). 1789 yilinda Benjamin Franklin tarafindan “Bu diinyada, Oliim ve vergiler disinda higbir sey kesin
degildir” s6zii ortaya atilmistir. Bununla birlikte, gelir izerinden alinan vergilerde birkag istisna diginda
higbir zaman bu vergiden kaginilamamasimni vurgulamistir (National Constitution Center, 2021).
Amerikali yazar John Stossel vergiyi, “Oliimle vergi arasinda tek fark, 6liimiin her zaman degil bir kez
meydana gelmesidir” seklinde ifade etmistir. Amerikali hukuk¢u Oliver Wendell Holmes ise, “Vergiler,
medeniyet i¢in 6dedigimiz bedeldir” ifadesini kullanmustir (Sachs, 2011: 336). Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin
1982 Anayasas1 73. Maddesinde, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi
O0demekle yiikiimliidiir” ifadesi yer alarak verginin 6nemine bir kez daha vurgu yapilmistir (1982
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast).

Devletin iistlenmis oldugu kamusal hizmetlerin yaninda anayasal g6revlerin yiritilmesi hatta
toplumda demokrasinin saglanmasi i¢in yeterli kaynaklarin var olmasi gerekmektedir. Bir devletin
cesitli kaynaklardan elde ettigi gelirleri o devletin kamu finansman sistemini ifade etmektedir. Bu
finansman sistemi dlkelerin milli degerlerine, toplumsal yapisina, sosyal ve iktisadi yapisina goére
sekillenir ve gelisir (Eker, 2000:14). Vergi alinirken kimlerden ne kadar vergi tahsil edilmesi gerektigi,
vergi yiikiiniin nasil dagitilacagi, hangi vergileme ilkelerinin gegerli olacagi konusu hala tartisma
konusudur. Faydalanma ilkesini savunan goriisler vergiyi kamusal hizmetlerden yararlanma bedeli
olarak kabul edilmektedir. Lindahl’e gore, bireyler toplumsal mallardan sagladiklar1 faydaya gore
toplumsal maliyete katilmaktadir. Ancak odeme giicli ilkesine gore, vergiler kisilerin kamusal
hizmetlerden yararlanma derecelerine gore degil, 6deme giiclerine gore toplanmaktadir. Buna gore,
bireylerin elde ettikleri gelirleri, sahip olduklar servetleri ya da yaptiklari tiiketim harcamalar1 6deme
guclerinin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Cagdas vergileme sistemlerinde vergilerin biiyiik
bir kismi devletin topraklar iizerinde sahip oldugu egemenlik yetkisine gére alinmaktadir. insanlarm
toplumsal bir varlik olmalar1 devlet denilen siyasal orgiitlenmeyi kac¢inilmaz kilmakta, vergiler de bu
siyasal toplulugun harcamalarini finanse eden bir ara¢ olmaktadir (Oztiirk, 2020: 156-157).

Vergileme, kendisine yiiklenen fonksiyonlardaki gelismelere ve degismelere bagli olarak farkli
kaynaklara yonelmistir. Bu gercevede vergilemenin gesitli ayrimlari yapilmistir. Buradaki amag,
vergilerden beklenen fonksiyonlarmin gergeklestirilmesinde en etkin vergilemeye ulagmaktir. Vergileri
genel olarak konulari, dolayli ve dolaysiz nitelikleri ve cesitli bakimlardan ayrimlastirilmislardir.
Ornegin, konular1 bakimindan alinan vergiler; gelir, servet ve harcama vergileri olarak ayrim yapilabilir.
Vergilerin konusu; elde edilen gelir, sahip olunan servet ve yapilan harcamalardir. Dig ticaretten alinan
vergiler de bu kapsama déhil edilebilir (Altay, 2015: 147). Vergilerin diizenlenmesi ve uygulanmasinda
uyulmasi gereken temel unsurlar vergileme ilkeleriyle ifade edilmistir. Daha dnce de ifade edildigi gibi
tarih boyunca vergilendirmenin gelisimi, ondan beklenen fonksiyonlarin gergeklestirilmesi amacina
hizmet etmistir. Tiim toplumlarda farklilik gosteren bu hedef ve amaglara ulagilmasinda vergilerin
kendilerinden bekleneni verebilmesi i¢in vergilerin se¢iminde, tekniginde ve uygulanmasinda dikkat
edilmesi gereken konular vergileme ilkeleriyle ifade edilmektedir. Toplum igin optimal vergileme
sisteminin kurulmasina yonelik olusturulan vergileme ilkelerinin temelinde adalet 6gesinden hareket
edildigi gortlmektedir. Adolf Wagner’in vergileme ilkeleri kapsaminda, vergilerin oncelikle mali
amacl alinmas1 ve devamlilik gostermesi vurgulamistir. Wagner bu ilkeleri yeterlilik ve esneklik
ilkeleriyle anlatmaktadir. Vergilerin kamu hizmetlerinin karsilanmasinda yeterli seviyede olmasi ve
istikrarl bir sekilde olmas1 gerekliligini vurgulamistir. Bununla beraber degisen kamusal ihtiyaglara ve
harcamalara cevap verebilecek nitelikte ve esneklikte olmasi gerektigini belirtmektedir (Altay, 2015:
142).

Vergilerin finansman fonksiyonu kapsaminda, miikelleflerin 6dedikleri vergi nedeniyle
katlandiklann fedakarlik en diisiik seviyede oldugu ve bu yiikiin esit bir sekilde dagildigi hissinin
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yaratilmasi gerekmektedir. Bununla beraber uygulamada mevcut vergilerin ekonomik birimlerin
yatirnm/tasarruf kararlarina en az etkileyecek sekilde tasarlanmis olmasi gerekmektedir. Ayrica
toplumda vergi kiiltiirii ve ahlakinin yerlestirilmesi, vergi aflarina sik bagvurulmamasi, verginin tabana
yayilmasi ve vergilendirmede artan oranl tarifelerin uygulanmasiyla mevzuatin kolay ve herkes
tarafindan anlasilir olmas1 vergilendirmede etkinligi artirmaya yardimci olacaktir (Devrim, 2002: 198).

Gelismis iilkelerde vergiye dair politika tercihleri, mali amacin yaninda iktisadi ve sosyal
amaglar cercevesinde de sekil almakta ve vergi kamu finansman araci olmaktan te bir miidahale ve
dengeleme araci olarak da degerlendirilmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin vergi
sistemlerinde, vergilerin mali amaci 6n planda yer almakta ve politika tercihleri bu yodnde
sekillenmektedir. Bu vergi sistemlerinde dolayli vergiler agirlik teskil etmektedir (Caskurlu ve Arslan,
2021: 178).

Teorik alanda vergilerin kamu harcamalarinin finansmaninda 6nemli bir yer edindigi
gorilmektedir. Kamu kesimi 6nce harcamalarini belirleyip vergileri buna gore optimize etse de vergiler
kamu finansmani agisindan yeterli olmayabilmektedir. Bu durumlarda ise vergi dis1 gelirlere ya da
olaganiistii kamu finansmani olarak da ifade edilen bor¢lanmaya basvurulmaktadir. Bir ekonomide
vergiler kamu harcamalar1 ne kadar yiiksek diizeyde finanse ederse kamu kesiminin diger finansman
kaynaklarina ihtiyaci da o denli diisiis gosterecegi asikardir. Dolayisiyla vergi sisteminin iyi optimize
edilmesi kamu kesimi finansman acig1 ya da bor¢lanma orami gibi degiskenleri de dogrudan
etkileyecektir.

Caligmada Tiirkiye’de vergilerin kamu harcamalarini ne 6l¢iide finanse ettigi lizerinde durularak
bu durum yeni nesil bir analizle incelenmistir. Analizden elde edilen bulgular 1s18inda vergi dist
gelirlerin kamu harcamalarini finanse etmede ne diizeyde oldugunu ortaya koymak i¢in yeniden bir
analiz gergeklestirilmistir. Literatiirdeki ampirik ¢aligmalar taranarak ¢aligmaya eklenmistir.

2. LITERATUR TARAMASI

Ampirik literatlirde kamu harcamalarinin finansmanina y6nelik birgok ¢alisma bulunmaktadir.
Khoon ve Goh (1999) Malezya i¢in Engle Granger testi gerceklestirerek, Zanella (2008) Brezilya i¢in,
Johansen Es-Biitiinlesme testi gerceklestirerek, Mehrara ve Rezaei (2014) iran icin Toda-Yamamoto
testi gergeklestirerek vergiler ve kamu harcamalari arasinda pozitif yonlii bir etkilesim tespit etmistir.

Li 2001°de Cin i¢in kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 arasindaki iligkiyi hata diizeltme modeli
ile analiz etmigtir. 1950-1997 yillarina iliskin kamu gelirleri ve kamu harcamalarinin kullanildigi bu
calismada degiskenler arasinda ¢ift tarafli nedensellik tespit etmistir. Hussain 2004 yilinda Pakistan i¢in
1973-2003 donemini kapsayan kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 degiskenleri ile analiz etmis ve kamu
harcamalarindan kamu gelirllerine dogru tek yonlii bir nedensellik bulgusuna ulagmistir. Al-Quadir
2005 yilinda hata diizeltme modeli kullanarak Suudi Arabistan i¢in kamu gelirleri ve kamu arcamalari
degiskelerini analiz etmistir. 1964-2001 yillarina iligkin degiskenlerin analiz edildigi bu ¢alismada da
degiskenler arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik tespit edilmistir. Chang ve Chiang, 2009°da 15 OECD
tlkesi igin 1992-2006 dénemiini kapsayan kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 degiskenleri ile Granger
nedensellik testi gergeklestirimis ve tiim iilkeler igin ¢ift yonlii nedensellik tespit etmistir. Apergis vd.
2012’de Yunanistan i¢in 1957-2009 donemine iligkin kamu gelirleri ve kamu harcamalar
degiskenlerine esikli otoregresif ve momentum esikli otoregresif yontemlerini uygulamis ve kamu
gelirlerinden kamu harcamalarina dogru tek yonlii bir nedensellik tespit etmistir.

Tiirkiye igin ise Durkaya ve Ceylan 2007°de vergi bilesenleri ile kamu harcamalar arasindaki
iligkisinin incelemesi sonucu, dolayli vergi gelirleriyle kamu harcamalar arasinda nedensel iligkinin
oldugu ve kamu harcamalari harcama vergileriyle finanse edildi tespit edilmistir. Ak¢a ve Bilgin 2013’te
Engle Granger nedensellik testini biit¢e gelir ve harcamalarina uygulayarak degiskenler arasinda kisa
donemli ¢ift yonlii etkilesim tespit etmistir. Akbulut ve Yereli 2016, kamu gelirleri ve kamu harcamalari
arasindaki iliskiyi inclemek amaciyla granger nedensellik testi kullamilarak kamu harcamalarin
artirllmasi durumunda vergilerin de arttirilmasi beklentisinin dogacagi sonucuna varilmstir. Erasa ve
Andig 2017°de kamu harcamalar1 finansmani vergiler ile mi yoksa borglanma ile saglanmasi konusu
merkezi yonetim biit¢esinde yer alan gelir ve gider rakamlarina yer verilerek incelenmistir. Elde edilen
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bulgular arasinda 2006 yili sonrasinda kamu harcamalar1 vergi gelirleri ile finanse edildigi sonucuna
varilmstir.

Turan ve Karakas 2018’de 1998-2016 donemine iliskin ¢eyreklik kamu gelirleri ve kamu
harcamalar1 degiskenlerine dogrusal olmayan sinir testi uygulamistir. Caligmaya gore uzun déonemde
kamu harcamalarinda yasanacak pozitif yonlii sokun kamu gelirlerini artig gosterecektir. Diger taraftan
kamu gelirlerinde yasanacak pozitif sok kamu harcamalarini pozitif etkileyecekken; negatif bir sok
kamu harcamalarini negatif etkileyecektir. Yildirnm 2020’ye gore, aktif olarak isleyen bir vergi
sisteminde, toplumun vergi potansiyeli dikkate alindig1 takdirde kamu harcamalarin finansmant
konusunda hicbir problem yasanmayacaktir. Yal¢gin vd. (2020) tarafindan yapilan c¢alismada,
Tiirkiye’de hali hazirda mevcut vergi politikalari uzun donemde biitge agiklarmin kapatilmasi
konusunda etkili oldugu kanitlanmistir. Ziilfiioglu ve Séylemez (2021)’in kamu harcamalar1 ve vergi
gelirleri arasindaki iligki incelenmistir. Tiirkiye’de artan kamu harcamalar1 sonucunda uygulamada
mevcut vergi oranlariin arttirildig1 veya yeni vergiler uygulamaya konularak finanse edilmistir. Degerli
konut vergisi ve dijital hizmet vergisi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

3. VERI SETi VE YONTEM

Calisma, Tiirkiye’de kamu harcamalarinin finansmanini temel alarak bu finansmanda kamu
gelirlerinin payini tespit etmeyi amaglamistir. Bu amag dogrultusunda 1960-2021 dénemine iligkin yillik
vergi gelirleri, vergi dis1 gelirler ve kamu harcamalar1 degiskenleri analiz edilmistir. Vergi dis1 gelirlerin
degisken olarak kullanilmasinin temel nedeni vergi gelirlerinin kamu harcamalarinin finansmaninda tek
basina yeterli olmamasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla ¢calismada hem vergilerin hem de vergi
dis1 gelirlerin ne dl¢iide finansman araci oldugu ortaya konulmustur. Calismada yer verilen degiskenlere
iliskin tanimlamalar ve kaynaklar agagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 1: Veri Tanimlamalar1 ve Kaynaklari

Veri Tammm Veri Kisaltmalari Kaynak

Vergi Gelirleri vg i Tiirkiye Climhurlyetl Cumhurbagkanlig Strateji
ve Biitce Baskanlig1

Vergi Disi Gelirler vdg i Tiirkiye Cl{mhumyetl Cumbhurbagkanlig: Strateji
ve Biitce Baskanlig1

Kamu Harcamalart kh ) Tirkiye Climhurlyetl Cumhurbagkanlig1 Strateji
ve Biitce Bagkanlig1

Caligma Tiirkiye’de kamu finansman araglarindan vergilerin ve vergi disindaki finansman
kaynaklarinin ne 6l¢iide finansman rolii oynadigini ortaya koymayr amaglamistir. Gerek vergilerin
gerekse de vergi dis1 gelirlerin finansman boyutu analize dahil edilen zaman icerisinde de degisim
gosterebilmektedir. Nitekim kesitin tamamina yonelik elde edilen bulgu kesit icerisinde farkli form
igerebilecektir. Calismada yer verilen analiz ise kesitin tamami igin bulgu elde ederken, kesit
icerisindeki etkilesimi de ortaya koymaktadir. Diger taraftan vergilerin finansmani yogunluk
gosterdiginde vergi digi gelirlerin finansman roliiniin diismesi beklenmektedir ve dolayisiyla kesit
igerisindeki degisimleri de ortaya koyabilecek bir yonteme ihtiya¢ vardir. Tim bu gerekgeler
dogrultusunda degiskenler arasindaki iliskiyi hem kesit biitiinii i¢cin hem de kesit igerisindeki formlarinin
tespiti i¢in wavelet uyum analizine bagvurulmustur.

3.1. Wavelet Uyum Analizi

Wavelet uyum analizi temelini dalgaciklar ve fourier dongiisiinden almaktadir. Bir fonksiyon
ya da deger hem zamanda hem de frekansta sifir ortalama ile lokalize edilirse dalgacik formuna doniistir.
Belirli bir zaman diliminde meydana gelen degisimlerin, gozlemlenen Ol¢iimlerin ya da degerlerin
frekanslara doniistiiriilmesi ise fourier dongiisiinii ifade etmektedir. Fourier dongiisii bu 6zelliginden
dolay1 wavelet uyum analizinin temelini olusturmaktadir (Grinsted vd, 2004: 562-564).
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Wavelet uyum analizi Morlet, Grossman ve Meyer tarafindan gelistirilmis olmakla birlikte ilk
formunda bir degiskenin, gézlemin ya da degerin zaman boyutu dikkate alinarak dalgacik degerlerine
doniistliriilmesi yer almaktaydi. Bu yapisi ile fourier dongiisiinden ayrim gostererek dalgacik degerlerini
degiskenin, gézlemin ya da degerin hareket yoniinde doniistiirme yapmaktadir. Doniistiirme islemi
gerceklestirilirken ise 6l¢ek kullanilmakta ve dlgek sayesinde frekansin limitleri belirlenmektedir. Diger
bir ifadeyle frekansin bant genisligi tayin edilmektedir. Dolayisiyla zaman serilerinde doniistiirme islemi
yapildiginda 6lcek boyutuna gore strekli bir dalgalanma elde edilmektedir (Combes ve Grossmann,
1987: 126-132). Bu noktaya kadar ki islemler esasinda bir degiskenin, gbzlemin ya da degerin
biinyesinde barindirdig1 6zelliklerin agilmasidir. Tek degisken i¢in bu analizin gergeklestirilebilmesi
Meyer’in katkilar neticesinde literatiire eklenmis olmakla birlikte iki farkli degiskenin esanli analizi
icin wavelet uyum ya da wavelet spectrum gibi ¢apraz doniistiirme islemi gerekmektedir (Meyer, 1993:
1-5).

Wavelet uyum analizi son yillarda zaman serileri analizlerinde popiilerligi artmakta olan bir
yontemdir. Bu durumun gerekgelerinden birisi duragan olmayan zaman serilerinin gézlem kaybi
omadan analizine imkan tanimasidir. Diger bir gerekge ise zaman serilerinin zaman ve frekans 6zelinde
incelenmesini saglamasidir. Bunlarin neticesinde zaman serilerinin gozlem degerleri frekansa dayali
belirli bir 6l¢ek seviyesinde analiz edilmektedir. Diger taraftan bu yontemin non-parametrik olmasi bilgi
kayb1 olmaksizin degiskenler arasindaki dogrusal olmaya iliskiyi de ortaya c¢ikarmaktadir (Kangalli
Uyar, 2021: 122).

Caligmada wavelet uyum analizinin tercih edilmesinin baslica sebeplerinden birisi, analizin
kesit biitiinli buggunun yani sira kesit i¢erisinde yer alan her bir zaman dilimi i¢in de bulgu sunmasidir.
Bir diger sebep ise wavelet uyum analizinin simiilasyon i¢eren yeni nesil bir yontem olmasidiir. Analiz
modeli olusturulurken degiskenler iissel degerlerle simiile edilmektedir. Dolayisiyla veri kiimesi ¢ok
yiikske diizeylere ¢gikmaktadir ve analiz bulgularinin dogrulugu ve gegerliligi artis gostermektedir. Tiim
bunlarin yani sira wavelet uyum analizi degiskenlere iliskin etkilesim, korelasyon ve nedenselligi esanl
tespit etmektedir.

Caligmada wavelet uyum analizi gerceklestirilirken dalgacik doniisiimii i¢in zaman serileri
nezdinde yaygin kullanilan ve frekanslart esit 0l¢ekte ortaya gikarak morlet yontemi kullanilmistir.
Wavelet uyum analizinin teorik yapisinda degiskenin, gozlemin ya da degerin dalgacik formuna
doniistliriilmesi, doniistiirme islemi yapilan dalgaciklara zaman bpyutunun tayin edilmesi gibi birtakim
asamalar bulunmaktadir. Bu asamalar dort farkli agamalar seklinde asagidaki sekilde siralanmustir.

I. Asama: Dalga fonksiyonunun olusturulmasi. Bu fonksiyon asagidaki sekildedir (Vacha ve
Barunik, 2012: 242-243; Pal ve Mitra, 2019:174).

(t-1)
1/)Lm—\/_¢v(—,, ERM=*0

II: Asama: Fonksiyonlarda m 6lgek boyutunu ve 1 zaman boyutunu temsil etmektedir. Ana dalga

fonksiyonu morlet dalgalarina doniistiiriilmiistiir. Bu isleme iliskin uygulanan fonksiyonlar asagida yer
almaktadir (Vacha ve Barunik, 2012: 242-243; Memon vd., 2013:105).

wygtm)= [, vg 7= ¥ (D,

Wkh(,m)= [ kh, rlp(“ £y,

(t-1)
Wvdgm)= [, vdge = ¥ (D),
III. Asama: Her bir zaman serisi i¢in morlet dalga fonksiyonu bir 6nceki agsamada tanimlanmis ve
iki farkli zaman serisinin esanli analizinde fonksiyonlar asagida verilmistir.
W gkt =Wvg(1,m)Win(1,m) ~ Vergi Gelirleri ve Kamu Harcamalari igin

IS(m™! Wyqrn (0,m)I2
S(m™1Wyg (,m)I2)S(m~ Wiy, (,m)I2)

R2(,m)= ~ Her R?(1,m) icin 0<S R?2(,m) < 1
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W vdgkhy =Whag(1,m)WKh(1,m) ~ Vergi Dis1 Gelirler ve Kamu Harcamalari igin

IS(m™" Wy ggn (0,m))I2

2 -
R*(,m)= S(m=1Wygg (,m)I2)S(m~ Wy} (,m)I2)

~ Her R2(,m) icin 0S R?(,m) < 1

Yukaridaki fonksiyonlarda S dalga yumusatma katsayisim gostermekte ve R?(1,m) degerinin 1’e
yaklagmasi zaman serisindeki degiskenlerin bagimliliklarini; 0’a yaklagsmasi ise zaman serisindeki
degiskenlerin arasinda iliski olmadigini ortaya koymaktadir.

IV. Asama: Yukaridaki fonksiyonlar kare degerleri temel aldigi icin negatif faz degerlerini
icermemektedir. Bu nedenle negatif faz degerlerini de igeren fonksiyonlar asagidaki sekilde
gosterilmistir.

X
D

S(m_lwvgkh (Lm))}

Sm Woagen () ~Vergi Gelirleri ve Kamu Harcamalari Igin

Pvgkn (1, m) =tan"( %
N{S(m_lwvdgkh(hm))}

(5 Woagenm) ~ Vergi Dis1 Gelirler ve Kamu Harcamalari i¢in

Pvagin (0, m) =tan’(

3.2. Wavelet Uyum Analizi Bulgulari

Wavelet uyum analizinde yer verilen fonksiyonlardan X ve p sirasiyla goriintiileme ve islem
operatoriinii ifade etmektedir. Analiz neticesinde elde edilen goriintii bir yandan degiskenler arasindaki
iliskiyi yogunluk bakimindan ele alirken bir yandan da ok isaretleri ile degiskenler arasindaki
nedensellik ve korelasyon bilgisini sunmaktadir. Ok isaretlerinin 180 derece saga doniik olmasi
degiskenler arasinda pozitif korelasyonu, 180 derece sola doniik olmasi ise degiskenler arasinda negatif
korelasyonu gostermektedir. Oklarin 90 derece yukar1 doniik olmas: ikinci sirada yer alan degiskenin
digerine etkiledigini gosterirken 90 derece asagi doniik olmasi ilk degiskenin ikinci sira degiskeni
etkiledigini gostermektedir. Yukarida asamalari ile acgiklanan fonksiyonlar R Studio programinda
uygulanarak analiz ger¢eklestirilmis ve bulgular asagidaki sekildedir.

Sekil 1: Vergi Gelirleri ve Kamu Harcamalar liskisi

Wavelet Coherence: vg ~ kh
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Sekil 1 incelendiginde periyot biitiinii i¢in degiskenler arasinda yiiksek bir korelasyon oldugu
gorulmektedir. Bu diizey, 1980-2000 arasi hari¢ tutuldugunda yaklasik %80’in iizerindedir. Diger bir
ifadeyle Tiirkiye’de vergiler kamu harcamalarinin finansmaninda 6nemli bir rol oynamaktadir. Periyot
icerisindeki etkilesim dikkate alindiginda ise 1980 sonrasinda vergi gelirleri ve kamu harcamalar
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arasindaki etkilesimin diisiis yasadig1 goriilmektedir. Bu diistis 2000 yilina kadar derinlesirken 2000
sonrast donemde degiskenler arasindaki etkilesim artis gostermeye baslamistir. 2010 sonras1 donemde
ise vergi gelirleri ve kamu harcamalan arasinda yiliksek bir etkilesimle birlikte yiiksek bir pozitif
korelasyon gézlemlenmistir.

Kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri bulgusuna gore vergi gelirlerinin kamu harcamalarini
kompanse etmede etkin rol oynadig1 goriilmektedir. 1960-2021 yillar1 i¢in gerceklestirilen analizde
1980 sonras1 donemde vergi gelirlerinin harcamalar1 kompanse etme giicliniin diigiis gosterdigi
gorilmektedir. Bu durumun baslica sebepleri arasinda liberal akimlarmn yaygmlik kazanmasi,
serbestlesme ve piyasa odakli iiretime agirlik verilmesi olarak ifade edilebilir. Diger taraftan doviz
darbogazlari, ekonomik krizler ya da iilkede yasanan siyasi istikrarsizliklar da bu durumun sebepleri
arasinda yer almaktadir. Nitekim yaklagik yirmi y1l kadar sonra vergi gelirlerinin kamu harcamalarim
kompanse etme giicii yeniden artis gdstermis ve tekrardan etkin bir diizeye gelmistir.

Sekil 2: Vergi Dis1 Gelirler ve Kamu Harcamalari iliskisi

Wavelet Coherence: vdg ~ kh
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Sekil 2 incelendiginde periyot bilyiinii i¢in vergi dis1 gelirlerle kamu harcamalar arasinda ¢ok
bir etkilesim s6z konusu degildir. Nitekim beklenen sonu¢ bu olmakla birlikte 1980-2005 arasinda
degiskenler arasindaki etkilesim ¢ok diisiik diizeylere kadar gerilemistir. Etkilesimde meydana gelen
diisiisiin yan1 sira kamu finansmaninda vergi dis1 gelirlere bu donemde agirlik verilmistir. Diger bir
ifadeyle 1980-2005 arasinda vergi dig1 gelirler kamu harcamalari ile ekonometrik olarak etkilesim
gostermemistir. Bunlarm yam sira degiskenler arasinda teorik olarak diisiik diizeyde bir korelasyon
beklenmekte ve Tiirkiye acisindan vergi disi1 gelirlerle kamu harcamalar1 arasinda periyot biitiinii i¢in
diisiik diizeyde korelasyon saptanmustir.

Vergi dis1 gelirlerin kamu harcamalarim1 kompanse etme giiclinlin diisiik olmas1 olagan bir
durumdur. Nitekim kamu harcamalarinin baglica finansman yontemi vergilerdir. Vergilerin yetersiz
kaldig1 donemlerde vergi dis1 gelirler finansman agisindan 6nemli bir rol oynamakla birlikte vergi disi
gelirere politik ya da ekonomik gerekgelerle de basvurulabilmektedir. Dolayisiyla verilerin kamu
harcamalarmi finance etmede yeterli oldugu bir ekonomide bile vergi dis1 gelirlere
basvurulabilmektedir. Analizden elde edilen bulgulara goére periyot biitiinii igin vergi disi gelirlerin
kamu harcamalarininin fnansmaninda birincil arag¢ olarak kullanilmadig ifade edilebilir. Diger taraftan
1980 sonrasi donemde vergi dist gelirlerin lkamu harcamalari ile etkilesiminin diisiis yasadigi
gorulmektedir. Bu durumun gerekceleri de vergi gelirleri ve kamu harcamalari etkilesimindekine benzer
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sekildedir. Diger bir ifadeyle liberal politikalarin yayginlik kazanmasi, ekonomik krizler ve siyasi
istikrarsizliklar 1980 sonrast donemde yaklasik yirmi bes yillik bir siire degiskenler arasindaki etkilelimi
zayiflatmstir.

Her iki sonug esanli ele alindiginda Tiirkiye’de kamu harcamalarmin finansmaninda bagroliin
vergilerde oldugu fakat 1980 ve 2000 yillar1 arasinda kamu finansmaninda vergilerin yetersiz kaldig:
goriilmektedir. Diger taraftan vergi dis1 gelirlerin kamu finansmaninda kullanimi 1980 sonrasi artig
gosterirken 2005 sonrasi diislis yasamistir. Bu da 6zellikle 2005 sonrasinda Tiirkiye’de vergilerin kamu
finansmaninda etkin bir rol oynadiginin gostergesidir.

SONUGC

Kamu harcamalariin finansmani sorunu hemen hemen her ekonominin odak noktasindadir.
Kamu harcamalarinin vergilerle finanse edilmesi temel bakis agis1 olmakla birlikte kamu finansmaninda
vergiler yetersiz kalabilmektedir. Vergilerin kamu finansmaninda yetersiz kaldigir durumlarda ise en
genel ifadeyle olagan disi finansman yollarina bagvurulmaktadir. Olagandist finansman yollarinin
stireklilik arz etmemesi ya da kaynak saglamanin bu alanda vergilere nazaran daha zor olabilmesi
vergileri finansman araci olarak daha da 6n plana ¢ikarmaktadir.

Kamu kesiminin ekonomide yer almasinin dogal bir sonucu olan harcamalar mutlak suretle
finance edilmelidir. Nitekim btge surecinde de 6nce harcamalar sonra gelirler belirlenmektedir. Kamu
gelirleri ve kamu harcamalari iligkisi bu agidan ele alindiginda son derece 6nemlidir. Bir ekonomideki
vergi gelirlerinin kamu harcamalarini karsilama diizeyi ne kadar yiiksekse olagan disi finansman
yontemlerine bagvurma ihtiyaci o denli diisiis gostermektedir.

Calisma Tiirkiye’de vergilerin kamu finansmanin1 ne boyutta karsiladigini ortaya koymay1
amaglamistir ve bu amaca istinaden ¢alismada wavelet uyum analizine basvurulmustur. Analizden elde
edilen bulgular vergilerin Tiirkiye’de iyi bir finansman araci oldugunu gostermektedir. Nitekim periyot
ici dikkate alindiginda 1980-2000 doneminde vergilerin kamu harcamalarin1 finanse etmede yeterli
olmadig1 gézlemlenmistir. Diger taraftan vergi dis1 gelirlerin de 1980-2000 déneminde artig gosterdigi
fakat kamu harcamalari ile etkilesiminin azaldigi tespit edilmistir. Bunlarin yani sira 6zellikle 2005
sonrasinda vergi gelirleri kamu harcamalarini finanse etmede etkin bir rol oynamaya baglamistir.

Vergi gelirlerinin kamu harcamalarint finance etmedeki etkinliginin yiiksek olmasi diger
finansman kalemlerine duyulan ihtiyaci azaltmakla birlikte; diger finansman kalemlerinin siirekliligi ya
d temini de giigtiir. Dolayisiyla vergilerin kamu finansmaninda etkin rol oynamasi bir mali gii¢ olarak
da degerlendirilebilir. Tiirkiye agisindan vergi gelirlerinin kamu harcamalarini finance etmede gilinlimiiz
kosullarinda etkin oldugu tespit edilmitir. Fakat kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 arasindaki iliskinin
donemden doneme farklilik igerebilecegi unutulmamalidir. Nitekim bulgularda da 1980-2000 yillar
arasinda vergi gelirlerinin kamu harcamalarini kargilama giiciiniin diistigii tespit edilmigtir.

Bulgular timiiyle ele alindiginda mevcut diizenin korunmasinin biitce dengesi agisindan 6nem
arz ettigi goriilmektedir. Kamu harcamalarimin dinamik oldugu dikkate alindiginda gelecek donemlerde
meydana gelebilecek degisimlere uyum saglayabilecek esnek bir vergi yapisinin saglanmasi son derece
onemlidir. Vergi gelirlerinin kamu harcamalarini finance etmedeki mevcut etkinliginin siirekliligi i¢in
harcama politikalarindaki koklii degisimlerin uygulanacagi donemlerde bu degisimler vergi politikalar
ile desteklenmelidir.

Ekonomik kriz ya da olaganiistii bir durum meydana geldiginde kamu harcamalarmin degisim
gosterdigi bilinmektedir. Bdyle donemlerde harcamalar 6zelinde meydana gelen degisim vergi
gelirlerinin finansman glicinii olumsuz etkileyebilecektir. Dolayisiyla vergi yapilarinin esnek olmasi,
kayit dis1 ekonomiye zemin olusturmamasi ve vergi bilincinin yayginlik kazandirilmasi vergi
gelirlerinin harcamalar1 finanse etmesindeki etkinligini artirabilecektir. Ozellikle biitcenin agik verdigi
donemlerde vergi yapilarinin iyilestirilmesi vergilerin etkinligini artirabilecektir.

Calismada kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 arasinda yliksek bir etkilesim ve pozitif korelasyon
tespit edildigi goz oniine almdiginda finansman agiginin oldugu dénemlerde fiili vergi kapasitesini
artirict poltikalart uygulamak yerinde olacaktir. Diger taraftan verginin tabana yayilmasi, stopaj
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verilerinin yayginlik kazanmasi ve vergi denetim mekanizmalarinin etkinliginin artirilmasi da vergilerin
harcamalar: finanse etmedeki etkinligini artiracaktir.

Calisma kamu gelirleri ve kamu harcamalar1 6zelinde belirli bir zaman kesitini analiz etmistir.
Dolayisiyla gegmis bilgilerin gelecege 151k tutmasi beklenmektedir. Calismanin gelismeye agik yonii bu
alanda gelecege yonelik ekonmetrik yontemlerle tahminleme yapilmasi olarak ifade edilebilir. Kamu
gelirleri ve kamu harcamalar iligkisine yonelik literatiirde yer alan birgok calisma bu degiskenlerin
tahminlemesi ile kiyaslanarak daha etkin poltika onerileri gerceklestirebilir.
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Extended Abstract

In many economic doctrines, the extent to which the public sector will take part in the economy is an
important issue of debate. While some approaches criticize the public sector, others highlight it. However, the
point that each of them agrees in common is that the public sector should be involved in the economy, even if it is
minimal. This view also predates economics. Because the existence of the public sector dates back to ancient times.
The fact that people are sociological beings and live together reveals collective needs. The concept of the state is
needed to meet these needs. Considering these reasons, the formation of the state and its active intervention in the
economy date back to ancient times.

The fact that the concept of the state is included in economic life, public expenditure and public revenue
are coming to the fore. These phenomena, which arise due to the structure and characteristics of the state, constitute
an important area of discussion in the economics literature. The reason for this situation is that each expenditure
of the public sector creates a financing need. Public sector financing, on the other hand, creates obligations to other
actors in the economy such as households and companies. On the other hand, the expenditures performed as a
necessity must be financed with public revenues. A financing gap arises when there is a level of income that can
meet the expenditures. On the other hand, if the income level is higher than the expenditures, a financing surplus
arises. In both cases, this poses a problem for the public economy. The study aimed to determine the level of public
expenditures in public finance in Turkey and whether there is a problem in this area.

Theoretical Framework

In this title of the study, the relationship between public expenditures and public revenues is discussed
theoretically. Other financing methods used in cases where public revenues are not sufficient to meet public
expenditures are explained. On the other hand, public revenues are classified. The possible effects of public
revenues, which are classified as tax, non-tax income and borrowing, on public finance are explained. Due to the
nature of the public sector, its expenditures are determined first and public revenues are shaped accordingly. At
this point, public financing methods gain diversity. These variations can be expressed as financing with tax,
financing with non-tax revenues or financing by borrowing. The balance in public finance is emphasized by
revealing the mutual context between public expenditures and public revenues.

Literature Review

After transferring the theoretical relationship between public expenditures and public revenues, the
empirical literature in this field has been reviewed. The findings of the studies that test the relationship between
public expenditures and public revenues are presented. Findings obtained not only for Turkey but also for other
countries are presented in the study. In addition, when the analysis methods included in the literature are
considered, it has been determined that mostly traditional analyzes are carried out.

Dataset and Method

Based on the financing of public expenditures in Turkey, the study aimed to determine the share of public
revenues in this financing. For this purpose, annual tax revenues, non-tax revenues and public expenditure
variables for the period 1960-2021 were analyzed. The main reason why non-tax revenues are used as a variable
is that tax revenues are not sufficient to finance public expenditures. Therefore, in the study, it has been revealed
to what extent both taxes and non-tax revenues are financing instruments.

The study aimed to reveal the extent to which taxes and non-tax financing sources, which are public
financing instruments, play a financing role in Turkey. The financing dimension of both taxes and non-tax revenues
can also change over the time included in the analysis. As a matter of fact, the finding obtained for the whole
section may contain different forms in the section. The analysis included in the study, on the other hand, provides
findings for the entire section, and also reveals the interaction within the section. On the other hand, when the
financing of taxes is intense, the financing role of non-tax revenues is expected to decrease, and therefore there is
a need for a method that can reveal the changes in the cross-section. In line with all these reasons, wavelet fit
analysis was applied to determine the relationship between the variables both for the whole section and for the
determination of their forms in the section.

Wavelet Coherence Analysis

Wavelet fit analysis was developed by Morlet, Grossman, and Meyer. It is based on converting a variable,
observation or value into wavelet values, taking into account the time dimension. While performing the conversion
process, the scale is used and the limits of the frequency are determined by the scale. In other words, the bandwidth
of the frequency is determined. These operations are essentially unpacking the properties of a variable, observation
or value. Although this analysis for a single variable was added to the literature as a result of Meyer's contributions,
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cross-conversion such as wavelet coherence or wavelet spectrum is required for simultaneous analysis of two
different variables.

Conclusion

The study aimed to reveal the extent to which taxes cover public finances in Turkey, and wavelet
coherence analysis was used in the study for this purpose. Findings from the analysis show that taxes are a good
financing tool in Turkey. As a matter of fact, when the period is taken into account, it has been observed that taxes
are not sufficient to finance public expenditures in the 1980-2000 period. On the other hand, it has been determined
that non-tax revenues also increased in the 1980-2000 period, but their interaction with public expenditures
decreased. In addition to these, especially after 2005, tax revenues started to play an active role in financing public
expenditures.

When the results are evaluated, the current tax policy is an effective financing tool in Turkey and for the
continuation of this process, the policies should be carried out with the same efficiency. If the stability of the
effective financing provided by taxes is to be maintained after 2005 and a radical change is to be made in the
expenditure policies, the tax structures must also change accordingly.
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