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24 Subat 2022 tarihinde Rusya-Ukrayna savasinin baglamasi ile birlikte kiiresel 6lgekte bir gida krizinin ortaya
¢ikmasi giindeme gelmistir. Bu krizin 6nlenmesi i¢in Birlesmis Milletler gibi bazi uluslararasi kuruluslarla birlikte,
Tirkiye de 6nemli cabalar sarf etmistir. Nihayetinde, bu ¢abalar sonug vermis ve tahil tasiyacak gemilerin Ukrayna
limanlardan ayrilmasina olanak saglayan tahil koridoru anlagsmasi 22 Temmuz 2022 tarihinde Tiirkiye, Rusya,
Ukrayna ve Birlesmis Milletler arasinda Istanbul’da imzalanmistir. Montrd Bogazlar Sozlesmesi’nde Tiirk
Bogazlari’'ndan gecis yonetimi ticaret ve savas gemileri ayrimi yapilarak diizenlenmis, ticaret gemileri agisindan
yapilan diizenleme ise barig zaman1 durumu, Tirkiye’nin tarafsiz oldugu savas zamam durumu, Tiirkiye’nin
muharip oldugu savas zamani durumu ve Tiirkiye nin kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi altinda saydig1
durum olmak iizere toplam dort farkli 6ngdriiye gore hilkkme baglanmistir. Bu ¢alismada, Montrd Bogazlar
Sozlesmesi esaslarma gore belirtilen durumlara bagli olarak, imzalanan tahil koridoru anlagmasinin
uygulanabilirligi incelenecektir. Diger taraftan, bir savagin basladigi giinden, sona erdigi giine kadar birgok farkli
senaryoyu ortaya ¢ikarabilecegi goz oniinde bulundurularak, Rusya-Ukrayna savasina Tiirkiye veya birgok farkli
devletin taraf olabilecegi durumlarda, yine Montr6 Bogazlar Sozlesmesi esaslarina gore tahil koridoru
anlagmasinin uygulanabilirligi degerlendirilecektir. Ayrica belirtmekte fayda vardir ki, Ukrayna limanlarindan
tahil tasiyacak gemiler ticaret gemisi niteliginde oldugundan savas gemilerine yonelik gegis yonetimine
deginilmeyecektir.

Anahtar Kelimeler: Montr6é Bogazlar S6zlesmesi, tahil koridoru, Rusya-Ukrayna, gemi, bogaz

An Assessment on the Grain Corridor Agreement Signed as
Consequence of the Russia-Ukraine War within the Framework of the
Montreux Convention

ABSTRACT

The advent of the Russia-Ukraine war on February 24, 2022, has highlighted the onset of a global food crisis.
Turkey has contributed critical efforts to avert this crisis along with the efforts of several international institutions,
including the United Nations. These efforts eventually yielded an outcome, a grain corridor agreement between
Tirkiye, Russia, Ukraine, and the United Nations on July 22, 2022, in Istanbul, authorizing ships to export grain
from Ukrainian ports. The Montreux Convention regulates the Turkish Straits regime based on governing the
passage of merchant ships and warships; however, the Convention regulates the passage of merchant ships based
on four different perspectives: the state of peacetime, the state of wartime in which Turkiye is neutral, the state of
wartime in which Turkiye is combatant, and the state in which Tirkiye considers itself under the threat of an
imminent war. This study aimed to assess the applicability of the signed grain corridor agreement depending on
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the situations confined by the Montreux Convention. On the other hand, in cases where Turkiye or several other
states may become a party to the Russia-Ukraine war, the relevancy of the grain corridor agreement will also be
analyzed under the Montreux Convention principles, considering that the war may reveal additional scenarios
commencing from its start until the day it ends. Yet, the study will exclude the emphasis on transit management
for warships since the vessels carrying grain from Ukrainian ports are in the classification as merchant ships.

Keywords: Montreux Straits Convention, grain corridor, Russia-Ukraine, ship, strait
1 Giris

Montr6é Bogazlar Sézlesmesi, Savas ve barig durumlarinda Tiirk Bogazlari’ndan gecis yapacak ticaret
gemilerinin gecis yonetimini duzenlemektedir. Bu yonuyle, imzalandig: tarih olan 1936 yilindan bu
yana hem Tiirkiye’nin, hem Karadeniz’e kiyidas devletlerin!, hem de dolayli olarak tim dinya
devletlerinin ekonomisi ve siyasal yapisi iizerinde etkileri bulunmaktadir. Bununla birlikte, savasg
gemilerinin Tirk Bogazlari’'ndan gegis yonetimini diizenledigi i¢in kiiresel askeri hamlelerin
belirlenmesinde de dikkate alinan unsurlardan biri olmustur. Clnki, dinya Dogu ve Bati ekseninde
(ABD-Rusya) kutuplasmakta ve bu kutuplagsmanin temel bloklarindan bir olan Rusya’nin, donanma
guciinun harekat yollarindan biri Tiirk Bogazlari’ndan ge¢mektedir.

Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 baslattig1 savas kisa bir siirede enflasyon, enerji, petrol, altin, doviz, kripto
para vb. (Bakan, 2022: 63-67) unsurlarda fiyat dalgalanmalarina neden olmustur. Savas, ayn1 zamanda
kiresel Olgekte gida fiyatlarinda yukar1 yonli bir fiyatlanmaya neden olmus ve bir gida enflasyonu
ortaya ¢ikarmistir. Birlesmis Milletler’in (BM) hazirladigi “Gida Krizi Kiiresel Raporu”na gore; 2021
yilinda diinyada, 53 iilkede 193 milyon kisi gida giivencesinden yoksun kalmistir. Ayni raporda, gida
guvencesinden yoksun kalma durumumun Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle daha da koétiilesecegi
belirtilmektedir (United Nations, 2022a: 6). Rusya’nin, tahil tasiyacak ticaret gemilerinin Ukrayna
limanlarindan ayrilmasina izin vermemesi kiresel bir gida krizi sorunu yasanmasii giindeme
getirmigtir. Ciinkii, 2020 y1l1 verilerine gére diinya ihrag piyasasina sunulan bugdayin %9’u, arpanin
%10’u, misirin %13’1, aygiceginin %541 ve kanolanin ise %2’si Ukrayna tarafindan yetistirilmektedir
(United Nations, 2022Db).

Tiirkiye’nin yiiksek ¢abalar1 ve arabulucu bir rol Gstlenmesiyle, kiiresel 6l¢ekte yasanacak olasi bir gida
krizinin oniine gegebilmek amaciyla 22 Temmuz 2022 tarihinde Tiirkiye, Rusya, Ukrayna ve Birlesmis
Milletler arasinda Istanbul’da tahil koridoru anlasmasi limzalanmistir. Anlasmayla, Ukrayna
limanlarinda baglh kalan ticaret gemileri ile silolarindaki tahilin diinya Ulkelerine nakli hedeflenmistir.
Bu tahilin diinya Ulkelerine nakli igin ticaret gemilerini agik denizlere ulastiracak deniz yolu ise sirasiyla
Karadeniz, Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale Bogazi’dir. Ukrayna limanlarma tahil
almaya gidecek ticaret gemileri igin de belirtilen rotanin sirasiyla tam tersidir. Gortildiigi tizere, tahil
nakliyatini gergeklestirecek ticaret gemileri agik denizlere ulagsmak i¢in Tiirkiye’nin cografi olarak sahip
oldugu ve 1936 yilinda imzalanan Montr6 Bogazlar Sézlesmesi ile gegis yonetiminin kendisine verildigi
Istanbul ve Canakkale Bogazlari’ndan ge¢mek zorundadirlar. Belirtilen zorunluluktan dolayi, bu
calismada, imzalanan tahil koridoru anlagmasinin Montr0 Bogazlar So6zlesmesi’ne gore
uygulanabilirligi ve Rusya-Ukrayna savasinin ortaya c¢ikarabilecegi bir takim farkli senaryolar
cercevesinde anlagsmanin yine Montré Bogazlar S6zlesmesi’ne gore uygulanabilirligi incelenecektir.

1Gircistan, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan, Rusya ve Tirkiye.
2Tam ismi “Tahil ve Yiyecek Maddelerinin Ukrayna Limanlarindan Emniyetli Sevki Girigimi”dir.
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2 Rusya-Ukrayna Savasi Sonrast Tahil Koridoru Anlasmasma Giden Siire¢ ve
Anlasmanin imzalanmasi

Halihazirda devam eden Rusya-Ukrayna savasinin kiiresel diizeyde meydana getirdigi ekonomik ve
sosyal sorunlar, gerek diinya {ilkelerinin gerekse de uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin bu sorunlara
kars1 Onleyici ve tazmin edici tedbirler almasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Uluslararasi politikada
tek gecerli ve salt 6rgt olarak devleti taniyan Realist anlayisa karsi olarak ¢ok uluslu sirketleri, sivil
toplum kuruluslarini ve hatta kisileri ¢oziime dahil eden Pliiralist paradigma, aktor bazinda ¢ogulculugu
ongormektedir. Kiiresellesme sonucu son yillarda Pliiralist yaklasimin sartlar1 gecerli olmaya
baslamigken, 2019 yilinda patlak veren Kovid-19 kiiresel salgini Pliiralist yaklasimda gerilemelere
neden olmus ve devlet merkezli siyasal goriislerin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur (Babacan, 2022).

Diinya, 24 Subat 2022 tarihinde Rusya’nin Ukrayna’ya karsi baslattigi savasla birlikte bir glvenlik
kriziyle kargilagsmistir. Avrupa ise, bu savasla birlikte “savag” olgusunun korkutucu nefesini, II. Dinya
Savagi’ndan sonra muhtemelen ilk kez bu denli kendisine yakin hissetmistir. Kovid-19 kiiresel salgini
sonucu meydana gelen ekonomik ve sosyal sorunlar diinya devletleri tarafindan heniiz tam olarak
¢oziilememisken, Rusya-Ukrayna savasinin patlak vermesi bu sorunlarmm bir sire daha dinya
gindemindeki yerini koruyacagi anlamina gelmektedir. Salgin sonras1 gida fiyatlarinda kiiresel 6l¢ekte
yasanan yikselis, ekonomik ve dolayli olarak da sosyal bir sorun niteligi tasimaktadir. Ortaya ¢ikan
savag ise, bu sorunlarin perginlenmesine neden olmus, ayrica, Ukrayna gibi diinyanin 6nde gelen tahil
iireticisi ve ihracatcisi bir tilkeden bu tahilin savas ortaminda diinya iilkelerine nasil nakledilecegi
sorununu da bir kriz olarak karsimiza gikarmustir.

Ukrayna, diinya bugday ihracati siralamasinda onuncu Sirada bulunmakta olup, tahil ihracatinin yaklagik
%95’ini Karadeniz limanlar1 iizerinden gergeklestirmektedir. Savasin yarattigi kosullar az gelismis
ulkeler icin olas1 bir agir gida kitligi durumunu, gelismis ve gelismekte olan tilkelerde ise baska tiirden
gida sorunlar1 durumunu giindeme getirmistir. Dolayisiyla, savas Avrupa’nin da gida giivenligini tehdit
etmektedir (Acer, 2022: 1-2). iste bu noktada, Pliiralist bir yaklasimin sonucu olarak BM, Avrupa ve
Ozellikle de az gelismis tilkelerde ortaya ¢ikmasi muhtemel bir gida krizi sorunun ¢6zimu igin Ukrayna
limanlarindan tahil sevkiyatim1 baslatmak istemis ve bu konuda yogun cabalar gésterilmistir. Ancak,
BM Gida Programu Icra Direktorii David Beasley ve BM Genel Sekreteri Antonio Guterres gibi st
dizey BM vyetkililerinin gerek soylemsel gerekse de fiili ¢abalar1 sorunun ¢6ziimii i¢in bir sonug
alinmasinda yeterli olmamustir.

Turkiye, savasin basladigi giinden bu yana savagin taraflari olan Rusya ve Ukrayna ile siirekli diyalog
halinde olmus ve dengeli bir diplomatik politika izlemistir. Turkiye, her ne kadar olumlu bir netice
almamamis olsa da, savasin sonlandirilmasi amaciyla miizakerelerde bulunmak icin Rusya Disisleri
Bakan1 Sergey Lavrov ve Ukrayna Disigleri Bakani Dmitro Kuleba’yr 10 Mart 2022 tarihinde
Antalya’da ayni masada bir araya getirme basarisini gostermistir. Bu, siiphesiz 6nemli bir diplomatik
basaridir. Tiirkiye’nin bir bagka diplomatik basarisi ise, Rus ve Ukrayna’li esir askerlerin takasi
noktasinda gergeklesmistir. Tiirkiye’nin, Rusya ve Ukrayna ile siirdiirdiigii diyalogun bir sonucu olarak
2022 Eyliil ayinda Rusya ve Ukrayna arasinda esir askerlerin takasi ger¢eklesmistir. Tiirkiye’nin yine
bir bagka diplomatik basarisi1 ise, bu ¢alismanin da konusu olan ve daha 6nce belirtildigi iizere ortaya
cikmasi muhtemel kiiresel gida krizinin 6nlenmesi i¢in hayati 6neme sahip tahil koridoru anlagmasinin
imzalanmasinda ortaya ¢ikmistir.

Rusya, Ukrayna ve Tirkiye arasinda devlet baskam seviyesinde gerceklesen gériismelerin ardindan,
Turkiye, Ukrayna limanlarindan tahil yiiklii gemilerin ayrilmasi i¢in inisiyatif almis ve galismalar
baslatmistir. TUrkiye, Rusya ve Ukrayna ile ayri ayri goriiserek siireci olgunlastirmis ve Rusya, Ukrayna
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ve BM taraflar1 Tirkiye’nin onciiliigiinde krizin asilmasi i¢in bir araya gelmistir. Nihayetinde, 22
Temmuz 2022 tarihinde Tiirkiye, Rusya, Ukrayna ve BM arasinda tahil koridoru anlagmasi
imzalanmistir. Gergeklestirilen imza torenine BM Genel Sekreteri Antonio Guterres de katilmustir (T.C.
Cumhurbagkanlhig: Iletisim Baskanligi, 2022: 153-154).
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Sekil 1: Ukrayna’nin Tahil Thracatin1 Gergeklestirecegi Limanlar1 Gosterir Harita
Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlig1 iletisim Baskanlhigi, 2022: 157.

Anlasma kapsaminda, Sekil 1°de gosterildigi tizere Ukrayna tamamen kendi denetiminde olan Odessa,
Pivdennyi ve Yujniy limanlarindan tahil ihracatina baslayacaktir. ilk asamada, Ukrayna limanlarinda
bekleyen 25 milyon ton tahilin diinya iilkelerine sevkinin yapilmasi planlanmaktadir. Bu cercevede,
Istanbul’da, Ukrayna limanlarinda bekleyen ticaret gemilerinin Karadeniz’den ve Istanbul Bogazi’ndan
giivenli bir sekilde gegmesi saglanacak ortak bir glivenlik merkezi kurulacaktir (ANKASAM, 2022). Bu
ortak glivenlik merkezi haritada (Sekil 1) belirtilen limanlardan gelen ve bu limanlara giden bitiin ticaret
gemilerinin gilivenli gecisini koordine edecek ve giivenlik merkezinde tiim taraflarin temsilcisi yer
alacaktir. Boylelikle, olusturulan tahil koridorundan gegis yapacak ticaret gemilerinin kargolarinin
Tirkiye tarafindan olusturulacak bolgelerde, Rus yetkililerin de katithmiyla denetlenmesi
gergeklestirilecektir. Clinkii Rusya, Ukrayna limanlarina tahil almaya gidecek ticaret gemilerinin silah
ve askeri miihimmat tagimasinin 6nlenmesini talep etmektedir (Acer, 2022: 3).

3 Montréo Bogazlar Sozlesmesi Cercevesinde Tahil Koridoru Anlasmasinin
Uygulanabilirligi

Montrd Bogazlar Sozlesmesi, imzalandigr giinden bu giine Karadeniz’de yasanmasi olasi fiili
catigmalarin 6nlenmesinde biiyiik paya sahip olmus ve II. Diinya Savasi gibi kiiresel 6lgekteki bir
savasta dahi Karadeniz’i ¢atigsmalardan uzak tutmustur. Bu konuyla ilgili olarak Osman Olcay ve Seha
L. Meray’in (1976), “Montreux Bogazlar Konferans1 Tutanaklar ve Belgeler” adli eserlerinin sunus
bolimund kaleme alan Deniz Kuvvetleri Eski Komutani ve 6. Cumhurbagkani Fahri Korutiirk, belirtilen
boliimde “Montreux bugiin fiilen kirk yasini doldurmus ve bu arada Ikinci Diinya Savas: gibi ¢ok cetin
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bir sinav gecirmistir. Hentiz ortada degisikligi ve yiiriirliikten kaldirmay: gerektiren neden ve istekler
mevcut degildir. ” seklinde agiklamalarda bulunmustur.

Montrd Bogazlar S6zlesmesi’nde Tiirk Bogazlari’ndan gecis yonetimi ticaret ve savas gemileri ayrimi
yapilarak diizenlenmistir. Ticaret gemileri agisindan gegis yonetimi ise toplam dort farkli duruma gore
hilkkme baglanmistir. Bunlar barig zamani, Tiirkiye’nin tarafsiz oldugu savas zamani, Tirkiye nin
mubharip oldugu savas zamani ve Tiirkiye’nin kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi altinda
saydigi durumlardir (Arikoglu, 2017: 188). Calismanin bu baglig: altinda barig zamani ve Tiirkiye’nin
tarafsiz oldugu savas zamani durumlar incelenecek, diger iki durum ise miiteakip baglik altinda
degerlendirilecektir. Ayrica, ¢alismanin konusu tahil koridoru anlagmasi kapsaminda oldugu igin ve
tahil sevkiyati da ticaret gemileri vasitasiyla gerceklestirilecegi icin savas gemilerine yonelik gecis
yonetimine deginilmeyecektir.

3.1 Banis ve Tiirkiye’nin Tarafsiz Oldugu Savas Durumlarinda Anlasmanin
Uygulanabilirligi

Montré Bogazlar Sozlesmesi’nin 2. maddesine gore baris zamani durumunda, ticaret gemileri, ginduz
ve gece bayragi ve tasidigi yiik ne olursa olsun S6zlesme’nin 3. maddesinde belirtilen hiikiimler

! sakl1 kalmak sartiyla hicbir isleme maruz kalmaksizin Tiirk Bogazlari’ndan gegis ve gidis-gelis tam
0zgurligiinden yararlanacaktir. Dolayisiyla, barig zamani1 durumu i¢in degerlendirildiginde imzalanan
tahil koridoru anlagmasi kapsaminda tahil sevkiyati yapacak ticaret gemilerinin Tiirk Bogazlari’ndan
gecisinde Montr6 Bogazlar Sozlesmesi esaslarina gore herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ayrica,
gecis yapacak ticaret gemilerinin bandirasinin?, gecise engel olmasi anlaminda da bir énemi yoktur.
Rusya ve Ukrayna bandirali ve herhangi bir devletin bandirasi ile tahil tagiyan ticaret gemileri fark
etmeksizin tam 6zgiirliik i¢cinde Tiirk Bogazlari’ndan gecis yapabileceklerdir.

Rusya-Ukrayna savaginin basladigi giinden bu yana Tiirkiye, savasin taraflari arasinda dengeli bir
diplomasi izlemis, tarafsizligimi korumus, hatta savasin sona ermesi i¢in taraflar birlestiren bir iilke
konumunda olmustur. Dolayisiyla, Tiirkiye, Karadeniz’in iki kiyidas tilkesi Rusya ve Ukrayna arasinda
yasanan bu savasta, muharip bir devlet olmamakla birlikte tarafsiz alanda yer almistir. Montré Bogazlar
Sozlesmesi’nin 4. maddesi, Tirkiye’nin tam da halihazirda yer aldigi bu konumda bogaz gegislerinde
nasil bir yonetim uygulamasi gerektigini agiklamaktadir. Buna gore, savas zamani durumunda Turkiye
savasin tarafi bir devlet degilse (tarafsizsa), ticaret gemileri, bayragi ve tasidig1 yiikii ne olursa olsun
S6zlesme’nin 2. ve 3. maddelerde belirtilen kosullar ig¢inde bogazlardan gecis ve gidis-gelis
Ozgiirligiinden yararlanacaktir (Montrd Bogazlar S6zlesmesi, 1936: md. 4).

Montrd Bogazlar S6zlesmesi’nin 2. maddesinden de anlasildigi lizere Tiirkiye’nin tarafsiz oldugu savas
zamani durumunda, baris zamani durumunda olan sartlar gegerli olacak, yani bogazdan gecis yapacak
gemiler giindiiz ve gece bayragi ve tasidig yiik ne olursa olsun S6zlesme’nin 3. maddesinde belirtilen

! Montrd Bogazlar Sozlesmesi, md. 3: Tiirk Bogazlari’na giris yapacak her gemi, uluslararas1 saghk kurallari
bakimindan Tiirk kanunlariyla belirlenmis olan saglik denetiminden ge¢cmek igin, bogazlarin girisine yakin bir
saglik istasyonunda duracaktir. Saglik denetimi, bir temiz saglik belgesi ya da Sozlesme’nin 3. maddesinin 2.
fikrasinda belirtilen hiikiimler kapsamina girmediklerini dogrulayan bir saglik bildirisi gésteren gemiler igin,
giindiiz ve gece, olabilen en biiyiik hizla yapilacak ve bu gemiler bogazlardan gegisleri sirasinda baska hicbir
sekilde durmak zorunda birakilmayacaktir.

2 Bandira: Bir geminin hangi devlete bagli oldugunu gosteren bayrak (Tiirk Dil Kurumu, 2022).
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hikimler sakli kalmak sartiyla, hicbir isleme maruz kalmaksizin, geg¢is ve gidis-gelis tam
Ozgurliigiinden yararlanacaktir.

Yukarida verilen bilgilerden anlasilmaktadir ki, gerek baris zamani gerekse de Tiirkiye nin tarafsiz
oldugu savas zamani durumlarinda, imzalanan tahil koridoru anlasmasi kapsaminda tahil sevkiyati
yapacak ticaret gemilerinin Tiirk Bogazlari’ndan geg¢isinde Montr6é Bogazlar S6zlesmesi esaslarina gore
herhangi bir engel yoktur. S6zlesme hukimlerine gore, halihazirdaki konjonktiir bir savasin varligi
(Rusya-Ukrayna savasi) ve Tiirkiye’nin bu savasin bir tarafi olmamasi durumudur. S6zlesmenin 4.
maddesi, bu duruma atifta bulunarak 2. ve 3. madde de belirtilen hiikiimler sakli kalmak sartiyla hangi
ulkenin bandirasina sahip olursa olsun ticaret gemilerinin Tiirk Bogazlari’ndan 6zgiirce gecis yapmasina
olanak tanimugtir.

Tiirkiye’nin cografi olarak sahip oldugu ve gegis yonetimini elinde bulundurdugu Istanbul ve Canakkale
Bogazlari’ndan tahil koridoru anlagmasi1 kapsaminda gegis yapacak ticaret gemilerine, Tiirkiye tarafsiz
olsa bile, baska herhangi bir iilkenin Rusya-Ukrayna savasina taraf olmasi durumunda itirazda
bulunmasi savas senaryolari iginde karsilasilabilecek bir durumdur. Ayrica, Rusya-Ukrayna savagina
taraf olabilecek bir lke, Tiirkiye’ye, tahil koridoru anlagmasi kapsaminda Tiirk Bogazlari’ndan gegis
yapacak ticaret gemilerine izin vermemesi konusunda siyasi ve ekonomik baskida bulunabilmesi yine
savas senaryolar1 i¢inde karsilasilabilecek bir durumdur. Ancak, Montrd Bogazlar S6zlesmesi’nin 2. ve
4. maddelerinde Turkiye’nin, barig ve tarafsiz oldugu savas zamani1 durumlarinda bogazlarda nasil bir
gecis yonetimi izleyecegi agik¢a belirtilmis olup, S6zlesme’nin bu maddeleri, tahil koridoru anlagmasi
kapsaminda bogazlardan gegis yapacak ticaret gemilerine Tirkiye’de dahil olmak (izere bagka herhangi
bir Glkenin itiraz etmesinin ve Tiirkiye’ye bir baski olusturulmasinin 6niinii agik¢a kapatmustir. Bu
baglamda, denilebilir ki, Montrd Bogazlar S6zlesmesi, hem barig zamani durumunda hem de mevcut
konjonktiirde yani Tiirkiye’nin tarafsiz oldugu savas zamani durumunda tahil koridoru anlagmasinin
adeta bir sigortasi niteligindedir.

3.2 Tiirkiye’nin Muharip Oldugu Savas Zamani ve Tiirkiye’nin Kendisini Pek Yakin Bir
Savas Tehlikesi Altinda Saydigi Durumlarinda Anlasmanin Uygulanabilirligi

Montré Bogazlar Sozlesmesi ile Tiirk Bogazlari’ndan gegcis yonetimi belirlenirken, uluslararasi bogaz
kapsaminda yer alan bu bogazlara iliskin Tiirkiye’ye bircok konuda denetleme, belirleme ve diizenleme
yetkisi verilmistir (Pazarci, 2015: 2019). Bir taraftan Tiirkiye’nin ulusal giivenligi ve egemenlik
haklarindan dogan yetkileri, diger taraftan Karadeniz’e kiyidas olan iilkelerin giivenlikleri ve ticaret
yapabilme haklar1 korunmaya ¢alisilmistir (Aridemir, 2016: 252). Karadeniz’e kiyidas devletlerin ticaret
yapabilme haklariin korunmasi, ayni zamanda bu Ulkelerin diger diinya {ilkeleriyle de ticaret
yapabilmelerini koruma altina aldigindan, Montré Bogazlar Soézlesmesi, aslinda, dolayli olarak
uluslararasi diinya ticaretini koruyucu bir nitelige sahiptir. Bu nedenlerle, S6zlesmesi’nin tiglii bir denge
iizerine insa edildigini s6ylemek miimkiindjir.

Bir savas, bagladigi andan bitene kadar bir¢ok farkli senaryo degisikligine ugrayabilir. Rusya-Ukrayna
savagsiyla ilgili olarak da, basladig1 giinden bu giine bir¢ok ulusal ve uluslararasi basin organinda farkli
senaryolar tretilmistir. Savasin basladigi ilk giinlerde Rusya’nin, Ukrayna’da kisa bir siirede zafer
kazanacagi ve savasin uzun siirmeyecegi iddia edilmekteydi (Erdem, 2022). Savas basladiktan alt1 ay
sonra ise gelinen noktada bugiin, Rusya’nin, Ukrayna’da “batakliga saplandigi” (Kargin, 2022), savasin
umulanin  aksine uzun bir savasa dogru evrildiginden bahsedilmektedir (Korkmaz, 2022).
Rusya-Ukrayna savasi iizerine yazilan senaryolardan biri de, 3. Diinya Savas1 tizerinedir. Yine birgok
uluslararast ve ulusal basin organinda bu savasin 3. Diinya Savasi’mi baslatacagi {izerine iddialarda
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bulunulmustur. Ornegin, bununla ilgili olarak Tiirkiye’ye ait bir basin organinda ¢ikan haberde “Rusya
ile Ukrayna arasindaki savas 3 ayi geride birakirken Rus devlet televizyonu ¢ok konusulacak bir yayina
imza atti. Ukrayna’daki savasi degerlendiren Rus sunucu ‘3. Diinya Savast basladi’ dedi. Kremlin’in
glidiimiindeki kanalin yayiminda NATO ya tehdit gibi uyarida bulunuldu” ifadelerine yer verilmistir
(Hdrriyet, 2022).

Rusya-Ukrayna savasinin 3. Diinya Savasi’ni baslatabilecegi senaryolarinin yazildigi bir ortamda,
gelecekte Tirkiye’nin bu savasin bir tarafi olmasi veya savagin tarafi olmasa bile bu savastan dolay1
kendisini pek yakin bir savas tehlikesi altindaki bir durumda bulmasi muhtemel senaryolar i¢inde
degerlendirilebilir. iste bu noktada, bu baslik altinda Montrd Bogazlar Sozlesmesi esaslarma gore,
diinyay1 yasanmasi muhtemel bir gida krizinden kurtaran tahil koridoru anlagsmasinin uygulanabilirligi
degerlendirilecektir.

Montré Bogazlar Sozlesmesi’nin 5. maddesine gore savas zamani durumunda, Tirkiye muharip bir
devlet konumundaysa, Turkiye ile savasmakta olan bir tlkeye ait olmayan ticaret gemileri, diigmana
hicbir sekilde yardim etmemek kosuluyla, bogazlarda gegis ve gidis-gelis (ulasim) o6zgiirligiinden
faydalanacaklardir. Bu ticaret gemileri bogazlara gilindiiz girecekler ve gegisleri her defasinda Tirk
yetkililerce gosterilmis olan yoldan yapilacaktir.

Dogu-Bati kutuplagsmasi ekseninde Rusya-Ukrayna savasinda, Rusya Dogu blogunu temsil ederken,
Ukrayna ise Bati’li lilkelerden aldig1 destekten de anlagilacag: iizere Bati blogunu temsil etmektedir.
Tiirkiye uzun yillardir kendisine Bat1 blogunda yer bulmaya ¢aligmis, diger taraftan da Dogu blogu ile
de iliskilerini siirdiirmiistiir. Hatta, son yillarda Tiirkiye’nin Dogu blogu ile yakin temaslarda bulunmasi
ve Tiirkiye Cumhurbaskani’nin 2022 yili Eyliil aymnda Ozbekistan’da diizenlenen Sanghay Isbirligi
Orguti Zirvesine davet edilmesi Tiirkiye’nin yiiziinii Dogu bloguna cevirdigi sdylemlerini ortaya
cikarmistir. Bu ger¢evede bir degerlendirme yapilirsa Rusya-Ukrayna savasinda, Tiirkiye’nin, Rusya’ya
taraf olmasi ve Ukrayna ile savagan taraf olmasi durumunda, her ne kadar bir tahil koridoru
olusturulmasi kapsaminda Rusya ve Ukrayna arasinda bir anlasma imzalanmis olsa da, TUrkiye, Montr6
Bogazlar Sozlesmesi’nin 5. maddesine gore Ukrayna bandiral: ticaret gemilerini Tiirk Bogazlari’'ndan
gecirmeme yetkisine sahiptir. Diger taraftan, Tiirkiye’nin, Ukrayna’ya taraf olmasi ve Rusya ile savagan
taraf olmasi durumunda, yine her ne kadar bir tahil koridoru olusturulmasi kapsaminda Rusya ve
Ukrayna arasinda bir anlagma imzalanmis olsa da, Tiirkiye, Montrd Bogazlar Sozlesmesi’'nin 5.
maddesine gore Rusya bandirali ticaret gemilerini Tiirk Bogazlari’ndan gegirmeme yetkisine sahip
olacaktir. Rusya-Ukrayna savasina Tiirkiye ile birlikte bir¢ok farkli devletin de aymi anda taraf
olabilecegi senaryosunda, yani ¢ok uluslu bir savas veya diinya savas1 durumunda, Turkiye, Montrd
Bogazlar S6zlesmesi’nin 5. maddesine gore, Rusya-Ukrayna savasinda hangi iilkeye taraf olmugsa ve
savasta hangi iilkelerle ittifak halindeyse, karsi tarafta (diigman konumunda) yer alan {ilkelerin bandirasi
altinda tahil tagiyan tim ulkelerin ticaret gemilerini Tiirk Bogazlari’ndan ge¢irmeme yetkisi sahiptir.

Montré Bogazlar Sozlesmesi, Tirkiye muharip durumda olsa dahi, bazi sartlar altinda ticaret
gemilerinin Tiirk Bogazlari’'ndan gegisine olanak tanimaktadir. Bu sartlar ise, bir ticaret gemisinin
Tiirkiye ile savasta olmayan bir iilkenin bandirasini tasimasi ve Tiirkiye’nin diismani konumunda olan
devlete yardim etmemesidir. Bu sartlar saglayan ticaret gemileri bogazlara giindiiz girmek ve geg¢islerini
her defasinda Turk yetkililerce gosterilen yoldan yapmak sartiyla Tiirk Bogzalari’ndan 6zgiirce gegis
yapabileceklerdir. Bu durumu bir 6rnekle agiklamak gerekirse, 6rnegin, Rusya-Ukrayna savaginda
Tiirkiye’nin Ukrayna’ya taraf olmasi durumunda tahil koridoru anlagmasi kapsaminda Rus bandirasi
tasiyan ticaret gemileri hari¢ olmak iizere, tiim ticaret gemileri Rusya’ya yardim saglamamak kosulu ile

! Rusya, Cin, Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan’m 1996 yilinda olusturdugu uluslararas1 érgiit.
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gundiz saatlerinde ve Tiirk makamlarinin gosterecegi yoldan 6zgiirce Tiirk Bogazlari’ndan gegis
yapabileceklerdir.

Rusya-Ukrayna savasinda olasi senaryolardan biri de Tiirkiye’nin kendisini pek yakin bir savas tehlikesi
tehdidi karsisinda saymasi durumudur. Montréd Bogazlar Sozlesmesi’nde, Tiirkiye’nin boyle bir
durumda ticaret gemilerinin bogaz gegisleriyle ilgili nasil bir yonetim uygulamasi1 gerektigi acgik¢a
belirtilmigtir. Belirtilen durumda, Sozlesme’ye gore, 2. madde esaslarinin uygulanmasi yine de
strddrilecek, ancak, ticaret gemilerinin bogazlara giindiiz girmeleri ve gegisin, her defasinda, Turk
yetkililerce gosterilen yoldan yapilmasi saglanacaktir. Ayrica, kilavuzluk hizmetleri bu durumda
zorunlu hale getirilebilecek, ancak, saglanan kilavuzluk hizmetinden dolay1 ticret talep edilemeyecektir.

Montr6é Bogazlar S6zlesmesi’nin 2. maddesi, yukarida “Barig ve Tiirkiye’nin Tarafsiz Oldugu Savas
Durumlarinda Anlasmanin Uygulanabilirligi” basligi altinda incelenmis olup, baris zamani1 durumunda
bogazlardan gegecek ticaret gemilerinin yonetimini diizenlemistir. Dolayisiyla, S6zlesme, Tiirkiye’ nin
kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi karsisinda saymasi durumunda 2. madde hikumlerinin
gecerli olacagini belirttiginden, bu durum, aslinda, gegis yonetimi bakimindan barig zamaninda olan
durum ile esit sayilmistir. Bu nedenle, Tiirkiye nin kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi
karsisinda saymasi durumunda anlagma kapsaminda tahil tasiyan ticaret gemileri gece ve giindiiz fark
etmeksizin, hangi tlilkenin bandirasini tasirsa tasisin, sadece saglik denetimine tabi tutularak Tiirk
Bogazlari’ndan 0zgiirce gecis yapabileceklerdir. Ayrica, bu durum altinda yapilan bogaz gegislerde
kilavuzluk hizmetini zorunlu hale getirmek Tiirkiye’nin inisiyatifine birakilmistir.

4  Degerlendirme

24 Subat 2022 tarihinde baglayan Rusya-Ukrayna savasi sonrasi, Rusya, diinyanin 6nemli tahil
ihracatcisi tilkelerinden biri olan Ukrayna’nin kendi kontroliinde bulundurdugu limanlarindan ticaret
gemilerinin hareketine izin vermemesinden dolayi kiiresel bir gida krizi yasanmasini giindeme gelmistir.
Bu krizin asilmasi igin uluslararasi kuruluslar ile birlikte Tirkiye de blyik gayretler sarf etmis ve
nihayetinde 22 Temmuz 2022 tarihinde Tiirkiye’nin onciiliigiinde Tiirkiye, Rusya, Ukrayna ve BM
arasinda Istanbul’da tahil koridoru anlasmasi imzalanmistir. Her seyden 6nce ortaya ¢ikmasi kuvvetle
muhtemel bir gida krizini 6nleyen ve diinyaya rahat bir nefes aldiran bu anlagmanin korunmasi ve
devamlilig1 i¢in diinya iilkelerinin, uluslararasi kuruluslarin, sivil toplum o6rgiitlerinin ve tiim insanligin
Pliralist bir yaklasimla ortak bir paydada birlesmesi elzem bir durumdur.

Bu calismada, tahil koridoru anlagmasinin Montré Bogazlar Soézlesmesi’ne gore uygulanabilirligi
incelenmistir. Inceleme ise, S6zlesme nin ticaret gemilerinin gegis yonetimini diizenledigi baris zamani,
Tiirkiye’nin tarafsiz oldugu savas zamani, Tiirkiye’nin muharip oldugu savas zamani, Tiirkiye nin
kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi altinda saydigi durumlar olmak tizere dort fakli ongoriiye
gore ve savasta ortaya ¢ikabilecek degisik senaryolar da dikkate alinarak yapilmustir.

Montré Bogazlar Sozlesmesi’nde, barig zamani, Tiirkiye’nin tarafsiz oldugu savag zamam ve
Tiirkiye’nin kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi karsisinda saydigi durumlarina yonelik
olarak, gecis ozgirligiini etkilemeyecek ¢ok kiigiik ayrintilar disinda, ticaret gemilerinin gegisi i¢in
ortak bir yonetim belirlendigi goriilmektedir. Bu ¢ duruma gore, tahil koridoru anlagsmasi kapsaminda
tahil tagiyan ticaret gemilerinin bandirasi ne olursa olsun (Rusya ve Ukrayna bandirasi tastyan ticaret
gemileri de dahil) Tirk Bogazlari’ndan gegiste tam 6zgiirliikten yararlanacaklardir. Dolayisiyla, bu (¢
durumun gegerli oldugu sartlarinda, tahil koridoru anlagsmasi kapsaminda tahil tagiyan ticaret
gemilerinin Tiirk Bogazlari’ndan gegisine yonelik Montré Bogazlar Sozlesmesi esaslart bakimindan
herhangi aykirilik yoktur ve Sozlesme’ye gore anlagma uygulanabilir. Aksine, bu ti¢ durumun gecerli
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oldugu sartlarda, Montrd Bogazlar Sozlesmesi esaslart herhangi bir G¢uncl devletin, hatta bogazlarin
yonetimini elinde bulunduran Tiirkiye’nin dahi, tahil koridoru anlagsmasi kapsaminda bogazlardan gecis
yapacak gemilerin gegisine olast bir muhalefetinin 6niinii kapatmaktadir. Bu nedenle, “Montré Bogazlar
Sozlesmesi, tahil koridoru anlagsmasinin bir sigortasidir” ifadesini kullanmak yanlis olmayacaktir.

Dordinct durum olan, Tirkiye’nin muharip oldugu savas zamani durumda ise, Rusya-Ukrayna
savasinda Tiirkiye’nin hangi tarafta olduguna bagli olarak, Tiirkiye, savasta karsi tarafta (diigman
konumunda) olan ulkelerin bandirasina tasiyan ticaret gemilerini bogazlardan gecirmeme yetkisine
sahiptir. Rusya-Ukrayna savasina bagl olarak ortaya ¢ikabilecek ¢ok uluslu bir savasta, Tiirkiye yine
kendisinin karsi tarafinda yer alan Ulkelerin bandirasini tasiyan ticaret gemilerini bogazlardan
gecirmeme yetkisine sahiptir. Dolayisiyla, belirtilen senaryolarin ger¢eklesmesi durumunda, tahil
koridoru anlasmasinin imzalanmasinin bir nemi olmaksizin, eger tahil tagiyan ticaret gemileri, savasta
Tiirkiye nin kars1 tarafinda yer alan bir iilkenin bandirasini tasiyorsa, Tiirkiye bu ticaret gemilerini
bogazlardan gegirmemeye yetkilidir. Bu nedenle, dordiincii durum olarak ifade edilen durumda tahil
tasiyan ticaret gemilerinin, savasta Tiirkiye nin karsisinda olan bir bandirayi tasiyip tasimamasina gore,
tahil koridoru anlagsmasinin Montr6 Bogazlar Sozlesmesi’ne gore bir aykirilik olusturup
olusturmayacagi ve uygulanabilirligi belirlilik kazanacaktir.

Anlagilacag lizere, Tiirkiye’nin muharip oldugu savas zamani1 durumunda Tiirk Bogazlari’ndan ticaret
gemilerin gegis yonetimini diizenleyen Montrd Bogazlar Sozlesemesi’nin 5. maddesi, hangi iki Glke
arasinda Tiirk Bogazlari’ndan gegise konu olacak bir anlasma imzalanirsa imzalansin Tiirkiye’nin savag
durumunda kendi giivenligini korumasi agisindan son derece Onemlidir. S6zlesme, savas zamani
durumunda Tirkiye’ye kendi giivenligini saglamasi i¢in inisiyatif saglamistir. Bu nedenle, “Montrd
Bogazlar S6zlesmesi, Tiirkiye nin giivenliginin bir sigortasidir” ifadesini kullanmak yine yanlis bir ifade
olmayacaktir.

5 Beyanname

5.1 Rakip Cikarlar

Bu calismada herhangi bir ¢ikar ¢atismasi yoktur.

5.2 Yazarlarm Katkilar

Calismanin tamam sorumlu yazar Altug YENGINAR tarafindan gergeklestirilmistir.
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