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Oz:  Genglikten yetiskinlige gecis asamasinda olan  bireylerin
olusturdugu genc yetiskinler, genellikle isgliciine yeni katilmis ya da
katilmak Uzere olduklarindan birtakim sorunlarla karsiagirlar. Bu
sorunlar cinsiyet bazinda incelendiginde, kadmlarin bu siirecte daha
fazla giiclikle karstlastig goriliir. Geng yetiskin kadinlar, 6ncelikle
kadin isgliciniin karsilastigt hane i¢i sorumluluklar nedeniyle kadin
istthdaminin ikincil olarak gériilmesi problemiyle yiizlesmektedir. Bu
durumun da etkisiyle, dogurganlik caginda olan geng yetiskin kadinlarin
stklikla ¢ocuk sahibi olma ile isglicinde bulunma arasinda tercih
yapmalari gerekmektedir. Tirkiye’de kadin isgliciine ait problemler ve
geng isgiictinin karsilastiklart problemlerin  kronikleserek ileri yas
gruplarina yansimast, isgliciinde geng yetiskin kadinlarin ayrt bir grup
olarak incelenmesini 6nemli hale getirmektedir. Turkiye’de, 25-34 yas
grubundaki geng yetiskin kadinlara ilk kez yonelerek, bu grubun isgtict
durumunu makro agidan aragtirmayt amaclayan c¢alisma, konuya iliskin
bir durum tespiti yapmayt ve politika Onerilerinde bulunmayi
hedeflemektedir. Tirkiye’de geng yetiskin kadinlarda isgtictine katilim
ve istthdam oranlari erkeklere gbre daha dustk, issizlik orant ise daha
yuksektir. Yart-zamanlt ¢alisanlar icinde, 6zellikle 30-34 yas grubunda,
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kadinlarin orani erkeklere gbre ¢ok daha yitksek olup; aradaki fark
giderek artmaktadir. Istihdamin sektorel dagilimi, genc  yetiskin
kadinlarin oldukea buyiik bir kisminin hizmetler sektoriinde istihdam
edildigini; egitim diizeyinin incelenmesi ise isgliciinde aktif genc yetiskin
kadinlarin  yarisindan  fazlasimin - ytksekégretim  mezunu - oldugunu
gostermektedir. Dolayistyla, geng yetiskin kadimlarin erkeklere kiyasla
daha nitelikli oldugu sonucuna ulastlmistir. Calisma ile son olarak, geng
yetiskin kadinlara yonelik bakim yikini azaltarak isgiiciine katilimi
arttirmay1 ve issizligi azaltmayi hedefleyen cesitli politikalar 6nerilmistir.
Anahtar Kelimeler: 1§gﬁcii, Istihdam, Kadinlar, Gen¢ Yetiskinler,
Geng Yetiskin Kadinlar

An Examination of the Labor Force Status of Young Adult
Women in Turkey

Abstract: Constituted by the individuals in the transformation
process from the youth to adulthood, young adults experience some
challenges in the labor force as they are either newcomers to or are
about to enter the labor market. An examination of these challenges
from the gender perspective shows that women encounter problems
to a larger extent compared to men in this process. Because
household labor is asymmetrically laid on women, young adult
women face the perception that women’s employment is considered
to be secondary. As a result of this; young adult women, who are at
the fertility age, mostly face a trade-off between bearing a child and
being in the labor force. In addition to such challenges experienced
by the women in Turkey, the chronic labor market problems for the
youth that are then reflected in the further age groups also makes it
crucial to examine the labor market status of young adult women as a
separate group. Accordingly, this study aims to examine the 25-34
aged young adult women in the labor force for the first time in
Turkey by focusing on the macro perspective and offer policy
recommendations. The labor force participation and employment
rates of young adult women are lower than men in the same age
group in Turkey, while the unemployment rate is higher. The share of
women in total part-time workers, particularly in the 30-34 age group,
is extremely higher than men and the gap keeps widening. The
sectoral composition of employment shows that a remarkably high
share of young adult women is employed in the services sector, and
the examination of educational attainment indicates that more than
half of the young adult women that are active in the labor force have
a tertiary level of education in Turkey. Accordingly, the study finds
out that young adult females are more qualified than their male
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counterparts. Finally, the study offers some policy recommendations

that aim to decrease unemployment and increase labor force

participation of young adult women by adjusting care duties.

Keywords: Labor Force, Employment, Women, Young Adults,

Young Adult Women

Giris

Isgiicti piyasast gostergeleri, bir ekonomide bireylerin isgiiciinde olma ya da
olmama durumlarini Gzetlediginden bu gdstergelerin incelenmesi s6z konusu
ckonominin yapist hakkinda 6nemli bilgiler sunmaktadir. Isgiiciine katilim,
istthdam ve igsizlik oranlarinin baghcalarint olusturdugu bu géstergelerin yas
gruplart ve cinsiyet kirtlimi dikkate alnarak arastirilmasi ise ilgili ekonomideki
sorunlarin ve gelistirilmeye actk yanlarin tespiti sonucunda gerekli politikalarin
Onerilebilmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

i§g1'icii durumu incelenmesi genellikle ¢alisma ¢agindaki niifus olarak kabul
edilen 15-64 yas grubu icin ya da 15 yas st niifusa yonelik olarak yapilmaktadir.
Bu grubun icerisinde yer alan 15-24 yas grubu niifus ise gencler olarak
adlandirilmaktadir. Ozellikle son yillarda bircok iilkede genglerin isgiicii piyasasinda
karsilastiklart gliclikler ve kirilganlik nedeniyle bu grubun isglici durumu, en ¢ok
da geng issizligi, sikhikla incelenmektedir. Ancak konuyu makro agidan inceleyen
calismalar diger yas gruplarina ayrt ayrt odaklanmamaktadir. Oysa, makro acidan da
diger yas gruplarinin isgiicii durumunun incelenmesi 6nemlidir. Ozellikle yas
stralamasina gore, gengleri kismen kapsayan kismen de onlar takip eden geng
yetiskinlerin isgici durumlarinin degerlendirilmesi ve bu grubun siklikla yasadig
sorunlarin tespit edilmesi gereklidir. Bu durumun baglica sebebi, genc yetiskinlerin,
genclikten yetiskinlige gecis sirecinde olmalandir. Knijn’e (2012b: 9) gbre,
yetiskinlige gecis icin tamamlanmast gereken asamalar bulunmakta olup bu
asamalar; aileden ayrt yasamaya baglama, isglicii piyasasina katilma, bagimsiz gelir
elde edebilme ve es bulma ile gocuk sahibi olmadan olusmaktadir. Isgiicii
piyasasina katilmanin yetiskinlige geciste bir asama olmast dolaysiyla, geng
yetiskinlerin isglicti durumunun incelenmesi, 6ncelikle kavramin icerigi bakimindan
bir gereklilik haline gelmektedir. Ancak bu yas grubuna odaklanilmasinin gerekliligi
yalnizca bununla simurla degildir. Genglikten yetiskinlige gecis asamalarinin
tamamlanmasi giiniimiizde genellikle genclik st yas sinuri olan 24’tin sonrasina
kalarak uzun yillar almaktadir (Knijn, 2012b: 9; Wimer vd, 2020: 2). Gegis strecinin
uzun slrmesi ise; genclerin isglici piyasasinda yasadiklart sorunlarn  geng
yetiskinlere de yansimast sonucunu dogurabilmektedir. Geng yetiskinlerin isgticti
piyasasina ya yeni girdikleri ya da c¢ok tecriibeli olmadiklart da dikkate alindiginda
gengclerin isglici piyasasinda yasadigt kirilganligin kismen de olsa geng yetiskinlerde
de gorilmesinin  beklenebilecegi sonucuna varilabilir. Bu durum ise geng
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yetiskinlerin isglici durumunun incelenmesini gerekli kilan bir diger nedeni
olusturmaktadir.

Knijn (2012b) geng yetiskinler ile ilgili yas grubunu 18-34 olarak
belirlemistir. Bu c¢alisma ise genclerin isglici piyasasinda karsilastiklars;
tecriibelerinin az olmast ya da olmamast dolayisiyla pek tercih edilmemeleri, kriz
dénemlerinde Oncelikli isten ctkarilabilecek olarak degerlendirilmeleri, giivencesiz
istthdam kosullart ile karsilasmak (Kuvvetli Yavas, 2021: 153, 156) gibi mevcut
giicliikleri kabul edip bu giicliklerin bir sonraki yas grubu olan 25-34 yas grubunda
da mevcut olabilecegi tezini savunmakta ve lst yas grubu belirlenmesinde Knijni
(2012b) baz alarak, geng yetiskinleri 25-34 yas grubu olarak tanimlamaktadir. Bu yas
grubunun isgiiciine yeni dahil olan ve aktif olmast beklenen bireylerden olusmast
(Dikmen, 2020: 212) ve OECD’ye gore (2021a) birincil ¢alisma dénemindeki niifus
olarak adlandirilan 25-54 yas grubunun icerisinde olmasi da geng yetiskinlerin diger
yas gruplarindan ayrt olarak incelenmesini gerekli kilan bir diger nedendir.

Geng yetiskinlerde isgiicti durumunun incelenmesi, kadinlar agisindan ayrica
O6nem tastmaktadir. Bu durumun sebebi yalnizca kadinlarin isglictinde karsilastig
sorunlarla sinirlt degildir. Kuskusuz kadin isgictiniin siklikla karsilastigt; hane ici ve
bakim sorumluluklari nedeniyle isgiiciine ve istihdama katiiminin erkeklere kiyasla
distik olmasi; givencesiz calisma kosullar, esneklik adi altinda yari-zamanh
calisma, cksik istihdam ve daha distk ticret dizeyine maruz kalma gibi sorunlar
olduk¢a 6nemli olup kadin isgiictinii konu alan literatiirdeki bircok calismada
incelenmistir (Karabiyik, 2012; Tilev, 2018; Umutlu ve Oztiirk, 2020). Ancak geng
yetiskinlerde kadin isgliciinlin ayrica incelenmesine duyulan sebep, kariyerlerinin
baslarinda olan bu kadinlarin isgiicii piyasast kosullari dolayisiyla kariyer ve ¢ocuk
sahibi olmayt bir arada siirdirememe riskiyle karst karsiya kalmalaridir. Bu risk ise
geng vetiskin kadinlarin cogu kez isgiictine katihm ve dogurganlik arasinda tercih
yapmalarina sebep olmaktadir (Karabchuk, 2020:225; Knijn, 2012¢: 20). Diger yas
gruplarina da yanstyan bu ikilemin, glinimiuzde yetiskinlige gecisin uzun yillar
stirmesi nedeniyle 25-34 yas grubundaki gen¢ yetiskin kadinlar icin daha belirgin
oldugu soéylenebilir. Geng yetiskin kadinlarin hentiz ¢alisma hayatinin basindayken
isgiicinden kopmast ya da isgiictine hi¢ dahil olamamasi, sosyal ve ekonomik
dislanmaya maruz kalmalarina neden olarak gelecek yasamlarindaki refah
diizeylerine dogrudan etki edebilecektir. Cocuk sahibi olarak ¢alisma yasamina
devam eden genc yetiskin kadinlar acisindan da zaman bazli ¢alisma, giivenceli
calisma kosullari, erkeklerle esit tcret, gibi esitligi temel alan konularda
incelemelerin yapidmast kadin istthdami konusuna katki saglayabilir. Tim bu
sebeplerle; genc yetiskinler icerisinde kadmnlarin isgiicii durumunun incelenmesine
odaklanilmasi; durum tespitinin yapilarak bu sorunlarin belirlenmesi, gerekli
politikalarin gelistirilmesi a¢isindan biyitk 6nem tasimaktadir.

Isgiicii piyasasindaki gengler ve kadmlar ile ilgili literatiirde gok sayida
calisma olsa da isglici piyasasinda geng yetiskinleri inceleyen ¢aligmalarin birkag
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tane ile sinirli oldugu, kadinlar arasinda gencg yetiskin kadin isgliciine odaklanan
calismalarin ise daha da sinirl oldugu dikkat ¢ekmektedir. Mevcut ¢aligmalardan;
Bradley ve Devadason (2008) geng yetiskinlerin isgiicti piyasasindaki gecislerini,
Rumbaut (2004) ise genc yetiskinlerin profilini, tanimladiklart yas grubundaki
kadinlar, erkekler ve tim bireyler i¢in incelemislerdir. Knijn (2012a) ise, konuyu
valnizca isglct politikalariyla sinirlandirmayarak, Avrupa’da yetiskinlie gecis
strecindeki bireylere yonelik mevcut is ve aile politikalarini incelemis ve politika
Onerilerine yer vermistit. Wimer vd. (2020) geng yetiskinleri; yoksulluk ve
genclikten yetiskinlige gecisi uzun dénem agisindan incelemis ve geng yetiskinlerin
isglicti piyasasindan kopuk olduklart sonucuna ulasmistir. Karabchuk (2020) ve
Berthelon ve Kruger (2017) ise geng yetiskin kadinlara odaklanarak konuyu isgiicti-
dogurganlik karar arasindaki etkilesim acisindan incelemislerdir.

Kadin isgiicinti Turkiye acisindan ele alan literatiir incelendiginde, kadin
istthdamina yonelen zengin literatire (Dedeoglu, 2000, 2009; Berber ve Yimaz
Eser, 2008; Karabiyik, 2012; Dedeoglu ve Ekiz Gékmen, 2021; Kuvvetli Yavas,
2021) karsin, geng yetiskin kadinlara odaklanan calismalarin oldukea smnirh oldugu
goriilmektedir. Cakir vd. (2019) ve Acar vd. (2020), Istanbul ve Bursa’da tekstil ve
hazir giyim sektérinde calisan geng yetiskin kadinlarin calisma sebeplerini ve
calisma kosullarini arastirmugtir. Dikmen (2020), geng yetiskin isgliciini eksik
istthdam acisindan incelerken; Gérmiis (2019) ve Tasct (2000) ise eksik istihdamin
kadmlar ile 30-34 ve 35-39 yas grubunda gorildigiine vurgu yapmislardir.
Dedeoglu vd. (2021) ise, dogrudan geng yetiskin kadinlara odaklanmasa da erken
(okul 6ncesi) ¢ocuk bakimi ve egitimi hizmetlerinin yeterli OSl¢lide yaygin
olmamasinin kadin istthdami Gzerindeki olumsuz etkisinden hareketle konuya
iliskin ¢6zim modelleti 6nermistir.

Bu calismanin geng yetiskin tanimiyla inceledigi 25-34 yas grubundaki kadin
isgticine iligkin ¢esitli istatistikler de 6nemli bilgiler sunmaktadir. 2019 yilinda
genclerden sonra goriilen en ytiksek igsizlik oranlart %18.1 ile 25-29 yas grubunda
ve %124 ile 30-34 yas grubunda olup (TUIK, 2021a), 25-29 yas grubundaki
kadinlarin %53.67’si ne egitimde ne istihdamda ne de yetistirmededir (NEIY;
Ingilizcesi NEET — Not in Education, Employment, or Training) (TUIK, 2021b).
OECD (2021b) verilerine gére, aynt yilda 25-29 yas grubundaki NEIY kadinlarin
%51.11’1 isgiiciinde yer almamaktadir. TUIK’e (2021¢) gore, yine 2019 yilinda, 25-
29 yas grubundaki erkek ve kadin isglictine katilim oranlart sirastyla %90.9 ve %050;
30-34 yas grubunda ise sirasiyla %94.6 ve %47.3 olarak gerceklesmistir. Geng
yetiskin kadmlarin oldukea dusiik isglictine katiimlarina karsin, 2019 verilerine
gore, Turkiye’de toplam istihdamin %26.2’sini bu ¢alismada genc yetiskinler olarak
adlandirilan 25-34 yas grubundaki bireyler olusturmustur TUIK (2021a). Bu

32020 yih verileri, COVID-19 pandemisinin etkilerini ierdigi i¢in pandemi 6ncesi en
giincel yil olan 2019 verileri paylasilmustir.
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istatistikler, Tiurkiye’de gen¢ yetiskin kadimnlarin isglicline katilimlarinin dastik
olmasina ek olarak, genclerin isgiicinde yasadigi sorunlarin geng yetiskinlere de
yansidiginin 6nemli gostergelerini olusturmaktadir.

Turkiye’de geng yetiskinlerin toplam istihdam igerisindeki 6nemli paylati ile
ilgili yas grubundaki kadinlarin isgiiciine katthmlarinin diisitk olmast bir arada
degerlendirildiginde, geng¢ yetiskin kadinlarin isglicine katithminin saglanmast
durumunda ulasimasi mimkin olan tretim potansiyelinin 6nemli Slgiide artis
gOsterebilecegi anlasilabilmektedir. Geng yetigkin kadinlarin isgiictine katilmast
kuskusuz yalnizca makro kazanimlara sebep olmayacak, kadinlarin sosyal ve
ckonomik dislanmalarini azaltarak refah dizeylerinin artisina da 6nemli Sl¢tde
katkida bulunacaktir. Bu sebeple geng yetiskin kadinlarin isglici durumunun, kadin
isglicinden ayrt olarak incelenmesi 6nemlidir. Bu potansiyele ve Tirkiye’de kadin
isgiicinii/istthdamint inceleyen zengin literatiire karsin, literatirde Turkiye’de
dogrudan geng yetiskin kadinlara yonelerek bu grubun isgiicti durumunu incelemeyi
ve kargilastiklart problemleri belitlemeyi amaglayan c¢alisma bulunmamaktadir.
Literatiirdeki bu boslugu doldurmayt amagclayan bu ¢alisma, isglicii piyasasinda 25-
34 yas grubundaki geng yetiskin kadinlart makro perspektiften arastirmaktadur. Tgili
grubun isglicti piyasasindaki durumlart ve isgiiciinde kargilastiklart problemler,
cesitli istatistikler aracihiftyla tespit edilmis ve ardindan politika Onerilerine yer
verilmistir.

Calismanin diger kistmlart su sekilde planlanmustir. Tkinci béliminde
literatiir taramasi yapimis, ardindan ise isglicinde kadinlar ve geng yetiskin
kadinlara deginilerek konunun arka plani agiklanmistir. Ugiincii  béliimde
Tirkiye’de genc yetiskin kadinlarin isglici durumu; temel isgiicti gostergeleri,
istthdamda ve egitimde olma durumu, zamana bagl calisma sekilleri, istthdamin
sektorel dagilimi ve egitim diizeyi acilarindan incelenmistir. Dordiincti bélimde ise
calismanin bulgularina gore sekillenen politika 6nerilerine yer verilmis ve besinci
boliim ile calisma sonuclandirilmistir.

Literatlir Taramasi ve Arka Plan

Literatiir Taramasi

Isgiicii piyasasinda gencleri ve kadinlari inceleyen ¢ok sayida caligmaya karsin,
isglicii piyasasinda genc yetiskinleri veya geng yetiskin kadmlari konu alan
literatiirin oldukea sinirlt oldugu gorilmektedir. Geng yetiskinlerin isglicindeki
durumunu inceleyen az sayidaki calisma ise yalnizca kadinlara yénelmeyip konuyu
genel olarak incelemektedirler. Konuyu genel olarak inceleyen bu calismalardan
6nde gelenlerinden birisi, gen¢ yetiskinleri kavram ve politika baglaminda oldukea
kapsamli bir sekilde inceleyen Knijn’dir (2012a). Tlgili calismada, Avrupa Birligi’nde
ve Uye tilkelerde genclikten yetiskinlige gecis stirecinde geng yetiskinlerin karsilastigi
sosyal riskleri, sorunlari ve bu bireylere yonelik politikalart incelemistir. Calisma ve
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aile politikalarina odaklanilan calismada, karsilastirmalt tlke incelemelerine de yer
verilmistir. Knijn (2012b: 9) ise, genclikten yetiskinlige gecis i¢in bireylerin
tamamlanmasi gereken birtakim asamalardan bahsetmistir. Aileden ayri yasama,
isglict piyasasina katilma, bagimsiz olarak gelir elde edebilme ve es bulma ile cocuk
sahibi olma olarak siralanabilen bu asamalarin tamamlanmasint uzun yillar
surebilerek 25 yastan sonrasina kalabilecegini belirtmistir. Yetiskinlik yasal alt
sinirinin bircok tlkede 18 (ya da 21) olarak kabul edilmesi nedeniyle de Knijn
(2012b) geng yetiskinleri 18-34 yas grubu ile incelemistir. Wimer vd. (2020: 2) de
ginimiizdeki genc¢ yetiskinlerin egitimi tamamlama, aile evinden ayrilma ve es
bulma gibi yetiskin olma isareti kabul edilen eylemleri, ge¢misteki geng yetiskinlere
gore daha ilerleyen yaslarda yerine getirebildiklerini vurgulamislardur.

Geng yetiskinler konusundaki konudaki sinirlt sayidaki calismalardan biri
olan Bradley ve Devadason (2008:119), Bristol’da yasayan geng yetiskinlerin isgtici
piyasasindaki gecislerini incelemislerdir. Kalitatif arastirma yénteminin kullanildig
calismada, genc yetiskinlerin isgiicii piyasasindaki gecisleri icin dort farkh
siniflandirmanin yer aldigi bir tipoloji gelistirilmis (Bradley ve Devadson, 2008:
127) ve bu tipolojilerin bireylerin Uzerindeki iktisadi etkileri incelenmisgtir.
Calismada, geng yetiskinler olarak 20-34 yas grubundaki bireyler dikkate alinmustir.
Wimer vd. (2020: 1) ise geng yetiskinleri yoksulluk baglaminda incelemisler ve geng
yetiskinlerin isgiicii piyasasindan kopuk oldugu bulgusuna ulasmuslardir. Rumbaut
(2004) da ABD’deki gen¢ yetiskin profilini arastrmustir. Bu ¢alismada, geng
yetiskinlik déneminde tamamlanmasi gereken ¢esitli asamalar oldugu vurgulanarak,
bu asamalarin tamamlanmasinin ardindan bireylerin yetiskinlige gecis saglayabildigi
belirtilmistir. Bu asamalar; Knijn’in (2012b) c¢alismasinda belirtilenlerle Srtiisen
sekilde, aile ile yasanan evden ayrilma, okulu tamamlama, tam-zamanl bir iste
calismaya baslama, evlenme ya da cocuk sahibi olma olarak tanimlanmugtir.
Calismada geng yetiskinler yas grubu 18-34 olarak tanimlanmis fakat genclikten
yetiskinlie gecis siirecinin bu genis yas grubu icerisindeki farkliliklart sebebiyle,
ABD’de geng yetiskinlerin profili alt yas gruplar ile incelenmistir. Alt yas
gruplarinin  olusturulmasinda  yetigkinlige gecisteki asamalarin  tamamlanma
zamanlar dikkate alinarak; 18-24 yas grubu erken gecis, 25-29 yas grubu orta gecis
ve 30-34 yas grubu ise gec gecis olarak adlandirilmistir. Bu yas gruplarinda etnik
yapi, yoksulluk dizeyi, egitim seviyesi, calisma durumu ve yetiskinlige geciste
belirtilen diger asamalar incelenmistir (Rumbaut, 2004: 2). Calismada ayrica, geng
yetiskinlerin incelenmesinin 6éneminin ilgili bireylerin gecis déneminde olmasindan
kaynaklandigint belirtilmektedir.

Karabchuk (2020), Berthelon ve Kruger (2017) ise geng yetiskinler konusunu
kadinlar 6zelinde cahismislardir. Avrupa’da geng yetiskinlerde is istikrarsizliginm
dogurganlik niyeti tzerindeki etkisini arastiran Karabchuk (2020:225), bu etkinin
olumsuz sonu¢ dogurdugu bulgusuna ulagmistir. Yirmi yedi Avrupa ilkesinde
uygulanan Avrupa Sosyal Anketi (European Social Survey — ESS) verilerinden
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faydalanilan bu c¢alismada is istikrarsizligt 6lcliti olarak; gecici istthdam, kayit dist
calisma ve issizlik kullanilmistir. Dogurganhk niyeti ve is istikrarsizhigt arasindaki
iliskinin kurulmasinda istthdama yonelik dizenlemelerin esas belirleyici oldugunun
vurgulandift calismada, 18-34 yas grubundaki incelenmistir. Bu ¢alisma ayrica, geng
yetiskinlerde ve Ozellikle de kadinlarda isgiicti durumunun ¢ocuk sahibi olma niyeti
tzerindeki etkilerini de detaylt bir bicimde agiklamaktadir (Karabchuk,2020:226-227).
Berthelon ve Kruger (2017) ise konuyu dogurganlik baglaminda, erken anne olma
ekseninde incelemistir. 1990-2013 yillart arasinda Sili'deki geng yetiskin kadinlarda,
erken anne olmanin egitim ve is hayatint nasil etkiledigi arastirilan bu ¢alismada 24
yasindaki kadimnlar, geng yetiskin kadinlar olarak adlandirilmigtir.

Tirkiye’de kadin isgiictini ve karsilastiklar zorluklart inceleyen ¢ok sayida
calisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin baslicalart Dedeoglu, 2000, 2009; Berber ve
Yilmaz Eser, 2008; Karabiyik, 2012; Dedeoglu ve Ekiz Gékmen, 2021 ve Kuvvetli
Yavas, 2021 olarak siralanabilir. Tlgili caligmalar; bu calismada 25-34 yas grubuyla
tanimlanan geng yetiskin kadinlart da ilgilendiren konu ve sorunlart incelemekle
birlikte spesifik olarak gen¢ yetiskin kadinlara odaklanmamis, konuyu kadin
isgiicti/emegi/isthdami  baglaminda tim kadimnlart ilgilendirecek kapsamda
incelemislerdir. Dogrudan geng yetiskinlere odaklanarak, bu grubun isglci
durumunu Tirkiye agisindan ele alan galismalarin yalnizca birkag taneyle sinirl
oldugu goriilmektedir. Cakir vd. (2019) ve Acar vd. (2020), Istanbul ve Bursa’da
tekstil ve hazir giyim sektériinde calisan ve yaglart 18-27 arasinda degisen geng
yetiskin kadinlarin calisma sebep ve kosullarina yonelik arastirmalar yapmislardur.
Her iki calismanin yontemi de nitel arastirma yontemlerinden derinlemesine
miilakattir. Yapilan derinlemesine milakatlar sonucunda Cakir vd. (2019: 3089),
gen¢ yetiskin  kadimnlarinin ¢alisma nedenlerini ve aile icindeki konumlarina
odaklanirken; Acar vd. (2020: 92-94) ise bu kadimnlarin calisma kosullarina ve is
yasaminda karsilagtiklari sorunlari tespit etmeyi amaclamigtir. Her iki ¢alismada da
tekstil ve hazir giyim sektérintin ¢alisma kosullarinin olduke¢a zor olmast sebebiyle
bu sektoriin arastirma konusu oldugu belirtilmistir.

Geng yetigkinlerin isglictinii Turkiye icin inceleyen bir diger ¢alismada ise
Dikmen (2020), 19-30 yas grubundaki geng¢ yetiskinlerdeki eksik istthdam sorununu
incelemistir. Calismada, ilgili yas grubunun, isglicii piyasasina yeni girmis, deneyim
kazanma ve yeni tecriibelenme déneminde olan bireylerden olusmast sebebiyle ilgili
grubun isgiiciinde oldukea aktif olmast beklenirken eksik istthdam sorunuyla
karsilastiklart  vurgulanmaktadir. Bu  sorunun  Ozellikle gen¢  yetiskinlerde
incelenmesinin iki sebebinin bulundugu belirtilen c¢alismada, ilk sebep olarak bu
grubun yas grubu itibariyle 6nemli bir isgiici kaynagt olmast belirtilmistir. Tkinci
sebep olarak da, Turkiye’de eksik istthdamin en ¢ok goriildiigii yas gruplarindan
birinin genc yetiskinler olmasi gosterilmistir (Dikmen, 2020: 212). Tirkiye’de eksik
istthdamla ilgili bir¢ok calisma (Go6rmis, 2019: 87; Taset 2006: 314; Acun ve
Giines, 2014: 58; Susanli, 2017: 165), yas grubu arttikca eksik istthdamin 6nce
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artugini, en yliksek oranin 30-34 ya da 35-39 yas grubunda gérildiglng, iletleyen
yas gruplarinda ise giderek dustiigl sonucuna ulasmustir. Dolayisiyla, yas gruplart ile
eksik istthdam arasindaki iliskinin ters-U seklinde oldugu kabul edilmektedir.
Dikmen’in (2020: 220) arastirma sonuglari, eksik istihdamda olma olasiliginin
kadinlarda erkeklere gore, tniversite alti egitim diizeyinde ise {niversite
mezunlarina gbre ve kendi isini yapanlarda iscilere gbre daha ylksek oldugunu
gostermektedir. Calisma bulgularinda ayrica, kadinlarin tam-zamanlt is bulmada
erkeklere kiyasla zorluk yasadigt ve bu durumun kadin istthdamint yari-zamanh
calismaya mecbur biraktigi da vurgulanmaktadir.

Dedeoglu vd. (2021) ise, hem Tiirkiye’de hem de diinyada erken (okul 6ncesi)
cocuk bakimt ve egitim hizmetleri saglanmasindaki giicliklerin ve bu hizmetlerin
olmast gerektigi Olciide yaygin olmamasmnin kadmlarn — &zellikle anne olduktan
sonra - isgiiciinde daha az yer almalarina neden oldugunu vurgulamaktadir. Tlgili
calismada, Ucretsiz bakim ylkii konusunun kadin isglicinin daha disik olmasina
neden olarak hem iktisadi biiylimeyi hem de cinsiyet esitligini olumsuz etkiledigi
belirtilmistir. Turkiye’de bu hizmetleri vermedeki organizasyonel yapin ¢ok
kurumlu ve karmagik oldugu vurgulanarak; isverenler, belediyeler ve sendikalar igin
modeller 6nerilmektedir. Dedeoglu vd. (2021) dogrudan geng yetiskin kadinlara
yonelmese de inceledigi konu, sorun ve ¢6ziim Gnerileri baglaminda geng yetiskin
kadinlarin isgiiciine erisimde karsilastigt en temel probleme odaklanmakta ve bu
konuda cesitli ve kapsayict ¢6ziim 6nerileri getirmektedir.

Yapilan literatlir taramasi, gen¢ yetiskinlere yonelik ¢alismalarin hem global
Olgekte hem de Tiurkiye’de c¢ok smirh olarak incelendigini, isglicii durumuna
yonelen c¢alismalarin ise daha da siurli oldugunu gdstermektedir. Bununla birlikte,
mevcut calismalar genc yetiskinleri genglerle birlikte incelemektedirler. Geng
yetiskinleri cesitli agilardan inceleyen calismalarin alt yas sturt olarak ¢ogunlukla
yasal yetiskinlik yas1 olan 18’1 dikkate aldig, Gist yas sinirinin ise gesitlilik gosterdigi
gorilmektedir. Rumbaut (2004) ve Karabchuk (2020) 18-34 yas grubunu geng
yetiskin olarak kabul ederken; Dikmen (2020), 19-30; Bradley ve Devadason
(2008), 20-34; Acar vd. (2020) ve Cakir vd (2019), 18-27; French vd. (2015), 24-34
ve Wimer vd. (2020), 18-24 yas grubunu geng yetiskinler olarak incelemektedir.

Ele alinan bu ¢alisma ile geng yetiskinlerin isglicii durumunun genclerden ayri
olarak incelenmesi gerekliligi savunulmaktadir. Bu durumun sebebi, geng yetiskinlerin
isguicti piyasasina yeni katilmis ya da katilacak olan ve dolayisiyla bagimsiz gelir elde
etmeye baslayacak olmalaridir. Burada belitflenmesi gereken 6nemli bir nokta ise
genglerden ayri incelenmesi 6nerilen geng yetiskinlerin hangi yas grubu ile temsil
edilecegidir. Literatiirde halihazirda 24 yasa kadar olan grup ‘gencler’ olarak
adlandirdmakta; OECD ve ILO gibi uluslararast kuruluslar da genc bireyleri
tanimlarken Gst yas grubu olarak genellikle 24 yas grubunu dikkate almaktadirlar
(Eurofound, 2012: 21). Genglikten yetiskinlige gecis strecinde olan bu bireylerin
(Knijn, 2012b: 9; Rumbaut, 2004: 2) yetiskinlige gecisi saglamalart icin gerekli olan
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asamalar1 (aileden ayri yasama, isglicli piyasasina katilma, bagimsiz olarak gelir elde
edebilme ve es bulma ile cocuk sahibi olma) tamamlamalati uzun yillar sirmekte ve
siklikla 25 yas ve sonrasina kalmaktadir. (Knijn, 2012b; Wimer vd., 2020).
Rumbaut’nun (2004) ise 24 yasa kadar olan grubu ‘erken ge¢is’ olarak adlandirmis ve
34 yasina kadar olan bireyleri geng yetiskinler grubuna dahil etmistir. Bu sebeplerle;
geng yetiskinlerin genclerden ayr1 olarak incelenmesi gerekliligini savunan bu
calismada, gen¢ yetiskinler icin alt yas grubu smun literatiirdeki yaygin gencler
siniflandirmast sebebiyle 25 olarak belirlenmistir. Ust yas grubu belirflenmesi icin de
Knijn (2012b: 9), ve Rumbaut’u (2004: 2) takiben 34 yas kabul edilerek; bu ¢alismada
25-34 yas grubundaki bireyler geng yetiskinler olarak tanimlanmigtr.

Geng yetiskinlerin isgliciinde aktif olmast beklenmekte (Dikmen, 2020: 212),
dolaystyla isgliciine katiim ile istthdam oranlarinin yiiksek, issizlik oraninin ise
diisik olmast hedeflenmektedir. Buna karsin; Szellikle geng yetiskin kadinlar
acisindan hem disiik isglictine katiim hem de ytksek issizligin s6z konusu oldugu
s6ylenebilir. Buna ek olarak, kadin isglicii erkeklere kiyasla daha kirilgandir. Bu
kirilganliklar; esnek ¢alisma adr altinda gilivencesiz istthdama daha ¢ok maruz kalma,
esit ise esit iicret uygulamasindan mahrum kalma, hane ici sorumluluklarinin kadina
asimetrik olarak yitklenmesi dolayisiyla ev ici tcretsiz ¢alismanin (unpaid work)
kadinlarda 6nemli bir sorun olarak gbrilmesi olarak 6zetlenebilir (Karabiyik, 2012;
Tilev, 2018; Umutlu ve Oztiirk, 2020). Bu sorunlar isgiiciindeki tiim kadinlara
yonelik sorunlari olustursa da geng yetiskinler acisindan bu sorunlarin varligi ayrica
6nemlidir. Daha da 6nemlisi, gen¢ yetiskin kadinlar icerisinde bulunduklari yas
grubu itibariyle dogurganlik cagindadirlar. Kadin istihdamina yonelik bahsedilen
sorunlarla dogurganlik durumu bir araya geldiginde; isgiici piyasast sartlar
geregince, geng yetiskin kadimlarin siklikla isglictine katilim ile dogurganlik arasinda
bir tercth yapmalarinin gerektigi degerlendirmesine wulastlabilir (Karabchuk,
2020:225; Knijn, 2012¢:20). Hentliz ¢alisma hayatinin basinda olan ve genclikten
yetiskinlie geciste tamamlamalart gereken bir is bulma ve bagimsiz gelir elde
edebilme agamalarini tamamlayabilmeleri i¢in geng yetiskin kadinlarin karsilastig1 bu
sorunlarin tespiti ve politika Onerilerinin gelistirilebilmesi 6nemli ve gereklidir.
Buna karsin, halihazirda smnurlt sayida ¢alismanin bulundugu geng yetiskinler
literatiirinde kadinlara yonelen caligmalarin sayica birka¢ tanenin Gtesine
gecmemekte oldugu dikkat ¢ekmektedir. Tirkiye’yi inceleyen mevcut az sayida
calisma (Cakir vd., 2019; Acar vd. 2020) ise, ilgili grubun calisma kosullarindaki
zorluklara belirli bir sektérdeki belitli bir 6rneklem grubu tizerinden odaklanmustir.
Her ne kadar ilgili calismalar konuyla ilintili 6nemli bulgulari ortaya koymus olsalar
da belirli bir sanayiye ve bolgeye odaklanmalari sebebiyle s6z konusu yas grubu
igerisinde kii¢lik bir grubu temsil etmektedir. Oysa, konunun makro boyutta
incelenerek gen¢ yetiskin kadmnlarin  tamamina yonelik isglici  durumu
incelemesinin yapilmasy, ilgili grubun kirllganhiginin daha net bir sekilde anlasiimasi
acisindan literatiire katk: saglayacaktir.
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Literatirdeki mevcut calismalar ile konunun o6nemi bir arada
degerlendirildiginde; Turkiye’de kadin isglicline yonelen ¢ok sayida calismaya
karsin, yalnizca gen¢ yetiskin kadinlarin isglici durumunu makro perspektiften
inceleyen c¢alisgma bulunmadigt sonucuna ulasilmaktadir. Bu boslugu doldurma
cabasiyla; ele almnan bu calisma ile literatirde ilk kez Turkiye’de genc¢ yetiskin
kadimnlar kadin istthdamindan ayri incelenerek, bu grubun isglici durumlarinin
makro perspektiften incelenmesi amaglanmaktadir. Cesitli istatistiklerden
faydalanilarak bir durum degetlendirmesi ve sorun tespit etmeyi amaglayan bu
calismada politika Onerilerinde bulunmayr amaglayan bu  ¢alismada, 25-34
grubundaki geng yetiskin kadin isglicii makro perspektiften incelenerek, hem geng
yetiskin erkeklerle hem de tiim isgiicliyle karsilastirilmaktadir. Calismaya konu olan
grubun karsilagtigt sorunlarin tespit edilmesinin ardindan politika 6nerilerinin
yapilmast bu aragtirmanin bir diger amacint olusturmaktadir. Yapilan incelemeler ile
sorun tespitlerinin politika tasarim stireglerine fayda saglayarak; heniiz ¢alisma
hayatinin basinda olan geng yetiskin kadinlarin isgiiciinden kopmadan, daha yuksek
refah diizeyiyle hayatlarina devam etmelerine katkida bulunmas: hedeflenmektedir.

isgiiciinde Kadinlar ve Geng Yetiskin Kadinlar

Tirkiye’de geng yetiskin kadinlarin isglici durumunun incelenmesine gegilmeden
once kadinlarin isgiicti piyasasindaki genel durumu ve karsilagtiklart temel
problemleri degerlendirmek gerekir. Kadin istthdami ve isgtict ile ilgili aciklamalar
geng yetiskin kadinlar icin de gecerli olmakla birlikte kimi konular ve problemler
geng yetiskin kadinlar acisindan 6ne ¢tkmaktadir. Bu problemlerin tespit edilmesi,
yas grubu itibariyle isgiictinde aktif olmast beklenen ve katiyerlerinin baginda olan
geng yetiskin kadinlarin isglicinden kopmamast agisindan 6nem  tasimaktadir.
Kadinlarin, ¢alisma kosullart disinda isgiicinden kopmasinda etkili olabilen
faktorlerden biri dogurganliktir. Bircok tlkedeki calisma sartlari, kadinlarin
isgticinde bulunma ya da cocuk sahibi olma konusunda bir tercih yapmasint
gerektirmektedir (Karabchuk, 2020:225; Knijn, 2012¢: 20). Geng yetiskin kadinlar
acisindan bu tercih ise kariyerinin basinda olan bu bireylerin isgliclinde yer
alamamalarina, ¢ocuklarint biraz biyttikten sonra da tecriibe eksikligi nedeniyle
istthdam  edilememelerine, Gzetle isglicine dahil olamamalarina neden
olabilmektedir. Konunun geng yetiskinler a¢isindan yalnizca isgliciinden kopmama
cercevesinde degil, ayni zamanda, kariyerlerinin basinda olan gen¢ yetiskin
kadmlarin isglicti piyasasinda karsdastiklart glivencesiz ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi acisindan da incelenmesi Onem tasimaktadir. Bu baglamda, bu
kisimda kadin isgliciiniin karsilastigi sorunlar arasindan geng yetiskin kadinlar
agisindan 6neme sahip olanlara yer verilmistir.

Kadinlatin istthdamin disinda kalmalarinin en 6nemli nedenlerinden biri
kadinlarin hane i¢i sorumluluklaridir. Ev isleri, ¢ocuk bakimi, yash veya bakima
mubhtag kisilerin sorumlulugunun agirhikli olarak kadinlar tarafindan ytiklenilmesi ve
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bunun geleneksel rollerle de pekistirilmesi kadinlat1 6zel alana kapatirken ekonomik
alana katilmalarint sinirlamakta veya buna engel olmaktadir. Bu durum ise
kadmlarin hem iktisadi hem de sosyal olarak dislanmalarina neden olmaktadir.
Kadinlar zamanlarinin biyiik bolimund ev islerine ayirirken bunu ¢ocuk bakimi
takip etmektedir. Cocuklari kii¢tik yasta olan kadinlarin biyiik kismu ise istihdamin
disindadir (Ekiz Gokmen, 2017: 1955-56). Dolaysiyla bu ailelerde erkek birey
eckonomik anlamda gelir saglayan birincil kisi olarak goriilmektedir. Cekirdek
ailedeki annenin yant sira genis ailenin diger kadin bireyleri de ¢ocuklarin ve bakima
ihtiya¢c duyan kisilerin bakimini tstlenmektedir. Bu konudaki desteklerin yetersiz
olusu, kadinlar arasi ya da aile i¢i dayanismayt gerekli hale getirmektedir. Calismak
isteyen kadinlar cocuklarini anneanne veya babaannelerine birakirken bu geleneksel
agin  sirdirilmesi devlet tarafindan da desteklenmektedir (Torun Bakan
Biyiikanneye Maas, 2021).

Bakim sorumluluklar arasindan ¢ocuk bakimi konusu dogurganlik 6zelligine
sahip kadinlar agisindan ayrica 6nem tagimaktadir. Yasa ile isyerinde kres agma gibi
zorunluluklar her ne kadar kadinin isgiicine katiimini desteklemeyi amaclasa da
fillen bu tiir zorunluluklar kadin istthdamina olumlu etki yerine olumsuz etki ile
sonuglanabilmektedir. Kadin istthdam edilmesinin, dolaylt da olsa, kres acma ya da
bu konuda yiikimliliige girme anlamina gelmesi nedeniyle isverenlerin kadin yerine
erkekleri istihdam icin tercih etmesine neden olabilmektedir. Oysa ¢ocuk bakimi
yalnizca kadinin degil, ailenin, dolayistyla erkeklerin de sorumlulugunda olmali; bu
bakis acisina uygun uygulamalar hayata gecirilmelidir. Isyerlerinin kres asma gibi
zorunluluklarinin yaratti§t bir diger sorun, bakim hizmetinin yalnizca kayith
calisanlar kapsiyor olmasidir. Kayit dist calismanin en yogun oldugu gruplardan biri
olan kadinlar kres uygulamalarindan faydalanamamaktadir. Ozellikle kayit disinda
yer alan kadinlarin daha az gelir getiren ucuz ve disik nitelikli isglici olarak
gorilmesi, kadin istthdamuni azaltmaktadir. Daha da Onemlisi, yuksek egitim
diizeyine sahip olmayan 25-49 yas grubundaki kadinlarin ¢ocuk bakim hizmetinden
faydalanamayarak isgiicline katilamamalarina; dolayisiyla sosyal ve ekonomik
dislanmaya maruz kalarak erkeklere bagimli olmalarina ve bu bagimliligin
stirmesine neden olmaktadir. Bu durum ise ataerkil sistemin devamina neden
olmaktadir. (Dedeoglu, 2009: 51, 53; ipek, 2014: 179).

Kadinlarin hane i¢i sorumluluklarinin arttikea isglictine katiimlarinin azalma
gosterdigi  bilinmektedir. Bu durum yalnizca istthdam edilememe ile smurh
olmamaktadir. Bircok kadin istihdamda yer aldigi halde hane i¢i sorumluluklarinm
yerine getirebilmek amaciyla daha az saat calismay1 tercih etmektedir. Bu durum
kadinlarin yari-zamanlt ve erkeklere gére daha dustk tcretli islerde calismayt
aslinda tercihten ziyade, hane i¢i sorumluluklar ‘dengelemek’ amaciyla yoneldikleri
bir ¢6zum olarak nitelenditilebilir (Ekiz Gékmen, 2017: 1955). Devletin etkisinin
sinirlandi@i  neoliberal politikalarinin - bu noktada olumsuz etkilerini gérmek
mumkindir. Devletin emek piyasasindaki denetim ve etkinliginin azalmast ile
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degisen isci ve isveren iliskileri, iscilerin Orglitlenme ve haklarinda olumsuzluklar
varatirken calisma kosullarinin da esnek ve enformel sekle evrilmesine neden
olmustur. Bu durumdan daha kirilgan yapida olan kadin emegi ise daha ¢ok
etkilenmistir (Gudek-Golgek, 2019: 131-133; Giiler, 2015: 156, 159). Bu cercevede
hane icinde esit i3 bélimunin olmayisi, esnek (ve glivencesiz) ¢alisma konularinda
6zel alanin sorunlarinin aslinda ne kadar kamusal ve politik oldugu bir kez daha
ortaya ¢tkmaktadir.

Kadmlarin hane i¢i sorumluluklarinin isgliciine katilimlarini azaltmasi, bu
calismada 25-34 yas grubundaki gencg yetiskin kadinlar agisindan ayrica 6nemlidir.
Hane i¢i sorumluluklarin ilgili politikalarla desteklenmemesi ya da hane icinde esit
yuklenilmemesi ve kadindan beklenmesi, heniiz ¢alisma hayatinin tecriibe kazanma
yillarinda olan geng yetiskinlerin isgiicinden kopmasina, belki de bir daha isgticiine
dénememesine neden olabilit. Bu durum, hentiz ¢alisgmaya baslamayanlarin ise
isglictine hi¢ dahil olamamasi sonucunu dogurabilir. Bu konunun gencg yetiskin
kadinlar acisindan 6nem tasimasinda bir diger etken, kadinlar tarafindan isgiicii
piyasasina dahil olma ile dogurganlik karari arasinda bir degis-tokus bulunmasidur.
Yalnizca Tirkiye gibi ataerkil toplumlarla siirlanamayacak bir¢ok toplumda geng
yetiskin kadinlar is yasamuni ve ¢ocuk dinyaya getirip yetistirmeyi bir arada
gerceklestirememekte, birini digerine tercih eder durumda kalmaktadir (Karabchuk,
2020: 225; Knijn, 2012¢: 20). Bu sebeple hane ici sorumluluklarin yalnizca kadina
yiuklenmesi, genc yetiskin kadimnlarin isgiiciine katilimlart éniinde ciddi bir engeli
olusturarak kadinlarin hane icine hapsolmalarina neden olmaktadir. Bu baglamda;
hane i¢i sorumluluklarin icerigi, toplumsal yapt ve is-aile yasam dengesi politikalart
ile bitlikte bir biitiin olarak incelenerek geng yetiskin kadinlarin kariyer acisindan
verimli  yaslarinda  isgiicine dahil edilmesine olanak verecek sekilde
dizenlenmelidir.

Tirkiye’de yapilan gesitli calismalarda elde edilen istatistikler kadinlarin hane
ici sorumluluklart nedeniyle isgiicinden ne oranda uzaklastiklarini ortaya
koymaktadir. TUSIAD, ACEV ve pwc’nin (2019: 3, 4) arastirmasinda, Tiirkiye’de
calismayan cocuklu kadinlarin yaklasik %045’inin daha 6nce galisirken, bu kadimlarin
%77’inin isgliclinden ayrilma sebebi olarak c¢ocuk bakimi ve sorumluluklarini
gosterdikleri  gOrillmektedir. 0-5 yas arast cocugu olan kadmnlarin  %77’si
calisamadigini belirtirken, ¢alismayan annelerin %42.5’t bu durumun nedeni olarak
kiiciik ¢ocuklarint gostermektedir. Kadinlarin isgiiciine dahil olmama sebeplerine
bakildiginda 6zel alandaki yikimliliklerin kadinlarin istthdama katilimini nasil
engelledigi bir kez daha ortaya c¢ikmaktadir. Cunki kadmlarin %551 ev isleri
sebebiyle is giiciine dahil olamadiklarini belirtmektedir (TUTK, 2021¢). Dolayisiyla
bu alanda yapilacak diizenlemeler kadinlarin istthdama katilmast agisindan olduk¢a
6nemlidir. 3 yas altinda cocugu olmayan kadinlarin istthdama katiim oraninin, 3 yas
altinda ¢ocugu olanlarin yaklasik iki kat1 (sirastyla %52.8 ve %26.7) olmast ¢ocuk
sahibi olmanin ve 6zellikle cocugun ilk yillarinda bakim sorumlulugunun kadimlar
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tarafindan Ustlenildigini ve bu nedenle de kadinlarin is hayatindan geri cekilmek
zorunda kaldiklarini gostermektedir (TUIK 2021f). Bu kadinlarin ne kadarinin
tekrar ise dontp dénmemeyi tercih ettigi ise bilinmemektedir. Tm bu istatistikler
gen¢ yetiskin kadinlarin isgiicine dahil olamamasina neden olan hane ici
sorumluluklar ve ¢ocuk bakimi konusunda bagta aile politikalart olmak {izere
dizenlemelere ihtiya¢ duyuldugunu géstermektedir.

Diger ilkelerde yapilan c¢alismalar kariyerine ¢ocuk veya evlenme sebebiyle
ara veren kadinlarin ise dénme engelinde bakim sorumlulugunu paylasamamalari
veya ev-is yasamint dengeleyememelerinin yani sira, kadinlarin gorece dustik ticret
oranlarina sahip olmasinin da piyasaya tekrar girme konusunda engel
olusturdugunu gdstermektedir (Lee ve Back, 2014: 692). Kadin ve erkeklerin elde
ettikleri Gicretler arasindaki farkin her egitim diizeyinde farkli oldugu bilinmekle
birlikte &zellikle ilkokul alti, bir baska deyisle gbrece daha az nitelik gerektiren
isglict, ile ara elemanlarin yetismesine olanak veren meslek lisesi mezunu kadin ve
erkek caliganlar arasinda tcret farki ¢cok daha belirgin diizeydedir. Erkeklerde ise
cocuk sahibi olmanin istthdam oranint arttirdigt gériilmektedir. Bunu klasik ataerkil
zihniyette ailenin reisinin sorumlulugunun artmast ve ‘eve ekmek getiren’ erkek
fighiriiniin ev icerisinde daha fazla kisiye ‘bakma’ sorumluluguna gecis yapmast ile
birlikte degerlendirmek mimkindir. pwc’ye (2018) gore, calistigt kurumlarda ticret
esitsizligi oldugunu distinen kadinlarin orant erkeklere gére daha fazladir. Kariyer
gelisimi olanaklarina bakildiginda da benzer bir durum séz konusudur. Ayni
calismadaki katthmeilarin %701, kadin ve erkeklerin esit diizeyde egitim gelistirme
imkanina sahip oldugunu dusiiniirken, kadin ve erkekler arasinda terfi alma
agisindan bir fark olmadigini disiinenlerin orani %53’ gerilemektedir. Bu alg,
isyerinde cam tavan uygulamasinin hayli yaygin oldugunu géstermektedir. Is
basvuru agamasinda dahi ayrimciliga ugradigint distinen kadinlarin orani erkeklerin
dort katidir. Erkeklere gbre kadinlarin is piyasasinda daha az olmalarinin sebebi
kadinlarin gonulli olarak bu alandan ¢ekilmesi, kadinlara gore ise aile ve/ veya
cocuk bakimina yonelik destekleyici hizmetlerin olmamast en basta gelen sebeptir.
Diger sebepler annelik ve evlilik konularinin kurumlar géziinde bir engel olarak
goriilmesi ve kadinlarin gonilli olarak calisma hayatindan ¢ekilmeleri olarak
stralanabilir (pwc, 2018).

Kadinlar cocuklart sebebiyle daha ¢ok yart zamanl islere yonelirken erkekler
yart zamanlt islere sadece tam zamanlt is bulamamalari durumunda y6nelmektedir.
Dolayistyla kadinlarin is ve aile yasamini dengeleme sebebiyle yaptiklart tercihler
erkekler icin sadece bir alternatif olarak degerlendirilebilecek Olgtidedir. Daha
Onemlisi, kadinlarin yapmak durumunda kaldiklart bu tercihler, kendilerini ¢ogu
zaman giivencesiz ¢alisma igerisinde bulmalarina neden olmaktadir. Bu durum ise
gen¢ yetiskin kadinlarda zamana dayali eksik istthdam sorununu glindeme
getirmektedir. Tirkiye’de zamana dayali eksik istthdami cinsiyet ve yas grubuna
gore inceleyen calismalardan Goérmis (2019: 278), zamana dayali eksik istthdamin
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kadinlarda en yiiksek oldugu yas grubunun 25-34 iken, erkeklerde 15-24 ve 50-64
yas gruplarinin en ylksek oranlart gosterdigi bulgusuna ulasmustir. Tum bu
calismalarda yer alan bulgular ve incelemeler bu calismada 25-34 yas grubu olarak
tanimlanan geng¢ yetiskin kadinlarda zamana dayali eksik istthdamin diger yas
gruplarina gorece yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Hem mikro hem de makro
iktisadi agidan sorun tegkil eden bu durum, ilgili grubun giivencesiz calisgma
acisindan incelenmesinin de 6nemli olduguna isaret etmektedir.

Gelismis tlkelerde bilylime ve kentlesme oranlarinin yiiksekligi kadimnlarin
isglictine katihm oranini olumlu etkilerken az gelismis ve gelismekte olan tlkelerde
kentlesme oranlarinin yetersizligi sebebiyle de kadinlarin isgiictine katilm oramn
olumsuz etkilenebilmektedir. Istihdam artist en c¢ok hizmet sektoriinde
gerceklesirken biliylime sonucu eger istthdam s6z konusu olursa, bu hem erkek hem
kadinlarin istthdamint arttirabilmektedir. Ancak galisma yasamindaki kayitdisiligin
artmast ve kadinlar arasinda kayitdisihigin erkeklere gére daha yiiksek olmasi,
kadinlarin emek yogun sektodrlerde daha az gelirle ve giivencesiz calismalarina
sebep olmaktadir (Zeren ve Kiling Savrul, 2017: 101-102). Iktisadi faaliyet koluna
gore istihdama bakildiginda, kadinlarin sirasiyla en fazla tarim, imalat, toptan ve
perakende ticaret, egitim ve saglik sektorlerinde istthdam edildigi gorillmektedir.
Kisacast kadin geleneksel rolleri cercevesinde kirsal alanda ekim dikim iglerine
katkida bulunmayr sirdiriitken, &gretmenlik, hemsirelik gibi bakim ve ilgi
diizeyinin yogun oldugu bu nedenle geleneksel roline ‘daha uygun oldugu
diginilen’ alanlarda kariyerlerini strdiirmektedir. Tarim ve imalat sektSriinde
calisan kadinlarin daha digtik Ucretle, daha az gelir getiten ve daha az beceri
gerektiren islerde yogunlastigini ve bunun da genel olarak istihdamda olanlarin
nitelikleri tizerinde olumsuz etkide bulundugunu séylemek mimkiindir (TUIK,
2021d). Kentlesme, kayit disilik ve isgiiciiniin sektdrel dagilimi neticesinde nitelik
farkhlasmasi konulart da yine isgliciinde nispeten yeni olan geng yetiskin kadinlarin
gelecekteki calisma kosullari agisindan 6nem tagtyan konulart olusturmaktadir.

Kadinlarin egitim duzeyi artttkga bilgi ve becerisi artacagl icin calisma
yasamina daha fazla katilacagy, ayrica kadinin kendine duydugu 6zgtiven de artacag
i¢in bagimsiz karar alma ve kendini savunabilme konularinda da destek saglayacagi
distnilmektedir. Egitim diizeyi artan kadin daha ge¢ evlenmekte, daha az cocuk
sahibi olmakta, béylelikle ¢ocuklarina ayirmak zorunda oldugu siirede galismay:
tercih edebilmektedir. Ayrica kadinlarin egitim diizeyi arttik¢a kayit dist istthdama
dahil olma olasiliklart da azalmaktadir. Buna karsilhk diistik egitim diizeyindeki
kadmnlar daha ¢ok mevsimlik veya nitelik gerektirmeyen islerde calismaktadir.
Kadinlarin  isglici  piyasasina katlliminin  6ntinde ise birden fazla engel
bulunmaktadir. Disiik egitim ve beceri seviyesi, niteliksiz islerde istthdam edilmek,
emeklilik elde etme kosullatinin zorlugu, annelik, ev isleti, cocuk ve yaglt bakimi,
g6¢, evlilik, kentsel yasam kosullart ve tlkenin genel ekonomik durumu olarak
stralanabilir. Kadinlarin istihdama katilmalari 6ntindeki en buytk engel, kadinlara
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yonelik istihdam politikalarinin yetersizligi ve kadinlart hane igerisine bagimli hale
getiren toplumsal cinsiyet rolleri olarak gorilebilir (Keskin, 2018: 5-6). Son yillarda
birgok iilkede ve de 6zellikle Tiirkiye’de NEIY genglerin yiiksek oranlara ulasmis
olmast NEIY genclerin én plana cikan bir konu haline gelmesine neden olmustur.
Tirkiye’de yaklastk her tic gen¢ kadindan biri NEIY’dir. NEIY kadinlarin yas
grubu bazinda incelemesi ise 6zellikle 25-29 yas grubundaki kadin NEIY oraninin
%50’yi asan diizeylerde oldugunu ortaya koymaktadir. Bu yiiksek oran, geng
yetiskin kadinlarin is bulma glgliikleri nedeniyle istthdam edilmelerinin git gide
zotlasabilecegini, uzun sire is bulamamalar durumunda ise isteseler de istthdam
edilemeyebilecek olmalart ihtimallerini de gl¢lendirici niteliktedir (Kuvvetli Yavas,
2021: 170-171).

Tiirkiye’de Geng Yetiskin Kadinlarin isgiicii Durumu

isgiicii Piyasasinda Genel Durum ve Geng Yetigkin Kadinlar

Calismanin inceleme konusu olan Tirkiye’de 25-34 yas grubundaki geng yetiskin
kadinlarin isgiici durumuna gecilmeden O6nce tlkede isgiiciiniin genel yapist
incelenecektir. Bu amagla ilk olarak cinsiyet bazinda kirilim dikkate alinmadan yas
gruplarina gore genel isgiict istatistikleri karsilastirlacaktir. Tablo 1, 25-34 yas
grubu genel isglict istatistiklerini 25-29 ve 30-34 yas gruplarina ayirip diger yas
gruplart ve 15 yas dstd toplami ile 2015-2020 dénemi i¢in karsilastirmaktadir. Yas
gruplart ayrimi, ¢alismanin amacina uygun olarak, 25-34 yas grubundaki isgiicii
durumunu, yakin yas gruplari olan 15-24 (gengler), 35-39 ile karsilastirmaya olanak
verecek sekilde yapilmugtir.

Tablo 1’e gbre; 15-24, 25-29, 30-34 ve 35-39 yas gruplart 2015-2019 arast
dénem* icin karsilastirildiginda, yas grubu ilerledikge isglicine katilim oraninin ve
istthdam oraninin arttig, issizlik oraninin ise distiigi goriilmektedir. Genglerin (15-
24 yas) 6nemli bir kisminin egitimde olmasinin etkisiyle genclerde isglicine katilim
ve istthdam oranlart diger yas gruplarina gére daha diisik diizeyde seyretmektedir.
Turkiye’de isglictine katim ve istthdam oranlart 15 yas Gsti kurumsal olmayan
ntfus (toplam) icin oldukca dusiik diizeyde seyretmekteyken calismanin temel
inceleme konusu olan 25-29 ve 30-34 yas gruplar ile 35-39 yas gruplarinda bu
oranlar beklenebilecegi gibi daha yiiksektir. Bu durumun nedeni bireylerin 25
vasindan 54 yasina kadar birincil olarak calisma déneminde bulunmalari olarak
nitelendirilebilir (OECD, 2021a).

4Calismada 2015-2020 dénemi incelenmesine karsin 2020 yii COVID-19 pandemisinin
etkilerini icermesi acisindan 6nceki dénemden ayr1 olarak incelenmistir.
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Tablo 1. Yas Gruplarina Gére Isgiicii Istatistikleri, 2015-2020

Vil Yas Kurumsal [sgiiciine Istihdam Issizlik
Grubu Olmayan Katilim Orani(%) Orani(%)
Niifus (Bin) Orani(%o)
15-24 11800 42.0 34.2 18.5
25-29 6121 67.8 58.8 13.2
2015  30-34 6414 69.1 62.9 8.9
35-39 6016 69.8 64.1 8.2
40+ 27503 434 40.3 7.1
Toplam 57854 51.3 46.0 10.3
15-24 11845 42.4 341 19.6
25-29 6089 68.8 58.8 14.6
2016  30-34 6303 70.2 63.1 10.1
35-39 6292 70.4 64.3 8.7
40+ 28192 44.2 41.0 7.2
Toplam 58721 52.0 46.3 10.9
15-24 11875 43.3 34.3 20.8
25-29 6085 70.1 60.0 14.5
2017  30-34 6261 70.5 63.6 9.8
35-39 6496 71.4 65.1 8.9
40+ 29176 45.2 42.0 7.0
Toplam 59893 52.8 471 10.9
15-24 11786 44.0 35.0 20.3
25-29 6051 70.2 59.6 15.1
2018 30-34 6256 70.7 63.6 10.0
35-39 6524 71.7 65.4 8.8
40+ 30039 45.8 42.5 7.2
Toplam 60656 53.2 47.4 11.0
15-24 11667 44.4 33.1 25.4
25-29 6057 70.3 57.6 18.1
2019  30-34 6260 71.1 61.8 13.0
35-39 6520 71.2 63.5 10.9
40+ 30965 45.3 411 9.3
Toplam 61469 53.0 45.7 13.7
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15-24 11711 39.1 29.2 253
2529 6126 66.5 54.6 18.0
30-34 6266 67.2 58.9 12.4
2020 3539 6488 68.6 61.5 10.4
40+ 31988 424 387 8.8
Toplam 62579 493 42.8 13.2

Kaynak: TUIK, 2021a. Bir kismi1 yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Birincil ¢alisma déneminde yer alan 25-29, 30-34 ve 35-39 yas gruplarina ait
istthdam oranlart Tirkiye’de her ne kadar diger yas gruplarina goérece yiiksek
seyretse de tilkedeki ilgili oranin diger iilkelere kiyasla oldukea disiik oldugu dikkat
cekicidir. OECD (2021a) tarafindan yaymnlanan 2019 yili isgiicii istatistiklerine gére,
birincil ¢alisma déneminde olan yas grubu olarak tanimlanan 25-54 yas grubu icin
istthdam orant Ttrkiye’de %59.8 iken, OECD’de ilgili oran %78.7, AB tlkelerinde
%80.5, G7 tlkelerinde ise %81.5’tir. Esasen bu dutum yalnizca birincil ¢alisma
donemindeki kurumsal olmayan niifusa 6zgl degil, tim yas gruplarini iceren
toplam isglcl istatistiklerine 6zgli bir durumdur. Turkiye, OECD tlkeleri arasinda
en dustk istihdam ve isgiictine katilim oranina sahip tilke konumundadir. Calisma
cagindaki kurumsal olmayan niifus (15-64 yas) dikkate alindiginda, Ttrkiye’de 2019
yilinda istthdam orant® %50.3 iken; OECD’de %68.7, AB tlkelerinde %68.4 ve G7
ilkelerinde %72 olarak gergeklesmistir (OECD, 2021c). Isgiiciine katilim
oranlarinin kiyaslanmast da benzer bir durumu ortaya koymaktadir. 2019 yilinda
isgiicine katilm orani Tirkiye’de %58.5 iken, OECD ilkelerinde %72.8, AB
tlkelerinde %73.5 ve G7 ilkelerinde %75.3 olarak hesaplanmustir (OECD, 2021d).
Tim bu istatistiklerle ortaya konan kiyaslama, Turkiye’de ilgili istatistiklerin diger
tlkelere kiyasla ne Ol¢ide digik oldugunu (toplam kurumsal olmayan nifus
acisindan) belirgin  hale getirmektedir. Bu durum yas gruplann bazindaki
incelemelere de dogal olarak yansimaktadir. Isgiicinde en aktif dénemin baslangict
olarak kabul edilen 25. yastan itibaren bireylerin isgliciine katdimlarinin ve istthdam
edilmelerinin arttirilmasi, hem bireyin gelecek yillardaki refahi hem de ekonominin
tamami agisindan oldukca 6nem tasimakta oldugundan Tiurkiye’de ilgili konunun
gen¢ yetiskinler acisindan incelenmesi sorunlarin tespiti ve ¢6zim Onerilerinin
belirlenebilmesi agisindan gereklidir.

5 Tlgili verisetinde istihdam orani, 15 yas Gstii calisanlarin ¢alisma cagindaki niifusa (15-64
yas) orant olarak hesaplanmistir. Tablo 1°de yer alan TUIK (2021a) verilerinde ise st yas
grubu sinirlandirdmadan, 15+ kurumsal olmayan nutfus dikkate alinmustir. Bu istatistikler,
Tablo 1’de yer alan verilerinden bu sebeple farklilik géstermektedir.
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Tablo 1, igsizlik oranlart agisindan incelendiginde, gencler olarak adlandirilan
15-24 yas grubuna ait issizligin diger yas gruplarina kiyasla incelenen dénem
boyunca oldukga yitksek oldugu dikkat ¢ekmektedir. Tirkiye’de issizlik sorunun
kronik bir iktisadi sorun olarak tanindigt ve bu sorunun gengler acisindan daha da
kronik oldugu bilinmektedir. Tabloda bu ¢alismanin amacinin 6nemini yansitan
durumlardan biri, genc issizliginden kaynaklanan kirillganligin 25-29 yas grubunda
da daha digik oranhi olsa da devam etmesidir. 30-34 yas grubundaki issizlik
oranlari incelenen dénem boyunca bir alt yas grubundan dusiik olsa da bir st yas
grubu olan 35-39 yas grubundan ytliksek seyretmektedir. Daha da 6nemlisi, 30-34
ve 35-39 yas gruplarinin issizlik oranlari karsilastirildiginda, 2015-2019 déneminde
her iki yas grubuna ait issizlik oranlar arasindaki farkin agildigi goriilmektedir. Bu
incelemeler, issizlik oranlarnin yalnizca genclerde degil, genc¢ yetiskinlerde de
toplam issizlik oranina kiyasla olduke¢a yitksek seyrettigini agtkca gdstermektedir.
Boylelikle, issizlik sorunun genclere ek olarak genc yetiskinler acisindan da kirllgan
bir durum olusturdugu sonucuna varimaktadir.

Bu calismanin inceleme konusunu olusturan 25-34 yas grubundaki geng
yetiskin kadinlarin isgiici durumuna gegilmeden 6nce son olarak cinsiyet ayrimi
yaptlmaksizin ilgili yas grubundaki istthdamin toplam istihdamin yiizde kagint
olusturdugu {izerinde durulacaktir. Ilgili oran 2015 yilinda %28.7 iken kademeli
diigiis gostererek 2019 yilinda %26.2 diizeyine gerilemistir. Pandeminin ortaya
cktgi yil olan 2020°de de %26.2 diizeyinde Ol¢ilmistir (TUIK, 2021a).
Tirkiye’deki isgiici piyasasinda distk istthdam oranlarina ek olarak; toplam
istihdam icinde birincil ¢alisma ¢aginda olan geng yetiskinlerin istihdam oranlarinin
diisiis trendinde olmast da dikkat ¢ekicidir. Isgiicii piyasasinda kurumsal olmayan
toplam niifusa ve gen¢ yetiskinlere ait istatistikler sorunun heniiz kadinlarin
durumunun incelenmesinden 6nce cinsiyet ayrimi olmadan da mevcut olduguna
isaret etmektedir.
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Tablo 2. 25-34 Yag Grubunda Cinsiyetlere Gére Isgiicii Durumu, 2015-2020

Isgiiciine Kat.

Gﬁi ) Villar Orant (%) stthdam Orant (%) Issizlik Orant (%0)
Erkekler Kadinlar Erkekler adinlar Erkekler  Kadinlar

2015 914 44.2 81.2 36.5 11.1 17.5

2016 91.4 46.3 80.2 374 12.3 19.2

2599 2017 91.8 484 80.8 39.1 12 19.2

2018 91.6 48.8 80.3 39 12.3 20.2

2019 90.9 50 76.4 39 16 21.9

2020 87.5 45.8 72.9 36.3 16.7 20.6

2015 95 42.7 88.1 374 7.3 12.5

2016 95.3 44.7 87.6 38.2 8.1 14.6

3034 2017 95 45.7 87.7 39.2 7.7 14.2

2018 95.1 46 87.3 39.6 8.1 13.8

2019 94.6 473 84 39.5 11.2 16.5

2020 92.1 421 81.5 36.1 11.6 14.2

Kaynak: TUIK, 2021c.

Tablo 2, geng yetiskinlere ait isgiici durumunu cinsiyet kirthmini dikkate
alarak sunmakta olup 25-29 ve 30-34 yas gruplarint ayrt ayrt incelemektedir. Her iki
yas grubunda da erkeklere kiyasla kadinlarda isglicine katthm ve istihdam
oranlarinin 6nemli Slgide digtk, issizlik oranlarinin ise 6nemli 6lciide ylksek
oldugu gérilmektedir. Bu ciddi farklar geng yetiskin kadinlarda isgiicii durumunun
erkeklere gbre daha kirilgan oldugunu gostermektedir. Yas grubu ayrimina gbre
kadinlarin isgiicti durumunda yapilan incelemeler ise istthdam oranmin her iki yas
grubunda birbirine yakin seyrettigi, isgliciine katilim oraninin 25-29 yas grubunda
az farkla daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Igsizlik oraninin ise her iki yas
grubunda da yiiksek olmakla birlikte 6zellikle 25-29 yas grubundaki geng yetiskin
kadinlarda ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum 15-24 yas grubu
olarak tanimlanan genc issizliginin Ust yas grubunda da etkili olmasi ve bu etkinin
kadinlarda cok daha belirgin olmasi seklinde nitelendirilebilir. Tablo 2’de kadinlar
acisindan dikkat c¢eken bir baska durum, 2015-2019 yilart arasinda kadmlarin
isgiiciine katihm ve istthdam oraninda artis trendi gérilmesidir. Bu durum olumlu
olarak nitelendirilebilir. Buna karsin, issizlik oraninin 25-29 yas grubundaki genc
yetiskin kadinlarda artis trendinde olmasy, ilgili yas grubunda kadinlarin erkeklere
kiyasla igsizlik sorunundan daha ok etkilendigini bir kez daha gdstermektedir.
COVID-19 pandemisinin gen¢ yetiskinlerdeki isglicii piyasasina etkileri 2020 yili
verileriyle Tablo 2 tzerinden izlenebilir. 2020 yilinda hem kadinlarda hem de
erkeklerde isgliciine katilim ve istihdam oranlarinda distisler gorillmus, erkeklerde
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issizlik orani artarken kadin igsizlik oranlarinda disis meydana gelmistir.
Pandeminin, diger yas gruplarinda ve toplam isgiiciinde oldugu gibi, genc
yetiskinler tizerinde de etkisi, isgliciine dahil olmayanlarin artis gostererek isglictine
katillmin dusmesi seklinde olmustur. Tum bu etkiler Tablo 1’de ve Tablo 2’de
goriilmektedir.

25-34 yas grubundaki genc yetiskin kadimlarin isgtictinde yasadigi kirilganlik,
ilgili yas grubundaki kadin issizlik oranlarinin  yakin  yas  gruplariyla
karsilastirlmastyla net bir bicimde ortaya ctkmaktadir. Tlgili karsilastirmanin yer
aldig1 Sekil 1 incelendiginde, kadinlarda en yiiksek issizlik oraninin 15-24 yas grubu
ile ifade edilen genclerde oldugu, gencleri ise ylksek oranlarla geng yetiskinlerin
takip ettigi dikkat ¢ekmektedir. 35-39 ve 40-44 yas grubundaki kadinlarda ise
issizlik orani, ekonomideki toplam issizlik oranlarina yakin seyretmektedir.
Literatiirde geng issizligi, geng issizliginin kroniklesmis olmast ve kadin istihdam
siklikla calisilan konular olmasina karsin, geng yetiskinleri ya da genc¢ yetiskin
kadinlarin bu 6zel durumu ve karsilastigi kirllgan yapt cahisilmamustir. Oysa, Sekil
1’in actk¢a gOsterdigi gibi, Tturkiye’de isglicti piyasasinda genc yetiskin kadinlarda
issizlik sorunu olduk¢a 6nemli diizeyde olup incelenmesi 6nem tastmaktadir. Geng
yetiskin kadinlar, Tablo 2’de sunuldugu tizere hem aynt yas grubundaki erkeklere
kiyasla hem de Sekil 1’de sunuldugu tizere iist yas gruplarina kiyasla daha yiiksek
oranda igsizlikle karsi karstya gelmektedirler. Dolayisiyla geng yetiskinler kadinlarin
isgicti durumlarindaki tek sorun dustik isgtictine katilim ve istthdam orant ile sinirlt

degildir.

Sekil 1. Kadinlarda Igsizlik Oranlari, Yag Gruplarina Gére, 2015-2020

S
. . e
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e

Kaynak: TUIK, 2021c.
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Geng Yetiskin Kadinlarin istihdamda ve Egitimde Olma
Durumu

Geng yetiskinlerin isgiici  durumunun incelenmesinde, NEIY genglere
deginilmesi gereklidir. NEIY gengler konusu, egitimde bulunmast ve/veya
isglicinde aktif ve verimli olmast beklenen gencleri kapsamast nedeniyle 6nem
tastmaktadir. Genglerin egitimde, yetistirmede ya da istthdamda olmamast
toplumda ve ekonomide atil olmalar1 anlamina geldiginden 6nemli bir sorun olarak
incelenmektedir (Dama, 2017: 9). NEIY orani, ilgili yas grubundaki nifus
igerisinde, ne egitimde ne istthdamda ne de yetistirmede olan genglerin ytizdesi
olarak hesaplanmaktadir. Tirkiye’nin OECD iilkeleri arasinda en yitksek NEIY
gengcler oranina sahip oldugundan (OECD, 2021b) konu Tirkiye acisindan biyiik
6nem tastmaktadir.

NELY, esasen 15-24 yas grubu olarak tanimlanan genclere iliskin bir kavram
olsa da konunun incelenmesinde yas grubunun siklikla 15-29’a genisletildigi
gorilmektedir.® Buna karsin, 15-29 yas grubu egitimde ve istthdamda olma
bakimindan birbirinden farklilik gbsteren bir topluluktur. 15-24 yas grubunun
agirtlikll olarak egitimde olmasi beklenirken 25-29 yas grubu i¢in niifusun daha
biyiik kismimnin egitim yerine istihdamda olmast beklenir. Bu sebeple NEIY
kavramina yonelik arastirmalarda 15-24 ve 25-29 yas gruplarinin ayri incelenmesi
gereklidir. Bu yolla her iki yas grubunun karsilastigt sorunlarin farkliligt tespit
edilerek ihtiyaca yonelik egitim, istthdam ya da sosyal politikalari tasarlanabilir
(Gotkey, 2019). Bu farkliligin Tirkiye acisindan anlasilmast amaciyla diizenlenen
Sekil 2, her iki yas grubunu egitimde ve istihdamda olma durumlari bakimindan
karsilastirmaktadir. 2020 yili verilerine ulagilamamast ve daha da 6nemlisi, COVID-
19 pandemisi éncesi durumunun yansitilabilmesi amaciyla Sekil 2’de 2019 yilina ait
veriler sunulmustur. NEIY konusunun incelenmesinde, bu calismanin temel
inceleme konusu olan geng yetiskin kadinlarin yalnizca 25-29 yas grubunda olanlart
kapsamakta, 30-34 yas grubunu disarida birakmaktadur.

¢ NEIY kavraminin kapsadigi yas grubu iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Kavramin
icerigine ve kapsadigi yas grubuna yonelik detayli ¢alismalar icin bkz. Eurofound, 2012;
Gorkey, 2019.
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Sekil 2. Genglerin Egitimde ve Istihdamda Olma Durumlarinin Yag
Gruplarina Gore Kargilagtirilmasi, 2019
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(%) (%0)

Kaynak: TUIK (2021b). Istatistiklerin bir kismi yazatlar tarafindan hesaplanmustir.

Sekil 2 incelendiginde, sadece egitimde olma ytzdeleri, beklendigi gibi, 15-
24 yas grubunda diger yas grubuna kiyasla oldukga yitksektir. Sadece istthdamda
olma yiizdesi ise, yine beklenebilecegi gibi, 25-29 yas grubu icin diger yas grubuna
kiyasla oldukga yiiksektir. Hem egitimde hem de istthdamda olma ytzdesi her iki
yas grubunda birbirine olduk¢a yakinken, NEIY oraninin her iki yas grubu icin
yiksek olmakla birlikte, 25-29 yas grubu icin ¢ok daha yiiksek oldugu dikkat
cekmektedir. Agirliklt olarak istihdamda olmasi beklenen 25-29 yas grubundaki
bireylerin istthdamda olmamast (buna ek olarak ne egitimde ne de yetistirmede
olmalar), ilgili yas grubunun kirdganligina isaret edereck konunun detayh
incelemesini gerektirmektedir. Konunun cinsiyet baglaminda incelenmesi de uygun
politika se¢imi konusunda gereklidir. Bu dogrultuda, 25-29 yas grubunda 2015 ve
2019 yillart arasindaki NEIY orani yiizde olarak; toplam, erkekler ve kadinlar icin
ayrt ayrt olmak tzere Tablo 3’te sunulmaktadir.
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Tablo 3: 25-29 Yag Grubu NEIY Oranlar (%), Cinsiyete Gére, 2015-2019

Yillar Toplam Erkek Kadin
2015 35.53 14.59 56.46
2016 35.33 15.41 55.19
2017 34.02 14.01 53.45
2018 33.90 14.65 53.05
2019 36.17 18.44 53.67

Kaynak: TUIK (2021b).

Tablo 3 incelendiginde, Turkiye’de 25-29 yas grubu niifusu icerisinde toplam
NEIY orani yiiksek olmakla birlikte, ilgili oranin 6zellikle kadinlar igin oldukea
yiksek oldugu dikkat cekmektedir. 2015 yilinda toplam NEIY orant niifusun
%35.53"tni olusturmaktayken, ilgili yas grubunda kadin nifusunun %56.46’si1
NEIY gencler olusturmaktadir. FErkeklerde ise bu oran %714.59 olarak
gerceklesmistir. Toplam ve kadin NEIY oranlart 2015 yilindan 2018 yilina kadar
diisiis gostermis, 2019 yilinda ise artis meydana gelmistir. Ozellikle toplam NETY
genglerde 2019 yilindaki artis dikkat cekicidir. Bu artista erkek NEIY oranindaki
yukselme etkili olmustur. 2018 yilinda 25-29 yas grubu erkek niifusunun %14.65
NEIY olarak olgiilmiigken, 2019 yilinda bu oran ani bir artis ile %18.44%
yukselmistir. Ayni yil kadinlardaki artis ise daha diisiik oranl gergeklesmistir. Tablo
3 bir biitiin olarak incelendiginde, NEIY oraninin 25-29 yas grubundaki geng
yetiskinlerde oldukca yiiksek olmasinda kadinlarin etkili oldugu sonucuna
ulastimaktadir. Esasen erkekler icin NEIY oranlart da yiiksek olarak nitelendirilmeli
olsa da kadin NEIY oranlart dikkat ¢ekici 6lgiide yitksektir. Tiirkiye’de ilgili yas
grubuna ait NEIY istatistiklerinin ne denli yiiksek oldugunu OECD iilkelerinin
aynt yas grubuna ait ortalama NEIY istatistikleri ile kargilagtirilmast net bir bicimde
gostermektedir. Tablo 3’te gosterildigi gibi; Turkiye’de toplam, erkek ve kadin
niifus icerisinde NETY yiizdeleri 2019 yilinda sirastyla %36.17, %18.44 ve %53.67
iken; ayni yida aynt yas grubu icin OECD dlkeleri ortalamasy; toplam, erkek ve
kadin niifus icin strastyla %16.9, %11.8 ve %22.2’dir (OECD, 2021b). Ttrkiye ile
OECD ilkeleri kargilastirmast, ilgili yas grubunda Ttrkiye’deki kadinlarin egitim ve
istthdama dahil olma bakimindan ne 6l¢tide atil kaldigini daha da net bir bigimde
ortaya koymaktadir.
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NEIY olma durumu kavramsal olarak, issiz olma’ ve isgiicinde aktif
olmama durumuna gére kendi icinde ikiye ayrilmaktadir (OECD, 2015). Bu ayrim
genclerin hangi sebeple atl kaldiginin anlasimasi bakimindan 6nemli ipuglar
vermektedir. 25-29 yas grubundaki kadin NEIY’ler bu ayrima gére incelendiginde,
2015 yilinda isgiicinde aktif olmayan kadin NEIY oran1 %51.11, issiz kadin
NEIY’ler ise %06.51 olarak hesaplanabilir. Ayni oranlar 2019 yilinda sirastyla
%44.54 ve %9.27 olarak gerceklesmistir (OECD, 2021b). 2019 yilindaki bu oranlar;
25-29 yas grubundaki her yuz kadinin (yaklagik) 45%inin isglicinde yer almama,
9’unun ise issiz olma sebebiyle atil durumda oldugu seklinde yorumlanir. Bu veriler
ilgili yas grubunda kadin NEIY’lerde isgiiciinde aktif olmamanin igsizlige kiyasla
daha biyik bir sorun teskil ettigini gstermektedir. Her ne kadar aktif olmayan
kadin NEIY orami 2015 yihndaki %51.11 degerinden 2019 yilt itibariyle %44.54
seviyesine diisiis gostermis olsa da bu deger halen ¢ok yiiksektir. NEIY ayriminda
bir diger dikkat ceken husus ise issiz NEIY’lerin payinin artis gostermesidir. Aktif
olmama oranlarina gére daha diisiik oranlara isaret etmelerine karsin, issiz NEIY
oranlart da esasen yiiksektir. Geng yetiskin kadinlarda issizligin 6nemli bir sorun
oldugu daha 6nce ortaya konmustu. NEIY gen¢ kadinlara yonelik yapilan
incelemeler sonucunda, farklt bir kavram olan NEIY issizliginin de geng yetiskin
kadimnlarda 6nemli bir kirilganliga isaret ettigi sonucuna varilmaktadir.

Turkiye ckonomisinde isgiictine katiimin ve istthdamin oransal olarak diger
tlkelerden distik oldugundan, 6zellikle kadimnlar agisindan bu oranlarin ¢ok daha
disiik oldugundan bahsedilmisti. Bu sorunun ¢6ziilebilmesi icin ilk olarak kadimnlarin
isgiictine ve istthdamda dahil olmama nedenlerinin arastirilmast 6nem tastmaktadir.
TUIK verilerine gére, 2019 yilinda isgiiciine dahil olmayan 15 yas iistii kadin niifusun
%55.7’s1 ev isleriyle mesgul olma nedeniyle isgiictinde bulunmadigini, %1.3°4 is
bulma Gmidi olmadigini (cesareti kirilanlar), %5.6’st ise is bulma timidi olmamast
disinda bagka bir sebeple is aramadig halde calismaya hazir oldugunu belirtmistir
(TUIK, 2021e). Isgiiciinde aktif olmama nedenini farkli yas gruplarina gére inceleyen
Eurostat’a (2021a) gore, 2019 yilinda Turkiye’de 25-49 yas grubundaki isgiiciinde yer
almayan kadin niifusun %89.3’l isgiictinde olmama nedenini ‘engelli yetiskin bakimi,
cocuk bakimi ve diger kisisel ya da ailevi nedenler’ olarak bildirmistir. Erkeklerde ayni
yas grubunda bu nedenle isgiiclinde yer almama nedeni, beklenebilecegi gibi,

7 Issiz NEIY’ler ve geng issizligi birbirinden farkli bir kavramdir. Geng issizligi yalnizca
isgicti piyasast ile ilgili bir kavramken, NEIY olma durumu egitim ve isgticii durumunu bir
arada icerir. Dolayistyla hesaplama yontemleri de birbirinden farklilik gésterir. Geng issizlik
orant, genc isgiiciinde yer alan issizlerin orant olarak hesaplanir. Issiz NEIY orani ise
toplam genc niifus icinde; egitimde ya da yetistirmede olmayan issizlerin orant olarak
hesaplanmaktadir. Bu oranlar cinsiyet bazinda da hesaplanmaktadir. Kadin geng issizligi
orant; gen¢ kadin isgiicti iginde kadin issizlerin orani seklinde hesaplanirken; issiz kadin
NEIY orant, gen¢ kadin niifus icinde egitimde ya da yetistirmede olmayan issiz kadinlarin
orant olarak hesaplanir (Eurofound, 2012: 22-25).
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isgicinde aktif olmayan niifusun yalnizca %12.3’ini olusturmaktadir. Hanehalkinda
¢ yasin altinda ¢ocugu olan ve olmayan 25-49 yas grubundaki bireylerin istihdam
oranlart cinsiyet bazinda karsilastirildiginda ise kiigiik ¢ocuk sahibi olan kadinlarin
istthdam oranlarinin hem erkeklere gére hem de cocugu olmayan kadinlara gére
onemli 6lgiide disiik oldugu dikkat ¢cekmektedir. 2019 verilerine gére; hanehalkinda
t¢ yasin altinda ¢ocugu olan kadinlarda istihdam orani %206.7 iken, ilgili oran
erkeklerde %87.3’tlir. Hanehalkinda ¢ocugu olmayan 25-49 yas grubundaki kadin ve
erkeklerde istthdam oranlari ayni yilda sirastyla, %52.8 ve %75.1 olarak él¢ilmistiir
(TUIK, 2021f). Isgiiciine dahil olmama nedenleri veri setlerinde yalnizca 25-34 yas
grubunu yansitacak sekilde mevcut olmayip, 25-49 yas grubu icin bulunmaktadir. Her
ne kadar ilgili istatistikler dogrudan 25-34 yas grubuna ait bilgileri icermese de yas
grubu acisindan isgliciinde en aktif olmasi beklenen grubu olusturmalari bakimindan
Onemlidir.

Calisma Sekline Gore Geng Yetiskin Kadin istihdami

25-34 yas grubunda yer alan kadin calisanlarin zamana gére c¢alismanin seklinin
incelenmesine bakildiginda, 2019 yilinda ilgili yas grubundaki yari-zamanh kadin
calisanlarin  tim yas gruplarindaki yari-zamanli kadin calisanlarin %20.4’Gnt
olusturdugu dikkat c¢ekmektedir. Bir bagka deyisle, bitin yari-zamanl kadin
calisanlarin yaklasik beste biri 25-34 yas grubundadir. Ayni oran erkek yari-zamanl
calisanlar icin %13.8°dir (OECD, 2021e). Bir¢ok iilkede kadin ¢alisanlar icerisinde
yari-zamanlt istthdam oranmin erkeklere kiyasla daha yitksek oldugu séylenebilir.
Bir yaklasima goére, bu durum kadinlara esnek calisma imkani sunmakta
oldugundan olumlu olarak algilanirken bu ¢alismada desteklenen diger yaklasima
gbre pratikte olumsuz sonuglar doguran bir durum olarak degerlendirilmektedir
(Tilev, 2018: 124). Olumsuz sonu¢ dogurdugunu savunan gériise gére bu durum
kadimnlarin istthdamdaki payinin saat denkligi acisindan daha az olmasina, kadinlarin
daha diistk ticret elde etmesine ve isgiictindeki konumlarinin opsiyonel ya da ikincil
olarak algilanmasina neden olarak kadinlarin isgiicti piyasasinda kirllgan olmasina
ve toplumda kadinlarin bagimliliginin artmasina neden olmaktadir. Bu nedenler ise
esnek calisma ad: alunda kadin istthdaminin giivencesinin azalmasi sonucunu
dogurmaktadir. Konu bu baglamda incelendiginde, bir tercih olarak sunuldugunda
olumlu olarak degerlendirilebilecek bu ¢alisma tiiriine kadinlarin pratikte kimi
zaman mecbur birakilabildikleti anlasilmaktadir. Yari-zamanli calismanin erkeklerde
kadinlar kadar yiiksek olmamast sebebiyle, bu c¢alisma tiriinin kadin istthdami ve
kadin istthdaminin toplumdaki yeri agilarindan incelenmesi gereklidir.

25-34 yas grubundaki toplam istthdamin yari-zamanl ve tam-zamanh
calismaya gore alt yas gruplar icin cinsiyet bazinda dagilimi ise Tablo 4te
sunulmaktadir. Yari-zamanli ve tam-zamanl c¢alisma titlerinde meydana gelecek
degisikliklerin uzun dénem icermesi beklenebileceginden, Tablo 4’te yer alan
veriler, 6ncekilere kiyasla daha fazla geriye doniik olacak sekilde sunulmustur.
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Tablo 4. 25-34 Yag Grubundaki Istihdamin Caligma Sekli, Cinsiyete Gore

Yas  Cinsiyet g:lljﬁma 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019
Brkek — Tam- 962 982 967 974 975 971 968 963
Zamanlt
Yari- 38 1.8 33 26 25 2.9 32 37
Zamanlt
Kadin Tam- 850 89.8 827 870 889 874 876 886
Zamanlt
25-29 .
art- 150 102 173 130 111 126 124 114
Zamanlt
Toplam  Tam-
934 961 928 942 947 939 938 936
Zamanlt
Yari- 66 39 72 58 53 6.1 62 6.4
Zamanlt
Brkek — Tam- 962 983 967 973 977 975 971 969
Zamanlt
Yari- 38 17 33 27 23 25 29 31
Zamanlt
Kadin Tam- 835 869 793 842 850 844 851 87.1
Zamanlt
30-34 .
art- 165 131 207 158 150 156 149 129
Zamanlt
Toplam — Tam- 932 957 922 935 938 935 934 938
Zamanlt
Yari- 68 43 78 65 62 6.5 66 62
Zamanlt

Kaynak: OECD, 2021f
Not: Ilgili verisetinde, tam-zamanli ve yari-zamanlt ¢alisma oranlart toplami %100’e esit
olacak gekilde sunulmustur.

Tablo 4’te yer alan OECD (2021f) verilerine gore, cinsiyet bazinda tam-
zamanlt ve yari-zamanl calisanlarin oranlarinin toplami %100 olacak sekilde
hesaplamalar yapimistir. Buna gore, 2000 yiinda 25-29 yas grubundaki kadin
istthdaminin %851 tam-zamanli, %15’ ise yari-zamanli islerde calismustir. 30-34 yas
grubu icin ilgili istatistikler sirasiyla %83.5 ve %106.5 olarak gerceklesmistir.
Erkeklerde ise her iki yas grubunda da yari-zamanli calisanlarin orani yalnizca
%3.8’dir. Yari-zamanli calisma oranlari hem erkeklerde hem de kadinlarda 2005
yilinda distis géstermis, 2010 yilinda gorilen artisin ardindan 2015 yili itibariyle
yine azalmistir. 2015 yilindan 2019 yilina gecen dénemde de 2016 yilindaki distisiin
ardindan 2017 ve 2018 yillarinda artis trendine geemistir. 2019 yilinda her iki yas
grubunda erkek istthdamindaki yari-zamanli calisma oranlart artis trendine devam
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ederken, kadinlarinki digtis gOstermistir. 2019 yili  disinda, erkeklerde ve
kadinlardaki trendlerin yonii aynt olsa da incelenen dénem boyunca kadin caliganlar
icinde yart-zamanlt ¢alisanlarin orani erkeklere gore oldukga yiksek seyretmistir.

Turkiye’de kadin istthdami icinde yari-zamanli calisma oraninin OECD
tlkelerine gore dusiik duzeylerdedir. Bu durum, bu ¢alismanin temel inceleme
konusu olan 25-34 yas grubundaki genc yetiskin kadinlar icin de s6z konusudur.
2019 yilinda toplam kadin istihdam: icinde vyari-zamanlh c¢alisanlarin orani
Turkiye’de %16.2 iken ilgili istatistik OECD icin %25.4 olarak gerceklesmistir.
Ayni yil 25-29 yas grubundaki genc yetiskin kadinlar icin ilgili oranlar Tirkiye ve
OECD ic¢in sirastyla %11.4 ve %14.4; 30-34 yas grubundaki genc yetiskin kadinlar
icin ise %12.9 ve %16.4 olarak Slcilmustir (OECD, 2021f). Bu istatistikler hem
toplam kadin istthdaminda hem de geng yetiskin kadin istthdaminda yari-zamanh
calisan kadin oranlarinin OECD ilkelerinden diisiik oldugunu ortaya koymaktadir.
Yine de Turkiye’de geng yetiskin kadin ve erkeklerdeki yari-zamanlt ¢alisma oranlart
arasindaki farkin dikkat ¢ekici oldugu gériildiigii Tablo 4 araciligiyla gériilmektedir.

Geng yetiskin  kadinlarin, erkeklere kiyasla yari-zamanh c¢aligmadaki
agithiginin daha iyi bir gOstergesi olarak; ilgili yas grubunda toplam yari-zamanh
calisanlar icinde kadinlarin payt da incelenmistir. Sekil 3, 25-29 ve 30-34 olmak
tzere yart zamanlh ¢alisanlar icinde kadinlarin payini sunmaktadir.

Sekil 3. Yari-Zamanli Caliganlar I¢inde Kadinlarin Pay1
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Kaynak: OECD, 2021f.

Not: YZ: yart-zamanlt anlamina gelmektedir. Yas gruplar icin kadin yati-zamanlt ¢alisanlar
ve erkek yart zamanli calisanlarin toplamt ilgili yas grubundaki toplam yari-zamanl
calisanlara (%100) esittir. Dolayistyla, yari-zamanl ¢alisanlar icinde erkeklerin orani, her yas
grubu i¢in %100°den yari-zamanl kadin ¢aliganlarin orant ¢ikarilarak hesaplanabilir.
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Sekil 3 incelendiginde, geng yetiskin kadin istthdami icinde yari-zamanl
calisanlarin paylarinin zaman icinde erkeklere gbre 6nemli Olclide arttigt acikea
goriilmektedir. Artis trendi her iki yas grubunda da belirgin olmakla birlikte, 30-34
yas grubunda daha belirgin olup dalgalanma gostermektedir. Geng yetiskin kadin
istthdaminin ¢alisma tiriine goére incelenmesinde, yart-zamanli  calismanin
kadinlarda erkeklere gbre ¢ok daha yaygin oldugu ve bu yayginligin giderek artis
gOsterdigi sonucuna vardmistr. Artan bu yari-zamanlhlik oranini dikkat ¢ekmekte
fakat sebepleri hakkinda daha kapsamli inceleme gerektiten bu konu, ¢alismanin
kapsami disinda kalmaktadir. Tleri bir arastirma ile Avrupa’da kadinlar arasinda
olduk¢a yaygin olan yari-zamanlt calismanin kayith istthdam yaratarak kadin
istihdamint istendigi gibi arttirip arttirmadigt (Dedeoglu, 2009: 52) ya da 6nceden
tam-zamanl c¢alisan kadimnlarin yari-zamanli ¢alisma bicimine ge¢meleri sonucunda
zaman bazinda azalmaya sebep olup olmadid: incelenebilir. Konunun aragtirilmast
ile ayrica gen¢ yetiskin kadinlarda git gide artan yari-zamanlilifin glivencesiz
istthdama neden olup olmadigi sorusuna yamt bulunabilir.

Geng Yetigkin Kadin istihdaminin Sektérlere Gére Dagilimi

Isgiicii piyasast incelemelerinde bir diger 6nem tastyan konu istthdamin sektérel
dagiimidir. Geng yetiskin kadinlar icin ilgili dagiimin incelenmesinden 6nce
toplam istthdamin (tim yas gruplarini iceren) sektérel dagilimi incelenecektir. 2019
yiinda Tirkiye’de istthdam edilenlerin %18.1’inin tarim, %25.3%inGn sanayi ve
%56.6’sin1n hizmetler sektériinde yer almistir. 1lgili oranlar ayni yil sirastyla kadinlar
icin %25.1; 9%15.9 ve %59 olarak; erkekler icin ise %14.9; %29.7 ve %55.4 olarak
gerceklesmistir. Bu istatistikler ile ilgili yilda kadinlarin erkeklere gére tarimda ve
hizmetler sektériinde daha fazla, sanayide ise daha az yer aldigi anlasilmaktadir.
Ozellikle toplam kadin istihdaminin hizmetlerdeki payinin son yillarda hizl artis
gdstermis olmast dikkat cekicidir (TUIK, 2021g).

COVID-19 pandemisinin iktisadi etkilerinin ortaya ctktigt 2020 yili icin
istthdamin sektérel dagilimi toplam istthdam icin incelendiginde; 2019 yilinda
%18.1 olan tarim sektérinin payinin 2020 yilinda %17.6’ya; 2019 yilinda %56.6
olan hizmetler sektériniin payinin %56.2'ye distigii gorilmektedir. Istihdamin
sanayi sektériindeki payinda ise bir 6nceki yila gére artis gbzlenmistir. 2019 yilinda
%25.3’ltk sanayi sektori payt 2020 yilinda %26.2°ye yiikselmis olsa da bu pay 2015
yilindan 2019 yilina git gide dists gostermis, 2020 yilindaki yikselen diizeyi ise
2018 yilindaki %26.7’lik paydan bile diisiik olarak gerceklesmistir. Istihdamda
sanayinin payinin incelenmesinde bir diger 6nemli gésterge olan insaat sektéri dist
sanayi sektoriiniin payt incelendiginde ise; 2017 yiindaki %19.1lik seviyesinden
itibaren strekli artis gorilerek 2019 yilinda %19.8; 2020 yilinda ise %20.5
seviyesine ulastigi gérilmektedir (OECD, 2021a).

Istihdamin  sektérel daglimmin  geng  yetiskin - kadinlar  agisindan
incelenmesine Sekil 4’te yer verilmistir. Veri mevcudiyetine gére ilgili dagihm 25-34
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yas arast icin elde edilemediginden, ilgili istatistikler 25-39 yas grubundaki kadin
istthdamina ait bilgileri yansitmaktadir.

Sekil 4. 25-39 Yag Grubundaki Kadin Istihdaminin Sektétlere Gére Dagilimi

A —

T e T et T e s T LT

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: Eurostat, 2021b. Yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Ekonomide istihdamin sektérel dagiiminin degisiminde genellikle birkag yil
icinde 6nemli degisiklikler beklenmeyecegi icin Sekil 4, calismadaki diger tablo ve
sekillerden daha uzun dénemi kapsamaktadir. Sekil 4 incelendiginde, geng yetiskin
kadinlarin  bir kismini  olugturdugu 25-39 yas grubundaki kadinlarin sanayi
sektoriindeki payinin incelenen dénem boyunca, istisnai birka¢ yil disinda, 6nemli
degisiklik gostermeyip bityiik 6lgiide sabit kaldigt soylenebilir. 1lgili yas grubundaki
kadin istthdaminin tarimdaki payt ciddi dizeyde duserken, hizmet sektdriindeki
paynin da dikkat cekici Olgtide arttigr goriilmektedir. 2019 yilinda, ilgili yas
grubundaki kadinlarin %68.3’tintn hizmet sektdriinde istthdam edilmistir. COVID-
19 pandemisinin yasandigi yil olan 2020°de ilgili oran %70.4’e yikselmistir
(Eurostat, 2021b).

Hizmet sektori ¢ok gesitli alt sektdrlerden olugsmakta olup, bu sektdtlerin
gerektirdigi nitelik yapilart da buna bagh olarak cesitlilik géstermektedir. Ilgili yas
grubundaki kadin istthdaminin yapistnin daha iyi anlasilmasi amactyla, hizmet
sekt6rii icinde istthdamin dagilimi Tablo 5’te incelenmistir. Tablo 5, 25-39 yas
grubunda hizmetler sektérindeki kadin istthdamin alt sektorlere gbre dagilimini
zaman icindeki degismeyi gosterecek sekilde ve pandeminin etkisini ayirt etmek
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bakimindan 2010, 2019 ve 2020 yillart i¢in sunmaktadir. Tlgili veri setinde 25-34 yas
icin istatistiklere ulasilamamast nedeniyle 25-39 yas grubunu igeren bilgiler
sunulmaktadir.

Tablo 5. 25-39 Yas Grubunda Hizmet Sektériindeki Kadin Istihdaminin Alt
Sektorlere Gore Dagilimi (%)

NACE Yillar
Tanim
Kodu 2010 2019 2020
P Egitim %20.0 %244 %23.6
G Toptan ve Perakende.Tlcare.t; Motorlu Kara %19.6 17,7 %18.0
Tasitlarinin ve Motosikletlerin Onarimi1
Q Insan Sagligi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri %13.6 %15.9 %16.6
M Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler %5.1 %8.3 %8.1
o K%mu Yoneuml ve Savunma; Zorunlu Sosyal %6.6 8.1 8.5
Givenlik
1 Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri %5.1 %06.1 %5.0
N Idari ve Hizmet Destek Faaliyetleri %06.1 %06.9 %5.9
S Diger Hizmet Faaliyetleri %3.1 %2.6 %3.0
H Ulastirma ve Depolama %2.3 %2.5 %2.8
K Finans ve Sigorta Faaliyetleri %5.7 %3.3 %3.9

Hanehalklarinin Isverenler Olarak Faaliyetleri;
Hanehalklart Tarafindan Kendi Kullanimlatina

0 0, 0
T Yonelik Olarak Ayrim Yapilmamis Mal ve /9.6 fol4 sl
Hizmet Uretim Faaliyetleri
J Bilgi ve Iletisim %2.0 %1.2 %1.7
L Gayrimenkul Faaliyetleri %0.5 %0.9 %1.1
R Kiiltir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor %0.5 %0.7 %0.7
U Ulus.lararagl Orgtitler ve Temsilciliklerinin 901 9%0.1 901
Faaliyetleri
Toplam - %100 %100 %100

Kaynak: Eurostat, 2021b. Yazarlar tarafindan hesaplanmustir.
Not: Siralama, 2019 yilindaki alt sektorel dagilimda biytkten kiicige olacak sekilde
yapilmistir.

Tablo 5 incelendiginde, 25-39 yas grubundaki kadinlarin en ¢ok istihdam
edildigi G¢ hizmet sektériinin egitim; toptan ve perakende ticaret, motorlu kara
tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi ve insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri
oldugu gorilmektedir. Ozellikle 2019 yili itibariyle ilgili yas grubundaki kadin
istthdaminin yaklasik dortte birinin egitim sektériinde istthdam edilmesi dikkat
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cekicidir. 2010 yilindan ginimiize; beklenebilecegi gibi, hizmet sektéri icindeki
dagilimda degisiklikler meydana gelmistir. Tablo 5’ goére bu degisikliklerden en
onemlileri; egitim, insan sagligl ve sosyal hizmet faaliyetleri; mesleki, bilimsel ve
teknik faaliyetler; kamu yonetimi ve savunma, zorunlu sosyal guvenlik
sektorlerindeki artis olarak sayilabilir. Bir diger dikkat ¢eken degisim ise finans ve
sigorta faaliyetleri ile hanchalklarinin igverenler olarak faaliyetleri alt sektorlerinde
meydana gelen dustslerdir. 25-39 yas grubunda hizmet sektoriindeki erkek
istthdaminin incelenmesi ise farkli bir dagilm ortaya koymaktadir. 2019 yili
verilerine gore, ilgili yas grubunda hizmet sektoriindeki erkeklerin en ¢ok istthdam
edildigi ti¢ sektor, toptan ve perakende ticaret, motorlu kara tasitlarinin ve
motosikletlerin onarimt (%26.5); kamu yonetimi ve savunma, zorunlu sosyal
guvenlik (%16.9); konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri (%10.4) olarak
stralanabilir (Eurostat, 2021b).

Geng Yetigkin Kadin iggiiciiniin Egitim Diizeyi

25-34 yas grubunda aktif kadin niifusun nitelik ve beceri diizeyinin anlasilmasi
amactyla ilgili grubun egitim diizeyi incelenmigtir. 2019 yihi Eurostat (2021c),
verilerine gore, Tirkiye’de ilgili yas grubunda egitim diizeyi yiksekégretim olan
isgicinde aktif toplam nifusun %44.6’stn1  kadinlar, %55.3’Gnd  erkekler
olusturmaktadir. Bu istatistiklere gore toplam aktif niifus i¢inde yiiksekégretim
egitimine sahip erkeklerin payiun kadinlara gére daha yitksek oldugu séylenebilir.
Konunun cinsiyet bazinda incelenmesi ise, Tirkiye’de gen¢ yetiskin kadinlarin
erkeklere gbre daha egitimli oldugunu ortaya koymaktadir. 2019 yili Eurostat
(2021c) wverilerine gore, isglicinde yer alan gen¢ yetiskin erkeklerin %39.51
ilkégretim, %25.9’u lise, %34.0’s1 ise yiksekégretim mezunudur. Ayni yil geng
yetiskin kadimnlar icin ilgili oranlar sirasiyla; %28.6, %18.3 ve %53.1’dir. Bu
istatistikler, her ne kadar ilgili yas grubunda isgiictinde yer alan tim yliksekégretim
mezunlarinin iginde erkeklerin payr daha fazla olsa da kadinlarda egitim diizeyinin
daha yiksek oldugunu gdstermektedir. Geng¢ yetiskin kadinlarin  yarisindan
fazlasinin yiksekégretim mezunuyken erkeklerde ilgili oranin %34.6 olmast dikkat
gekicidir. Kadinlarda egitim diizeyinin daha yitksek olmasina karsin toplam
isgiicindeki yiksekdgretim mezunlart iginde paylarinin diisik olmasinin nedeni,
kadimnlarin isgticiine katitlimlarinin erkeklere gére 6nemli dl¢tide diisiik olmasidir.
Geng yetigkin isgiictindeki kadinlarin egitim durumlarinin 2015-2020 arast
doénem icin seyri Sekil 5’te sunulmaktadir. Sekil 5 incelendiginde, incelenen dénem
boyunca isgicindeki genc yetiskin kadinlar icinde lise ve dengi dereceye sahip
olanlarin payinda az diizeyde disme gorilirken, ilkégretim (ve dengi) dereceye
sahip olanlarin paymin 6nemli 6l¢iide dustiigi, ylksekogretim derecesine sahip
olanlarin payinin ise ¢ok ciddi dizeyde artis gOsterdigi dikkat c¢ekmektedir.
Ozellikle COVID-19 pandemisinin goriildigii yil olan 2020 yilinda, isgliciindeki
gen¢ yetiskin kadinlarda yiksekégretim mezunu olanlarin  payindaki artis ile
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lkogretim (ve dengi) mezunlarin payindaki digiisiin ciddi dizeylerde oldugu
gorilmektedir.

Sekil 5: 25-34 Yag Grubundaki Isgiiciinde Aktif Kadinlarin Egitim
Diizeylerinin Dagilim

1009

90%
80%
/0%
60%%
19,2
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1P : 15,0 18.7
40 ¢ 184 18,3 :
(¥ 17.5
10% 35,7 335 323
< . , 30,7
10% 28,6 24.8
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likagretim ve dengl Lise ve dengl W Yuksekogretim

Kaynak: Eurostat 2021c. Yazarlar tarafindan hesaplanmustir.

Notlar: Egitim diizeyleri ISCED 2011 siniflandirmasina dayanmaktadir. flkogretim ve
dengi egitim seviyesi ISCED 0-2 kapsamindaki erken ¢ocukluk dénemi egitimi, ilkégretim,
alt duzey ortadgretim egitimini; lise ve dengi egitim seviyesi ISCED 3-4 kapsamindaki tist
diizey ortadgretim ve ortaGgretim sonrast ylksekogretim derecesinde olmayan egitimi;
yliksekogretim egitim seviyesi ise ISCED 5-8 kapsaminda yer alan kisa dénem
yuksekogretim egitimi, lisans, yiiksek lisans ve doktora egitim diizeylerini ifade etmektedir
(TUIK, 2021h).

Turkiye’de Geng Yetiskin Kadinlara Yonelik isgiicii
Politikalari Onerileri

Geng yetiskin kadinlara yonelik isgiicti politikalari 6nerileri; kadimnlarin isgiicine
katilimlarinin saglanmast/arttirtlmast ve kadin igsizlik sorununa yonelik ¢oztmler
olmak tizere iki grupta incelenebilir. Sorunun daha biyik bir kismint temsil eden
ilk grubun incelenmesinde, kadinlarin isgiiciine katiimlarinin éntindeki engeller ve
bu engellerin nasil kaldirilabilecegi ya da azaltilabileceginin belirlenmesi 6nem
tastmaktadir.
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Kadmlarin isgiictine katilimlart her yas grubunda erkeklere gbre disik
oldugu bilinmektedir. Bu sebeplerin en 6nemlileri genel olarak bircok tilkede hane
i¢i sorumluluklar, ¢ocuk ve yash bakimi olarak goriilmektedir (Umutlu ve Oztiirk,
2020: 298). Bunlara ek olarak, ailede dogurganlik 6zelligine sahip kadinlarin,
calisma ve dogurganlik arasinda bir tercth yapmalarinin gerekmesi de kadin
isglicini azaltan bagka bir nedeni olusturmaktadir. Genellikle genc yetiskin yas
grubunda bulunan bu kadinlarin karsilastig1 isgiiciine katiim-dogurganlik tercihi
arasindaki degis-tokus, genc yetiskin kadimnlarin Avrupa gibi gelismis tlkelerden
olusan bir bdlgede bile isglicinden dislanmalarina neden olmustur (Esping-
Andersen, 1999; aktaran Knijn, 2012c¢: 20). Kariyerlerinin baginda olan, hatta belki
heniiz ¢alismaya baslamamis gen¢ ve gen¢ yetiskin kadinlarin  isglicinden
kopmalarinin 6nlenmesi bircok nedenden dolayt 6nem tasimaktadir. Bu nedenler
temel hatlariyla; ¢alisarak gelir elde etme, iyi yasam kosullarina sahip olma, sosyal ve
ckonomik hayatin icinde yer alma, maddi agidan bir baskasina bagimli olmama,
yoksulluk riskinin azalmasi/ortadan kalkmast ile sosyal ve kisisel diger nedenler
olarak Ozetlenebilir (Karabiytk, 2012: 240). Dolayistyla, ¢alismanin ¢ocuk sahibi
olmaya alternatif teskil etmeyecegi bir yapinin olusmast 6nemlidir. Bu baglamda,
geng yetiskin kadinlarin isgiicine katilmalarinin saglanmasinda ve/veya isgiicline
katilmalarina yonelik engellerin kaldirlmasinda calisma ve dogurganlik arasinda
tercih yapma zorunlulugunun Sniine gecilmesi gereklidir. Bu konu esasen kultiirel
ve sosyolojik yapr ile iliskili olsa da uygulanacak kamu politikalart ile fark
yaratilabilir.

Kadinlarin istthdama katilmalarinin 6niindeki en biytk engellerden biri
bakim sorumlulugu ve hane ici gérevlerdir. Tirkiye’de, bu calisma ile 25-34 yas
grubu ile incelenen gen¢ yetiskin kadinlarin da icinde bulundugu 25-49 yas
grubundaki kadinlardan, isglicinde yer almayanlarin %89.3%4 isglicinde olmama
nedenini ‘engelli yetiskin bakimi, cocuk bakimi ve diger kisisel ya da ailevi nedenler’
olarak bildirmistir (Burostat, 2021a). Bakim sorumlulugu ile kastedilen aile
buytklerine bakim, 6zel gereksinime sahip bireylere bakim ve ¢ocuk (ya da bebek)
bakimi olmakla birlikte, konu Tirkiye’deki genc yetiskin kadinlar acisindan
incelendiginde ¢ocuk (ya da bebek) bakimi sorumlulugunun isgliciine dahil olmaya
engel niteliginde oldugu séylenebilir. Calisgmanin Gg¢lncti bolimiinde detaylt
istatistiklerle aciklandigr tizere, Tirkiye’de 25-49 yas grubunda, l¢ yasin altinda
cocugu olan kadinlarin istthdam orant %26.7 iken, aymi yas grubunda cocugu
olmayan kadinlarin istihdam orant %52.8dir (TUIK, 2021f). Kadinlarin
istthdaminin genel olarak diisitk oldugu bilinse de ¢ocuk sahibi olan kadinlarda bu
oranin ¢ok daha dusiik oldugu aciktir. Bu sebeple, Tirkiye’de geng yetiskin
kadmlarin isgiicine katilmasinin saglanabilmesi ic¢in ¢ocuk bakimi konusunda
politikalarin fark yaratacagt soylenebilir. Bu durum, pwc (2018: 12) tarafindan
yuritilen Calisma Hayatinda Cinsiyet Esitligi Arastirmasi sonuglart ile de
dogrulanmaktadir. Bu ankette kadin calisanlarin erkeklere gore is yasamina daha
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distik katihmlarinin nedenleri arastirilmis ve yamitlayicilara cesitli nedenler
sunularak bu nedenleri siralamalari istenmistir. Kadin katilimcilarin en ¢ok sectigi
neden aile ve/veya cocuk bakim hizmetlerinin yetersiz olmast (%78) olarak
sonuglanmis, bu nedeni ikinci sirayla annelik ve evliligin kurumlar 6niinde engel
olarak gorilmesi (%75) takip etmistir.

S6z konusu politika tasarim ve uygulamalarinda kadinlarin faydalanmasint
ongéren yari-zamanlt ve esnek ¢alisma uygulamalarinin  giivenceli olarak
uygulanmasinin garanti altina alinmast gereklidir. Neoliberal politikalarla yayginlik
kazanan ve 2008 krizinden sonra da bircok tilkede giderek artan yari-zamanli, esnek
ve gecici calisma tirlerinin glivencesiz calisma kosullarina sahip oldugu ve bu
glivencesiz ¢alisma ortaminda ¢alisanlarin kosullar ve gelir agisindan dezavantaja
sahip oldugu séylenebilir. Ozellikle cocuklu kadinlarin ¢ocuk bakimina ayirmalart
gereken zaman nedeniyle, tam-zamanli ¢alismaya bir alternatif olarak tercih
edebilmeleri amactyla 6nerilen yart-zamanlt ve esnek calisma tlrlerine kimi zaman
kadinlar mecbur birakilmaktadir (Dikmen, 2020: 220). Bu durum ise kadinlarin
giivencesiz sartlarda ve daha dusiik gelirle calistyor olmalart ve hatta kayit dist
calismaya kaymalari sonucunu dogurmaktadir. Esnek ve enformal yap: icerisinde
Tirkiye’de kadinlar emek piyasasinda daha dezavantajli konuma gelmislerdir.
Giidek-Golgek’e (2019: 133-140) gére bu durumun sebepleri, tarimda makinelesme
ve kadinlarin bu alandaki dretimlerinin azalmasi, ihracatin ithalat girdilerine
dayanmasi, ara mal ve yatirim mallarina yatirim yapilmamast sebebiyle istthdamin
azalmast, daha ¢ok hizmetler sektorine kayis, insaat sektdriine yogunlasma, yabanct
vatirimlart ¢ekmekte yetersizlik, kamu kurumlarinin 6zellesmesi, is verenlerin
dogum izni, kres gibi yasal zorunluluk nedeniyle erkekleri istthdam etme egiliminde
olmasi, nifus artts hizt ile is glicii arz1 arasindaki dengesizlik ve ataerkil sistem
olarak 6zetlenebilir.

Tirkiye’de geng yetiskin kadinlarin isgicine dahil olmasinin saglanmasinda
bir diger 6nem tasiyan politika Onerisi kres imkanlarinin sayica arttirilmasidir.
Turkiye’de uygulandigt gibi, kresin yasa ile isveren tarafindan yapiminin zorunlu
hale getirilmesi kadin istthdami acisindan 6nemli sakincalar dogurmaktadir.
Oncelikle bu ve bunun gibi bakim ve sosyal yardim hizmetlerinin kayitlt ¢alisanlara
verilmesi, Turkiye gibi kadinlarda kayit disinda c¢alismanin oldukga ylksek olan
tlkelerde, kadimnlarin ¢ok biyitk bir kismmin bu haklardan yararlanamamasina
neden olmaktadir. Yitksek egitim diizeyine sahip kadinlar ¢ocuk bakim hizmetini
piyasadan satin almaktayken yiiksek egitim diizeyine sahip olmayan kadinlar hanede
kalmaya mecbur hale gelmektedirler. Kayit dist ¢alisan kesimin genellikle yiiksek
egitim seviyesine sahip olmadigt da dusiinildiginde, kres hizmetlerinden yiiksek
egitim seviyesine sahip olmayanlarin faydalanamadigl sonucuna ulasilabilir. Bunlara
ek olarak, kadin calisanlar sebebiyle kres uygulamasi ile ilgili isverenlere zorunluluk
yuklenmesi, kadin is¢i yerine erkek tercih edilmesine neden olmaktadir. Bu
durumun ¢6zimi i¢in Oncelikle cocuklarin bakim yikinin yalnizca kadina
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yiiklenmedigi bir yapinin olugmasina gerek vardir. Yalmzca kadin calisanlar degil
erkek calisanlarin da ¢ocuklarindan sorumlu oldugu bilinciyle uygulamalar
yurtrlige girmelidir. Burada esasen kamu bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi,
bir bagka deyisle cocuk bakiminin kamu tarafindan dstlenmesi 6nerilir (Dedeoglu,
2009: 45, 51, 53). Bunun yani sira ¢ocuk bakim hizmetinin kaliteli, giivenilir, ucuz
ve ulagilabilir olmasinin kamu tarafindan garanti altina alinmasi s6z konusu olabilir.
Aksi durumu yansitan, devlet etkisinin az olarak benimsendigi neoliberal politikalar
isglici piyasasina olumsuz etkilerde de bulunmaktadir. Soyseckin (2015: 263)
kreslerden beklenen faydanin saglanabilmesi icin, kres calisma saatlerinin mesai
saatleri ile uyumlu olarak diizenlenmesi gerekliliine vurgu yaparken, Dedeoglu
(2009: 51) ise ebeveynlerin ¢ocuklart krese alip birakirken zaman kaybedebilecek
olmalarina deginmektedir. Politika tasarimlarinda bu konulara dikkat edilmesi,
kadinlarin isgiictine katimu tzerinde olumlu etki yaratacaktr. Kres agmanin
belediyelerin gorevlerine yerlestirilerek bu sekilde faaliyet gbsteren belediyelere
genel butceden indirim saglanmast diger politika Onerileri olarak sunulabilir
(TUSIAD, AGEV, pwc 2019: 7). Kresler ve okul 6ncesi egitim; kadinlarin isgiiciine
katthmi kadar c¢ocuklarin gelisimini de etkileyen bir unsurdur. 3-5 yas grubu
okullasma orant olarak OECD ortalamast olan %80’ e ulagsilabilmesi icin devlet
destekli ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmast ve kurumsallastirilmasi
gerekmektedir (T USIAD, ACEV, pwc, 2019: 5).

Politika tasartm ve uygulamalarinda dikkat edilmesi gereken bir diger konu
ise, uygulamalarin hane igindeki is dagihmini esitleyecek - en azindan ilk basta
esitsizligi azaltacak - bicimde gerceklestirilmesinin saglanmasidir. Aksi takdirde
kadin hem is yerinde hem de ev islerinde ¢ifte is yiiku ile karst karstya kalmaktadir.
Bu alanlarda atildacak olan adimlarla kadinlar daha fazla istihdama katilirken aym
zamanda erkekler de ev i¢i sorumluluklarint daha esit bir bicimde paylasabilecek, ev
icerisindeki iglere ayrilan zamanda daha esit bir dagiim gerceklesecek, ekonomiye
olan katkinin artmasiyla ekonomik biiyiime de olumlu bir sekilde etkilenebilecektir.
Dolayistyla, ev i¢i ticretsiz emegin yalnizca kadinin sorumlulugu olarak gériilmedigi
bir yapinin olusmasi elzemdir.

Geng yetiskin kadinlarin isgiici disinda kalmalarinda 6nemli etkenlerden biri,
calismanin esas olarak erkegin birincil gbrevi olarak goriilmesi, kadinlarin ise
¢alisma hayatindaki rolintn ikincil gorev ya da tercihe baglt gorilmesi yer
almaktadir. Gelismis tlkelerde bile bu tir bir anlayisa rastlamak miimkinddr.
Ozellikle ataerkil toplumlarda kadinlarin esas ve tek gérevi cocuk bakimi ile hane
i¢i islerin Ustlenilmesi olarak gérilmektedir (Gorkey, 2019: 64). Bu durumun
sonuglarindan birisi, aynt isi yapan kadinlarin elde ettikleri Gcretlerin erkeklere
kiyasla daha dustik olmasidir. Konu Tirkiye agisindan tim yas gruplarinda
incelendiginde her egitim diizeyinde erkeklerin elde ettikleri kazancin kadinlara
gore daha ylksek oldugu gorillmektedir. 2018 yili verilerine gore erkekler, kadinlara
kiyasla; lise mezunu olanlarda %14.3, meslek lisesi mezunu olanlarda %28.8 ve
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yitksekokul ve iistd mezunlarda %19.6 dizeyinde fazla kazang elde etmekteditler
(TUIK, 2022). Sekil 5’te gosterilen 2018 yili verilerine gore, Tirkiye’deki 25-34 yas
grubundaki geng yetiskin kadinlarin %50.81 yitksekogretim ve {izeri egitime sahiptir
(Eurostat, 2021c). Bu baglamda cinsiyete dayali kazan¢ farki istatistikleri,
yiksekokul ve tstii mezunu erkeklerin kadinlara gére %19.6 diizeyinde daha fazla
Ucret elde etmeleri, Tlrkiye’de s6z konusu esitsizligin boyutunu net bir bicimde
yansttmaktadir.

Geng yetigkin kadinlarin isglictine katilimlarini arttirmaya yonelik politikalar
bir bitin olarak degerlendirildiginde; yari-zamanlt ve esnek calisma modelinin
desteklenmesinde glivencesiz ve kayit dist calisma ortaminin, kres imkanlan
arttirilirken kadin yerine erkek istthdam etmenin daha ¢ok tercih edilecegi bir yapi
olusmasinin 6nline gecilmesinin énemi bir kez daha vurgulanmalidir. Bunun icin de
devletin politika tasarim ve uygulama stireclerinde daha aktif rol almasi 6nerilir.
Aksi durumda devlet etkisinin daha az oldugu neoliberal politikalar, hedeflemese de
kadinlarin isgiictine katithmint olumsuz yonde etkileyebilir.

Geng yetigkin kadinlarin isgliciine dahil edilmelerine yonelik politikalara yer
verilmesinin ardindan ikinci grup politikalar olan issizlikle miicadele politikalarina
gecilebilir. Bu grubun incelenmesinde odak geng yetiskin kadinlar olmakla birlikte,
gen¢ yetiskin kadinlarin karsilastugr issizlikle ilgili sorunlar esasen geng issizligi
sorunun devamu niteligindedir. Bu sebeple gen¢ issizliginin cinsiyet bazinda
karsilastirllmast  kadinlara  6zgli  problemlerin  taninmasi  agisindan  6nem
tastmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarda geng issizliginin erkeklere kiyasla daha yitksek
oranlarda ve artis hizinin da daha yiiksek oldugu dikkate alindiginda (Kuvvetli
Yavas, 2021: 151), kadinlarin geng issizliginin sebep oldugu sorunlara daha fazla
maruz kaldig1 sonucuna ulagilabilir. Bu sonugclar; daha az is tecriibesine sahip olma,
daha digik kaliteli islerde calismak durumunda kalma, okuldan ise gecisin daha
uzun siirmesi, NEIY olma riski ile isgiicii piyasasindan kopma (Kuvvetli Yavas,
2021: 153, 1506), isgiiciine dahil oldugunda ise glivencesiz ¢alisma kosullarina maruz
kalma olarak 6zetlenebilir. Gen¢ kadinlarin 6zellikle yeni mezun olarak siklikla
karsilastigt bu sorunlarin devam etmesi halinde s6z konusu dezavantajli durumun
gen¢ yetiskinlik olarak adlandirlan dénemde de devam etme olasilig
bulundugundan konunun gen¢ kadin issizligi ile miicadele biciminde incelenmesi
anlamhdir. Bu baglamda kadinlara yonelik esitsizligi ortadan kaldirmayr amaglayan
aktif isgticti politikalarina 6ncelik verilmelidir.

AB’nin geng isgsizligi ile miicadele politikalarinin bir kismint Ttrkiye’de genc
kadinlara ve/veya geng yetiskin kadinlara uyarlamak mimkiindir. Topkaya (2015:
24) tarafindan belirtilen esnek ama giivenceli istihdam kosullarinin yaratilmasi,
vergiler ve lcretlendirme konusunda mekanizmalarin olusturulmasi, geng
girisimciligini  destekleyecek politikalarin  olusturulmasi  buna 6rnek  olarak
gosterilebilir. Tim bu streglerin tasarlanmasinda ve uygulanmasinda ise geng
yetiskin kadinlarin erkeklerle esitlik¢i olanaklara erisebilmesi hususu dikkate
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alinmalidir. Geng yetiskinlerden 6nceki yas grubu olan gen¢ kadinlara yonelik
issizlik politikalarina yonelik olarak da yine AB tarafindan uygulanan genc issizligi
politikalart 6rnek olarak alinabilir. Mezuniyet sonrast ve igsiz kalmis tim genclere,
mezuniyeti takip eden 4 aylik siire¢ icerisinde; is teklifi, egitime devam, staj
seceneklerinin sunulmasi, Turkiye’de gen¢ kadinlarin isgiictinden kopmamasint
saglayabilir. AB’de buna ayrilan ciddi bir bitce oldugu ve Tirkiye’de bu denli
yiksek bitceler olmadigt disuntldiginde bu tir uygulamalarin  zorlugu
anlagilmaktadir. Zaman igerisinde bu tir biutgelerin yaratilmast konusunda
calismalar yuritilebilir. Tiurkiye’de ¢iraklik ve staj sisteminin kagit tlzerinde
gbriinen seklinden ¢ikarak bu alanda calisan kisilerin gercekten isi 6grendikleri bir
diizeye getirilmesi ve bu uygulamalardan geng kadinlarin da faydalanmasina 6nem
verilmesi fayda saglayabilir. Isverenleri bu uygulamalara tesvik etmek icin vergi
indirimleri uygulanabilir. Nitelikli isgiiciiniin olusabilmesi icin ise etkin bir kariyer
planlamasi, teknolojik yenilikleri kullanabilme 6zelligi ile gen¢ kadinlara
yonlendirmek bir bagka politika 6nerisi olabilir. Son olarak, taleplerin ve ihtiyaglarin
karsilanmasinin daha etkili bir sekilde dile getirilmesi taraflarin birbiri ile iletisim
kurabildigi, temsilcilerinin bir araya geldigi bir alanin yaratiimas: ile mimkin
olacagindan; isveren, kamu ve calisanlarin ilgili konuda Orgitlenmeleri geng
kadinlarin ve dolayisiyla geng yetiskin kadinlarin, issizlik sorunun ¢oztlmesi
agisindan 6nem tagtmaktadir (COM, 2020/276).

Sonug¢

Bu calisma ile Turkiye’de genc yetiskin kadinlarin isglici durumu, tim kadin
isgiicinden ayrt olarak, makro perspektiften ilk kez incelenmis olup, 25-34 yas
grubu geng yetiskinler olarak tanimlanmustir. Bu grubun; hem isgliciinde aktif
olmast beklenirken gen¢ isgiicinin karsilastigi sorunlarin uzantisini yasamalari,
hem de ilgili grubun kadinlardan olusmasi sebebiyle iki yonli bir kirllganlikla karst
karstya olduklari soylenebilir. Bu sebeple ilgili grubun karsilastiklart sorunlarin
tespit edilebilmesi i¢in durum degerlendirmesinin yapilmasi ve politika 6nerilerinde
bulunulmasi 6nem tagtmaktadir.

Geng yetiskin kadinlarin, erkeklere kiyasla, isgiiciine katthm ve istthdam
oranlarinin 6nemli dl¢lide daha disik, issizlik oranlarinin ise yine 6nemli Slciide
daha yiiksek oldugu gériilmistiir. Ozellikle 25-29 yas grubundaki geng yetiskin
kadinlarin yiiksek issizlik oranlart dikkat cekici diizeylerdedir (TUIK, 2021c). 25-29
yas grubu icin NEIY olma oraninin da kadinlarda oldukea yiiksek oranlarda oldugu
actktir. NEIY genglerin alt gruplarint olusturan issiz NEIY ve isgiicinde aktif
olmayan NEIY kirtlimi dikkate alindiginda, ilgili yas grubundaki aktif olmayan
kadin NEIY oraninin ¢ok yiiksek olmakla birlikte 2015’ten giiniimiize azalan trend
gosterdigi, issiz kadin NEIY oraninin artis trendinde oldugu gérilmistir (OECD,
2021b). Her iki gruba ait kadin NEIY oranlart yitksek olmakla birlikte, aktif
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olmayan kadin NEIY oranmnin yiiksekligi dikkat gekici boyuttadir. COVID-19
pandemisinin ortaya ¢ikisindan bir 6nceki yil olan 2019 yilinda, 25-29 yas grubunda
isgiicinde aktif olmayan kadin NEIY orani, OECD (2021b) verilerine gére,
%44.54 olarak 6lgilmistir. Tlgili istatistik, her ne kadar 25-29 yas grubunu temsil
ederek bu calismanin esas inceleme grubunun bir kismini temsil etse de Turkiye’de
kadmlarin isglicine pek katilmadiginin O6nemli bir gostergesi niteligindedir.
Tirkiye’de kadinlarin isgiiciinde yer almama sebeplerine yonelik TUIK (2021e)
tarafindan yapilan arastirmanin sonuglarina gore, kadmnlar en ¢ok ev ve bakim
isleriyle mesgul olmalari nedeniyle isgiiciinde bulunmamaktadirlar. TUII in (2021f)
yaptigt bir baska calismada da bu durum dogrulanmaktadir. Ug yasin altinda ¢ocugu
olan 25-49 yas grubundaki kadinlarin istthdam oranlari ayni yas grubundaki hem
cocugu olmayan kadinlara gbre hem de erkeklere gére daha dusik olarak
seyretmektedir. TGm bu bulgular ve arastirmalar, kadinlarin hane ici sorumluluklart
sebebiyle isgticinden uzaklagsmalart sonucuna isaret etmektedir.

Geng yetiskin kadinlarin ¢alisma tiirleri incelendiginde, ilgili yas grubunda
toplam yari-zamanlt ¢alisanlar icinde kadinlarin payinin yildan yila artis gésterdigi ve
bu payin erkeklere kiyasla daha yiiksek oldugu sonucuna ulastmistir. Ozellikle 30-
34 yas grubunda bu farkin ¢ok daha belirgin oldugu dikkat ¢ekmektedir (OECD,
2021f). Geng yetiskin kadin istthdaminin ana sektorler itibariyle incelenmesi 6nemli
bir bulguya isaret etmektedir. Geng yetiskin kadinlarin 2010-2019 yillar1 arasinda
tarimdaki paymnin distiigi, sanayi ve ingaat dist sanayi sektOrlerindeki payinin sabit
kaldigi, hizmetler sektoriindeki payinin ise git gide artis gostererek 2019 yili
itibariyle %068.26 diizeyine ulastigi sonucuna ulasilmistir. Bu bulgular tarimdan
hizmetler scktériine bir kayma olduguna isaret etmektedir. COVID-19
pandemisinin ortaya ¢iktigt 2020 yilinda da bu durum izlenmektedir. Hizmetler
sekt6rintin farkls nitelik gerektiren iskollarint icererek isgliciiniin gerektirdigi beceri
diizeyi agisindan heterojen olmasi dolayisiyla geng yetiskin kadin istthdaminin
hizmetler sektort icindeki dagiimi da incelenmigtir. 2019 yili itibariyle en ¢ok
istthdam edildikleri alt sektorlerin egitim (%024.4), toptan ve perakende ticaret
motorlu kara tasitlart ve motosikletlerin onarimi (%17.7) ve insan sagligt ve sosyal
hizmet faaliyetleri (%15.9) olup 2020 yilinda da ilk t¢ sektérin siralamasinin ayni
oldugu sonucuna ulagilmistir (Eurostat, 2021b).

Turkiye’de geng yetiskinlerin egitim dizeyinin cinsiyetlere gére incelenmesi
onemli bulgulara isaret etmektedir. Ilgili yas grubunda yiiksekogretim diizeyinde
egitime sahip isglicinde aktif toplam niifusun %44.6’sin1 kadinlar, %55.3’und ise
erkekler olusturmaktadir. Ancak, genc¢ yetiskinlerin nitelik durumu konusundaki
esas Onemli husus cinsiyet bazinda inceleme ile belirgin hale gelmektedir.
Isgiiciinde aktif gen¢ vyetiskinlerin kadin ve erkeklerin kendi icindeki egitim
dizeyleri ilkogretim (ve dengi), lise (ve dengi) ve yiksekégretim olmak tizere
oransal olarak incelendiginde; genc yetiskin erkeklerin %39.5 ile oldukea buyiik bir
kisminin  ilkégretim ve dengi egitim diizeyine sahip olup, bunu %34.6 ile
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yiksekogretim takip etmektedir. Geng yetiskin kadinlarda ise bambagka bir tablo
izlenmektedir. Tsgiiciinde aktif geng yetiskin kadinlarin %53.1 ile yarisindan fazlast
yiiksekogretim diizeyinde egitime sahiptir. Ozellikle son yillarda, bu oranin énemli
Olgtide artis gostermis olmasi dikkat cekicidir (Eurostat, 2021¢). Dolayisiyla bu
calismada, her ne kadar genc yetiskinlerde yiiksekogretim egitim diizeyine sahip
toplam isgliciinde aktif niifusta erkeklerin payr kadinlara gére daha fazla olsa da
geng yetiskin kadinlarin aslinda erkeklere kiyasla daha yiiksek egitim diizeyine sahip
olup daha nitelikli oldugu sonucuna ulagilmigtir.

Geng yetiskin kadinlarin isglicii durumun inceleyen bu ¢alismada, ilgili yas
grubundaki kadinlarin karsilastigi  sorunlart isgiiciine dahil olmada yasanan
problemler ve 6zellikle son yillarda daha da artan issizlik olarak iki gruba ayrilmistir.
Bu baglamda politika 6nerileri de geng yetiskin kadinlart isgiictine daha ¢ok dahil
etmeyi ve bakim yikini azaltmayr amaglayan politikalar ile issizligi giderici
politikalar olmak {izere smniflandirtlabilir. Tlgili arastirma bulgularina gore (TUIK,
2021e), Turkiye’de geng yetiskin kadimlarin isgiicti piyasasina entegre olamayarak
ckonomik ve sosyal dislanma ile karst karstya kalmalarinin en baskin sebebini hane
ici sorumluluklar ve bu sorumluluklarin kadinin gérevi olarak goérilmesi seklinde
6zetlemek mimkiindir. Burada, erkegin temel gérevinin calismak, kadinin ise
temel gbrevinin  hane ici sorumluluklar olarak algilanmasinin  sonuglar
gorilmektedir. Bu sebeple kadinlarin bakim sorumluluklarini azaltmayi hedefleyen
politikalarin  tasarlanarak uygulamaya gecirilmesi, Tirkiye’de genc yetiskin
kadinlarin isglicine katilabilmesi agisindan biyik 6nem tagimaktadir. Bu konuda
6n plana ¢itkmast gerekli politikalar; cocuk ve yash bakiminin kadinlarin Gstiindeki
yik ve sorumlulugu azaltmasi, bakimin erkekler tarafindan da ustlenilmesinin
saglanmasi, bu amagla tcretsiz ya da uygun fiyatli, kaliteli ve calisan kadinlarin
mesai kosullarina uyumlu bakim merkezlerinin hayata gecirilmesidir. Zorunlu is yeri
kresi uygulamasi yerine, politika tasarimlarinda kamunun daha aktif olarak rol aldig
bir yapinin hayata gecirilmesinin kadmnlarin isgiiciine entegrasyonunu arttiracagl
diisiiniilmektedir. Issizligi giderici politikalar igin aktif isgiicii politikalart geng
yetiskin  kadimnlarin  igsizlik sorununu azaltacagt disuntlmektedir. Politika
tasarimlarinda ayrica cinsiyetler arasindaki Gcret farkliliginin ortadan kaldirlmasinin
saglanarak esit ise esit ticret prensibinin benimsenmesi de 6nem teskil etmektedir.

Calismanin bulgular1 arasinda yer alan, toplam geng yetiskin yari-zamanl
calisanlarda kadinlarin payinin erkeklere oranla olduke¢a ytksek olmast calismaya
deger ve gerekli bir konu oldugunu gostermektedir. Ozellikle 30-34 yas grubundaki
tim yari-zamanlt ¢alisanlar icinde kadimnlarin oraninin %065.7 (OECD, 2021f) gibi
olduk¢a yiiksek bir oran olmasi, ilgili yas grubunun kadinlarin dogurganhk
bakimindan aktif olduklari yas gruplarindan biri olmast nedeniyle dikkat ¢ekicidir.
Geng yetiskin kadinlarin toplam yari-zamanlt ¢alisanlar icerisindeki yitksek oraninin
gercekten kendi tercihleri mi oldugu yoksa esneklik adi altinda yari-zamanlt
calismaya mecbur mu birakildiklari sorusuna yanit aranmast 6nem tasimaktadir. Bu
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yonde bir aragtirma ile genc yetiskin kadinlarin yari-zamanl ¢alismalarinin
nedenleri, sonuclari, glivencesizlikle karst karstya kalip kalmadiklart ve elde ettikleri
tcretin bu durumdan nasil etkilendigi gibi konular belirgin bir hale gelebilir. Bu
sebeple bu calisgmanin bulgularina gére, genc yetiskin kadinlarin yari-zamanl
calismayr tercih etme nedenlerine yonelik olarak ileri bir calisma yapilmasint
6nerilmektedir.

Extended Abstract

Examination of labor market indicators is crucial because such indicators provide
information about the structure of an economy. Labor force participation,
unemployment, and employment rate constitute the primary indicators in the topic
and the investigation of these by gender and age group describes the labor market
in a more detailed manner.

The analysis of the labor market for various regions or economies is
frequently conducted for the youth (15-24 aged individuals) and women as both
groups signal vulnerability in the labor market. The youth frequently face many
challenges in the labor market and the primary ones can be listed as having no or
less experience, being affected by crises to a larger extent compared to adults,
being more prone to precarious employment, and working at lower wages
(Karabiyik, 2012; Tilev, 2018; Umutlu & Oztiirk, 2020). These problems become
chronic in most economies and as a consequence of this situation, such problems
reflect in the following age groups in some economies. Accordingly, the age group
followed by youth, the young adults suffer from mentioned labor market problems
in many economies, including Turkey. Following Knijn (2012b: 9) and Rumbaut
(2011: 2), this study defines young adults as the 25-34 age group.

The vulnerability of the second-mentioned group, women, mostly arises
from the perception that household labor and care activities are primarily the duty
of females (Ekiz G6kmen, 2017). Thus, women frequently put too much effort to
balance household labor and their career if they are active in the labor force; while
some choose to remain out of the labor force due to the heavy load of household
labor and cultural perceptions. The issue becomes even more challenging for
young adult women, who are at the fertility age. These women mostly face a trade-
off between bearing a child and being in the labor force at the beginning of their
careers. Considering the social norms and participation of women in the labor
force, Turkey is an economy that experiences challenges in this issue. Thus, the
examination of the labor market status of young adult women in Turkey is crucial
to avoid any structural problems that result in the exclusion of these women from
the economic life at the beginning of their work life.

As the first attempt in the literature, this study aims to examine the 25-34
aged young adult women in the Turkish labor market focusing on the macro
perspective. The study utilizes various labor market indicators to present the labor
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market status of the mentioned group and aims to offer policy recommendations
to increase the engagement of the specific group in the labor market. The findings
of the research show that while the labor force participation and employment rates
of young adult females were lower, the unemployment rate for young adult females
was higher compared to their male counterparts in Turkey between 2015 and 2020.
Considering the 25-29 age group, the NEET rate for women was extremely high
compared to men in Turkey and women in other OECD economies (OECD,
2021b). The relevant rate was 53.67% in 2019, showing that over half of the young
adult women in Turkey were idle in the economy. The examination of the part-
time employment for young adults indicates that the share of women in total part-
time workers, particulatly in the 30-34 age group, was extremely higher than men
and the gap between the two sexes keeps widening. The sectoral composition of
young adult women’s employment shows that %68.26 of the young-adult women
employment worked in the services sector in 2019. Because the services sector
includes sub-sectors that require a diversified level of technological intensity, the
study also investigates the composition of the sub-sectors. The findings show that
the top three services sub-sectors the young adult women in Turkey worked in
were education (%24.4), wholesale and retail trade, repair of motor vehicles and
motorcycles (17.7%), and human health services and social work activities (15.9%)
in 2019 (Eurostat, 2021b). The examination of the educational attainment of young
adult women that are active in the labor force signifies that young adult females are
more qualified than their male counterparts. The statistics show that over half of
the 25-34 aged young adult women that are active in the labor force have a higher
education degree. After examining the young adult women in Turkey using various
labor market indicators from the macro perspective, the study also offers some
policy recommendations that can be divided broadly into two main categories. The
first category includes policy recommendations for increasing the participation of
females in the labor force. The policies in this group mostly emphasize the
importance of adjusting household labor and care activities so that women can be
more engaged in economic life. The second category of policy recommendations
includes a set of policies that aim to decrease the unemployment level for young
adult women in Turkey.

Cikar Catismasi Beyani

Bu calismada yazarlar ve ilgili kurumlar arasinda herhangi bir c¢ikar catismasi
bulunmamaktadir.

Katki Orani Beyani

Calismaya yazarlar esit oranda katkida bulunmustur.
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