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Ozet

Diinya kentlesmeye dogru giderken barinma, ulagim enerji sistemleri ve altyap1 hizmetlerinin yam sira istindam,
egitim ve saglik gibi hizmetlerde biiyliyen kent niifusunun ihtiyaglarinin karsilanmasi gittikge zorlagmaktadir.
Kentlerin kendi kendilerine yetebilmeleri, dogal kaynaklarini agir1 kullanimla tiiketmemeleri ve sistemin isleyigini
kesintiye ugratmadan devam ettirebilmeleri beklentisine yanit olabilecek striiktiir siirdiiriilebilir kent anlayisindan
geemektedir. Siirdiiriilebilir kent, stireklilik icinde degisimi saglamak i¢in, toplumsal ve ekonomik ¢ikarlarin gevre
ve enerjiyle ilgili kaygilarla uyumlu hale getirildigi kentlerdir. Kentlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasindaki en
biiylik karar verici siirdiiriilebilir kalkinma hedef ve politikalaridir. Birlesmis Milletler Binyill Kalkinma
Hedeflerinden sonra 2015 yilinda, “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi” kabul edilmistir. Giindemin, 11 nolu
amact (SKA.11) “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Toplumlar” bagligi altinda “gilivenli, kapsayici, dayanimli ve
stirdiiriilebilir” olmay1 kentlerin saglamasi gereken en onemli Oncelik olarak belirlemistir.f BM-Habitat 2012
yilinda, Kentsel diizeyde siirdiirtilebilirligin 6l¢iilmesi i¢in “Sehir Refah Endeksi” (City Prosperity Index) adiyla
bir izleme araci olusturulmustur. 2013 yilinda endeks, yerel ve merkezi hitkiimetlerin yonetisim sorunlar1 da dahil
olmak {izere mekansal, demografik, ekonomik, sosyal ve gevresel zorluklarla ilgili verilerin kullanilmasini
saglama amaciyla “Sehir Refah Girisimi (City Prosperity Initiative-CPI) adiyla kiiresel bir girisim haline
getirilmistir. Bu c¢aligmada siirdiiriilebilirlik, siirdiiriilebilir kent ve kentlerin siirdiiriilebilirlik 6lgiitleri
incelenmistir. Ayrica SKAT11 ile CPI verileri ayr1 ayr1 ve karsilastirmali olarak degerlendirilmis ve ortak noktalari
belirlenmistir. Bu bilgiler 1s181nda ¢esitli kurumlarca olusturulan 6l¢iim setleri {izerinden kentsel siirdiiriilebilirlik
kriterleri sorgulanmustir. Ayrica calismada siirdiiriilebilir kent &rneklerine yer verilmistir. Ornekler {izerinden
stirdiiriilebilir kent modellerinin hedefleri, 6zellikleri, standartlart agiklanmaya ¢aligilmistir. Gilinlimiiz kiiresel
kosullarinin kaginilmaz kosullarindan olan kentsel dayaniklilik kavrami ve siirdiiriilebilir kentler iizerindeki
etkileri {izerinde durulmus ve “Direngli Kentler” ile “Kompakt Kent” modelleri incelenmistir. Sonug olarak kentsel
stirdiirtilebilirlik hedef ve amaglarinin glinimiiz kent yapisindaki karsiligi olan kent modelleri iizerinden
sorgulanmasi bu ¢alismanin amacini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir kentler, Kentsel siirdiiriilebilirlik, Stirdiiriilebilir kent 6lgiim setleri, Direngli
kent, Kompakt kent

An evaluation of resistant city and compact city models in the framework of sustainability
Abstract

As the world moves towards urbanization, it is getting harder to meet the needs of the growing urban population
in housing, transportation, energy systems, infrastructure services, employment, education, and health. The
structure, which can respond to the expectation of cities to be self-sufficient, not to consume their natural resources
with excessive use, and to continue the system's operation without interruption, passes through the concept of the
sustainable city. Sustainable cities are where social and economic interests align with environmental and energy
concerns to ensure sustainable change.Sustainable development goals and policies can guide the sustainability of
cities. After the United Nations Millennium Development Goals, the “2030 Agenda for Sustainable Development”
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was adopted in 2015. Objective 11 of the agenda (SDG.11) under the title of “Sustainable Cities and Societies”
put forward being “safe, inclusive, resilient and sustainable” as the primary goal that cities should provide. In
2012, UN-Habitat created a monitoring tool called the “City Prosperity Index” to measure sustainability at the city
level. In 2013, the index was transformed into a global initiative called the City Prosperity Initiative (CPI) to use
data on spatial, demographic, economic, social, and environmental challenges, including governance issues of
local and central governments. In this study, sustainability, sustainable cities and the sustainability criteria of cities
were examined. In addition, SKA11 and CIP data were evaluated separately and comparatively and their common
points were determined. In the light of this information, urban sustainability criteria were questioned through
measurement sets created by various institutions. In addition, sustainable city examples are included in the study.
The objectives, features and standards of sustainable urban models are tried to be explained through examples.
The concept of urban resilience, which is one of the inevitable conditions of today's global conditions, and its
effects on sustainable cities are emphasized and the "Resilient Cities" and "Compact City" models are examined.
As a result, it is the aim of this study to question urban sustainability goals and objectives through urban models,
which are the equivalent of today's urban structure.

Keywords: Sustainable cities, Urban sustainability, Sustainable urban measurement sets, Resilient city, Compact
city

Giris

Yirminci yilizyilin ortasindan giiniimiize hizlanan sanayi devrimi ile tetiklenen kentlere go¢ olgusu
yerlesimler iizerindeki baskiyr giderek artirmustir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Iliskiler
Dairesi (UN DESA 2018)’nin “Diinya Kentlesme Beklentilerinin Revizyonu” ¢aligmasina gore 2050
yilinda, kentlerdeki niifus oran1 %68’¢ ulagacaktir. Diinya kentlesmeye dogru giderken barinma, ulasim
enerji sistemleri ve diger altyap: hizmetlerinin yan1 sira istihdam, egitim ve saglik hizmetleri de dahil
olmak {izere biiyliyen kentsel niifusun ihtiyaglarini karsilamada zorluklarla karsilasilacaktir (UN DESA
2018). Kentlerin kontrolsiiz ve plansiz biiyiimesi, yasam kalitesinin diismesini beraberinde getirecektir.
Kentlerin kendi kendilerine yetebilmeleri, dogal kaynaklarini agir1 kullanimla tiiketmemeleri Ve sistemin
isleyisini kesintiye ugratmadan devam ettirebilmeleri beklentisine yanit siirdiiriilebilir kent anlayisindan
gecmektedir. Siirdiiriilebilirlik; olusabilecek ekolojik, sosyal ve ekonomik tehditler, afetler, saldirilar,
salgin hastaliklar gibi problemlere kars1 glinlimiiz ve gelecek nesillerin de yasam kalitesinin artmasi
amactyla uzun soluklu politika ve uygulamalar olusturma diisiincesine dayanir (Kayar ve Kutlu 2022).

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan hazirlanan “Ortak Gelecegimiz”
(Brundtland) Raporuyla siirdiiriilebilir kalkinmanin ilk adimlar1 atilmigtir. Rapor, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan1987 yilinda kabul edilmistir. Ortak Gelecegimiz Raporu’nda, giderek artan
cevresel problemlerle basa ¢ikmak, dogal ¢evre ve ekonomik kalkinma arasinda dengeyi olusturulmak
ve kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi, ¢6ziim yolu olarak belirtilmistir (WCED, 1987). Ayn1 zamanda
yoksullugun da 6nemli bir durum oldugu ve diinya yoksullularinin ihtiyaglariin giderilmesinin
stirdiirtilebilir kalkinma kapsamina dahil edilmesi gerekliligi isaret edilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma
stratejisinin en kapsamli anlamiyla insan ve doga arasinda uyumun saglanmasina dikkat ¢ekilmis ve
sonu¢ kisminda siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi igin birtakim krtiterler belirtilmistir
(Pmarcioglu ve Kanbak 2020). Sonug¢ olarak siirdiiriilebilirlik, bu raporun hayata gecirilmesinden
itibaren kiiresellesmenin kentler tizerindeki olumsuz baskilar1 gidermek i¢in kullanilmaya baslanmistir
(Keles ve Mengi, 2017).Siirdiriilebilirlik genellikle ii¢ boyutta ele alinmaktadir. Bunlar ¢evresel,
ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirliklerdir. Sosyal siirdiiriilebilirlik; katilimci ve giiglii bir sivil toplumu,
sosyal degerlerin korunmasini ve insan haklari ile esitliklerin korunmasini (Yazar, 2006) yani bireylerin
gida, konut, ilag, geg¢im vb. gibi ortak gereksinimlerinin nasil karsilanacagini; ekonomik
srdiriilebilirlik ise; ekonomik kaynaklarin uzun vadeli kullanimi igin Onlemler alinmasi ve bu
kaynaklarin kullanim maliyetlerinin minimumda tutulmasini (Sen ve ark., 2018), yani ekonomik
sermayenin istikrali olmasini, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ise dogal kaynaklarin korunmasiyla insan
gereksinimlerinin karsilamasini ve insan refahinin yiikseltmesini (Yazar, 2006) hedeflemektedir. Sosyal
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siirdiriilebilirlik ekolojik strdiiriilebilirligin 6n kosulu iken, ekonomik siirdiiriilebilirlik ekolojik ve
sosyal siirdiirtilebilirligin saglanmasinda 6nemli bir gereksinimdir (Cahantimur 2007: Tosun 2013). Bu
acidan, gevresel siirdiiriilebilirligin kapsami degerlendirildiginde, insan sagligi; su ve toprak kalitesi;
bitki ve hayvan ¢esitliligi ve bio ¢esitlilik konularin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir (Kaypak, 2011).
Cevresel sirdiiriilebilirlik; ekolojik degerlerin sosyal, ekonomik, fiziki vb. gibi tiim alanlarda
korunmasi, gelistirilmesi ile gelecek kusaklarin ihtiyaclarma yanit verme becerisidir (Erkul, 2012).
Gelecek kusaklar i¢in kaynaklarin korunmasi hedef alinsa da asil onemli kriter, yenilenebilirligidir. Bu
durumun gergeklestirilemedigi zamanlarda ise titkenmezlik 6n plana ¢ikacaktir (Vezzoli ve Manzini,
2008). Yapilan literatiir ¢aligmalari, c¢evresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirligin birbirinden
bagimsiz fakat birbirini destekleyen yapilar oldugunu ve bu bilesenlerin bir biitiin i¢erisinde ele alinmasi
gerektigini gostermektedir.

Kentler, niifustaki artig, enerji kaynaklarindaki azalma, afet ve tehditler sonucundaki sorunlarla
ugrasirken degisimin baskisi ile karsilasirlar. Bu baskinin giderilmesi ve daha siirdiiriilebilir ve daha
dayanikli kentler insaa edilebilmesi i¢in 2000 yilinda BM Bin Yil Kalkinma Hedefleri (Millenium
Development Goals (MDGs), yayinlanmis, 2015 yilinda da “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi”
kabul edilmistir (Vural Aslan ve arks. 2019). Giindemde yoksulluk, saglik, egitim, cinsiyet esitligi, temiz
su kullanimi, uygun fiyatli ve temiz enerji kullanimu, i giivenligi, ekonomik biiyiime, sanayi, inovasyon
ve alt yapi, azaltilmis esitsizlik, sorumlu tiikketim ve iiretim, iklim eylemi, biogesitlilik (su alt1 ve karada),
stirdiiriilebilir kent ve topluluklar, baris ve adalet konularinda hedefler belirlenmistir (SDSN 2022).

Biiyiik kentlerin dogal kaynaklarin asil tiiketicisi olmasinin yani sira atik ve kirliligin de baslica
nedenlerinden olmalari, siirdiiriilebilirlik kavraminin kentler {izerinde odaklanmasinin bir agiklamasidir.
(Tosun 2013).

Siirdiiriilebilir kent kavram

Yapilan literatiir tamimlarinin ortak noktalar1 alindiginda strdiirtilebilir kent; siireklilik igindeKi
degisimin saglanmasi amaciyla, toplumsal ve ekonomik kazanimlarin g¢evre ve enerjiyle ilgili
endigelerle uyumlu duruma getirildigi yerlerdir (Nijkamp ve Perrels, 1994; Burnett, 2007).
Surdiiriilebilir kentsel gelisme; “gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilayabilme imkéanlarin
ellerinden almadan, ekonomi ve ekosistem arasindaki dengeyi koruyarak ve sosyal dengeyi gozeterek
kentsel yasam kalitesinin yiikseltilmesi” olarak tarif edilebilir (Haughton ve Hunter 1994; Nijkamp ve
Perrels, 1994; Ertiirk 1996; Nijkamp ve Pepping, 1998; Yazar 2006). Bu baglamda siirdiiriilebilir kentsel
gelismenin saglanabilmesi i¢in 6n plana ¢ikan ana unsurlar;

-Kentsel ortak kullanim alanlar1 ve kamu hizmetlerinin kargilanmasinda kentlinin yasam kalitesinin
artirilmasi,

-Kentin kendi varhigimi devam ettirme yetisini giiglendirirken gelecek nesillerin gereksinimlerini
karsilamasina olanak saglamasi,

-Kentin dogal kaynaklarini tasima kapasitesi lizerinde kullanmasi1 ve kaynaklarin doniistiiriilmelerinde
mevcut liretim-tiikketim kaliplar lizerinden sorgulama yapilmasi seklinde siralanabilir (Sekil 1).
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Sekil 1:Siirdiiriilebilir Kent Skeci. (OECD 2016°dan uyarlanmistir).

Siirdiiriilebilir kent planlamasinin, dengeli bir gelisime ulasabilmek i¢in; kentlerde ekonomik refah ve
isttihdami kuvvetlendirmek, kentsel ¢evreyi korumak ve gelistirmek, mekanin ve dogal kaynaklarin
tilkketimini minimuma diistirmek, kentsel akislar1 etkin bicimde yonetmek, kentsel niifusun sagligim
korumak, kaynaklara ve hizmetlere esit erisimi saglamak, kiiltiirel ve sosyal gesitliligi siirdiirmek, sosyal
katilimi ve kentsel yenilenmeyi tesvik etmek, kent yonetisimine ve yerel kapasite artirnmina katki
saglamak gibi ana hedeflere ulagilmasi gerekmektedir. Buradan da anlasilacagi tizere, siirdiiriilebilir kent
tasarimina katki saglayan girdiler; konut, ulagim, niifus, ¢evre koruma ve restorasyon, enerji ve malzeme
kullanimi, yesil mimarlik ve yapilasma, yesil alan duyarliligi, esitlik ve cevresel adalet seklinde
siralanabilir (Aytis ve Ozcam, 2010).

Kentlerin siirekli olarak degisim gdsterme nedenleri arasinda dénemsel olarak yasanan siyasal, sosyal,
kiiltiirel ve teknolojik gelismeler gosterilebilir (Keles, 2013:Tugag 2019). Biiylime ve yayilma oranlari
gittikge artan kentlerde, neoliberal politikalarin ve kapitalist gelismenin olumsuz sosyo-ekonomik ve
mekansal etkilerini minimuma indirmek, kentleri siirdiiriilebilir, dayanikli ve yasanabilir bir duruma
getirebilmek adma 2000°1i yillardan bu yana farkli kent modelleri onermeleri yapilmigtir. Bunlar;
ekokent, yavas kent, dayanikli kent, yesil kent, saglikli kent gibi yeni kent tanimlamalaridir (Tugag,
2019).

Bu kent terminolojisi; ¢evresel, sosyal, ekonomik veya yonetisimin siirdiiriilebilirlik amaglarina veya
unsurlarina bagli olarak degisen ve bunlarin bir boliimiine veya tamamina hizmet eden bir karigimi
anlatmaktadir. Ornegin “Bahge Kent”, “Saglikli Kent” ve “Eco-Kent” gibi terimler belirli bir alana
gonderme yapma egiliminde olsalar da, daha yaygin olarak kullanilan terimler genis, karma veya belirsiz
anlamlara sahip olma egilimindedir (Moir ve ark., 2014). Kent modellerinin birbirleri ile kavramsal
olarak kesigsmesi ve/veya oOrtiismesi birbirleri ile olan uyumu desteklediginin bir gostergesidir. Ayni
zamanda olusumlarimi destekleyen oOlgiitlerin, gostergelerin, genel veya yerel politikalarin, arazi
kullanimlarimin, teknoloji ve bilisim sistemlerinin, ekosistem ve kaynak kullanimlarinin hedef ve
amaglar dogrultusunda birbirlerine gore farkliliklarinin da bir gostergesidir. Ornek olarak giiniimiiziin
moda haline gelmis ve kullanimu kiiresel ol¢ekte desteklenen “Akilli Kent”, “Kompakt Kent”, “Eko-
Kent”, “Direncli Kent” gibi kent terminolojileri gosterilebilir.

Giiniimiizde kentler, iklime dayanikli kentsel altyapiya yatirim yapan, ekonomik krizlerden en ¢ok
etkilenen isletmeleri ve topluluklar1 destekleyen ve yonetim seviyeleriyle birlikte c¢alisan kilit
aktorlerdir. Iklim degisikligi, afetler, krizler gibi zorluklardan gelecek sok ve streslere kars1 dayanikliligi
olan, riskleri biiylik dl¢lide azaltma kapasitesi olan, daha kapsayici, daha yesil ve daha akilli olarak
yeniden insa etmek i¢in kentsel politika iiretme ve yOnetisim bu siirecin ana unsurunu olusturmaktadir
(OECD 2016).
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Kentlerin siirdiiriilebilirlik dl¢iitleri

Sirdiiriilebilir  biiylimenin  kilit unsurlardan birisinin  siirdiiriilebilir  kentlesme oldugu kabul
edilmektedir. Dolayisiyla  kentlerin  siirdiiriilebilirligin ~ Sl¢lilmesi ve  performanslarinin
degerlendirilmesi, biiyiime hedeflerinin gerceklestirilmesinde bir ¢6ziim olarak diisiiniilebilir
(Pmarcioglu ve Kanbak 2020).

Stirdiiriilebilirligin 6l¢ilit ve/veya gostergelerini tasarlamak icin birgok calisma yapilmasina ragmen
tizerinde ortak bir goriiste anlasilabilen siirdiiriilebilirlik gostergeleri bulunmamaktadir. Bunun baslica
nedeni “stirdiiriilebilirlik” kavraminin operasyonel taniminin zorlugudur. Ayni zamanda kullanilan
gosterge tiirliniin, 6l¢eginin ve amacinin 6l¢ii setleri izerinde anlasmay1 zorlastiracagi bir gergektir.
Stirdiirtilebilirligin ana kavramlarindan birisi olarak degerlendirilen “kusaklar arasi esitlik” yapis1 geregi
cok az veya hi¢ elde edilemeyen veri saglamaktadir. Bu nedenle bu kavramin degerlendirilmesinde
yetersiz veri kullanimi s6z konusu olmaktadir (Zegras ve ark., 2004).

Kenti bilimsel acidan kavramamiza yardimci olan gdstergeler bir¢ok amaca hizmet etmektedir.
Gostergeler yeni veriler iiretilmesini saglayarak kent iizerindeki politikalarin legal hale getirilmesine
veya yetkisiz kalmasina etken olabilmektedir (De Sherbinin ve ark., 2013). Bunun yani sira gostergeler,
mekansal egilimleri degerlendirme, karsilastirma, hedefleri izleme, planlama, karar verme, bilgi verme,
farkindalik yaratma, politik ve davranigsal degisiklikleri destekleme ve iletisimin parcasi olma gibi
benzer amagclarin yerine getirilmesinde kullanilmaktadir (Holden 2006; Moreno ve ark., 2014).

Kentsel siirdiiriilebilirlik gostergeleri, sosyal, ekonomik ve ¢evresel bir ¢erceve seklinde diigiiniilerek
tasarlandiginda, kentlerin siirdiiriilebilirlik performanslarinin degerlendirilmesi igin bir ara¢ olarak
kullanilabilir (Pmarcioglu ve Kanbak 2020). Buradaki gostergeler, ilgilendigimiz bir kosula yaklagik
bir deger verdigi igin, gostergelerin ne kadar kullanisli olup olmamasi gostergenin uygunluk ve
sonuglarinin kesinligine baglidir. Gosterge se¢imi anlasilir kriterleri takip eder, ancak nitel sonuglarinin
degisen yorumlar1 nedeniyle, gosterge tabanli analiz bir dereceye kadar 6znel kalmaktadir (Keiner,
2002). Diger bir degisle sorgusu yapilacak sistemin ne derece siirdiiriilebilir ve baskilarin neler oldugu
gibi konularin agiklanmasinda gostergeler kullanilsa bile bazen bu gostergeler veri liretmede ve/veya
verilerin Ol¢iilebilmesinde yetersiz kalmaktadir.

Gostergeler yardimi ile farkli siirdiiriilebilirlik degerlendirmeleri yapan Ugwu ve Haupt (2007),
mevcutta kullanilan teknikleri incelemis, Zhang, , ve ark. (2008) ise metadolojik tememelleri kullanmig
ve ii¢ farkli sistem Onerisinde bulunmustur. Onerilen bu yontemler (1) Sistem miihendisligi;
(2)Ekonomik degerlendirme (3)Ekolojik (biyofiziksel) olarak belirlenmistir.

“Binyil Kalkinma Hedeflerin”den sonra 2015 yilinda, “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi” kabul
edilmistir. Giindemde on yedi amag bulunmaktadir ve 11 nolu amaci (SKA.11) “Sirdirilebilir Sehirler
ve Toplumlar” basligi altinda kentlerin saglamasi gereken oncelikli hedef olarak “giivenli, kapsayict,
dayanimli ve siirdiiriilebilir” olmay1 ortaya koymustur (UN, 2015). Kentleri kapsayan ve yeni kiiresel
kalkinma hedeflerinin en 6nemli unsuru olarak konut ve gecekonduyu ele alan millenyum hedefler dahil
olmak iizere giivenli, uygun fiyatli konut, erisilebilir ve siirdiiriilebilir ulagim, katilimc1 ve entegre
planlama, yesil kamusal alanlar, temiz hava, atik y6netimi, iklim direnci, temiz su kullanimi ve dogal
afet risklerinin azaltilmasi gibi yeni amaglar yerlestirilmistir.

Bir ¢ok disiplini igine ¢eken bu girisimde siirdiiriilebilir kentsel gelisme amaglarinin mevcut politikaya,
planlamaya ve kentsel siirece nasil entegre edilecegi ve nasil gelisecegi takip edilmesi gereken bir
aragtirma sorusu (Klopp ve Petretta 2017) oldugu konusunda endiseler de bulunmaktadir. Bu tiir
endiselerin karsilanmas1 amaciyla “Birlesmis Milletler Istatistik Komisyonu” ¢esitli miizakereler
sonucunda olusan her amag icin bir gosterge c¢ercevesi belirlenmistir. Boylece BM Kalkinma
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Gilindeminin uygulama seklini izlemeyi, politikay: bilgilendirmeyi ve paydaslara gerekli bilgi akisin
saglamay1 amaclamistir. GOsterge olusturmay1 da, kalitesi yiiksek ve giiglii bir gosterge cercevesi
olusturulmas siirecin, genellikle devamliligi olan ve gelisiminin siirekli oldugu teknik bir siire¢ olarak
tanimlanmigtir (Pmarcioglu ve Kanbak 2020).

Kentsel siirdiiriilebilirlikle ilgili (veri akist saglayan), cesitli kurulus ve arastirma gruplar: tarafindan
kentlerde test edilmis ve farkli amaglara hizmet eden birgok gosterge araci (6l¢iim setleri) gelistirilmistir.

Bir kentin siirdiiriilebilirliginin saglanmasindaki temel konularin neler oldugunu ortaya g¢ikaran bu 6lgii
setlerinde, metodoloji veya standartlar bakimindan kesin olarak fikir birligine ulagilamamstir (Moreno
ve ark., 2014). Her bir 6lgii seti kendi oncelikli hedef ve gostergeleri dogrultusunda standartlar
olusturdugu igin, birbirine yakin amag¢ ve hedefleri benimsemelerine ragmen farkli sistemler
olusturmuslardir.

Gostergelerin - kim tarafindan ve nasil Olgiileceginin  miizakerelerle belirlenmesi, siirecin
siyasallagmasina neden olabilmektedir. Ayrica sosyal, politik, ekonomik ve kiiltiirel unsurlarinin yapil
cevre ile girdigi etkilesimin, net sonuclarla degerlendirilmesi gereken gostergelerin basarisini olumsuz
yonde etkileme olasilig1 bulunmaktadir (Holden, 2013).

Birlesmis Milletler Kalkinma Hedefleri (SKA11): “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar”

SKA gostergelerinin iilkeler tarafindan kendi politika ve planlama kararlar1 dogrultusunda uyarlanarak
uygulanmasi ideal olandir (Vandemoortele, 2017). “BM Kalkinma Giindemi” ama¢ ve hedefleri
arasinda potansiyel sinerji ve degis tokuslarin bulundugu (Mainali ve ark., 2018) ve degisikliklerin
tilkelerce yorumlanabilecegi belirtilmektedir. Yorumlanan bu degisikliklerin analitik olarak incelemesi,
gosterge se¢im ve tasarimi i¢in kavramsal bir gosterge gercevesi olusturmasi (Janouskova ve ark., 2018
; Hak ve ark., 2016) ve gelistirilerek uygulanmasinin esas alinmasi gostergelerin basarisi igin gereklilik
olarak diisiintilmelidir.

Uygulamalarda kentsel siirdiiriilebilirlik gostergelerinin - minimum {i¢ unsurunun saglanmasi
gerekmektedir. Bunlar; (1) siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarini pratik terimlere doniistiirmek igin
aciklayic araglar; (2) siirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik eden politika segimlerinin yapilmasina yardime1
olacak pilot araglar; (3) ¢abalarin ne kadar etkili olduguna karar vermek i¢in performans degerlendirme
araglaridir (Zhang ve ark. 2003). Surdirtilebilir kent ve topluluklar igin hedef ve gOsterge iireten
SKAI11'in gergeklestirilmesine yonelik ¢abalarda da ii¢ biiyiik bosluk oldugu literatiirde yer almaktadir.
Bunlar; (1) Yerel yonetimlerin SKH 11'i hedeflemesine ve ele almasina yardimci olacak yaklagimlar
gelistirme ihtiyact (Biggeri, 2021). (2) Yerel gostergelerin icerigi lilkeye ve yerel yonetime gore
degisiklik gosterdiginden, yerel yonetimlerin bolgeleri i¢in en 6nemli yerel gostergeleri anlayabilmeleri
icin arka plan saglamayr gerekli kildigi i¢in etkili yerel gosterge degerlendirme yontemlerini ve
operasyonlarini kesfetme ihtiyaci (Benedek ve ark., 2021; Rama ve ark., 2021; Liu ve ark., 2022). (3)
Yerlesik yasam kalitesi, yerel yonetim finansmani ve SKAIL1 gdstergelerinin gerceklestirilmesi
arasindaki iligkiyi nicel olarak analiz etme ihtiyac1 (Reddy, 2016 ;VVan Zanten ve Tulder, 2021) olarak
belirtilebilir. Burada bahsedilen bosluklarin tamamlanmasinda kullanilabilecek somut veri analiz ve
yontemleri ile nicel verilere ulasilmasinda gelistirilen ve denenen metotlar da bulunmaktadir.
Gelistirilen metodlara bir 6rnek olarak Yamazaki ve Yamada (2022)’min Japonya igin yaptigi
sirdiiriilebilir kentsel yasamla ilgili SKA11 gostergelerinin olusturulmasi ve uyarlanmasi ¢aligmasi
gosterilebilir.
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“Bu ¢alismada; Japonya’nin SKA11'e ulasma yolunda kaydettigi ilerlemeyi anlamak ve goreli giiglii ve
zayif yonlerini degerlendirmek igin gostergeler gelistirilmistir. Kirk yedi kentte yapilan anketler
sonucunda 40 tiir istatistiksel veriyi iceren 52 yerel gosterge verisine ulagilmistir. Elde edilen SKA 11
yerel gostergelerin temel unsurlari temel bilesen analizi ile belirlenmis ve Kentlerdeki ilerleme, kiime
analizi ile stmiflandirmistir. SKA 11 ilerlemesinin yasam kalitesi ve Mali Kapasite Indeksi (MKI) ile
korelasyonlar1 sirasiyla binom lojistik regresyon ve ¢oklu regresyon analizleri kullanilarak
degerlendirilmistir. Sonugta SKA11 gostergeleri arasindaki nedensel iligkiler, politika olusturmada ilgili
gostergeleri birlikte degerlendirmek icin yapisal esitlik modellemesi kullanilarak belirlenmistir”
(Yamazaki ve Yamada 2022). Buradan da anlasilacagi iizere galigmalar ve kentler {izerinde yapilan
uygulama Ornekleri arttikca denenen gdsterge olusum metotlarma dair daha sihhatli veriler elde
edilebilecek ve 6l¢iim modelleri ortaya g¢ikacaktir. Buradaki en 6nemli unsur siirdiiriilebilir kentler
olusturabilmek i¢in st (kiiresel, bolgesel, hatta tilkesel) 6lgeklerdeki SKA ile iyi bir bag gelistirerek ve
politikalar formiile ederek ve yerele bunlar1 yansitarak sonuca ulasilmasidir. Artan sayidaki uzmanlarin
ortak goriislerine gore, zorluklarin en iyi ifade edildigi yer, yerel dlgcekte yani belediyeler, sehirler veya
metropoller diizeyindedir.

Stirdiirtilebilir Sehirler ve Toplumlar (SKAL1) i¢in olusturulan ¢er¢eve hedef ve gostergeler Tablo 2°de
gdsterilmistir. Incelemelerde siirdiiriilebilir bir kent yapisinin olusumu i¢in 10 adet hedef bulunmaktadir.
Her bir hedefin bagli oldugu gostergeler mevcut verilerin elde edilis yontemlerine baglh olarak iice
ayrilmustir. Bunlar; Gosterge 1 (G1): Verilerin elde edilis yontemin belli oldugu, Gosterge 2 (G2):
Yonteme dair bilginin bulundugu fakat genis 6l¢ekli verilere ulasilamayan, Gosterge 3 (G3): Yontemin
heniiz gelistirilmedigini gosteren gostergelerdir.

Sehir Refah Girisimi ve Sehir Refah1 Endeksi (CPI)

2012 yilinda, BM-Habitat kent diizeyinde siirdiiriilebilirligin 6l¢iilebilmesinde kullanilmak tizere “Sehir
Refah Endeksi (City Prosperity Index)” (izleme ¢ergevesi) olusturmustur (Un-Habitat, 2012). Kentlerde
alman kararlari, politika onerilerini ve kentsel verileri diizenlemek icin gelistirilen izleme gergevesi,
“etkili  politika  miidahalelerinin  olusumuna” yardim etmek amaciyla tasarlanmstir
(Www.unhabitat.org). 2013 yilinda endeks, yerel ve merkezi hiikiimetlerin yonetisim sorunlarini da
iceren mekansal, demografik, ekonomik, sosyal ve ¢evresel zorluklarla ilgili verilerin kullanilmasi
amactyla “Sehir Refah Girisimi (CPI) olarak kiiresel bir olusuma donistiiriilmiistiir (Piarcioglu ve
Kanbak 2020).

Hem bir dl¢iim endeksi hem de bir politika araci olarak kabul edilen Sehir Refah Girigimi Endeksi (CPI)
Tablo 2°de gosterildigi tizere tiretkenlik, altyapi, yasam Kkalitesi, esitlik, ¢evresel stirdiiriilebilirlik ve
yonetisim ad1 altinda alti kategoriye ayrilmistir. Bu kategorilere konumlandirilan toplam 18 alt boyutu
bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir kentlerin degerlendirilmesinde farkli kentsel zorluk ve firsatlara gore
cesitliligi fazla olan alternatifler tiretebilmektedir. Ayn1 zamanda farkli bolge ve tilkelere uyarlanabilme
olasilig1 da yiiksektir. Bu nedenle ¢ok kati bir izleme araci olmadigr diistiniilmektedir.

Surdiiriilebilir Kentsel Kalkinma (SK 11) 6l¢iitleri bolge ve tilkelere gore, Sehir Refah Girisim Hedefleri
(CPI) ise kentlere gore izleme araci olarak disiiniilmiis ve onaylanmistir. BM-Habitat (2016)
toplantisinda her iki izleme araci da incelenmis ve Sehir Refah Girisim Hedefleri Siirdiiriilebilir Kentsel
Kalkinma Amagclarinin yapisina gore uyarlanmigtir. Birbirleri ile ortliisen uyum Tablo 3 de gosterildigi
gibidir. Boylece kiiresel 6lcek ile yerel 6lgek uyumlastirilmis izleme araglar ile birbirinden kopmadan
degerlendirilebilir 6l¢ii seti haline getirilmigtir.
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Tablo 1: Birlesmis Milletler Kalkinma Amaglart 11: “Sirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar“ Hedef ve

Gostergeleri
HEDEF GOSTERGE
11.1 | Yeterli, giivenli ve uygun fiyath | G1 | Gecekondu, resmi olmayan yerlesim yerleri veya yetersiz konutlarda yagayan
konutlar kent niifusunun orani
11.2 | Erisilebilir, Sirdiiriilebilir ve | G1 | Cinsiyet, yas ve engelli kisilere gore, toplu tasima araclarina kolay erigimi olan
Uygun Fiyath Ulagim Sistemleri niifusun orani
Gl | Arazi tiiketim hizinin niifus artig hizina oran,
11.3 | Kapsayict ve Siirdiriilebilir Diizenli ve demokratik isleyen kentsel planlama ve kent yonetimine, sivil
Kentlesme G2 | toplumun dogrudan katilim mekanizmasi bulunan sehirlerin orani
Mirasin tiirine gore (kiltiirel, dogal, karisik ve Diinya Miras Merkezi
secilmesi), hiikiimetin seviyesine (ulusal, bolgesel ve yerel/belediye), harcama
114 | Kiiltiirel ve Dogal Diinya tipine gore (isletme harcamalar/ yatirim) ve 6zel fon tipine gore (bagislar, 6zel
Mirasinin Korunmasi G1 | ve kar amaci giitmeyen sektdr ve sponsorluk) tiim kiiltiirel ve dogal mirasin
korunmasi ve muhafazasi, korumada kisi basina yapilan toplam harcama (kamu
ve dzel)
G1 | Felaketlerden etkilenen her 100.000 kiside dliimlerin, kayiplarin ve etkilenen
kisilerin sayisi.
115 | Dogal  Afetlerin = Olumsuz Afetin kritik altyapinin hasar gérmesi ve temel hizmetlerin bozulmasina verdigi
Etkilerinin Azaltilmasi G2 | zarari kapsayan dogrudan ekonomik kayiplarim kiiresel GSYH’ye orani.
Diizenli olarak toplanan ve uygun tamami Yok edilebilen kentsel kati atiklarin
Kentlerin  Kati  Atiklarinin | G1 | toplam kentsel kat1 atiklara (kent bazinda) orani
11.6 | Azaltilmasi Kentlerdeki (niifusa gore agirlikli) ince partikiil maddelerin (6rnegin PM2.5 ve
G2 | PM10) yillik ortalama seviyeleri
Giivenli, Kapsayict ve Cinsiyet, yas ve engelli kisilere gore kamu kullanimina tamamen agik,
Erisilebilir Yesil Alanlar ile | G1 | yapilasnmis alanlarin sehirlerdeki ortalama pay1
11.7 | Kamusal Alanlara Evrensel Cinsiyet, yas, engellilik durumu ve olay yerine gore, son 12 ay iginde fiziksel
Erisimin Saglanmasi G2 | yada cinsel taciz magduru kisilerin orani
Sehirlerin  biiyiikliigli kirilimma gore niifus projeksiyonlart ve kaynak
Giiglii  Ulusal ve Bolgesel ihtiyaglarin1 entegre eden kentsel ve bolgesel kalkinma planlarininin
11.a | Kalkinma Planlanmasi Gl | uygulandig sehirlerde yasayan niifusun oran
Kapsayicilik Kaynak Etkinligi Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi 2015-2030 dogrultusunda yerel afet risk
ve Afet Riski Azaltimina | G1 | azaltma stratejilerini benimseyen ve uygulayan yerel yonetimlerin orani
Yonelik Politikalari Ulusal ve yerel diizeyde afet risk azaltma stratejilerine sahip tilke sayist
11.b | Uygulanmasi G2
Siirdiiriilebilir  ve  Dayanikl Gelismislik diizeyi en diisiik iilkelerde, yapim veya tadilati yerel malzeme
11.c | Binalar i¢in en az Gelismis | G1 | kullanilarak yapilan dayanikli, siirdiiriilebilir ve kaynak etkin binalara ayrilan

Ulkelerin Desteklenmesi

finansal yardim orani

Kaynak: Birlesmis Milletler (UN) 2015

Tablo 2: Sehir Refah Girigimi (City Prosperity Initiative-CPI)

CPI Boyutlar:

Alt Boyutlar

Uretkenlik

. Ekonomik gii¢
2. Istihdam
3. Ekonomik toplagma

Altyap1

4. Konutlarm altyapisi
5. Bilgi ve Iletisim teknolojileri
Kentsel hareketlilik

o

Yasam Kalitesi

7. Kamusal alanlar
8. Emniyet ve Giivenlik
9. Arazi kullanimu

Esitlik

Toplumsal Kapsaycilik

10. Ekonomik esitlik
11. Sosyal kapsayicilik
12.Toplumsal Cinsiyet kapsayicilig

Cevresel Siirdiiriilebilirlik

13. Hava kalitesi
14. Atik yonetimi
15. Enerji

Yonetisim

Mevzuat

16. Katilimeilik ve Hesap verilebilirlik
17. Belediye destegi ve Kurumsal kapasite
18. Kentlesme y6netisimi

Kaynak: UN-Habitat, 2012; Pinarcioglu ve Kanbak 2020
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Tablo 3: Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma ve Sehir Refah Girisimi Hedef Uyumlamasi

Siirdiiriilebilir Kentsel Kalkinma (SKA 11)

Sehir Refah Girisimi (CPI-Hedefleri)

11.1.Giivenli ve Erisebilir Konutlar

Toplumsal Kapsayicilik

11.2.Erisilebilir ve Siirdiiriilebilir Ulasim Sistemleri

Kentsel Hareketlilik

11.3.Kapsayic1 ve Siirdiiriilebilir Kentlesme

Arazi Kullanim

11.4 Kiiltiirel ve Dogal Diinya Mirasinin Korunmasi

Siirdiiriilebilir ve Dayanikli Binalar

11.5.Dogal Afetlerin Olumsuz Etkilerinin Azaltilmast

Emniyet ve Giivenlik

11.6.Kentlerin Cevresel Etkilerinin Azaltilmasi

Atik Yonetimi

11.7.Yesil Alanla ve Kamusal Alan Erisimin Saglanmasi

Kamusal Alan

11.a.Giiglii Ulusal ve Bolgesel Kalkinma Planlanmast

Kentlesme Yonetimi

11.b.Afet Riski Azaltimina Yonelik Politikalarin Uygulanmasi

Katlimeilik ve Hesap verilebilirlik

11.c.Siirdiiriilebilir ve Dayanikli Binalar

Kiiltiirel ve Dogal Diinya Mirasinin Korunmasi

Kaynak: UN-Habitat, 2016; VVural Aslan ve ark. 2019; Pinarcioglu ve Kanbak 2020

Tablo 3 de verildigi lizere 18 adet olan CPI alt boyutlar1 10 adet hedef haline getirilerek SKA 11
hedefleri ile uyumlastirilmistir. Boylece; -mekansal egilimleri degerlendirme, -kiyaslama, -hedefleri
izleme, -planlama, -karar verme, -bilgi verme,-farkindalik yaratma, -politik ve davranissal degisiklikleri
tesvik etme, -iletisimin pargasi olma gibi amaglarin yerine getirilmesinde bir dlgiit olarak kullanilan
SKA 11 Gostergeleri de (G1 ve G2) “Sehir Refah Girisim Endeksine” uyarlanmaistir.

Gostergelerin (Ol¢li setlerinin olusturulmasinda kullanilan), agik, basit, bilimsel olarak saglam,
dogrulanabilir ve tekrarlanabilir olmas1 (Mega ve Pedersen 1998) gerektigi goriisiindedir. Birlesmis
Milletler Asya ve Pasifik Istatistik Enstitiisii (UNESCAP) (2007)’ne goére bir gosterge SMART
(Spesifik, Olgiilebilir, Ulasilabilir, Ilgili ve Zamana bagl1) olmalidir.

Giiniimiizde hala kullanilan siirdiiriilebilir kent 6l¢tim seti 6rnekleri ve uygulayict kurumlar Tablo 4’de
verilmistir.

Tablo 4: Siirdiiriilebilir Kent Olgiim Setleri:

OLCUM SETLERI OLCUM KURUMLARI

Cin Kentsel Siirdiiriilebilirlik Endeksi Cin Kent Girigimi

Kompakt kent OECD

Eko-kent Avrupa Birligi

Siirdiiriilebilir Kentler i¢cin Referans Cergeve RFSC

Avrupa Kent Ekosistemi ICLEI

Yesil Kentler Siemens

Ekolojik Ayak izi Ekolojik Ayak izi ve Global Ayak izi Ag
STAR Topluluk Siralama Sistemi STAR

Elit Kentler Eko-kent Kuruculari
Siirdiiriilebilirlik Indikatérleri Uluslararas: Siirdiiriilebilir Kentler
Kent Metabolizmasi Cergevesi Avrupa Cevre Ajansi

100 Dayanikli Sehir (100RC) Rockefeller Vakfi 100RC - ARUP

Kaynak: EC EUROPA, 2016; Klopp ve Petretta, 2017; Tugag, 2019; Pinarcioglu ve Kanbak 2020’ den
uyarlanmustir.

Siirdiiriilebilir kentler ile ilgili yapilan literatiir incelemelerinde; siirdiiriilebilir kent modeli,
stirdiiriilebilir kent, yavas kent, yesil yerlesimler, eko-kent, olarak karsilastigimiz kent ve kent sistemleri
incelendiginde icerikleri, amaglar1 ve kullandiklar1 gostergeler agisindan aralarindaki farklarin ¢ok
kiiciik oldugu goriilmektedir. Burada ana hedef kent ve kentlinin ¢evreye uyumlu ve denge i¢inde olmasi
gerektigi vurgusudur (Yazar 2006). Kent gelisimi icerisinde degerlendirildiginde ise siirdiiriilebilirlik,
dayaniklilik, akillilik ve direnglilik hicbir sekilde ayr1 degildir. Hepsi kentlerin gelecege dair
kaygilarinda, sorunlarinda izlenecekleri yollarda farkliliklar olsa bile ayn1 amaca hizmet eden benzer
sistemler (Leitnera ve ark., 2018) oldugu sdylenebilir.

Siirdiiriilebilir kent planlanmasinda ekonomik kaygilar, ekolojik dncelikler ile planlama politikalarinin
kullanilacak &lgiim setinin belirlenmesinde etkin oldugu goriilmektedir. Olgiim setlerinin belirlenerek
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kente uyarlanmasi ile kentlerin zorluk, kirilganlik, esneklik, ulasim, altyapi, bilgisayar iletisim be bilisim
teknolojileri ve arazi kullanim gibi degerlerinin hangisi ya da hangilerinin dncelikli 6l¢iit oldugunun da
karar1 verilmis olacaktir.

Direncli ve kompakt kent modellerinin siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde degerlendirmesi

“1972 BM Insan ve Cevresi Konferansi”’nda baslayan ve “Habitat 1, “Rio Konferans1”, “Habitat 117,
“Johannesburg Zirvesi” gibi uluslararasi toplantilar ile devam eden sosyal, ekonomik ve ekolojik
sistemin bir biitiin icerisinde degerlendirilmesi ile kiiresel capta bir dizi kararlar uygulamaya girmistir.
Bunun sonucunda gerceklesen uygulamalar kentsel planlama politikalarin1 ve dolayisi ile kent ve
toplumlar direkt etkilemistir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (United Nations Convention on Climate
Change-UNFCCC) 2015 yilinda Taraflar Paris Anlagmasi’ni gergeklesmistir (www.avrupa.info.tr,
2016). Akabinde BM HABITAT III Konferans1 2016’da Ekvator’un Kito sehrinde yapilmistir ve sonug
olarak “Kito Bildirgesi” yiirtirlige girmistir. Bu bildirge kiiresel anlamda kent giindemini belirleyen
doniim noktast olmustur (UN HABITAT III, 2016). Kiiresel 1sinma ve enerji kaynakli sera gazi
emilimini engellemek adina gergeklestirilen adimlarin 6nciisii olmustur ve sera etkisinde olan tiim
gazlarin azaltilmasini tesvik eden uluslararasi bir belgedir (Demir, 2006). Konferansin ardindan 2017
yilinda BM HABITAT 2014-2019 Stratejik Plan1 galismalar1 yapilmustir. Planda 2016 yilinda BM
HABITAT III Zirvesinde alinan kararlarin ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri ile uyumlu bir bicimde kentlerde demografik, ¢evresel, ekonomik, mekansal ve
sosyal egilimlerin, firsat ve giigliiklerin 6nemle ele alinmasi1 gerektigi ifade edildigi goriilmektedir
(Tugag 2019a).

Yirmibirinci yiizyilda mega sehirler (yani 10 milyondan fazla insanin yasadigi kentler) yaygin hale
gelmistir. Bu durumda dogal ¢evreyi, insan refahini ve toplumu korumak igin siirdiiriilebilir ve dayanikli
kentlesme elde etmek 6nemli bir hal almustir.

Politik, dogal, ekonomik, sosyal, fiziksel ve kurumsal boyutlardan kentsel dayanikliligi ve
stirdiirtilebilirligi artirmak igin yerel kosullara yanit vermesi beklenmektedir (Ribeiro ve Gongalves,
2019). Daha iyi bir yasam alanini artirmak i¢in yesil alanlarin ve bitki ortiistiniin varligi 6nemli bir
deger olacaktir (Chan ve Chan 2022). Giiniimiiz kentlerin fiziksel olarak gelisen mekansal birimler
disinda, ¢esitli aglar olusturan ve bu baglamda ekonomik potansiyellerinin yeniden bigimlendirildigi
(YYazar 2006) sistemlere doniistiigii bir gergektir.

Kentin kurgusunu en st 6lgekteki ¢er¢eve kararlardan baglayarak en alttaki gostergelere kadar uzanan
bir piramit olarak disiiniirsek, her kademesinde etkilesime girdigi unsurlar olacaktir. Siirdiiriilebilir bir
kentin olusumunda kurgulanacak gergeve, standart ve gostergelerin etkilestigi unsurlar Sekil 2’de
verilmistir. Goriildiigii tizere politik kararlar gerceve kararlarini; kent yapist ve ydnetim siireci
standartlar1 ve en son da teknik ve sosyal boyutlarda gostergeleri etkilemektedir.

POLITIK KARARLAR/
POLITIK SISTEM

8

CERCEVELER

KENTSISTEMI | () STANDARTLAR (| YONETIM SURECH

GOSTERGELER

g 3

| TEKNIK BOYUTLAR l | SOSYAL BOYUTLAR |

Sekil 2: Stirdiiriilebilir Kentin Etkilesim Agi (OECD 2016’dan uyarlanmistir)
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Siirdiiriilebilir Dayanikh Kentler Kavrami

Konu ile ilgili literatiir incelemeleri sonucunda siirdiiriilebilir kent ¢alismalarinin odak noktas1 olarak
tizerinde en ¢ok durulan konunun direngli/dayanikli kent modeli oldugu sdylenebilir. Ayn1 zamanda
direncli/dayanikli kent modelinin siirdiiriilebilir kentlesme hedeflerine nasil ve ne oranda hizmet ettigi
ve bunlarin 6l¢iimlerinin nasil yapildig: konularidir.

Bu calisma kapsaminda siirdiiriilebilirlik olgusunun hayatin tiim diizlemlerinde 6nem kazandigi bir
donemde kentsel siirdiiriilebilirlik sorunsali temel hedefi ¢ercevesinde “Kompak Kent” ve “Direncli
Kent” modelleri analiz edilecektir. Bu analizlerden 6nce dayaniklilik ve dayanikli kent kavramlarinin
aciklanmasi gerekmektedir.

Dayaniklilik Kavrama:

Son zamanlarda direnglilik/dayaniklilik (resilience) ¢ok farkli disiplinlerce kullanilan bir kavram olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Etimolojik olarak ve uluslararasi literatiirdeki dayanikliligin kelime karsilig1 olarak
Latince’de geri tepmek/geri sapmak olan Resillio kelimesinden tiiretilmistir. Dayaniklilik (resilience),
disaridan gelen bir etki sonucunda tekrar ilk haline gelme ya da eski haline gelmeden toparlanarak
varligini devam ettirebilmeyi ve siirecini anlatmaktadir (Meerow ve ark., 2016). Dayaniklilik, ekolojik
bir sistemin varligim bir etkiye bagl degisim sonrasinda devam ettirebilme becerisidir (Holling, 1996)
ve sehir siirdiiriilebilirligini ilerletirken kentsel degisimi yonetmek i¢in yol gosterici bir ilke olarak sehir
planlamasinda popiiler bir kavram olmustur (Lu ve Stead, 2013; Meerow ve ark., 2016; Meerow ve
Stults, 2016).

Direngli Kent kavramini anlayabilmek icin Oncelikle dayaniklilik/dayanim olgusunun anlasilmasi
onemlidir. Psikoloji, sosyolaji ve miithendislik bilimleri basta olmak tizere daha bircok alanda tartigilan
ve tanimlanan bir konudur (Adger, 2000). Dayanimi, sosyal, politik ve ¢evresel degisim sebebiyle
olusan digsal stresler ve sikintilar ile grup veya topluluklarin basa g¢ikabilme kapasitesi olarak da
tanimlanabilir. Bruneau ve arkadaslar1 (2003) dayanimi sosyal tnitelerin tehlikeleri hafifletmesi,
afetlerin etkilerini i¢inde tutarak, sosyal kesintiyi minimize edecek ve gelecekteki depremlerin etkilerini
hafifletecek diizeltme/iyilestirme eylemlerini devam ettirebilme becerisi oldugunu belirtirken daha ¢ok
afetler karsisinda dayanima odaklanmiglardir. Hamel ve Valikangas (2003) dayanimi orgiitlenme
becerisi ile iligkilendirmis ve dayanimin siiregen yeniden yapilandirma kapasitesine dikkat
cekmektedirler. Farkli disiplinlerde kurdugu iliskiler sonucunda farkli tamimlar1 olmasina ragmen
dayanim kavramimin bir sistemin/ mekanin/ maddenin/ durumun esneklik ve yeniden eski haline
gelebilme 6zelligi agisindan somut bir 6zellik olarak ve sorunlarin ardindan iyilesebilme ve dayaniklilik
ozelligi acisindan soyut bir 6zellik ve siire¢ olarak iki farkli sekilde somut ve soyut tanimlanabilecegini
soylemek miimkiindiir (Gergek ve Borekei, 2019, Aktaran; Vural Aslan 2019).

Kentsel Dayaniklilik Kavrami:

Esneklik, siirekli degisen ve zaman icinde sistem giivenlik agiklarinin doniistimlerini gésteren dinamik
bir 6zellik olarak diisiiniilebilir (Irwin ve ark. 2016). Esneklik diislincesini kentsel planlama ve tasarima
entegre etmek, kentsel dayaniklilik olusturma anlamina gelmektedir. Bu biitiinlesmeyi basarma
diisiincesinin 6nemi Hyogo Cercevesi, Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi gibi birgok politika
belgesinde vurgulanmistir. Boylece dayaniklilik giinlimiiziin popiiler bir konusu olmustur (Yamagata,
2018). Kentsel dayaniklilik, bazen bulanik ve soyut olan genis bir kavramdir, uyum saglamanin yani
sira azaltmayi da ele alir, iklim belirsizlikleri baglaminda mekansal planlama politikasi olusturma ile
iligkilidir, belirsizligi ve kirilganlig1 ¢er¢evelemek ve bunlara yanit vermek igin yeni bir yol saglar,
planlama stratejileri icin alternatif bir paradigma sunar (Alexander, 2013; Lu ve Stead, 2013; Meerow
ve ark., 2016). Dayanikliliga yonelik ii¢ ana yaklasim, 1-sosyo-ekolojik, 2-siirdiiriilebilir ge¢im
kaynaklar1 ve 3-afet riskini azaltma (DRR) yaklasimlaridir (Schipper ve Langston, 2015).

Kiiltlirel ekolojiye gore, toplumsal sistemler ekolojik sistemlere benzer: “Dayaniklilik bir sistem
kavramidir ve entegre ve birbirine bagimli bir birim olarak sosyal-ekolojik sistemin kendisi karmasik
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ve uyarlanabilir bir sistem olarak diisiiniilebilir” (Alexander, 2013). Bu nedenle, toplumlarin isleyis
diizenini anlayabilmek i¢in ekolojik sistemlerin ilkelerinden faydalanilabilir (OECD 2018/2).

Kentsel dayaniklilik konusunda ekoloji ve sosyal bilimlerce olusturulan olduk¢a fazla tanim
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda uluslararasi arenada da siirdiiriilebilir kentlerin olusumunda katki
saglayan organizasyonlar tarafindan olusturulan ve farkli bakis acilari sunabilecek tanimlar da
bulunmaktadir. Bu 6rneklemeler asagidaki gibidir;

BM-Habitat: Esneklik, herhangi bir kentsel sistemin birden fazla sok ve strese dayanma ve bunlardan
hizl1 bir sekilde kurtulma ve hizmetin siirekliligini saglama yetenegini ifade eder.

Diinya Bankasi: Direng, insanlarin, toplumlarin ve iilkelerin, islevselliklerini korurken olumsuz
soklardan kurtulma yetenegi ile karakterize edilir.

Rockefeller Vakfi: Dayaniklilik, kisi, topluluk ve sistemlerin hayatta kalma, stres ve sok gibi zorluklar
karsisinda uyum gosterme ve biiylime hatta kosullar gerektirdiginde doniisme kapasitesidir.

Uluslararasi Yerel Cevresel Girisimler Konseyi (ICLEI): Esas islev, yap1 ve kimligini korurken, stirekli
degisime karsi uyum saglayip gelismeye devam ederken herhangi bir sok veya stresi absorbe etmeye ve
atlatmaya hazir bir sehir. Dayaniklilik olusturmak, tehlike risklerini tanimlamay1 ve degerlendirmeyi,
kirilganlig1 ve maruz kalmay1 azaltmay1 ve son olarak, direnci, uyarlanabilir kapasiteyi ve acil durum
hazirhigini artirmayi gerekli kilar (OECD 2018/2).

Giiniimiizde iklim degisikligi, ekonomik krizler, salgin hastaliklar, afetler, sinirli kaynak kullanimi gibi
on plana ¢ikan sorunlari ile bas edebilecek ve kendi kendine yetebilecek ve gelecek nesillere en iyi
yasam sartlarini sunabilecek olan kentler olusturmak 6n plana ¢ikan konular arasinda yer almaktadir.
Bu sistem igerisinde kiiresel veya bolgesel Olcekte cesitli ¢Oziim Onerileri sunan girisimlerde
bulunmaktadir. Bu girisimlere entegre olmus ve/veya kendi siirdiiriilebilir kent modelini olusturmus ve
Ol¢im setini gelistirmis organizasyonlardan da s6z etmek gerekir. Bu baglamda 6rneklendirilebilecek
baz1 girisimler ile entegre olarak ¢alisan organizatorler ve gelistirilen modele ait 6zellikleri Tablo 5 de
verilmistir.

Kentsel dayaniklilik; bir kentin ekonomik, ¢evresel, sosyal ve kurumsal anlamda sok ve stresleri yok
etme, iyilestirme ve bu durumlara hazir olma yetenegidir (Daudey ve Matsumoto, 2017; Aktaran: Tugag,
2020). Kentsel sistemlerin, topluluklarin, insanlarin, kurum ve kuruluslarin, etki derecesi, olus siklig
veya siddeti, giicii fark etmeksizin herhangi bir tehdit, stres ya da sok sonrasinda gorevlerini
siirdiirebilmeleri ve Kkentsel sistemin bu zorluklara karsi gelistirilebilmesi kentsel direngliligi
gostermektedir. Direngli bir kentin yapisinda olmasi gereken 6zellikler; kentsel hasarlar1 yok edebilme,
bozulmalarin olumsuz etkilerini aza indirebilme, degisimlere entegre olabilme ve kentsel kapasiteyi
sinirlandiran 6gelerden hizli bir sekilde olmasi gereken duruma doniisebilme yetileridir. Kentsel
dayaniklilik, kent sistemlerindeki her tirlii afet ve riskleri hesaplayarak karsilasilan olagandis
durumlarda kenti daha dayanikli hale getirmelidir (Ribeiro ve Gongalves, 2019; Aktaran: Tugag, 2020).
Kentsel dayaniklilik sadece g¢evre yonetimi ile ilgili olarak degil, ayn1 zamanda kentsel planlama
acisindan da 6nemli 6l¢iide dikkat ve ilgi kazanmistir. Kentsel dayaniklilik kavrami yalnizca akademik
sOylemlerle smurlt degildir - kentsel politika belgelerinde giderek daha yaygin hale
gelmektedir. Bununla birlikte, dayaniklilik kavrami hala oldukga belirsizdir ve Onemi, politika
yetkilileri ve politika belgeleri arasinda, hatta bazen ayn1 yonetim i¢inde bile biiyiik 6l¢lide farklilik
gosterebilir. (Lu ve Stead 2013).

Kompakt Kent Modeli

Dantzig ve Saaty (1973) Kompakt Kent kavramimin ortaya ¢ikmasinda oncii olan isimlerdir ve en
belirleyici unsur olarak belirttigi yogunlastirmayi kentin formu, mekan1 ve sosyal faaliyetleri anlaminda
iic bilesenli olarak degerlendirmektedir. Bu degerlendirme 1s1ginda ii¢ bilesenin tanimlar1 su sekilde
yapilabilir:
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(1) Kentsel form anlaminda yogunlastirma; yiiksek niifus ve yapi yogunluguna sahip yerlesim
alanlari, otomobil kullaniminin daha az bagimliligi ve net olarak belirlenmis alanlari tanimlar.
(2) Mekansal olarak yogunlastirma; karma arazi kullanimini, farkli yasam bigimlerini ve agik
kimlikleri olanakl1 kilar.

Tablo 5: Kentsel Dayaniklilik Tanimlart

Girisimin adi

Organizasyon

Ozellikler

Eco2 Sehirler

Diinya Bankas1

Sehirler i¢in pratik ve 6l¢eklenebilir, analitik ve operasyonel ¢ergeve
saglamak icin acik erisim cercevesi. Yerel olarak belirlenen igerikle
ilgili gosterge hedefleriyle siire¢ odakli gostergeleri birlestirir.

Yesil Sehir Endeksi

Simens

120 biiytik sehirden kiiresel verilere dayali kentsel siirdiiriilebilirligi
degerlendirmek i¢in teknik arac (yaklasik icerir). Dokuz kategoride
30 gosterge (Or. binalar, CO2 emisyonlari, enerji, ulagim, atik, su).

Kiiresel
Gostergeleri Tesisi

Sehir

Ontario  Hikiimeti /
Toronto Universitesi

Siirdiiriilebilirlik boyutlar1 da dahil olmak iizere 'sehir performansint’
karsilastirmak icin tiyelige dayali, standartlastirilmis yontem. 'Sehir
hizmetleri' ve 'yasam kalitesi' kategorilerine iliskin 115 gosterge
igerir.

Yesil Sehirler Programi | Ekonomik Kalkinma ve | Metropol alanlar i¢in 'yesil biiyime' ve siirdiriilebilirlik
Isbirligi Orgiitii (OECD) | politikalarina odaklanan degerlendirme programi. Cok sehirli
analizlere dayanan program, sehir liderlerine politika 'en iyi

uygulama' konusunda tavsiyelerde bulunmayi amagliyor.

Hitachi Akilli Sehirler Hitachi Kentsel altyapt ve kentsel yoOnetim sistemlerine 6zel olarak
odaklanan standartlastirilmis 'akilli gehir Olgiim gostergelerinin'
gelistirilmesi.

ICLEI Yildiz Toplulugu | Siirdiiriilebilirlik  i¢in | Siirdiiriilebilir topluluklar i¢in bir 'ulusal standart' olarak ABD Yesil

Endeksi ICLEI Yerel Yonetimler | Bina Konseyi ile ortaklasa gelistirildi. 81 hedef ve on yol gésterici
ilke, stirdiiriilebilirlik degerlendirmeleri ve planlari i¢in kaynak arag
islevi gormektedir.

Yasayan Bina | Uluslararast  Yasayan | Binalara ve mahallelere odaklanan kentsel siirdiiriilebilirlik tasarim

Miicadelesi Gelecek Enstitiisii cercevesi ve sertifikasyon programi. Yedi performans alani igerir:
giizellik, enerji, esitlik, saglik, malzeme, site, su.

Tek Gezegen | Biyolojik Bolge Ekolojik ayak izi analizine ve buna karsilik gelen on ilkeye dayali

Topluluklart ¢ok asamali sertifikasyon plani. Kiyaslama Ol¢imii ve paydas
caligtaylar1 yoluyla iiretilen eylem planlari.

RFSC Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Sehirler i¢in Referans Cergevesi, Avrupa sehirlerine
kentsel siirdiiriilebilirlik stratejilerini ve planlama ve politika
dongiileri boyunca eylemlerini gelistirme ve degerlendirmede
yardimci olmak igin ¢evrimigi bir arag seti saglar.

SlimCity Diinya Ekonomik | Diinya Bankasi sehir gostergeleri ve olgiitlerinin  Onerilen

Forumu kullanimiyla  birlikte, “eko-verimlilik” (enerji, hareketlilik,
kaynaklar vb.) 6nlemlerinin yillik ankete dayali degerlendirmesi.

Akilli Sehirler | IBM Kiiresel verilere dayali 6zellestirilmis temel performans gostergesi

Miicadelesi (KPI-Key Performans Indicator) 6lgtimleri ve sehir kiyaslamasi (es

sehirlere kars1) icin "Akilli sehirler degerlendirmesi" araci. 'Akilli
operasyon merkezi' ¢dziimleri sunar.

Kaynak: OECD 2018/2

(3) Sosyal faaliyetler olarak yogunlastirma; sosyal adalet, kendi kendine yetebilme ve hiikiimetlerin
bagimsizlig1 gibi unsurlari olanakl kilar. (Aktaran: Pinarcioglu ve Kanbak 2020).
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Literatiirde yeniden tasarlanan kentler olarak da tamimlanirlar. Ozellikleri arasinda kentlerin kompakt
formda, yiiksek yogunluklu konut alanlarina, agik alan korumasina, toplu ulasim sistemlerinin
kullanilmasina, karma bir arazi kullanimina, yiiriinebilir erisim mesafelerine ve enerji kullaniminin
azaltilmasina olanak verecek bigimde yeniden tasarlanmalari siralanabilir (Haughtan, 1999; Tallon,
2010; Sinmaz, 2013; Tugag, 2019; Pimarcioglu ve Kanbak 2020). Kompakt Kent modeli, kentsel
gelisimden (veya yayilma) kentsel yogunlagmaya odaklanmistir. Sinirh bir kentsel biiylime alani
olusturarak karma kentsel kullanimi cesaretlendirmis ve toplu tagimanin roliinii daha fazla odaklanan
kaliteli bir kentsel tasarim olugturmay1 hedeflemistir. 1990’larin baslarinda Kompakt Kent Politikalar
“Brundtland Raporuna” gore Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile baglantili oldugundan dolay1
Avrupa’da birgok planlama otoritesi tarafindan heyecanla kabul gérmiistiir (Williams, 1999).

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) kompakt kenti, “kompaktlik” ile karakterize edilen
“mekansal kentsel form” olarak tanimlamaktadir (OECD 2016).

Cevresel faydalar (diisiik karbondioksit ve emisyon kirliligi, diisiik enerji tiikketimi, biyogesitliligin
saglanmas1 vb.) sosyal faydalar (ucuz erisilebilirlik, yaya ve bisiklet dnceligi, yliksek yasam kalitesi
gibi) ve ekonomik faydalar (is ve is-giicii verimliligi, yesil enerji kullanimi, kentsel tarim, diisiik altyap1
maliyetleri gibi) agidan olmak iizere ii¢c boliim igerisinde detaylandirilmaktadir.

Kompaktlik, yerlesimlerde “yakinlik” ve “iliskili olmak™ ile agiklanabilecek bir kavramdir. Yeni
yapilacak veya doniistiiriilecek kent alanlarin kentin mevcut ¢eperlerinde (sinir) planlanmasi komsuluk
planlamasi yaklasimi ile eslestirilebilir. Kent ceperlerine yayilimi engellemesi de s6z konusudur.
Boylece kirsal alanlar korunacak, sosyal etkilesim artacak ve kentsel servislere erisim olanagi
cogalacaktir. Ayn1i zamanda sinir isitmasi ve enerji tiiketiminin azalmasi nedeniyle sera gazi
emisyonlarinin diismesi sonucunda yasam kalitesinin artmasi (Jabareen, 2006) miimkiin olacaktir.
Kompakt kentin esas karakteristikleri; -yogun ve yakin gelisme deseni, -toplu tasima agiyla iliskili kent
bolgeleri, -kent merkezinin yeniden canlandirilmasi, -karma kullanimlar, -komsuluk {initesi yaklagimi,
-yerel servis ve is olanaklarina erisim (Tugag, 2013; Ozcan, 2012, Tugag 2019) olarak siralanabilir.

OECD tarafindan siirdiiriilebilir nitelikli bir kompakt kentin tanimlanabilmesi i¢in gelistirdigi dl¢tim seti
Tablo 6°da verilmistir. “Kompaklikla ilgili kriterler ve Kompakt kent politikalarinin etkileriyle ilgili
kriterler olmak iizere iki ana baslik bulunmaktadir. 6 alt grup vel8 tane kriter yer almaktadir.

Tablo 6: Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii, (OECD) Kompakt Kent Olgiim Seti

GRUPLAR KRITERLER

. Niifus ve kompakt kent biiyiikliik tanimi

. Kent niifus yogunlugu ve kentsel alan kullanim1

. Kentin mevcut alan kullanimu

. Etkin bina kullanimi

. Kompakt kent bina formlari ve acik alanlar

. Yolculuk mesafesi

. Kentsel gri yiizey (yapilagmig alan) miktari

. Toplu tagima ile yolculuk

. Toplu tagima sistemine ulagim mesafesi (yakinlik)

. Is ve konutun mesafesi (yakinlk)

. Yerel servislerin ve konutun yakinlig

. Yerel servislere ve ise yakinlik

. Yaya ve bisiklet ulagim

. Kamusal acik ve yesil alanlar, tarim ve biyogesitliligin korunmasi
. Ulagimda enerji kullanimi

. Enerji kullaniminin azaltilmasi ve yerel enerji tiretimi

Yogun ve yakin gelisme deseni

XA N[ [W|N|—

Toplu tasima sistemiyle iliskili
kentsel alanlar

Nel

KOMPAKTLIK

—_
=]

—
J—

Yerel servislere ve ise erisim

[\S)

[EN
w

N

—_
W

Cevresel etkiler

—_
=)}

. Satin alinabilir konut

._.
~

Sosyal etkiler

POLITiKALAR

=
oo

Ekonomik etkiler . Kamu servisleri

Kaynak: OECD, 2016
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Kompakt kent model 6l¢iitleri uygulanacak kentlere gore kendi sistemlerine adepte edebilecekleri yeni
kriter veya alt kriterler gelistirebileceklerdir. Kendi politikalari, cografi konum ve ekosistemleri ile
ekonomik gostergeleri dlciisiinde onceliklerini belirleyecektir.

Direncli Kent Modeli

Direnglilik “resi-lire”, kokiinden gelen ve kelime anlami eski haline sigramak olan Latince terim dir.
Materyallerin eskii haline donmesini anlatmak iizere fizik biliminde kullanilir. Holling (1973) yaptigi
calismada direnglilik olgusunu ekolojiye uyarlamistir. Soyut ve somut kavramlarindan yola ¢ikarak
miihendislik direncliligi ve ekolojik direnglilik olmak {izere tanimi yeniden degerlendirdi (Holling
1996). Ekolojik sistemler igin kurgulandiginda bu tanimin mithendislik direngliligi, sistemin sok sonrasi
yeniden dengeye donmesi ve ekolojik direnclilik ise sistemin islerli§ine devam ettigi herhangi baska bir
denge durumuna gelmesi seklinde degerlendirildi. Daha sonra kavramin sosyal sistemlere uyarlanmasi
ile sosyo-ekolojik direnglilik terimi ortaya ¢ikt1 (Folke 2006).

Kentlerin direnglilikleri dogrudan gézlenebilen ve dlgiilen seyler degildir. Direngliligin yerini tutan veya
ona daha yakin olan 6zellikler sayesinde Olgiilebilir. Dolayli yoldan kentsel direngliligin 6l¢iilmesini
olanakli hale getirecek olan bu niteliklerin gelistirilmesi ve daha iyilestirilmesi sayesinde direncliligi
daha kuvvetli olan kentler olusturulabilecegi diisiiniilebilir. Dogadaki striiktiirler ve enerji akigin
saglayan formlardan ilham alinarak sistemin nasil daha direncli hale gelebilecegini anlamamizi saglayan
bu 6zellikler dlciilebilirdir. Olgiilebilir olan bu dzellikleri gruplandirdigimizda 6n plana ¢ikanlar; arazi
kullanimu, kritik altyapilar ve ekolojik bilginin entegrasyonu olarak belirtilebilir. Siirdiiriilebilirligin
Olciimiinde kullanilan parametreler gibi direngliligi de c¢esitli parametre boyutlar iizerinden
degerlendiren indeks caligmalar1 olmasina ragmen bunlarin 6l¢iim metotlart olarak kabul goérmiis bir
metodoloji oldugu séylenemez (Gergek 2021).

Direngli kent planlama amaci; dogal afetler (deprem, su baskini, kuraklik gibi) ile sosyal olaylarin
(igsizlik, teror saldirilar1 gibi) sonuglar karsisinda olusabilecek zararlari ve etkileri en aza indirmek,
kent risk yonetiminin olusturmak, altyapilari mekansal planlama ve yesil altyap1 destek sistemleriyle
giiclendirmek olarak sayilabilir. Direngli kent yapisinda ¢ogunlukla ulagim sistemleri, arazi kullanimlari
ve yenilenebilir enerji kaynaklari baz alinarak planlama siirecine dahil edilmektedir (Karahan 2018).

Literatiirde direngliligin yaratilabilmesi veya artirilabilmesi i¢in oncelikle direnclilik diizeyinin ¢esitli
parametreler lizerinden olgiilebilir olmasi gerektigi belirtilmektedir. Aym1 zamanda kentsel direngliligi
olusturan sosyal, kurumsal ve altyapisal gibi gesitli boyutlarinin ve ¢esitli parametrelerin indeksler
tizerinden degerlendirildigi ¢alismalar yapilmaktadir. Sekil 3°de kentsel gelisimin zaman siirecinde sok
ve streslere bagli olarak olusan dayaniklilik kirllganliklarinin degerlendirildigi ve zaman etkilesiminin
yer aldig1 parametre 6rnegi goriilmektedir.

= )
o & :
—_— Ib _“'
& S A
(= &
Q
= Dayanikh olmayan gelisim
@)
$SOK ve STRES
Zaman

Sekil 3: Dayaniklilik kirilganlhigi (Rokefeller Faundation ve ARUP 2015)
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Dayaniklilik planlama paradigmasi, farkli yonetisim seviyelerindeki gii¢ miicadeleleri lizerinde olabilen,
kiiresel diizeyde belirli ilke ve degerler tizerinde bir fikir birligine duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir.
Direnglilik sehirlerde iki nedenden dolayr 6nemlidir: (1) felakete yol agan basarisizliklar olmaksizin
degisime uyum saglar; ve (2) insanlarin olagandisi streslere maruz kalmadan uyum saglamalaria ve
yasamalarina izin verir. (Eraydin ve Kok 2012).

Literatiir incelemesi sonucunda kiigiik farkliliklarla da olsa direngli kentler igin sylenebilecek kriterler
yedi kategoride degerlendirilebilir. Direngli bir kent; dayanimli/saglam, yedekli/tedarikli, esnek,
becerikli, yansitici, kapsayici/dahil, birlesik/entegre olmalidir (ARUP 2015). Bu tanim iizerinden
hareketle Ingiliz danismanlik firmas1 olan ARUP ve Rokefeller Vakfi ortakliginda olusturulan Direncli
Kent Indeksi Tablo 7 de verilmistir.

Tablo 7: Direngli Kent Indeksi

Zaman/faz Kalite/kapasite Aciklama
vurgusu

Direngli (dayanimli, Sistem, onemli hasar veya islev kaybi olmaksizin goklar1
Onleme hazirhigy/ | saglam) absorbe etmek icin iyi tasarlanmis, yapilandirilmis ve
onceden var olan yonetilen fiziksel varliklara sahiptir.
kosullar Yedekli (tedarikli) Sistem, beklenmeyen ihtiyaglari, kesintileri ve talepteki

artiglart uygun maliyetli bir sekilde karsilamak i¢in kasith
olarak yedek kapasiteye sahiptir.

Esnek Sistem, degisen kosullara yanit olarak farkli, alternatif
¢cozlimler benimseyebilir.
Miidahale Becerikli Kisiler ve kurumlar, mevcut kaynaklarla kritik ihtiyaglar
kurtarma/sonug kargilamanin farkli yollarini hizla bulabilmektedir.
odakli Yansitict Sistem, adaptasyonu ve de@isimi saglayacak gelecekteki

karar verme siirecini bilgilendirmek i¢in ge¢mis deneyimleri
inceleyebilir ve sistematik olarak dgrenebilir.

Kapsayici (dahil, etkin) Sistem, farkli bakis acilarin1 bir araya getirmek igin
dayaniklilik olusturma siirecinde farkli aktorlerin genis ¢apli
Birlikte insa etme istisaresini ve katilimini tegvik eder.

/stire¢ odakli Entegre (birlesik) Diren¢ olusturma siireci, farkli 6lgekler, hiikiimet seviyeleri
ve risk tiirleri arasinda ¢alisir ve ortak bir sonuca ulagmak i¢in
bakis agilarini bir araya getirir.

Kaynak: Rokefeller Faundation ve ARUP 2015; OECD 2018/2

Calisgmada ARUP ile Rokefeller Vakfinin birlikte gelistirdikleri “Sehir Dayaniklilik Cergevesi” (CRF)
ve “Dayanikli Sehir indeksi” secilmis ve direngli kent l¢iitleri bu secim iizerinden yapilmistir. CRF’nin
direngli kent Sl¢lim setlerinin ilklerinden olusu, “100 Dayanikli Sehir Ag1” ile iliskili olmasi ve diinyanin
onde gelen kentlerinin hala bu 6l¢iitleri kullaniyor olmasi gibi etkenler dahilinde tercih edilmistir.

Bir tekerlek seklinde gorsellestirilen Sehir Dayaniklilik Cergevesi (CRF) 1-Saglik ve Refah, 2-Ekonomi
ve Toplum, 3-Altyap1 ve Ekosistemler, 4-Liderlik ve Strateji olmak tizere dort boyut olarak belirleniyor
(Sekil 4). Tablo 8 ve Tablo 9’da gosterildigi tizere on iki hedef ve toplamda elli iki gosterge ile
tanimlaniyor. Bunlara ek olarak agagida verilen yedi kentsel yonetisim 6zellikleri (Tablo 7) olusturuyor
(Leitnera ve ark., 2018).

“Bir kentte yoksulluk, sosyal karmasa, yetersiz altyap1 varsa ve zayif bir yonetime sahipse o kent
dayanikli degildir” diyen ARUP (2015) tiim bu olumsuzluklar stres ve soklardan kentleri korumanin
dayanikli kent kavraminin hayata gecirilmesi ile ¢6ziilebilecegini savunmaktadir.

The Rokefeller Faundation ve ARUP (2015);

- Her kentin benzersiz oldugunu,

- Dayanikliligin kendini gosterme seklinin, farkli yerlerde farkl sekillerde ortaya ¢iktigini,

- Sehir Dayaniklilik Cergevesinin, sehirlerin karmasikligiin ve bir sehrin dayanikliligina katkida
bulunan sayisiz faktoriin anlasilabilecegi bir mercek oldugunu,
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Direngli bir kentin temel sonuglarimi tanimlayan 12 temel hedef, 4 Kategori, 52 Gosterge ve 156
Degisken bulundugu belirtmektedir. Direngli Kent Temel Hedeflerini;

Dayanikli Kent Kategorileri
1. Bireylerin (insanlarin) sagligi ve esenligi
2. Ekonomi ve toplum (organizasyon)
3. Kentsel sistemler ve hizmetler (yer)

. 4. Liderlik ve Strateji (bilgi)

3-A 2-C

(City Resience Framework-2014)

THE CITY RESILIENCE FRAMEWORK (CRF)
SEHIR ESNEKLIK GERGEVESI

Sekil 4: Direngli Kent Cergevesi (Hedefler) (Rochefeller Vakfi, 2015; ve ARUP 2015).
1. Asgari insan kirilganhigi Herkesin temel ihtiyaglarinin karsilanma derecesi ile gosterilir.

2. Cesitli gecim kaynaklar ve istihdam Finansmana erisim, birikim yapma yetenegi, beceri egitimi,
is destegi ve sosyal refah ile kolaylastirilmistir.

3. insan saghg ve yasamu icin etkili korumalar Entegre saglik tesislerine ve hizmetlerine ve duyarlt
acil durum hizmetlerine giivenerek.

4. Kolektif kimlik ve topluluk destegi Aktif topluluk katilimi, gii¢lii sosyal aglar ve sosyal entegrasyon
olarak gézlemlenir.

5. Kapsamh giivenlik ve hukukun iistiinliigii, kolluk kuvvetleri, su¢ 6nleme, adalet ve acil durum
yonetimi dabhil.

6. Siirdiiriilebilir ekonomi Saglam mali yonetim, ¢esitli gelir akislari, ticari yatirnmlar1 cekme yetenegi,
yeterli yatirim ve acil durum fonlar1 olarak gézlemlenir.

7. Azaltilmis maruz kalma ve kirilganhk Cevre yonetimi tarafindan belirtilir; uygun altyapi; etkili
arazi kullanim planlamasi; ve planlama yonetmeliklerinin uygulanmasi.

8. Kritik hizmetlerin etkin bir sekilde saglanmasi Cesitli tedarik ve aktif yonetim ile belirtilir;
ekosistemlerin ve altyapinin bakimi; ve acil durum planlamast

9. Giivenilir iletisim ve hareketlilik Cesitli ve uygun maliyetli gok modlu ulasim sistemleri ve bilgi ve
iletisim teknolojisi (BIT) aglar1 ile kendini gosterir; ve acil durum planlamasi.

10. Etkili liderlik ve yonetim Devlet, is diinyas1 ve sivil toplumu igeren ve giivenilir kisiler tarafindan
belirtilen; cok paydash istisare; ve kanita dayali karar verme.

11. Yetkilendirilmis paydaslar Herkes i¢cin egitim ve kisilerin ve kuruluslarin uygun eylemi
gerceklestirmesini saglamak igin giincel bilgi ve bilgiye erisim ile belirtilir.

12 Biitiinlesik kalkinma planlamasi Bir sehir vizyonunun varlig: ile belirtilir; entegre bir kalkinma
stratejisi; ve boliimler arasi ¢alisma gruplar tarafindan diizenli olarak gézden gegirilen ve giincellenen
planlar (Rokefeller Faundation ve ARUP 2015) olarak belirtmektedir.
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Tablo 8: Direngli Kent Ol¢iim Kriterleri: 1 ve 2. Hedefler, Gostergeler ve Degiskenler

HEDEFLER GOSTERGELER DEGISKENLER

-Gtivenli ve Satin Alinabilir Konut

- Yeterli ve Satin Alinabilir Enerji Destegi -

- Givenli lgme Suyuna Etkin Engim Akdif topluluk katiimi, Sehir finansmaninin

- Etkin Hifzisihh guelu sosyal aglar ve y h
saglam yonetiminde,

- Etkin isguicii politikalar ve standartlar sosyal entegrasyon y

- Yetenege Yonlendime ve Egitm olarak gorulmektedir. gesifli gelr akislarinda ve
~Yerel Isletmelerin Geligimi ve In ticari yatinmlar gekme,

- Destekleyici Finansal Mekaniz sermaye tahsis etme ve
- Kentlilerin Bir Soktan Sonra Korunmasi acil durum fonlan

- Guelu Halk Sagligr Sistemler olusturma yeteneginde

Direngli Kent Gésterge ve Degisenleri

A- Minumum Hasar Gérebilirlik,

1- Saglk ve Refah

B- Isqiict ve I Sahasi Cesitiligi

Buna kolluk kuvvetleri,
sug onleme, adalet ve

acll durum yonetimi

C- Insan Sadliii ve Yasami Icin Ftkili Gavenceler

Kaliteh Saglik Hizmetine Yeterli Engim - gozlemlenir.
- Acil Saglik Hizmetlen daildir.
- Etkin Acil Midahale Servisleri
herkesin temel
ihti ] HEDEFLER GOSTERGELER DEGISKENLER
ihtiyaclarinin ne finansmana erisim, WP S
olgade - Topluluk destegi
Karsilandidit tasarruf tahakkuk Topluluk uyumu
arsilandig ile . .
i Tl_Sd_ Y etme yetenegi, beceri B} A- Kolektif kimlik ve topluluk destegi ~Kimlik ve kiltiir
ligilidir. egitimi, is destegi ve Entegre saghk -Aktif topluluk katilimi

tesislerine ve

sosyal refah ile N
hizmetlerine ve

-Goglu sosyal aglar

kolaylastirilir r -Sosyal entegrasyon
duyarli acil durum 2- Ekonomi ve toplum -Sucu caydiracak sistemler
hizmetlerine B-Kapsamli gavenlik ve hukukun tstinltg | -Yolsuzluk énleme
dayanir. Kolluk kuvvetleri

-Ceza ve sivil adalet
- Kamu maliyesi;
- I3 Sirekdiligi Planlamas;
- Ekonomik temel;
- Is cevresi;

-Bolgesel ve kuresel ekonomilerle entegrasyon.
B

C-Surdurtlebilir ekonomi

Kaynaklar: Rockefeller Foundation ve ARUP 2015 den uyarlanarak olusturulmustur.

Tablo 9: Direncli Kent Ol¢iim Kriterleri: 3 ve 4. Hedefler, Gdstergeler ve Degiskenler

HEDEFLER GOSTERGELER DEGISKENLER

- Tehlikeye maruz kalma ve hantal
A- Azatilmig maruz kalma ve | -Kodlar, standartlar ve uygulama
Kiniganhik -Koruyucu ekosistemler
-Koruyucu altyapi

- Ekosistemlerin yGnetimi

-Altyapi hizmetlen

-Yedek kapasite

-Bakim onanm

Direngli Kent Gosterge ve Degisenleri

Hukumet, 15 dunyasi ve sivil
toplumla ilgilidir ve guvenilir
bireylerde,  cok  paydasli
istisarelerde ve kanita dayal
karar vermede fark edilebilir

3- Altyapi ve gevre

B- Kritik hizmetlerin etkin saglanmasi

-Kritik varliklar ve hizmetler icin sureklilik

C- Guvenilir n

e ve iletigim

- Ulagim aglan
-Tagima operasyonlari ve bakimi

! Bir vizyonun, entegre bir kalkinma

stratejisinin ve departmanlar arasi
gruplar tarafindan duzenli olarak
gozden gecinlen ve glncellenen

Herkes icin editimle desteklenir
ve kisilerin ve kuruluglarin
uygun onlemleri almalarini
sadlamak icin gincel bilgi ve

-Iletigim teknolojileri _
-Teknoloji aglan. iletisim teknolojisi (BIT) adlan
ve acil durum planl

planlanin varligi ile g&sterilir.

bilgiye erisime dayanir.

Qévre yonetimine,
uygun altyapiya, etkili
arazi kullanim | |
planlamasina ve
planlama
duzenlemelerinin
uygulanmasina dayanir.

HEDEFLER GOSTEI'JGELER DEGISKENLER

- Hukuimet karar verme mekanizmasi
-Diger devlet kurumlariyla koordinasyon
-(ok paydash isbirii

-Tehlike izleme ve risk degerlendirmesi
-Hukumet acil durum yonetimi

B ) A- Etkili liderlik ve yonetim
Tedarik cesitliligi, vedeklilik,

ekosistemlerin ve altyapinin aktif
vonetimi.bakimi ve acil durum

planlamasindan kaynaklanir

4- Liderlik ve strateji

- Herkes icin egitim
Toplum bilinci ve hazirlik
Topluluklann hiikiimetle iligki kurmasi icin mekanizmalar

B- Yetkilendirilmis paydaslar

Cesitl ve uygun maliyetli cok modlu ulasim }

3 L L ; . 1 - Sehir izleme ve ven yonetimi
sistemleri ve bilgi ve iletigim teknolojisi (BIT) C- Bitinlesik kalkinma planlamasi -Planlama siireci
aglan ve acil durum planlamast ile saglanir.

-Arazi kullanimi ve imar
-Planlama onay sureci

Kaynak: Rockefeller Foundation ve ARUP 2015 den uyarlanarak olusturulmustur.
Sonuc¢

Giiniimiiziin popiiler terimlerinden olan “kentsel siirdiiriilebilirlik”, sosyal, ekonomik ve ekolojik agidan
sorunsuz yagam alanlariin olusturulmasina odaklanmstir. Oysa kentler gelisen, degisen organizmalar
gibidir. Kiiresel c¢apta degiskenligi olan ve gelecekte de bu degisimlerin neler getireceginin kesin
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bilinememesi kentler i¢in “dayanikli” olmay1 zorunlu hale getirmektedir. Kentler su anda ve gelecekte
risklerle yasamaya, olas1 kirilganliklar1 bertaraf etmeye mecburdur ve daha iyi nasil yasanir sorusuna
bir cevabi olmak zorundadir.

Kentlerin siirdiiriilebilir yapisi igerisinde ¢6ziim Onerileri lireten ve kentleri kiiresel ve yerel anlamda
afet ve risklere hazirlayan girisimler, organizasyonlar vardir ve gelecekte de var olacaklardir. Kentlerin
her acidan (sosyal, politik, ekolojik ve mekansal) planlanmalar1 s6z konusu oldugunda gesitli 6l¢iim ve
planlama araglarina gereksinim duyulmaktadir. Hali hazirda kullanilmakta olan 6l¢lim araglarinin
giinliimiizde hala i¢i doldurulamamis bosluklar1 oldugu kabul edilse bile, siirdiiriilebilirlik ve dayaniklilik
olusturmada toplum, cevre ve yonetisimle ortak bagmin saglanmasinda bir gerekliliktir. Kentsel
gelisimde siirdiiriilebilirlik ve dayaniklilik bir biitiiniin iki pargasi olarak bir araya gelir. Siirdiiriilebilirlik
hedef, dayaniklilik ise kentsel sistemin 6zelligi olarak goriilebilir. . Kentsel siirdiiriilebilirlik kavramu,
kentlesmenin gezegene etkisi ile ilgilidir. Aym1 zamanda, kentsel dayaniklilik, dis soklarin ve
rahatsizliklarin yok edilmesine odaklanir.

Ozellikle arastirmaya konu olan kompakt kent ve direncli kent baglaminda bir degerlendirme
yapildiginda, her iki kent modelinin de ¢evresel (ekolojik), sosyal ve yonetisimsel kaygilar gittiigi ve
¢Oziim Onerileri Urettigi ortak bir yon olarak soylenebilir. Kompakt kent modelinde kent ve kentlinin
kendi igerisindeki zorluk ve kirilganliklar1 hedef aldigi (sera gazi salinimi, tasit yogunlugu, is giicli kaybi
gibi) gorlilmektedir. Direncli kentin ise kent ve kentlinin yeri ve zamani bilinmeyen, tahmin edilemeyen
daha {ist 6l¢ek zorluk ve kirilganliklart (iklim degisiklikleri, depremler, teror saldirilari, pandemi gibi)
on plana cikardigim goérmekteyiz. Direngli kentin daha muglak veri saglayan metotlarla
Olciilebilirliginin oldugu sonucunu ¢ikarta biliriz. Bunun yan1 sira kompakt kentlerde kent planlamasi
acisindan form ve mekan anlaminda daha belirgin ve standardize edilebilirken direngli kentlerde bunun
tam tersidir. Yani form, bi¢cim anlaminda herhangi bir dl¢iitii bulunmamaktadir.

Sonug olarak direngli kentler ¢cagimizin i¢inde bulundugu tiim zorluklari agsmada bir amag¢ yaratmada
popliler olsalar bile, olusum siireclerindeki belirsizlikler nedeniyle uygulama anlaminda hala
gelistirilmeleri ve daha anlasilir bir sistematik icerisinde degerlendirilmeleri uygun olacaktir.
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