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Ozet

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Keynesci genisleme sona erdi ve 1970l yillarda ortaya
cikan kiiresel ekonomik kriz, sosyal devlet anlayisindan liberal piyasa ekonomisine ge-
cisin zeminini hazirladl. Liberal ekonomik goriislere uygun olarak, devlet yeniden ta-
mimlanmis ve dinyanin gelismis llkeleri reform adiyla bircok dizenlemeler yapmislar-
dir. Bu reform diizenlemelerinden biri de, Yeni Sag Devlet olarak karsimiza ctkmakta-
dir. Zaman zaman Reaganizm, Thatcherizm ve iilkemizde Ozalizm diye adlandirilan
uygulamalar gerceklestirilmistir. llerleyen dénemlerde lkinci Diinya Savasi’'min etkileri
ve izlenen ithal ikameci politikalar, Tiirkiye'yi liberal ekonomik goriintiiden uzaklas-
tirmistir. Bu baglamda 24 Ocak 1980 Kararlari, liberal iktisadi dlisiincenin ekonomiye
yerlesmesinde bir déniim noktasi olmustur. Ozal, liberal siyaset ve ekonomi anlayisini
muhafazakar degerler ile sentezleyerek Tlirkiye'de liberal ve muhafazakar bir anlayisi
hayata gegirdi. Tlirkiye'de ise devletgilik politikalarindan vazgegilerek, Neoliberal poli-
tikalarin uygulandigi 1980’li yillarda Turgut Ozal, Snemli bir figiir olmustur. Hatta
1980-1990 yillar arasindaki gelismeler ““Ozal Dénemi” olarak adlandirilmistir. Turgut
Ozal'in hem 24 Ocak Kararlari’'ndaki rolii hem de 1983 ’te basbakan olmasi bu déne-
min onun ismiyle anilmasina sebep olmustur.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Liberalizm, Yeni Sag Devlet, Neoliberal Politikalar,
Turgut Ozal Dénemi

THE NEW RIGHT STATE AND ECONOMIC LIBERALISM IN THE PERIOD OF TUR-
GUT OZAL: POLITICAL ECONOMY OF STATE AND MARKET RELATIONSHIP

Abstract

After the second world war, Keynesian expansion ended and The global economic
crisis erupted in 1970s laid the groundwork for transition from social state approach
to liberal market economy. Hence the state was redefined based on the liberal eco-
nomic policies and the developed nations have reformed their administrative structu-
re. One of these regulatory reform, as the New Right state the opposition emerges.
Sometimes policies known Reaganism, Thatcherism and Ozalism in Turkey were imp-
lemented. Then after Second World War, Turkey had to deviate from liberal econo-
mic aspect because of trading import policies. By this mean 24 January 1980 decisions
have become a turning point for the development of liberal economic thought in
Turkey. Ozal introduced a liberal and conservative understanding in Turkey by synt-
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hesizing liberal approach in politics and economics with conservative values. Ozal has
been a critical figure when Turkey abandoned the state socialism and adopted neoli-
beral politics in the 1980s. The developments in Turkish Economy between the years
1980-1990 are denominated as “Ozal Term”, Both the role of Turgut Ozal in 1980s deecisions
and being the prime minister in 1983 made this terrmentioned with his name.

Key Words: Economic Liberalism, New Right State, Neoliberal Politics, Turgut Ozal Term

Girig

Tarihsel perspektif acisindan tlkelerin dev-
let ile piyasa iliskisi, hem diinyada hem de
Ulke icinde meydana gelen strekli gelisim
gosteren sosyal ve ekonomik durumlara
gore sekillenmektedir. Ozellikle XX. yliz-
yil; diinyada sosyal, ekonomik ve siyasal
alanda ¢ok koékli dénistimlerin yasandigi
bir dénem olmustur. Bu dénlsiimde etkili
olan ve diinya Ulkelerini sosyal, siyasal ve
Ozellikle ekonomi alaninda etkisi altina
alan unsurlar icerisinde yer alan iki kavram
ise: Liberal Dugsiince Akimi ve Yeni Sag
Devlet olgusudur. Liberal gelenek; &zgtir-
[Ggl hem bireysel anlamda hem de &zgur-
Gk anlaminda “bireyin disaridan hicbir
mudahale ve zorlama etkisine zorunlu
kalmaksizin serbestce hareket edebilmesi”
seklinde yapmama, miidahale etmeme gibi
cimleler ile ifade edilip negatif karakterli
olarak tanimlanmakta, siyasi alanda ise
Ozgurluklerin arttirlmasini, bunun icin de
kamusal alaninin piyasa lehine daraltilarak
devletin, kanun hakimiyeti altinda sinir-
landirilmasint  6ngérmektedir. Yeni Sag
Dustince ise; glg¢li hukiumet, toplumsal
otorite ve disiplinli toplum ilkelerinden
beslenmektedir.

Dinya lkelerini, genis bir perspektifte
etkileyen 1929 Krizi’'ne kadar diinya eko-
nomisine hakim olan goris, fiyat sistemi-
nin ekonomide herhangi bir dengesizlik
oldugu durumda, piyasalari kendiliginden
temizleyecek ve ekonomiye midahalede
bulunulmasi durumunun ise, kaynak tahsi-
sini bozacagi seklindeydi. Diinya tlke eko-
nomilerini kisa bir zamanda etkisi altina
alan, 1929 Ekonomik Bunalimi ise bu an-
layisin yikilmasina ve devletin diizenleyici
rolinin &neminin artmasina yol agmig ve

bu goérus dogrultusunda, 1960’larin sonla-
rina kadar bir refah dénemi yasanmugtir.
Ancak, 1970’li yillardan itibaren Keynes-
yen modelin 6ngdérdiglt refah devletinin
krize girmesiyle beraber, bu tip politikalar
sorgulanmaya baslanmis ve yeni ¢6zim
arayislarina girilmistir. Bu gereklilik ile be-
raber pek ¢ok ulkede &nerilen ve uygula-
ma alani bulan politikalar ise, genellikle
liberal yoénde olmustur. Ozellikle de Ba-
t'da iktidara gelen partilerin uyguladiklari
Ozellestirme, deregllasyon gibi kamu ala-
ninin kig¢tlmesine yonelik Yeni Sag politi-
kalarin sekillendirdigi toplumsal yapinin,
teorik temellerini yeni liberalizm ve bu
eksende gelisen Yeni Sag Devlet anlayisi
olusturmaktadir (Biber 2008: 57).

Yeni Sag olgusu; ekonomik, sosyal, politik,
yonetimsel boyutlariyla yeniden yapilan-
ma ve dénilistim sirecinin genel cercevesini
olusturmaktadir. Keynesyen teorilerden
beslenen sosyal refah devleti sisteminden
bir kopusu ve kalkinma dinamizminin &zel
sektdre ve serbest piyasaya birakilmasini
ifade eder. 1945 sonrasi ekonomik buly-
menin motoru islevini géren Keynesyen
ekonomi politikalari, 1970’li yillara gelin-
diginde sorunlar yasamis, petrol krizleriyle
birlikte diinya ekonomileri, bir anlamda
kendisini bir ¢tkmazda bulmugstur. Degisen
kosullara goére, ekonomiler ¢6ziim olarak
secenekler bulmaya baglamislardir. Bu ¢6-
zUm arayislarindan birisi de, Yeni Sag olgu-
su olmugtur. Ekonomide devlet girisimleri-
ni ve devlet midahalesini reddeden bu
gorug, donlsim surecini devlet eliyle ger-
ceklestirmistir. Gelismekte olan Ulkeler de
Bati Gilke ekonomilerine olan bagimliliklar
ve uluslararasi kredi kuruluglarinin etkisiy-
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le, bu dénusimu gerceklestirmek icin poli-
tikalar Uretmekle kargi karsiya kalmiglardir.
1970’li yillarin ortalarindan itibaren iktida-
ra gelen Yeni Sag Devlet olgusu ile gorusle-
ri sekillenen huikimetler, bu dénlgim su-
recine bir baslangi¢c ve ivme saglamiglardir
(www.ekodialog.com 2016).

Genel anlamda 1945 sonrasi siyasi yapilari
ile beraber ekonomi yapilari da bir ¢itkma-
za giren dinya {Ulkelerinin, bu duruma
¢6zim arayigslari ile beraber gelen Libera-
lizm ve Yeni Sag Devlet kavramlari,
1970’lerden itibaren dlnyada yikselise
gecmistir. Amerika’da Reagan, ingiltere’de
Thatcher y&netiminde duyulmaya basla-
nan Yeni Sag olgusunun, Ulkemizdeki uy-
gulayicist ise 1980’lerde siyasi iktidarda
bulunan Turgut Ozal olmustur. Bu yénde-
ki ilk adimini Glkemiz acisindan biyuk bir
dénisim olarak nitelendirilen ve gini-
mizde de giindemde yer alan 24 Ocak
Kararlari ile atmugtir. Ayrica Thatcher’in,
“Ben, Ozal politikalarinin sonuna kadar
savunucusuyum.” demesi, Ozal’in liberal
ve muhafazakér siyaset anlayiginin dis
dinyada da takdir goérdigl, benimsendi-
gini gdstermesi acisindan 6nemlidir (Erto-
sun 2016: 41). Ulkemiz; Turgut Ozal'in 24
Ocak Kararlar’nin mimari, basbakan yar-
dimaisi, basbakan ve cumhurbagkani go-
revlerinde bulundugu 1980-1993 yillan
bandinda; siyasi, sosyal ve &zellikle eko-
nomi alaninda bir degisim stirecine girmis-
tir. Ayrica Turgut Ozal Dénemi, diinya
Ulkelerinin ekonomilerinde ve siyasi, sosyal
yapilarinda yasanan gelismelerin daha
yakindan takip edilmeye baslandigi bir
dénem olmustur. Bu dogrultuda, bu calis-
manin ilk baghginda dinya ulkelerinin
1929 Ekonomik Buhrani ile baslayan ¢6-
zim arayislart dogrultusunda 1970°li yil-
larda art arda yaganan ekonomik krizler ile
ekonomi, siyasal ve sosyal alanlarda goru-
len istikrarsizliklar sonucu ¢6zim yollarin-
dan biri olarak gorilen Yeni Sag Devlet
kavramina, ikinci baghkta 1970’li yillarda
daha yogun bir sekilde dinyada hakim
olan liberalizm olgusuna ve liberalizmin

Yeni Sag Devlet kavrami ile birlikte etkile-
simi sonucunda &zellikle, Glkemizde hangi
liberalizmin benimsendigine, c¢alisgmanin
son baslikta ise, Yeni Sag Devlet olgusunun
Ulke ekonomilerinde ve siyasetinde sekil-
lenmeye baslamasi ve liberalizmin uygula-
yicist olmasi nedeniyle Turgut Ozal Do-
nemi’'ndeki bu kavramlar geregi devlet ve
piyasa iligkisine yer verilecektir.

1. Dinyada ve Tirkiye’de Yeni Sag Devlet
Olgusu ve Yeni Liberal S6ylemler

Devlet kavrami hakkinda Chevalier’in bazi
sdylemleri su sekilde olmustur:

"Devlet, felsefi anlamda her dénemde tartisil/-
mast ve irdelenmesine ragmen tek bir deviet
olgusu lzerinde kesin bir anlasmaya varilama-
mustir. Ancak buna karsin, tarihsel sireg iceri-
sinde devletin bazi ézelliklerinin én plana cik-
tig1 soylenebilir. Bunlardan en belirginleri,
devietin kurallarinin kamusal nitelikli olmasi,
bu kurallarin toplumda genel olarak kabul
edilmis ve megsruiyeti sorgulanmayan nitelikte
olmasi ve otoritesinin merkezilesmis olmasidir.
Batili dlkelerde devletin bu konumu, XX. yiiz-
yilin sonlarina kadar devam etmistir. Bu do-
nemde; devletin ekonomik giicliiklerin ve sos-
yal sorunlarin (lstesinden gelecegi, toplumun
ihtiyaclarini  karsilayacagi kisacasi toplumsal
refahin temeli oldugu varsayilmaktadir. Bu
olguda, 1929 Ekonomik Krizi’nin atlatiimasi ve
lkinci Diinya Savasi sonrasi kalkinmanin sag-
lanmasindaki devletin basarilarinin rollii 6nem-
lidir. Bu dénemde, devlet sadece ekonomik
kalkinmayr degil, sosyal sorunlari ve giivenlik
sorunlarini da dstlenmistir. Buna zemin hazirla-
yan olgu ise, Keynesyen teoridir. Bu egilim,
devletin sadece ekonomik alanina degil, sosyal
iliskilerin diizenlenmesine ve bu alanlara md-
dahalelerde bulunmasina neden olmustur. Bu
anlamdaki devlet anlayisinin  bir mdiidahale
stratejisinden baska bir sey olmadigi sSylenebi-
lir (Chevalier 1983: 96-97)".

Bu tanim dogrultusunda, devlet kavrami-
nin &zellikle ekonomi icerisindeki rolinin
dinyada yasanan ekonomik, siyasal ve
sosyal alanlarindaki degisimlere gére sekil-
lendigi ¢ikariminda bulunabiliriz. 1929
Ekonomik Buhrani ile ilk &nce, Klasik ikti-
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sadi Ekol’iin ekonomide sinirli devlet mu-
dahalesi sorgulanmaya baglanmistir. Daha
sonra ise, devletin ekonomideki gorevleri
genisletilip, bu dénemde ekonomi alanin-
da maliye politikasi gindemde yer almaya
baslamistir. Ayrica, bu dénemde iktisatci-
lar; 1929 Ekonomik Buhrani ile ekonomiyi,
mali olaylart ve bunlar is18iInda maliye
ilmini yeniden inceleme gereksinimi duy-
muslar ve bu gereksinim sonucu, dinya
ekonomisinde maliye politikasi strecinin
yeniden degerlendirilmesi dénemi basla-
mistir. Béylece 1929 Buhrani, beraberinde
devletin ekonomideki yerinin ve devlet
kavraminda yeni dustincelerin ortaya c¢iki-
sinda bir baslangi¢c olarak goérilen ekono-
mik gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
ikinci Diinya Savasi sonundaki yeniden
yapilanma siirecinin bir triini olan refah
devleti ise; egemen, glcll, genisleyen ve
bu nitelikleri sorgusuz sualsiz benimsenen
bir devlettir. Refah devleti kavrami, eko-
nomi odakl ilkelerde, 6zellikle ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra yerlesen bir yapi-
lanmadir. Refah devletinin temel 6zellikle-
ri olarak, ekonominin etkinligini saglamak
amaciyla devletin ekonomiye dogrudan
mudahalesi, yurttaglarin siyasal karar alma
sireglerine goérece etkin katilimi ve devle-
tin toplumdaki egsitsizlikleri azaltmak icin
bazi sosyal yikamlallkler Gstlenmesi sayi-
labilir.

ikinci Diinya Savasgi’ndan sonra uygulan-
maya baslanan Keynesyen ekonomi politi-
kalari, 6zellikle tiiketim mallari alanindaki
Gstliin basarisiyla, 1945 sonrasi ekonomik
blylmenin motoru islevini yerine getir-
mistir. Dlnya kapitalizmi, refah devleti
uygulamasi ile kaynaklarin bir él¢lide piya-
sa isleyisine gore, bir Olclide de komuta
ekonomisi ¢ercevesinde kullanildigi basarih
bir blylime ddnemi yasamistir. Ancak
1970’li yillarda kapitalist diinyanin 6nct
Ulkesi ABD ekonomisindeki sarsintinin he-
men ardindan, bu dénemin uluslararas
para sistemi olan Bretton Woods sistemi-
nin ¢okisu ile evrensel bir bunalim bas
gostermistir (Saylan 1995: 78-79). Bu bu-

nalimin belirtisi olarak ortaya cikan enflas-
yonist dalgalanmalar daha sonra, 1973 ve
1978 vyillarinda patlak veren birinci ve
ikinci petrol kriziyle birlikte daha da bu-
yimis ve yasanmakta olan bunalim yeni
bir agamaya girerek yayginhk kazanmustir.
Uretimin diismesine karsilik, fiyat diizeyle-
rindeki strekli ytkselis ve bunun sonucun-
da igsizligin artmasiyla, durgunluk icindeki
enflasyon demek olan stagflasyon adiyla
ekonomik kavramin ortaya c¢ikmasi, bir
anlamda Keynesyen ekonomi politikalari-
nin iflasi anlamina gelmistir (Baltact 2004:
361). 1970’li yillara gelindiginde ekonomi
icerisinde yer alan refah devletinin duru-
munu Baltacr (2004: 363) su sekilde ifade
etmektedir:

"Refah devleti gerek ekonomik gerekse siyasal
alanda hosnut edici sonuglara ulasamamustir.
1970’lerde biyiyen ekonomik bunalim ise,
sorunlar karsisinda devletlerin elini  kolunu
baglamugstir. Enflasyon hizla artmakta ve engel-
lenememektedir. Ekonomik durgunluk vardir.
Sermayenin birikim kogsullari zorlanmaktadir.
Ote yandan issizlik artmakta, egitim ve kitle
iletisimin gelismesiyle birlikte toplumsal hos-
nutsuzluklar, talepler yayginlik kazanmakta
ama refah devleti biitiin bunlara ¢6zim bula-
mamaktadir.

Bu durumda devletin éniinde iki yol bulun-
maktadir, ya toplumsal ve ekonomik talepler
karsilanacak, bunun icin de kapitalizmin gerek-
lerinden &diin verilmis olunacaktir ya da top-
lumsal talepler kisilacak sermayenin birikim
kogullar1 korunacak ve gelistirilecektir. Kapita-
list devlet, ikinci secenegi yeglemistir. lkinci
secenegin gerektirdigi politikalar 1970’lerin
sonundan bagslayarak ““Yeni Sag’’ olarak nitele-
nen iktidarlar tarafindan uygulamaya konul-
mugtur’.

ikinci Dinya Savasi’'min ardindan diinya
ekonomilerinde Ust Uste gelen krizler, eko-
nomik ve siyasal istikrarsizliklar ile devlet-
lerin icine girdigi mali krizden kurtarmaya
yonelik diinyada liberallesme hareketleri
baslamistir. Liberallesme olgusu, ekonomi
anlaminda Liberal kavrami ve siyasal an-
lamda ise Yeni Sag kavrami ile karsimiza
ctkmustir.  Neoliberal politikalarin = siyasal
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alandaki séylemi olan Yeni Sag kavrami;
ekonomik, sosyal, siyasal ve y&netsel bo-
yutlariyla kapsamli bir dénusimi ifade
eder (Aksoy 1998: 4). Yeni Sag’in ekono-
mik boyutunu olusturan politikalar ana
tema olarak, devlet midahaleciliginin &z-
gurlikleri kisitladigint ve micadeleci bir
yapinin ortaya c¢iktigini 6ne strerek, devle-
tin hedeflerinin ve etki alaninin mutlaka
sinirlandirilmasint  istemektedir (Yayman
1998: 144). Insan 6zgiirligiinin glivence-
sinin piyasa ekonomisi oldugu inancina
dayanan ve ekonomik esitlik, toplumsal
adalet gibi mali, siyasi ve ekonomik olay-
larda yasanan sorunlari gbz ardi eden,
Yeni Sag anlayis “laisez-faire” (birakiniz
yapsinlar) deyimi ile 6zetlenen XIX. yuzyil
liberalizminin ¢agdas yorumudur. Devletin
ekonomiye ve toplumsal yasama midaha-
lelerini 6zgurliklerin kisitlayicisi, bu alanla-
rin tmuyle piyasa mekanizmalarina bira-
kilmalarini ise demokrasi ve &zgurliklerin
on kosulu olarak kabul eden s6z konusu
anlayig, 1970’lerin krizinin ve 1979-1981
yillari arasinda yasanan ikinci Petrol $o-
kuyla, daha da agirlagsmasiyla birlikte ayni
dénemde iktidara gelen ingiltere’de
Thatcher ve ABD’de Reagan hiikiimetleri-
nin Grlnidar, diyebiliriz (Dogan 2002:
41).

Gelismekte olan llkeler de Bati'ya olan
bagimliliklart ve uluslararast kredi kurulus-
larinin etkisi ile bu dénltsimi gercekles-
tirme ile karsi karstya kalmiglardir. Diinya
Uzerinde devletler var oldugu sirece, dev-

Liberalizm

En Az Hikimet
Birakiniz Yapsinlar
Serbest Piyasa Toplumu
Secme OzglirlGigii

Birey

agrwDNE

Liberalizm ve yeni muhafazakar kavramla-
rinin siralanan bu &zelliklerini ilkeler ha-
linde genel anlamda ag¢iklamalarina yer
verecek olursak;

let anlayisindaki degisim de duragan ol-
mayacaktir. 1970’lerde devlet anlayiginda-
ki degisimin bir diger nedeni ise, basta
ABD ve Ingiltere olmak (lzere pek ¢ok
Batili Glkede muhafazakar partilerin iktida-
ra gelmesi ve bu partilerin uyguladigi 6zel-
lestirme ve serbestlesme gibi devletin ikti-
sadi hayattaki rolini azaltic politikalar
oldugu soylenebilir. Bu politikalar, diger
Ulkelerin liberal politikalarin uygulanmasi
yoénundeki gelisimine bir &rnek olustur-
mustur. Yeni Sag olgusunun da devreye
girmesi ile liberal fikir ve dugstinceler kamu-
sal se¢cim kuramiyla pekistirilir ve bazi mu-
hafazakér séylemler de desteklenir. Yeni
Sag olgusu; piyasa, ekonomik butln olarak
toplum, faaliyet alani daraltilan fakat oto-
riter bir yapiya biriinen devlet, ekonomik
ve yapisal dénlgiim gibi anahtar kelimeler
ile ifade edilebilir. Diinya ekonomilerinde
yasanan ekonomik ve siyasi gelismeler,
Ulkelerin kamu y&netimi &zelligini de etki-
lemektedir. Yeni Sag Devlet olgusunun
kamu yénetimi disiplini algilayisinda en
onemli katkisi ise, devletin &zellikle eko-
nomik faaliyet alanlarindan c¢ekilmesi ve
orgutlerini kamu isletmeciligi anlayisi etra-
finda vyapilandirmasi seklinde gilindeme
gelmistir. Yeni Sag iktidarlarin uyguladikla-
ri politikalarin dayandigi kuramsal temel,
yeni muhafazakarlik ve yeni liberalizmden
olusan Yeni Sag séylemdir. Liberalizm ile
Yeni Sag kavraminin temeli olarak goérilen
Yeni Muhafazakarlk olgusunu kisaca karsi-
lagtirdigimizda (Baltact 2004: 364):

Yeni Muhafazakarlik

Glglt Hikimet

Toplumsal Otorite

Disiplinli ve Dizenli Toplum
Otorite

Ulus

nhwp -~

Bireycilik; liberalizm bireycilik kavramini
onemseyen bir doktrindir ve bireyi sosyal,
iktisadi ve siyasal dlizenin temel birimi
olarak kabul etmektedir. Bireycilik; akilc
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ve rasyonel oldugu kabul edilen bireyin
kendi yagsam tarzini, hedeflerini ve amagla-
rini kendisinin belirlemesi konusunda &z-
glr olmasini, herhangi bir otorite tarafin-
dan sinirlandirilmaya  veya kisitlamaya
maruz kalmamasini ifade etmektedir.

Ozgiirliik; liberalizmin &zgiirlik anlayisi
esas alarak ekonomik 6zglrlige dayanir ve
diger 6zglrliklerin (sivil ve siyasi) buna
bagli olarak gelistigi yoninde bir iddia
kabul edilmesine ragmen, liberalizmin &z-
gurlik anlayisi, olduk¢a tartismal bir ko-
nudur. Bu durumun nedeni olarak liberal
iktisadi disiincede genel olarak negatif
Ozgurlik anlayisi kabul edilmis olmaklabir-
likte, bireylerin temel hak ve &zgirlikleri-
nin daha iyi korunmasi ve giivence altina
alinmasi icin devletin kismen mudahalesini
gerekli gbren pozitif 6zglrlik anlayisi da
liberal iktisadi duslince icinde yer almugtir.
Sosyal liberalizm, pozitif 6zglrlik anlayisi-
na; klasik ve neoliberalizm ise, negatif 6z-
gurlik anlayigina dayanir. Negatif 6zglrlik
anlayiginin bir sonucu olarak, devletin ta-
rafsiz olmasi gerektigi ileri strtlir (Tayyar
ve Cetin 2013: 112).

Piyasa Ekonomisi; liberalizmin ekonomik
sistem modelindeki gorintiisii piyasa eko-
nomisidir. Piyasa ekonomisi; rekabete da-
yali, kari esas alan, 6zel milkiyet, miras,
sdzlesme yapma, tesebblis ve tercih &zgur-
[Gglinln glvence altina alinmis oldugu ve
devletin fiyat mekanizmasinin isleyisine en
az dluzeyde midahale ettigi, bir ekonomik
sistem modelidir. Serbest piyasa ekonomi-
sinin temelinde, cikarlarini gbzeten &zglir
ve rasyonel birey anlayisi yatar. Piyasa
ekonomisinde fiyat mekanizmasi aracihigiy-
la Ureticiler hangi mali, ne miktarda Urete-
ceklerine; tlketicilere ise, hangi mali ne
miktarda tuiketeceklerine kendileri karar
verirler. Boylece c¢ikarlarini maksimize et-
me amacinda olan Uretici ve tiketici aktor-
ler, farkinda olmadan toplumsal refahin
artmasina da hizmet etmis olmaktadirlar.
Fakat bu durumun séz konusu olabilmesi
icin, piyasaya ve ekonomiye devletin mu-
dahale etmemesi gerekir.

Sinirh Devlet; liberalizmin hem siyasi bo-
yutu hem de ekonomik boyutu, devletin
gorev ve yetkilerinin kapsaminin daraltil-
masint ifade eden sinirli devlet ilkesine
dayanmaktadir. Sinirli devlet ilkesi; devle-
tin gorevlerini adalet, savunma, glivenlik
ve hukuk dizeninin saglanmasi ile sinirli
tutulmasini, gérev alaninin daraltiimasini,
sinirlandirimasini ifade etmektedir. Libera-
lizm kavraminda, bireyin &zgurliglini
tehlikeye sokacak en buylk ve gugli varlik
devlet olarak gorilir. Dev bir ejderhaya
benzetilen devletin; bireyin ekonomik,
sivil ve siyasi &zgurliklerini kisitlamamasi
icin yetki ve gorevlerinin kisitlanmasi ge-
rektigi savunulur. Dolayisiyla, bireycilik ve
Ozgurlik ilkesinden sinirh devlet ilkesine
ulasthr (Tayyar ve Cetin 2013: 113).

Bdylece liberalizm olgusunu olusturan ilke-
lerin temel cercevesi, &zglrlik kavrami
sekillendirmektedir, ¢ikariminda bulunabi-
liriz. Yeni Sag Devlet olgusunun ilkelerini
degerlendirdigimizde ise; glicli ekonomi
ve siyasal anlamda otoriter, disiplinli ve
duzenleyici bir hiikkiimet kavrami ile karsi-
lasmaktayiz. Genel olarak bu olgu hakkin-
da sonug olarak su durum karsimiza cikar;
bir yanda otorite ve disiplin gibi muhafa-
zakar s6ylem, diger yanda ise 6zgurlik gibi
liberal sdylem kullanir. Yeni sag olgusu, iki
zit kavramin bitiinlegsmis sekli bir anlamda
iki kavrami da iceren bir kavram olarak
diinya Ulkelerini etkilemis bir kavram ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir.

Turkiye'de Yeni Sag olgusunu degerlendir-
digimizde, Ulkemizde merkez sag cizgi
Demokrat Parti ile baglar. Millet iradesinin
GstinlGgune inanan merkez sagdaki parti-
ler, milliyet¢i, muhafazakédr, demokrat,
laik, liberal ve serbest piyasa ekonomisi
taraftari olmuglardir. Turkiye’de merkez
sag cizginin izledigi yol, liberal ekonomik
politikalarla toplumun inang, deger, hayat
bicimlerinin modernlesmeyle birlestirilme-
sidir. Turkiye Yeni Sag olgusunun neresin-
dedir? Amerika Birlesik Devletleri’nde Re-
agan, ingiltere’de Thatcher, Tiirkiye'de ise
Ozal, Yeni Sag politikalarinin uygulayicilari

Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Sayi [ Volume 1—s [ p. 27-41
http://edergi.bilecik.edu.tr/index.php/sbd/index 32



Turgut Ozal Dénemi Yeni Sag Devlet ve Ekonomik Liberalizm:

Devlet ve Piyasa iliskisinin Politik Ekonomisi

olmustur. 14 Ekim 1979 ara secimlerini
kazanan Demirel hiikiimeti, Turgut Ozal’in
sorumlulugu altinda 24 Ocak 1980’de
ekonomiyi piyasa ekonomisine dénustulre-
cek “24 Ocak Kararlar’'n’” aldi. 24
Ocak’ta alinan kararlar o giine kadar mev-
cut olan devletci politikalari kokiinden
sarsarak Turkiye’de liberal ekonomi doé-
nemini baslatmis oldu. ilhracata yonelik
ekonomi politikasi baslatildi ve ekonomi
bliylk Ol¢tide liberallesti, fakat bazi koru-
ma politikalari da devam etti (Cavusoglu
2009: 266-276).

Ozal'in 1980’lerde iktidara gelmesiyle bir-
likte Yeni Sag Devlet kavraminin destekle-
digi ozellikler, Glkemizde de uygulanmaya
baslanmustir. Ozal'in da iktidarda oldugu
1980’li yillar, tim diinyada Yeni Sag anla-
yisinin egemen olmaya basladigi bir do-
nem olmus ve Ozal da bu siirecten etki-
lenmek ile beraber bizzat bu yeni dénemin
politik 6znesi haline gelmistir. Thatcher’in,
ben “Ozal politikalarinin sonuna kadar
savunucusuyum” demesi, Ozal’in karizma-
tik ve pragmatist kimligine vurgu yapmak
disginda onun liberal ve muhafazakar siya-
set anlayisinin dis diinyada da takdir gor-
diuginia gostermesi agisindan 6nemli bir
aciklama olarak  degerlendirilmektedir
(Duman 2008: 150).

5 Kasim 1991°de, “Dis Politika ve Ekonomi
Agilarindan Tiirkiye’nin Stratejik Oncelikle-
ri” adl sempozyumunun acilisinda, iktidar-
lari déneminde neden refah devleti anlayi-
st yerine, Yeni Sag’in bireycilige dayal ser-
best piyasa anlayisini tercih ettiklerini Ozal
(1992a: 22-23) soyle ifade etmeye calis-
mistir:

"20°ci asnin ilk ve ikinci ceyreginde, revacta
bulunan usul, refah devletiydi. O bitti artik.
Devletin refahr temin etmesi diye bir sey éndi-
miizdeki asirda yok. Yani eger bu yanlisi terci-
he kalkarsak, hakikaten Tiirkiye'yi cok geriye
atariz. Hatta asrin lglnci ceyreginde gelen bir
sosyal devlet methumu var. O da bitiyor. Dev-
letin rolii degisiyor. Yerine insanin rold geliyor.
21'nci asra dogru giderken, her seyi temin eden
deviet yok, bitti. Yerine siiratle, ferdin cok

daha hareketli, dretken, yaratici oldugu, olabi-
lecegi ¢cok daha serbest bir ortam meydana
gelecek.”

Bu serbest ortami bir sekilde benimsenen
bir hale getirebilmek amaciyla, liberal poli-
tikalara agirlik veren Ozal, yeni dénemle
birlikte devletin, artitk sosyal yikim-
lultiklerini yerine getiremeyecek kadar
hantal bir yaptya birindigin, klasik rol
ve fonksiyonlarini bile yerine getiremez
oldu-gunu vurgulamistir. Bundan dolayi da
devlet karsisinda bireyin &zglrlik ve giri-
sim ruhunu 6ne ¢ikaran politikalara agirlik
verilmesi gerektigini distinmustiir. Ozal’in
bu disiincesinde bir anlamda, déneminde
dinyada etkili olan liberallesmenin bir
Ozelligi olan birey temelli kavraminin da
etkisi goriilmektedir. Bu dugslncesini, 4-7
Haziran 1992'de Ugiincii izmir iktisat
Kongresinde soyle ifade etmistir: “Gucla
devlet, memurlari ¢cok olan devlet degildir;
glcli devlet harcamalari ¢ok fakat iki ya-
kasi bir araya gelemeyen devlet degildir.
Glglu devlet, bir istihdam kapisi degildir;
glclt devlet, bir mabut veya baba degil-
dir. Asil olan devletin zenginligi sonucu
milletin zenginligi degil; milletin zenginligi
sonucu devletin zengin olmasidir’” (Barlas
2001: 263).

Ozal'in yeni dénemle birlikte devlete bic-
tigi bu rol, Yeni Sag ideolojinin savundugu
gorlslerin bir tekraridir. Yani artik devle-
tin; egitim, saghk, issizlik, yoksulluk ve
sosyal glvenlik gibi toplumsal refahi Uret-
meye donuk sosyal hizmetleri sunmaktan
vazgecmesi ve bu hizmetleri, bireyin ¢ikar-
larini gézeten ve kendi i¢ dinamikleriyle
hareket eden bir serbest piyasa ortamina
havale edilmesidir. Bu durum, devletin
butliindyle ekonomiden elini ¢ekmesi an-
laminda algilanmamali, daha dogru bir
ifade ile devlet dogru zaman ve dogru
midahaleler ile diizenleyici ve koruyucu
gorevlerinin gerekliligi dogrultusunda bu
alanlarda kendisini gosterecektir.

1970’li yillarda pes pese yasanan ekono-
mik krizler, diinya tlkelerini yeni ekonomi
ve beraberinde siyasi politika arayisina
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zorunlu olarak ydneltmistir. 1980’1 yillar
ise; ekonomik, politik ve ideolojik yapila-
rin hizla degistigi, kiresellesme ve sermaye
hareket-lerinin diinya ekonomisini yeniden
sekillen-dirdigi, sosyal devlet anlayiginin
yerine neoliberal ve neomuhafazakéar poli-
tikalarin diger adi ile Yeni Sag’in, siyasetin
merkezine yerlestigi bir dénem olmugstur.
Yeni Sag siyaset ise, ekonomide liberalizmi,
siyasette de muhafazakarhigr savunan bir
gorls olarak gindeme gelmis ve yasanan
krizlerin nedeni olarak sosyal devletin pi-
yasaya mudahalesini go&stermistir (Oral
2011: 66).

2. Liberalizmden Ekonomik Liberalizme

Liberalizm hakkinda, “‘liberalizm kavrami
Fransizca’da “Libre” kelimesinden tiretil-
mistir. “Libre” bos, serbest anlamina gel-
mektedir. ingilizce’de ise “Liberty” kelimesi
Ozgurluk, serbestlik anlamlarinda kullanil-
maktadir’” (Aktan 1994a: 13) bilgileri ver-
mistir. Bu tanimlari baz alarak, liberalizm
olgusunun temelinin ve ilkelerinin, 6zgtir-
lik kavrami temelli oldugu ¢ikariminda
bulunabiliriz.

Liberalizmi, “‘liberalizmi bireylerin ekono-
mik, sivil ve siyasi alandaki hak ve 6zgir-
liklerini glivence altina alan, piyasa eko-
nomisini ve devletin ekonomiye midaha-
lesinin en az dizeye indirilmesini savunan
bir doktrin olarak™ (Aktan 1994b: 1) ta-
nimlamaktadir. Liberalizm, siyasal bir teori
olarak XVII. ylzyilda John Locke’un eser-
leriyle dogma devresine girmis, XVIII. ve
XIX. yulzyillda gelismesini tamamlayarak
olgunlagmistir. XIX. ylzyilin ortalarina ve
sonlarina dogru ise liberalizm kavrami
“laissezfaire-laisssezpasser” ifadesinin yerini
almis ve dustince 6zgirligind, basin 6z-
gurligind, Uretim araglarinin 6zel mulki-
yetini ve serbest ticareti savunanlarin ifade
edilmesinde kullanilir hale gelmistir. Libe-
ralizm kavrami, duragan bir duslince ola-
rak kalmamistir. Dogumundan itibaren
zaman icinde yogun bir gelisim icerisine
girmis, kendi icinde buylk bir canlilik ve
cesitlilik gostermistir (Yayla 1992: 13-16).

Dolayisiyla tek bir liberalizm yerine; birbi-
rinin devami niteliginde olan, birbirinden
tamamen farkli olmayan, fakat birbirinin
aynisi da olmayan liberalizm tirlerinden
s6z etmek mimkinddr.

Bircok liberal dugtintre gore, liberalizmin
dort temel unsuru bulunmaktadir. Bunlar
bireycilik, 6zgurlik, piyasa ekonomisi ve
sinirh devlettir. Bireycilik ve &zglrlik libe-
ralizmin en 6nemli iki kavramidir. Libera-
lizmin temel slogant “birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler” olmugtur. Liberalizmi,
“toplumun tim diizeninin tasarimli kont-
roliint, ayrintilarini énceden sezemeyece-
gimiz, bir kendiliginden dogan diizenin
olusumu icin gerekli olanlara benzer genel
kurallarin icrasi ile sinirlandirmaktadir’”
(Hayek 1996: 50) tanimlamustir. Liberaliz-
min hareket noktasi ise aklin 6ne ¢ikaril-
mast ve bireyciligin temel alinmasidir, di-
yebiliriz.

Liberal siyaset teorisi, temeli saglam bir
distince gelenegine sahip olmasi ve bireye
devlet ve toplum karsisinda daha ¢ok de-
ger vermesi agisindan diger ideolojilerden
ayrilir. Bu dogrultuda, liberalizm kavrami-
nin &nclllerini su sekilde siralayabiliriz:
temel insan haklari, anayasal dizen, ser-
best rekabet piyasasi, hukukun GstGnligu,
bireysellik, cogulculuk, cesitlilik, esitlik,
Ozgurluk, adalet, sinirli devlet, iktisadi 6z-
gurlik, 6zel milkiyet, diizenlemeler, dere-
gulasyonlar. Bu cercevede liberalizm; &6z-
gurlik, mulkiyet ve giivenligi temel alan
bir anlamda bireysel &zglrligi ve huku-
kun Ustinligini 6nemseyen ve ayni za-
manda sinirh bir devlet anlayisini benimse-
yen ideolojik, politik ve ekonomik bir
dislince akimi olarak tanimlanabilir. Libe-
ral dustinceyi diger duslince sistemlerinden
ayiran bir bagka 6zellik ise, hicbir dénem-
de bagka bir ideolojiye déntugsmemis olma-
sidir. Ayni sekilde liberal akim, hicbir do-
nemde belli bir sinifin, etnik kimligin, dini
grubun veya bir azinhgin cikarlarint énce-
leyen politik bir tutum sergilememistir.
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Liberal kavrami hakkinda, ““Liberal gelene-
gi olusturan baglica kogsullar ise, XVIII. yiiz-
yilin Bati Avrupasi’nda meydana gelmistir.
Bu kosullar ise feodal yapinin ¢dkmesi ve
bunun vyerine gecen mutlak monarsinin
gliciini engellemek amaciyla anayasal hi-
kiimeti ve temsili demokrasiyi 6ne ¢ikan
burjuvalar, liberalizmin ilk nivelerini orta-
ya koymuglardir” (Heywood 2007: 31-32)
bilgileri vermektedir. Ayni zamanda; ikti-
sadi bir akim olarak gelisen liberalizm,
farkh ideolojilere déniismemek ile birlikte,
farkh acilardan ele alinmislardir. Bunlar ise
genel olarak ahlaki liberalizm, siyasi libera-
lizm, sosyal liberalizm ve iktisadi libera-
lizmdir.

Liberalizmden iktisadi liberalizme gecis;
serbest pazar ekonomisi, girisimciligin 6n
plana ¢iktig, devlet tekelinin ekonomide
cekildigi kisacasi ekonomik edimlerin 6z-
gurlestirilmesiyle glindeme gelmistir. Eko-
nomik liberalizmin Gzerinde durdugu diger
bir konu devletin islevi, rolu ve yetkisiyle
ilgilidir. Ekonomik liberalizm, O&zellikle
neoliberallerin, “‘birakiniz yapsinlar, bira-
kiniz gegsinler” anlayisi icinde devletin,
birey ve toplum lizerindeki egemenliginin
dugsiik bir dizeye indirilmesi, bireysel ve
kamusal alan basta olmak lizere ekonomik
islerden elini cekmesi gerekliligi seklinde
Ozetlenebilir. Devlete bicilen bu sinirl rol,
bireysel 6zgurligli saglamasinin 6n kosulu
olarak goérilmugttr. Birakiniz yapsinlarc
anlayista devlet, artik toplum adina ko-
nusmaktan ve toplumu olusturan iligkileri,
kurumlari, degerleri ve vyapilart yonlen-
dirmekten ve denetlemekten vazgecmeli-
dir. Ekonomik iliskilerden, piyasadan uzak
durmasi gereken devlet, hem kamusal hem
de Ozel alandan da elini ¢ekmesi gerekir.
Devlete getirilen bu kisitlamalar aslinda
devletin toplumsal yasamdan butlntyle
cekilmesini ve toplumu kendi haline bi-
rakmasini amaclamamaktadir. Devlet ge-
rektiginde ve en dogru zaman ve amaglar
ile koruyucu ve dizenleyici, denetleyici
Ozellikleri ile midahaleleri ile kendini gos-
termelidir.

Turgut Ozal, uyguladiklari politikalar ile
liberal bir ekonomi modelini Tirkiye'nin
kosullarina adapte etmeye calismistir. Yu-
karida da degindigimiz tzere, Turgut Ozal
serbest ekonomiyi devletin ekonomiden
tamamen elini ¢ekmesi olarak disinme-
yip, gerektiginde devletin ekonomide du-
zenleyici ara¢ olarak bulunmasi taraftari
olmustur. Ozal, bu anlayisi ile liberalizmi
ekonomi alaninda; serbest ticaret, ortak
pazar, girisim 6zgurligu, rekabet, &zelles-
tirme vb. ve siyasi alaninda ise din ve vic-
dan &zgurligl, adalet terimlerini uygula-
maya calismistir. Boylece Ozal'in uygula-
digi liberal politikalar ile 1980’lere kadar
devletci, ithal ikameci ve kendisini diinya-
ya kapatmig bir Turkiye gérinttsind kal-
dirmaya calisarak adimlar attigr ¢ikarimin-
da bulunabiliriz.

3. Turkiye’de Turgut Ozal Dénemi Devlet
ve Piyasa lliskisi

Yeni Sag Devlet ve Ekonomik Liberalizm
kavramlarinin giindemden dlsmeyen bir
dénemine rastlayan 1980 doneminde,
Turkiye ekonomisi de bu kavramlar dog-
rultusunda sekillenmigstir. Cumbhuriyet tari-
hinde, gerek ekonomik ve mali gerekse
demokratik ve siyasi a¢idan liberalizmi ve
Yeni Sag Devlet kavramini da ekonomi ve
siyasi alanlarda uygulamaya c¢alisan ilk
lider, Turgut Ozal olmustur. Bu yéndeki
ilk icraatini, 1980’de 24 Ocak Kararlari
cercevesinde yapmistir. 1983’te iktidar
olduktan sonra bu ydndeki politikalarina
agirlik veren Ozal, devletgilige karsi liberal
bir imaj sunmaktadir. Ozal, beyanatlarinda
liberal kavrami yerine daha ¢ok ‘“‘serbest
piyasa ekonomisi, tesebblis 6zglirligul, din
ve vicdan 6zgurliigli, anayasal demokrasi”
gibi kavramlar kullanmayr yeglemistir
(Duman 2008: 199).

Partisinin G¢ ©nemli sacayag oldugunu
vurgulayan Ozal, bunlari; milliyetcilik,
muhafazakarlik, sosyal adaletcilik ve ser-
best pazar olarak dile getirmistir. Nitekim
parti programinin 6nemli bir kisminda
liberalizm, &zellikle &zel girisim, bireysel

Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Sayi [ Volume 1—s [ p. 27-41
http://edergi.bilecik.edu.tr/index.php/sbd/index 35



Ceyhun HAYDAROGLU - Sati TATLISU

Ozerklik, devletin ekonomiden ¢ekilmesi
konulart yer almaktadir. Ornegin, parti
programinin ilk maddesinde Ozal (1986a:
578): “‘iktisadi gelismede fertlerin tesebbiis
glicinl esas kabul eden™ s6zleriyle devam
etmekte ve serbest rekabetin, girisimciligin
énemine vurgu yapilmaktadir. Ozal agI-
sindan liberalizm, mutlak anlamda rasyo-
nel temelde isleyen iktisadi bir sistemdir ve
bitin ekonomik sorunlar, bu sistemin ku-
rallartyla uygulanamamasindan kaynak-
lanmaktadir. iktisadi sistemde liberalles-
menin énemli bir avantajini, kendisini ko-
sullara gore uyarlamasi oldugunu dile geti-
ren Ozal, liberal ekonominin insanlardan
bagimsiz olarak piyasa kosullari icinde
kendi kendisini ydnettigini savunmustur
(Oral 2011: 43).

Turkiye'nin cag atlayarak gelismis tlkeler
arasina girebilmesi icin rekabete dayal
serbest bir piyasa ekonomisine ge¢mesinin
zorunlu oldugunu distinen Ozal, bu ama-
ca ulagmak icin ferdi tesebbisin ve giri-
simcilik ruhunun &ne ¢ikarilmasinin gerekli-
ligini vurgulamus, gittigi yurt disi seyahatle-
rinde bir¢ok isadamini da yanina alarak dig
Ulkelerde yatirim yapmalarini 6gitlemistir.
Ozal, liberalizm politikasiyla, bir taraftan
devletin ekonomideki islevlerini azaltmaya
ve bu alandaki glicinu asgari diizeye in-
dirmeye, diger taraftan devlet karsisinda
bireyin hak ve hukukunu korumaya ve
bunlari yasal glivenceye almaya calismistir.
Dolayisiyla Ozal; uyguladig liberal politi-
kalarla devleti, bir anlamda topluma hiz-
met etmekle sinirli aragsal bir mekanizma-
ya doénistirdia (Duman 2008: 200).

Ozal, devletin yeniden yapilandiriimasi
gerektigini distnirken, &zellikle devletin
ekonomi alanindan cekilerek, serbest piya-
sa ekonomisine ve Ozellestirmeye &ncelik
vermesini, aksi durumda mevcut devletci
mantikla gelisme ve kalkinmanin gercekles-
tirilemeyecegini savunmustur. Ayrica Ozal,
stk stk devlet¢ci ekonomik modelin siresini
doldurdugunu ve modelin terk edilmesi
gerektigini vurgulayarak, Turkiye’de yasa-
nan ekonomik krizlerin yegane ¢6zimunda,

ferdi 6zglirlik ve serbest rekabete dayall
piyasa ekonomisinde aramistir. Ozal agl-
sindan, bir Ulkenin kalkinmasi icin serbest
piyasa ekonomisi tek bagina yeterli olmaz.
Onemli olan bu piyasanin verili kosulla-
rinda girisim ruhunu ortaya ¢ikaracak ve
tesebbilis &zgurligliniu saglayacak bir diize-
nin tesis edilmesidir. Dolayisiyla bitiin bu
streclerde birey, dinamik bir unsur olarak
yer alacaktir (Duman 2008: 200-201).

14 Kasim 1985’te Paris’te diizenlenen “‘is-
lam ve Batr’” konulu uluslararasi toplantida
konusan Ozal, bu konudaki goriislerini
Ozal (1985: 749) su sekilde ifade ediyor-
du:

"Programimizin temelinde yatan felsefe bireyci-
liktir. Insanhgin gelismesindeki esas itici giicti
bireyciligin sagladigina inaniyoruz. Bu nedenle
serbest piyasa ve Szel girisimi ekonomik kal-
kinmamuzin temeli olarak kabul ettik, bu ne-
denle de devletin ekonomiye mdiidahalesini
asgari diizeye indirdik ve blirokrasi ile miicade-
le ettik; kambiyo rejimini basitlestirdik, fiyat
kontrollerini kaldirdik, ticaret rejimini serbest-
lestirdik, paramiz icin gercekci bir kur, bir faiz
haddi tespit ettik ve ekonomimizi uluslararasi
rekabete actik. Kisacasi piyasa giclerinin ve
piyvasa gostergelerinin serbestce calisabilecegi
serbest piyasayi yerlestirdik."

Ozal, iktidarinin ilk déneminde altyapi
yatirimlarina agirlik verdigi sosyal politika-
larindan (elektrik, su, kanalizasyon, tele-
komiinikasyon, otoyollar, barajlarin yapi-
mi) 1990’lara dogru artan enflasyonist
baskilar ve bltce aciklari nedeniyle vazge¢-
ti ve bu alanlar &zel sektére birakmaya
calistt. S6z konusu Yeni Sag Devlet’in siya-
setin hedefledigi “‘ekonomik a¢idan kiigtik
ama siyasi a¢idan glicli devlet” anlayisi-
nin, Ozal'in bu politikalaryla Tirkiye'de
o6nemli oranda da basarili oldugunu séyle-
yebiliriz. Ozal’a gére aslinda Yeni Sag Dev-
let, Turk modernlesmesi acisindan ¢ok
6nemli bir firsat da sunmugtur (Duman
2008: 152).

Ozal; 24 Ocak Kararlari cercevesinde eko-
nomi alaninda bircok yenilik ile Tirkiye
ekonomisi icin bir figlr olarak karsimiza
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akmustir. Ozellikle Ozal’'in liberal gorisler
dogrultusunda onun icin, “‘serbest pazarin
bir gériinmeyen eli vardir. O gériinmeyen
el, biitiin hizmetleri yapar. Uretici yerinde
Uretir. Araya giren, bunun hizmetini ya-
panlar o mal gider alirlar, ihtiya¢c merkez-
lerine gotardrler”. Bdyle bir serbest paza-
rin olusturulmasi igin, fiyat kontrollerini ve
sibvansiyonlart kaldiran, gercekgi bir fiyat,
kur ve faiz politikasini uygulayan Ozal,
ayrica dis ticaret rejiminde de édnemli degi-
siklikler yapmustir. Liberal ekonominin,
ancak serbest rekabet ortaminda isleyen
pazar ekonomisiyle mimkiin olabilecegine
inanan Ozal, bu anlamda Batili iilkelerin
gelismesinde iki dnemli hususa deginmistir.
Bunlardan biri daha acik ve serbest bir fikir
ortami, digeri ise serbest bir ekonomik
sistemdir. Bat’'nin diger bitiin sistemlerden
@isttinliigint bu iki noktada bulan Ozal, bu
iki noktanin birlikte gerceklestirildigi za-
man bir Glkenin gelismemesi, kalkinmama-
st ve ileriye gitmemesi icin hicbir nedeninin
kalmayacagina inanmistir (Duman 2008:
165).

Yine bircok konusmalarinda bireyin &ne-
mine vurgu yapmis ve devletin kiictlme-
siyle bireyin inisiyatif aldigini ve bundan
dolayr da bitin gelismelerin merkezinde
yer alacagini distinmugsttir. Ona goére, “Ge-
lecek asir ferdin asridir. Toplumun merke-
zinde, hareketin merkezinde insan vardir.
Devlet geriye cekilecek, insan éne ¢ikacak-
tir” (Ozal 1992b: 25). Buna benzer diger
bir degerlendirmeyi de 4-7 Haziran
1992°de 3. izmir Kongresinde su konus-
mayla yapmistir: “Ontmiizdeki asir ferdin
asridir, bilgi asridir. Bu asirda fertlerin kitle-
ler halinde degil, daha ¢ok ufak gruplar ve
tek tek calistiklari, bilgisayar, telekomiini-
kasyon, nakliye, insaat, turizm gibi eko-
nomik faaliyetlerden olusan hizmet sekto-
rd, toplam isglciinin yizde 80’inden faz-
lasint istihdam edecektir. Degisim, ferdin
bizzat kendisinden baslayacaktir. Ciddi
hatalar yapmazsak, 21. ylzyil Turklerin ve
Tarkiye’'nin  ylzyih olacaktir.” sozleriyle
Ozal, fertlerde baslayacak olan degisimin

batiin olumlu gelismelerin ¢ekirdegini olus-
turacagini ifade etmistir (Oral 2011: 45).

24 Ocak 1980 Kararlari Turkiye ekonomisi
icin bir déniim noktasidir. 24 Ocak Karar-
lart ile kismi bir liberallesme strecine giril-
mis. Bu slirecte Turkiye ekonomisi, ithal
ikameci sanayilesme politikasi yerine, ser-
best piyasa mekanizmasina dayali ihracata
yonelik sanayilesme politikasina gecmistir.
Bu kararlar ile Turkiye ekonomisinin ulus-
lararasi rekabet ortamina uygun dinamik
bir yapiya kavusturulmasi amaglanmustir.
1983’ten itibaren serbest piyasa sisteminin
temelleri atilmistir. Ekonominin dlinya
pazarina agilmasi bu kararlar ile hizlanmis-
tir. Uluslararast finans kuruluglarinin 6zel-
likle IMF’nin belirledigi kosullar cerceve-
sinde, 1980 sonrasinda Turkiye’ de uygu-
lamaya konan 24 Ocak istikrar ve yapisal
uyum politikalari, kisa dénemde dis 6de-
meler dengesi ve fiyat istikrarinin saglan-
masini, uzun doénemde ise ekonomide
yapisal doénutglimleri gerceklestirerek ser-
best piyasa ekonomisinin yerlestirilmesini
ve disa ag¢ilmanin saglanmasint dngérmek-
tedir. Boylece, Turkiye’nin liberallesme ile
birlikte, uluslar arasi kuruluslarla da eko-
nomi anlaminda iliskilerinin arttig1 goral-
mektedir. 24 Ocak Kararlari kapsaminda,
ayrica llkemiz uluslararasi ekonomik kuru-
luslar ile de iliskilerin arttigi bir dénem
olarak karsimiza cikmistir. 1970’li yillar ve
24 Ocak Kararlarinin alinmasi siireci ve
sonrasinda Tiurkiye ekonomisini sayisal
veriler ile Kocadag (2010: 72-75) 6z ola-
rak su sekilde degerlendirmistir;

"1970' yillarda IMFnin dis tikanma kogsullari
altinda bulunan pek cok azgelismis ilkeye sun-
dugu standart istikrar politikasi paketi ile Diin-
ya Bankasi tarafindan gelistirilen tipik bir “‘ya-
pisal uyum’ programi dahilinde 24 Ocak Ka-
rarlari alinmugstir. Diinyada hakim olan yeni sag
ve ekonomik liberalizm kavramlari dogrultu-
sunda Tiirkive'de Turgut Ozal ddneminde
alinan 24 Ocak Kararlari ile Tiirkiye ekonomi-
sinde yasanan degisiklikler su sekilde meydana
gelmistir: Faiz oranlarinin piyasa kosullarina
birakilmasi ile faiz oranlari  hizla artmug,
ITemmuz 1980 tarihinden sonra kredi faizleri
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ile vadeli tasarruf mevduati faizleri timdyle
serbest birakilmistir. 24 Ocak [stikrar Progra-
mi’'nda hedeflendigi gibi para arzi artis orani ilk
Ug yilda giderek azaltilmugstir. Faiz oranlarindaki
artts banka mevduat oranlarini ylikselmistir.
Mevduatta pozitif faiz dénemine gecilmesiyle
yabanci sermaye girisi artmustir. Enflasyon ora-
i 1981 yilinda %36’ ya, 1982 yilinda da %
25%e dismiistir. GSYIH artis hizi 1980 yilinda
9% 1 iken; 1981 yilinda 965,1e, 1982 yilinda
%4,3’e ve 1983 yilinda da %3,3 oranina yiik-
selmistir. [stikrar programi cercevesinde uygu-
lanan, yatirnmlari kisma ve siki para politikasi
uygulamalarr bdyidme hizinin Snceki  yillara
kiyasla daha disiik dizeyde kalmasina neden
olmugtur. 1981 ve 1982 yillarinda diinya eko-
nomisindeki gerilemelere ragmen, piyasa eko-
nomisine disa ydnelik politikalarin uygulanma-
s1, atil kapasite kullaniminin artmasi, dis kredi-
ler sayesinde girdi ithalatinin kolaylasmasi,
Ortadogu pazarindaki ticaret payinin da art-
masi gibi i¢ ve dis elverisli ortamlar sayesinde,
milli gelir artisinin cok dstiinde bir ihracat artist
elde edilmistir. 1972 yilinda 2,3 milyar USD
olan ihracat (GSMH’nin %4°G), 1983 yilna
gelindiginde 5,72 milyar USD (GSMH’nin
%I1,2 si) olmustur. [hracatin ithalati karsilama
orani %45 'ten %60 seviyelerine cikmustir.

Cari islemler acigr 1980 yilinda 3,4 milyar USD
iken 1983 yilinda 1,6 milyar USD’ ye inmistir.
24 Ocak 1980°de TL, % 32,9 oraninda deva-
lie edilmistir. Ardindan TL’nin asir1 degerlen-
mesini énlemek icin cesitli diizenlemeler ya-
pilmistir. Bu uygulamalar sayesinde déviz piya-
sasinda kara borsanin blyiik OSlciide JSniine
gecilmistir. Reel faiz ve liberal dis ticaret politi-
kalari sayesinde ihracat 1980 yilinda 2,9 milyar
USD seviyesinde iken 1983 yilinda 5,9 milyar
USD seviyesine yiikselmistir. lhracat rakamla-
rindaki bu olumlu gelismeye paralel olarak
yabanci sermaye ve isci dovizi girisi de artmis-
tir. Tdm bu olumlu gelismeler Tiirkiye’nin do-
viz dar bogazini asmasini saglamistir.

Bankalar sistemi araciligi ile kaynak yaratiima-
ya basglanmasiyla kamu kesimi yerini 6zel sek-
tére birakmaya baslamistir. GSMH icerisinde
kamu  harcamalarinin  orani  %627-28 “den,
9%20-21 dolayina inmis, kamu gelirlerinin
GSMH'’ye orani da vergi dlizenlemeleri sonucu
%18 dolayina yikselmistir. 1 Ocak 1981°de
yirdrlige giren yeni vergi diizenlemeleriyle
gelir dilimleri yeniden diizenlenerek dcretli
kesim lizerindeki vergi yiki azaltilmistir. Ser-

maye ortakliklari, kooperatifler ve vakif gibi
kuruluslardan alinan vergilerde de yeni dizen-
lemeler yapilarak ortakliklarin pay sahiplerine
dagittiklarr karlar lzerinden alinan vergi oran-
lar azaltilmistir. lhracata yénelik mal ve hiz-
metleri dretenler ve ihracatgilar icin 6zel istisna
ve bagisikliklar getirilmistir. Ek olarak, tasinmaz
mal alim-satimiyla, dayanikli tiketim mallari-
nin alm-satim vergisi ve yillik vergiler artiril-
mustir. Glbre, kémdir, elektrik, demir ve deniz-
yolu "yik" tasimaciligr disinda kalan tim mal
ve hizmetlerin fiyatinin ilgili kamu kurulusu
tarafindan serbestce saptanabilmesine imkan
taninmugtir.  Istikrar programuinda ic pazarin
rekabete acilmasinin  gerekliligi - belirtilmistir.
Programin belirleyici &zelliklerinden biri de
isgticii ve sermaye gibi temel (liretim faktorleri-
nin fiyatinin piyasa kogsullarina gore belirlen-
mesidir. Ucretler, istikrar programinin uygu-
landigi ilk iki yilda gerilemistir.1980-1983 do-
neminde uygulanan daralticr maliye politikalar
sonucu, kamu harcamalarinda dlsis gézlen-
mistir. Toplam kamu harcamalarinin GSMH’
ya orani, 1980 yilinda 9%633,1 iken 1982 yilinda
%24,4e  ddsmds 1983  yilinda ise
9629, 1oraninda gerceklesmistir".

Cumbhuriyet dénemi ve &ncesinde; eko-
nomik reformlar yerine, daha ¢ok sosyal
ve kdiltirel reformlara agirlik verilmistir.
Turkiye'de 1980’lere kadar siiren bu poli-
tik anlayis, Turgut Ozal'in iktidara gelme-
siyle beraber yerini, ekonomik reformlara
birakmigtir. 1980’lere kadar genel olarak
dinya ekonomisiyle yakindan bir iliski
kuramayan, kendi icine kapanmis, disa
bagimli bir ekonomik isleyisi olan Turkiye,
Ozal’in liberallesme politikasi sayesinde bu
kisir déngliden kurtulmus, dinya ekono-
misine ve gelisen Pazar Ekonomisi'ne ek-
lemlenmeye baglamustir. ithal ikameci sa-
nayilesme vyerine, ihracata dayall sanayi-
lesmeye ve ekonomik buylmeye agirlik
veren Ozal, ayni zamanda devletin islet-
mecilik anlayisindan ve devletcilik politika-
sindan vazgecmesini, ekonomik faaliyetleri
Ozel sektdre ve sermayeye birakmasini ve
en 6nemlisi ekonomiyi kendi kurallariyla
bas baga birakilmasi gerektigini séylemistir.
150 yillik modernlesme tarihimizde, ilk kez
Ozal''n disa agllma politikasi sayesinde
ekonomik kalkinma, diinya (lkeleriyle

Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Sayi [ Volume 1—s [ p. 27-41
http://edergi.bilecik.edu.tr/index.php/sbd/index 38



Turgut Ozal Dénemi Yeni Sag Devlet ve Ekonomik Liberalizm:

Devlet ve Piyasa lliskisinin Politik Ekonomisi

rekabet etme ve ihracata dayali gelisme
anlayisi ortaya cikmistir. Ozal ile birlikte ilk
kez milli sermayenin 6nu agilmig, girisimci
ruh ortaya ¢ikmis ve yerli sermaye gelisen
kiresel ekonomik diizene entegre olmus-
tur (Duman 2008: 234). Ozal, gerek 24
Ocak Kararlari ile gerekse 1983 sonrasinda
iktidardaki politikalariyla yeni bir girisim
sinifinin dogmasina yol agmistir. Bunu libe-
ral ve Yeni Sag kavramlarint bittnlestire-
rek meydana getirmeye calismigtir.

“Memleketin en 6nemli meselesi, ekono-
midir" diyen Ozal, ekonomik kalkinma ve
gelismenin, bir halkin kendi kaderini belir-
leyebilmesinin en temel sarti olarak gor-
mistiir” (Ozal 1986b: 758; Ozal 1988:
387). Bu amagla Turk ekonomisini diinya-
ya acarak uluslararasi sermaye ile rekabet
etmek ve onunla butinlestirmek, ddeme-
ler dengesini ve ddviz darbogazini asmak
amaciyla, IMF ve Diinya Bankasi ile istik-
rar Politikalari adi altinda bir yapisal uyum
programini devreye koymustur. Nitekim
Tarkiye bu dénemden baslamak Uzere sik
stk bu mali kuruluslarla kisa ve uzun vadeli
kredi anlasmalari imzalamistir. Ornegin,
1950-1979 yillart arasinda Diinya Bankasi
ile 72 kredi anlagsmasi imzalamisken,
1980’li yillarda yalniz on yil icinde 60 an-
lasma imzalamistir (Oral 2011: 55). Turki-
ye, imzaladigi bu anlagmalarla bir tarafta
diinya ekonomisi seviyelerine ulagmaya
calisgirken, Ote taraftan mali ve siyasi aci-
dan da bu kurumlar ile iliskiler artmuistir.

Son olarak, Turgut Ozal’in devlet ve piya-
sa iliskisini sekillendiren Ozal'in, bircok
konusmasinda stk sik dile getirdigi ve bir
bakima distincesinin temeline yerlestirdigi
“U¢ hirriyet”ten bir tanesi de tesebbis
hiirriyetidir.  Girisim  6zgtrligi, Ozal'in
liberal duslincesinin vazgecilmez ilkesini
olusturmaktadir. Serbest piyasa ekonomisi,
tesebbis &zglrligiine dayanmaktadir. Bu-
na goére, devlet zorunlu olmadik¢a eko-
nomik faaliyetlerin icinde yer almayacak,
piyasayt bireylerin girisimciligine biraka-
caktir:  ““Merkezde, toplumun merkezinde
insan var. Devlet geriye cekilecek, insan

One ¢ikacak. Benim kanaatim, bu da ferdi
tesebbisiin dniimlzdeki asirda ¢ok daha
glcli olacagini gosteriyor™ (Barlas 1994:
317). Ozal, devletin piyasadaki varliginin
minimize edilmesi, bir basgka ifade ile dev-
let mudahaleciliginin asgariye indirilmesi
ve ferdin tesebbiis ruhunun 6ne ¢ikarilmasi
gerektigine inanmaktaydi.

Ozal’a gore kalkinmanin temel prensibi,
tesebbilis &zglrlugidir. Serbest piyasa ko-
sullari icinde insanlar istedikleri gibi kaza-
nabilmeliler, zarara ugrayabilmeliler, giri-
simde bulunabilmeliler. insanlar piyasa
sartlari icinde varliklarini ortaya koyabil-
meli ve birey olarak kendilerini gerceklesti-
rebilmeliler. Birey olmak, birey kimligini
kazanmak ekonomik O&zerligi gerektirir.
Ekonomik &zerklik de ancak tesebbus &z-
gurliginin oldugu yerde mimkiin olabilir
(Aktan 1996: 19). Ozal, tesebbiis dzgirlii-
gunl sadece prensipte benimsedigi icin
degil, ayni zamanda gelecege atif yaparak
bir gelecek 6ngodrisii olarak da tesebbis
Ozglrliginin bireyin 6nciliginde top-
lumlart kalkindiracak yegéne ekonomi
politigi olacagi 6ngorisi ile savunmakta-
dir. Ozal, liberalizasyon politikalari dog-
rultusunda devletin ekonomide diizenleyi-
ci bir aktdr olmaktan ¢ok yol gosterici
olmasi, devlet yerine bireyin mitesebbis
olmasi gerektigini savunmustur. Bu dusin-
celerini saglk, egitim, sosyal hizmetler ve
sosyal sigorta alanlarinda uyguladigi &zel-
lestirme politikalariyla hayata gecirmeye
calismistir (Ulug 2014: 136-137).

Sonug

Bu calismanin odak noktasi, XX. yizyilda
diinya llke ekonomilerini ve siyasi yapila-
rint sekillendiren Yeni Sag Devlet ve Eko-
nomik Liberalizm kavramlaridir. Ulkemiz
acisindan yeni bir stre¢ olarak adlandirilan
ekonomik liberalizm ile birlikte 1970-1980
yillari arasinda Tirkiye Ekonomisi, 24
Ocak Kararlari ile degisim siirecine girmis-
tir. Boylece, lilkemiz liberal hareketler so-
nucu, liberal politikalar ve Yeni Sag olgusu
ile tanigmigtir. Ayrica bu suirecte, Dinya

Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
Sayi [ Volume 1—s [ p. 27-41
http://edergi.bilecik.edu.tr/index.php/sbd/index 39



Ceyhun HAYDAROGLU - Sati TATLISU

Bankasi ve IMF’nin politikalarina, yapisal
uyum programlarina dahil olmustur, ithal
ikameci ekonomik yapilanmadan ihracata
dayali bir birikim modeline ge¢mis, dis
ticaret ve finansal sektdr liberalizasyonunu
gerceklestirmistir.

Yeni Sag olgusuna yeni liberal s&ylemlerin
de eklemlenmesiyle diinya Ulkeleri yeni
ekonomik dlizene uyum strecine girmis-
lerdir. Bu uyum strecinde, Tirkiye de bu
Ulkeler arasinda yerine almakla beraber
Turgut Ozal, uluslararasi diizeyde liberal
ve muhafazakar degerlerin birbirine eklem-
lendigi bu ddénemde siyasete atilmis ve
dzellikle ABD ve ingiltere’de uygulanan
liberal ve muhafazakar politikalari model
almistir, diyebiliriz. Uygulamaya gecirdigi
liberal politikalarin hem sosyal hem eko-
nomik hem de siyasal yasamda ortaya
cikardigr kokli dénisim, onun ddnemini
kritik hale getirmistir. Ozal, her defasinda
piyasa ekonomisini savunmus, c¢agdas
dinyanin siyasal degerleri olan demokrasi
ve Ozglrliklere vurgu yapmistir. Piyasa
ekonomisi, demokrasi ve 06zgirliklerin
geregi olarak bireysellesmeyi gelismenin
baslangic noktasi olarak kabul etmis, bu
anlamda da, birey lehine devletin gliciinlin
sinirlandirilmasi  gerektigini  savunmustur.
Ozal, bireysellesmeye verdigi deger kadar
toplumsal bitiinlesmenin temel unsurlari
olan muhafazakér degerlere ve milli duy-
gunun Onemine de ayni Ol¢liide deger
vermistir.

Ozal, hem serbest piyasayl hem devletin
kiglltilmesini hem de muhafazakar ve
milliyet¢i degerleri yerine getirdigi toplum-
sal yarar acisindan degerlendirmistir. Ona
gore, piyasa ekonomisi ekonomik kalkin-
manin yegane yoludur. Muhafazakar ve
milli degerler toplumsal bitiinlesmenin iki
temel olgusudur. Serbest piyasa ekonomisi,
Ozal icin sadece ekonomik kalkinmayi
ifade etmemektedir. Ona gére, onun bun-
dan ¢ok daha genis bir islevi bulunmakta-
dir. Ozal, serbest piyasanin ekonomik kal-
kinmayi gerceklestirecegini, ekonomik kal-
kinmanin da demokrasi, 6zgurlikler ve

insan haklarini gelistirecegine inanmakta-
dir. Bu duglincesi ile birincisi; siyasal ve
sosyal alanda demokrasi ve Ozgirlikler
konularina daha ¢ok énem veren bir anla-
yis gelistirmistir. Ikincisi ise, &zgiirliklerin
temeline piyasa ekonomisi kosullarini
koymakla, piyasa ekonomisini kendini var
etmenin zorunlu varolussal kosulu haline
getirmektedir, bu kosulu ise devletin eko-
nomiye hicbir midahale yapmamasi sek-
linde degil, devletin ekonomi Uzerindeki
duizenleyici ve korumaci goérevleri ile sinir-
landirmistir (Ulug 2014: 136-137).
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