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SU ISLERI POLITIKALARI CERCEVESINDE DP VE CHP ARASINDA
BiR POLEMIK KONUSU: SEYHAN BARAJI

0z:

Demokrat Parti 14 Mayis 1950 se¢imleriyle iktidara geldikten sonra 6zellikle
1937-1950 yillar1 arasinda Cumhuriyet Halk Partisinin takip ettigi su isleri poli-
tikasini verimsizlik gerekeesiyle elestirmistir. Bu yaklasim 6yle bir noktaya ulas-
mugtir ki DP iktidar1 kendi su isleri politikasint CHP déneminde noksan kalan su
islerinin tamamlanmasi kapsaminda sekillendirmistir.

Su isleri ercevesinde Seyhan bolgesi de CHP tarafindan ele alinmus, baz: etiit,
proje ve insa faaliyetleri gerceklestirilmistir. Bu ¢aligmalar seller nedeniyle ortaya
¢ikan zararlarin 6nlenmesi konusunda yeterli olmamus, diger yandan etkin bir su-
lama sebekesi tesis edilememistir. Iste bu nedenle CHP Iktidar1 Seyhan nehri iize-
rinde baraj kurulmas: maksadiyla 1949 yilinda uluslararasi bir firmaya etiit yaptir-
mustir. Ancak bunu uygulamaya firsat kalmadan segimleri kaybederek iktidardan
uzaklagmistir.

Bu ortamda iktidara gelen DP y6netimi, Bagbakan Adnan Menderes’in de
cabalariyla, proje i¢in gereken finansmanin 6niindeki engelleri kaldirmis ve Mil-
letlerarast Imar ve Kalkinma Bankasini kredi vermeye ikna etmistir. Bahsedilen
gelismelerin ardindan Seyhan Barajy, sik sik sele maruz kalan Cukurovada meyda-
na gelen zararlarin 6nlenmesi, verimli bir sulama sisteminin kurulmas: ve ucuza
elektrik iiretilmesi amaciyla insa edilmistir.

Seyhan Baraji gerek hazirlik ve insa siirecinde gerek hizmete girisi sonrasinda
bir¢ok tartigmaya yol agmus, bilhassa DP ve CHP arasinda cereyan eden hadise-
ler zamanla bir polemik haline gelmistir. CHP, DP Iktidarini, kendi déneminde
yapilan ¢aligmalar1 unutturmak ve propaganda yapmak amaciyla Seyhan Baraji-
n1 kullanmakla suglamustir. Buna karsin DP ktidari ise CHP’yi yapilan eserleri
gormemekle ve hatta boykot etmekle itham etmistir. Tartismalarla gegen siirecin
golgesinde kalan gercek ise CHP’nin baglattig1 bir projenin DP tarafindan tamam-
lanarak hizmete agildigidir.

Anabhtar Kelimeler: Seyhan Barajt, Su Isleri Politikasi, Demokrat Parti, Cumhuriyet
Halk Partisi.
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AN ISSUE OF POLEMIC BETWEEN DP AND CHP WITHIN THE
FRAMEWORK OF HYDRAULIC WORKS POLICIES: SEYHAN DAM

ABSTRACT

Democratic Party (DP), which came into power after the elections of the 14" of
May 1950, had critisized especially between 1937-1950 hydraulic works policies of
Republican People’s Party (CHP) due to its inefficiency. This approach had reached
such a point that even DP shaped its own hydraulic works policies within the fra-
mework of accomplishing the incompleted hydraulic works of CHP government.

Seyhan region was also taken by CHP within the scope of hydraulic works, and
some research, project and constructing activities were realized. However, these
works could not be enough to prevent the harms occured due to inundation; fut-
hermore, an efficient irrigation network could not be established. Therefore, CHP
government had an international firm perform a research in 1949 for constructing
dam on Seyhan River. Nevertheless, losing the elections, CHP could not find time
to put this project in practice.

DP government which came to power in these circumtances removed the obs-
tacles before the finance necessary for the project, thanks to the effort of Prime
Minister Adnan Menderes. It convinced the International Bank for Reconstruction
an Development. Following the afore-mentioned developments, the Seyhan Dam
was built in order to prevent damages in Cukurova, which is frequently exposed to
floods, to establish an efficient irrigation system and to generate electricity cheaply.

Seyhan Dam became an issue of many discussions both in preparation and
construction periods, as well as after the service process, especially events between
DP and CHP turned out to be a polemic in meantime. CHP blame DP government
for exploiting Seyhan Dam for making people forget the works done in its term
and doing propaganda. On the other hand DP government accused CHP of not
seeing and protesting the works done. The reality that was overshadowed by the
process of discussions is that a project initiated by CHP was completed and put
into service by DP.

Keywords: Seyhan Dam, Hydraulic Works Policies, Democratic Party, Republican
People’s Party.
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GIRIS

Demokrat Parti 14 Mayis 1950 tarihinde gerceklesen secimlerle iktidara gel-
mistir. Kabinenin teskilinin ardindan ilan edilen hitkiimet programinin girisinde
iktidarin hangi kosulda devralindigina iligskin tablonun vahametinin uzun uzadiya
izah edilmesi ve iktisadi agidan rahatlamak icin 6ncelikle tiim kamu hizmetlerinde
tasarrufa gidileceginin belirtilmesi son derece 6nemlidir.""! Zira miiteakiben ortaya
¢ikan tartisma ve elestirilerin biiyiik béliimiiniin bu noktaya odaklandig1 saptan-
mustir.

Bahsedilen rahatlatma adimlar1 kapsaminda biit¢ede yatirima ayrilan kismu
genisletmek, bunun disinda kalan bolimii ise miimkiin oldugu kadar tiretime ilis-
kin sektdrlere yoneltmek esas alinmigtir.?! Ayrica niifusun %80’inin ziraatla istigal
ettigi goz oniinde bulundurularak bu temelin kuvvetlendirilmesi siar edinilmistir.
Bu kapsamda kiigiik ve biiyiik sulama islerinin hizlandirilmasi programda yer al-
mugtir.”!

Bilhassa su igleri konusunda 1937-1950 yillar1 arasinda takip edilen politikadan
kaynakli oldugu ileri siiriilen verimsizlik meselesi,’! DP’nin su isleri politikasinin
tarifinde giris kismini olusturmustur. $S6yle ki CHP devrinde takip edilen siyasetin
elestirisi ile konugmalara basglanmasi sik karsilasilan bir yaklasim halini almigtir.

DP’nin bu isi adeta diistur edinecedi sezilmis olsa gerek, CHP’nin mirasinin
golgede kalmasini 6nlemek maksadiyla CHP eski Milletvekili Ali Riza Erem ta-
rafindan bir makale kaleme alinmistir. Ereme gore son 25 yilda 320.000 dekarlik
bataklik kurutulmugtur. 1923 yilinda yalnizca 790 kdyde sihhi ve temiz su tesisati
mevcutken 1933’te bu say1 2746’ya yiikselmis, 1950 itibariyle de 10.000’i ge¢mis-

[l irfan Neziroglu ve Tuncer Yilmaz, Hikimetler-Programlari ve Genel Kurul Gériismeleri (22 Nisan 1950-
20 Kasim 1967), C. 11, TBMM Yayinlari, Ankara 2013, ss. 750-753; Keza daha sonra Samet Agaodlu da
program icin “Yeni iktidar herseyden evvel memleketin umumi manzarasini tesbit etmistir” demistir.
Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D6nem 9, Cilt 1, 02.06.1950, s. 94.

[21 Neziroglu, Hikimetler, C. 1., s. 753.

[3] Neziroglu, Hikimetler, C. 1., s. 755.

[4]  DP'nin iktidara gelisinden dnce su isleri mevzularini gerceklestirmek icin 1937-1948 yillar ara-
sinda kabul edilen 3212, 4100, 4649 ve 5259 sayili Kanunlarla toplamda 286 milyon lira tahsis
edilmistir. Tdrkiye Biyik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 9, Cilt 23, 10.06.1953'e ekli 228 nu-
marali Yeniden yapilacak su isleri i¢in gelecek yillara sari taahhitlere girisilmesine mezuniyet
verilmesi hakkindaki 3132, 4100, 4649 ve 5259 sayili kanunlara ek kanun dyihasi ve Bayindirlik,
Maliye ve Bltce komisyonlari raporlari (1/556), s. 1; 1950 yili itibariyle su isleri i¢in 146.564.000
lira sarf edilmistir. Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 106, GGm-
lek: 669, Sira: 1. s. 79; ayni strecte ele alinan islerden sirasiyla planlanan, tamamlanan ve kalan
kisimlar soyledir: Tagkin koruma, 258.000-56.000-202.000 hektar; sehir ve kasaba koruma,
22-19-3 adet; nahiye ve kdy koruma, 9-8-1 adet; bataklik kurutma, 118.373-21.358-97.015 hektar;
sulama isleri, 514.890-54.680-459.710 hektar. Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon:
30-1-0-0, Kutu: 74, Gomlek: 471, Sira: 12. 5. 17.
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tir.’) Aktarilan sayilar bir geligmeye isaret ediyorsa da ne var ki iktidar1 devralan
DP mensuplarinin ayni fikirde oldugunu séylemek giigtiir.

Nitekim DP Meclis Grubunun 16 Ocak 1951 tarihli toplantisinda soz alan Bas-
bakan Adnan Menderes konusmasinda, iilkede su islerine 14 yil 6nce baglandi-
gny, sarf edilen 250 milyon liraya yakin paraya ragmen hicbir yerde olumlu sonug
almamadigini soylemistir. Devaminda kiigiik su isleri konusuna deginerek, bu hu-
susa dair iilkede etiit bile yapilmadigini, kendilerinin kiiciik su islerine el attikla-
rint ve mevzua iliskin tarama yaptirdiklarini aktarmustir. Su islerine dair biitgeye
tahsisat koyduklarini ve biit¢e a¢iklarinin bundan dolay1 olustugunu, eger simdi
yapilmazsa bir 14 sene daha bu islerin kalacagini ifade etmigtir.”!

Benzer sekilde Bayindirlik Bakani1 Kemal Zeytinoglu 1951 yili biit¢e goriisme-
lerinde biiyiik su iglerinde, 14 y1l evvel memleketin muhtelif yerlerinde daginik bir
sekilde baslamis ve higbirisi tam olarak bitirilememis bir¢ok su tesislerinin verimli
bir hale getirilmesinin hedeflendigini dile getirmistir. O donem itibariyle %15-20
seviyesinde verim alinan ve o zamana kadar yaklasik 140 milyon lira harcanan bu
islerin bir kisminin 1951 sonunda galisir bir hale gelmesinin 6ngoriildiigiini de
eklemigtir.®

DPnin ilk Hiikiimeti 08 Mart 1951de istifa etmis, yeni kurulan Hiikiimet,
programda kapsamli bir degisiklige gitmemistir.”’ Ne DP Meclis Grubu ne de
TBMM Genel Kurulundaki goriismelerde su islerine iliskin 6nemli bir husus giin-
deme gelmemigtir."!

CHP'nin birakti§1 ya da DP’nin devraldigi miras meselesinin -biraz da uzun
sayilabilecek 6l¢iide- tizerinde durulmasinin sebebi, Seyhan Barajinin bir parcasini
olusturdugu barajlar meselesi ve bityiik resimde su igleri politikasinin evveliyatini
ve tartismalarin gerisinde yatan psikososyal nedenlerin daha iyi anlagilabilmesini
saglamaktir. Zira Seyhan Baraji da nihayetinde CHP déneminde baglangici yapil-
mis ama devamu getirilmemis bir projedir.

Gelinen asamada kisaca DP iktidar igin barajlarin 6neminin ortaya konul-
masinda fayda vardir. DP’nin iktidarda bulundugu 1950-1959 donemi verilerine

[5] AliRiza Erem, “D.P. iktidari Nasil Bir Vatan Devraldi?” Ulus, 18 Agustos 1950, s. 2.

[6] Turkiye BlyUk Millet Meclisi Arsivi, Demokrat Parti Meclis Grubu Mizakerelerine Ait Tutanak, Mikro
Film 1247, Toplanti 23, 16.011951, 5. 123.

[71  Turkiye Blylk Millet Meclisi Arsivi, Demokrat Parti Meclis Grubu Mizakerelerine Ait Tutanak, Mikro
Film 1247, Toplanti 23, 16.011951, 5. 128.

[8]  Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D6nem 9, Cilt 5, 25.02.1951, s. 855.
[91 Neziroglu, Hikimetler, C. 1., s. 920.

[10] Demokrat Parti Meclis Grubu Miizakerelerine Ait Tutanak, Mikro Film 1248, Toplanti 29, 29.03.1951, s.
29-162; Tiirkiye Blyik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 9, Cilt 6, 30.03.1951, s. 66-123.
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bakildiginda su igleri alanindaki yatirimlarin %62,6’s1n1 baraj ve miiteferrik enerji
tesislerinin olusturdugu goérilmektedir."! Bu husus goz oniinde bulunduruldu-
gunda DP’nin su politikasi kapsaminda baraj ve hidroelektrik santrallerine verdigi
onem, bu tesisler icin tahsis edilen payin su isleri yatirimlar: icerisinde kapladig:
alaninin buytikligi ile kendisini gostermistir.

Keza 27 May1s 1960 Askeri Miidahalesi sonrasinda barajlara dair kaleme alinan
bir makaledeki:

“Diistik iktidarin yaptigi yatirnmlar arasinda baraj tesislerine harca-
nan paralar biiyiik yekinlar tutar. Simdiye kadar bitirilen ve Insa halinde
bulunan barajlarin sayisi da yarim diizineyi gecer. Barajlara yatirilan ser-
mayelerin hacmi ve barajlarin sayilari avlayic oldugu igin, diisiik iktidar
Meclis oniinde ve umumi efkdr karsisinda daima onlarla 6viinmiistiir. Son
yullarn siyasi propagandalarinda barajlar tiikenmez bir malzeme kaynag
olmugtur. Bu devletin siyasi edebiyatinda 6vme ve dviinme konular: ara-
sinda gene barajlar genis yer alir.”1%

ifadeleri, muhalefet bakis agisiyla barajlarin DP i¢in 6nemi ortaya koyarken,
ayni zamanda barajlarin DP ktidar agisindan propaganda malzemesi olma nite-
liginin altin1 ¢izmistir. Ayrica dénemin DSI Umum Miidiirii Siileyman Demirel’'in
1959 yilinda icra edilen DSI genel toplantisinda yaptigi konusmada: “Her dlgiide
iddihar1 (biriktirme), Tiirkiye su ekonomisinin bir numarali meselesi addederim.**)
demesi agiklananlar: pekistirmektedir.

Bahsedilenler 1g11nda bir degerlendirme yapildiginda, DP doneminde baraj
ve hidroelektrik santrali insa isini tekeline alacak olan DSI!"¥ tarafindan ele alinan
¢ok maksatli ilk bityiik tesis olarak Seyhan Barajrnin zikredilmesi gerekir!"®). Yoksa

[ Tdrkiye Blyik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 11, Cilt 12, 26.02.1960’3 ekli 51 numarali Devlet Su
isleri Umum Midirldgi 1960 yili Bitce kanunu layihasi ve Biitce Encimeni mazbatasi (1/458), s.
14,

[12] Sevket Rasit Hatipoglu, “Barajlar ve Sulama isleri”, Ulus, 22 Eylil 1960, s. 2.

[13] Stleyman Demirel, Bir Omiir Suyun Pesinde, C.l, ABC Medya Ajansi, Hulusi Turgut (ed.), Ankara
2005, s. 58.

[14] Gerek CHP dénemi ve gerekse DP ddneminde enerji politikalar daginik bir yapida yiritilmis-
tdr. Bu anlamda birligin saglanmasi icin ok caba sarf edilse de sonug alinamamistir. 1959 yilina
gelindiginde enerji islerinin tek elden takip edilmesine dair arzu edilen neticeye ulasilamamis-
sa da “.barajlar ve hidro- elektrik santrallerinin bir ihtisas miessesesi olan ve muktedir fen heyetleri
bulunan DSI Umum Mddiirligince planlanmasi ve insa ettirilmesi kararlastirmistir” Tiirkiye Biyik Millet
Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 11, Cilt 7, 25.02.1959'a ekli 49 numarali Devlet Su isleri Umum Miduir-
0G0 1959 yili Butge kanunu layihasi ve Butge Encimeni mazbatasi (1/262), s. 13.

[15] Bu noktada su agiklamanin yapilmasi gereklidir: Seyhan Baraji Nafia Vekaletince ele alinan ilk
blytik capli baraj olma 6zelligini tagimaktadir. 1954 yilinda kurulusunu miteakip DSi'ye devre-
dilmistir.

https://doi.org/10.51533/insanbilimleri1192446 d
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Etibank tarafindan inga edilen Sariyar Barajrnin da hatir1 sayili bir biiytikliige sa-
hip oldugu soylenmelidir."'®!

Seyhan Baraji'm1 “Tiirkiye Barajcihiginin Modern Okulu” olarak niteleyen Siiley-
man Demirel, projenin DP’nin ¢ok énemli bir iddiasi olmakla birlikte dénemin-
de ¢ok tartigildigini ifade etmistir.l'”! Gergekten de siire¢ incelendiginde Seyhan
Barajrnin finansmanindan ingasina kadar birgok tartismaya konu oldugu tespit
edilmis, polemikler hizmete girisi ile de son bulmamistir. Dolayisiyla tartigmalarin
arkasindaki ger¢ekler merak uyandirmis, konunun bu yéniiyle ele alinmasi ihtiyaci
hissedilmistir.

1. SEYHAN BARA]JI PROJESI VE HAZIRLIK SURECI

1.1. Etiit ve Proje Hazirliklar:

Oncelikle Seyhan nehrinde kurulmasi planlanan baraj projesine yonelik gelis-
melerin ele alinmasina ihtiya¢ vardir. Bu ¢ercevede Seyhan Baraji projesi hakkinda
Yiiksek Mithendis Nazmi Karatekin tarafindan yapilan inceleme konuya 11k tutar
mahiyettedir.!'*!

Adana ovasinda sulardan kaynakli zararlarin 6nlenmesi ve ayni zamanda ge-
sitli alanlarda bu sulardan faydalanilabilmesi amaciyla uzun siireli ¢aligmalar yii-
rlitilmistiir. 1938-1948 yillar1 arasinda Seyhan regiilatorii insa edilerek sag ve sol
sahilde 146.000 hektar genisliginde arazinin sulanmast i¢in ana kanallar olusturul-
mugtur. Ancak 1951 yili itibariyle sag sahilde yaklasik 18.000 hektar alaninda bir
arazinin sulanmasi i¢in tam anlamiyla sebeke kurulmustur. Buna ragmen sulama
sebekesine ¢ift¢i tarafindan yeterli ilgi gosterilmemistir.™

[16] Sariyar Baraji Projesi; CHP hikimeti zamaninda kararlastiritmis, 1948 yiinda Amerikali mihen-
dis Growdon'un telkini ile ilk proje tasarlanmistir. Bayindirlik Bakanligi tarafindan nihai proje
International Engineering Companie’ye yaptirilarak, Ginaltay Hikimeti zamaninda Marshall
yardim planina bu is icin gerekli olan 6denek konulmustur. iktidar degismeden 6nce yardim
plani onaylanmis, Etibank tarafindan muhtelif yabanci firmalardan teklif mektuplar alinmis,
i¢ finansman hususunda da Maliye Bakanliginca gerekli olan tahsisat temin edilmistir. Ulus,
“Saryar Barajl’, 08 Temmuz 1950, s. 1; benzer agiklamalarin yer aldigi bir makale de Nihat Erim
tarafindan kaleme alinmis ve yazi: “Yurt bayindirligi ve refahi icin, D. P. Hikimetinin atacagr faydali
adimlari -ister C. H. P. nin bagladiginin devami, ister yepyeni projeler olsun- candan alkislamak bizim icin
hem vazife, hem de zevktir” diyerek tamamlamistir. Nihat Erim, “Sariyar Santrali ve Enerji Davas!”
Ulus, 23 EylGL 1950, s. 1; bu agiklamalardan da anlasilacagi zere Sariyar Barajl hususunda DP
iktidarina hazirlanmis isi takip etmek kalmis, fiili durum her kesimce kabul edilmis olsa gerek ki
Sariyar Barajr'na iliskin tartismalar bliyimemis, Seyhan Baraji’'ndaki gibi ayyuka ¢ikmamistir.

[171 Demirel, Bir Omiir, C.I., ss. 28-30.

[18] Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 74, Gémlek: 469, Sira: 3.

[19] Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 74, Gomlek: 469, Sira: 3, s. 8-9;
Zafer gazetesine gore bilhassa su baskinlarina karsi 1914 yilindan itibaren tedbirler alinmaya
calisitmig, bu cergevede 1950 yiling kadar 25 milyon lira sarf edilmistir. Seyhan Baraji ingasina

IBD, 2022, Cilt 3, Say1 2, Sayfa: 289-329
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Bu kapsamda ilk etapta Ceyhan ve Berdan nehirleri tizerinde tagkindan ko-
ruma maksadiyla birtakim faaliyetler icra edilmesini miiteakip Seyhan nehri ele
alinmustir. Seyhan nehrinden ileri gelen taskin tehlikesinin 6nlenmesi amaciyla
baraj ve set tertiplerinin birlestirilerek uygulanmasina karar verilmis, bu amagla
uluslararasi bir firmaya proje ile iktisadi rapor hazirlatilmigtir.

Anlagilacag: tizere Seyhan Baraji projesinin 1950 oncesinde yapilan kapsamli
calismalara dayanarak ortaya ¢iktig1 séylenmelidir. Zaten tartismalara zemin ha-
zirlayan temel faktorlerden birisi de budur. Kendi doneminde yapilan ¢aligmalarin
unutturulmaya ¢alisildig1 endisesini tasiyan CHP, yayin organi Ulus gazetesinde
Seyhan Projesine dair yapilanlar1 izah eden yazilar yayimlanmasini saglayarak re-
aksiyon gostermistir.

Konusu dogrudan Seyhan Baraji olmayan bir makalede bile baraj projesinin
1949 yilinda (International Ergineering Co.) firmasina yaptirildig1 ve Milletlerara-
st Imar ve Kalkinma Bankasina verildiginin belirtilmesi bir 6rnek olarak gosterile-
bilir.?!! Benzer sekilde Ulus gazetesinde ¢ikan bir haberde 20 Nisan 1948 tarihinde
“International Engineering” adin1 tasiyan bir Amerikan firmasi ile etiidler yapmak
lizere bir kontrat imzalandig1 ve Seyhan Vadisinde bazi aragtirmalar yapildig: ak-
tarilmigtir. Habere gore bu incelemelerden sonra hazirlanan rapor 1949 yili Nisan
ayinda tamamlanarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimetine sunulmustur.??

1.2. Finansman Meselesi

Projenin finansmanina iligkin hususlarin arzu edildigi gibi yolunda gittigini
soylemek kolay degildir. Zira tesisin yapilmasi i¢in 25 milyon dolarin gerekli oldu-
gunu ifade eden Demirel, Tiirkiyenin boyle bir parasinin olmadigini, dolayisiyla
bunun i¢in bor¢lanmak gerektigini ifade etmigtir./*!

Hakikaten Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerince iktisadi duruma iligskin de-
gerlendirme yapilarak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iktisadi kalkinma konusun-
da baz1 projeler olusturulmus, ancak bunlarin gergeklestirilebilmesi icin i¢ ve dis
finansmana ihtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda Tiirkiye, Avrupa ekonomisi i¢in

kadar insa edilen sedde ve kusaklama kanallari ve bir tevzi regilatorl ovanin %12'sinin sulan-
masina imkan vermekle birlikte su taskinlarini dnleyememistir. Sadece Seyhan nehri nedeniyle
Gukurova'da her yil 850 bin dénum arazinin sular altina kalmasi sonucunda ciddi zararlar orta-
ya ¢ikmistir. Zafer, “Seyhan Baraji Yarin Agilacak’, 07 Nisan 1956, s. 1,

[20] Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 74, Gimlek: 469, Sira: 3, s. 3; bu
belgede projeye dair teknik bilgiler verilmis ve maliyete iligkin rakamlar paylasilmistir. Devlet
Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 74, Gomlek: 469, Sira: 3, s. 3-8.

[211 Nurettin Artam, “Altl GUnde 2500 Kilometre N0:12”, Ulus, 17 Kasim 1951, s. 4.

[22] Ulus, “Seyhan Barajinin Temeli Atilirken”, 25 EKim 1953, s. 1.

[23] Demirel, Bir Omiir, C.l., s. 28.
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giindeme gelen Marshall planindan bahse konu projeler ¢ercevesinde yararlan-
may1 talep etmis, buna mukabil ABD tarafindan Tirkiye ekonomisinin savastan
etkilenmediginden bahisle, Avrupa ekonomilerinin savas dncesi 1938 seviyesine
getirmeye matuf bir plan olan Marshall planindan Tiirkiye'nin yararlanamayacagi
ifade edilmistir. Bunun yerine Tiirkiye'nin bagvuru amacina uygun olarak Milletle-
rarasi Imar ve Kalkinma Bankasina miiracaat edebilecegi dile getirilmistir. Iste bu
gelismeler sonrasinda, 1948 yilinda iiyesi olunan Milletleraras: Imar ve Kalkinma
Bankasi ile temasa gegilmistir. Diger yandan Marshall planindan yararlanabilme
noktasinda yiritilen diplomatik girisimler sonug vermis, Tiirkiye de ABD tara-
findan Marshall planina dahil edilmigtir. Eldeki projelerin bir kisminin Marshall
plani ¢ercevesinde karsilanmas ilkesi benimsenmisken geri kalanlarina dair Mil-
letlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasina bagvuruda bulunulmustur.?*

Bunun iizerine 1949 yili baglarinda Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankas: ta-
rafindan gorevlendirilen bir heyet Tiirkiye'ye gonderilmistir. Bu heyetle gergekles-
tirilen temaslar sonucunda silo ve limanlar ile Seyhan baraji ve santralinin finanse
edilmeye deger oldugu bildirilmistir.*!

Her ne kadar Seyhan projesinin finanse edilmeye deger oldugu ifade edilmis
olsa da Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankas Ikinci Bagkani Rober L.Garner ta-
rafindan doénemin Bagbakani Semsettin Giinaltay’a hitaben yazilan 09 Mayis 1950
tarihli mektupta Seyhan projesine dair bazi hususlar bildirilmistir. Tlirkiye Sanayi
Kalkinma Bankast ile liman ve silolardan bahsedilen mektupta, asil yazilis maksa-
dinin Seyhan Bendi projesinin Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankasi tarafindan
finanse edilmesi yolunda Hiikiimetin teklifine iliskin baz1 hususlarin agiklanmas:
oldugu kaleme alinmugtir. !

Mektuba gore, bu proje dair Bankaya ilk olarak 05 Mart 1949 tarihinde basg-
vurulmustur®?. Bu tarihte projenin tahmini kesif bedeli 23.000.000 dolar olarak
tespit edilmigken bunun 6.000.000 dolarlik bir kisminin Bankaca finanse edilmesi
ongoriilmiistiir. Ancak sonradan Banka uzmanlarinca hazirlanan rapora gore dik-
kat gekici bir artis viicuda gelmis ve bu mektubun kaleme alindig tarih itibariyle

[24] Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 9, Cilt 1, 14.071950'ye ekli 54 numarali Tirkiye
Cumhuriyeti Hikimeti ile Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankasi arasinda 7 Temmuz 1950 tari-
hinde akdedilen Kredi Anlagmalari hakkinda Kanun tasarisi ve Gegici Komisyon raporu (1/51), s.
7-9.

[25] Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 9, Cilt 1, 14.071950’ye ekli 54 numarali Tirkiye
Cumbhuriyeti Hilkiimeti ile Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasi arasinda 7 Temmuz 1950 tari-
hinde akdedilen Kredi Anlagmalari hakkinda Kanun tasarisi ve Gegici Komisyon raporu (1/51), s.
1-2.

[26] Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 5, G&mlek: 24, Sira: 6, s. 1-2

[271 1949 yilinda hazirlanan “Asagi Seyhan Vadisinin Ekonomik Etidi” adli rapor Milletlerarasi imar ve
Kalkinma Bankasina tevdi edilmistir. ismail ismen, “Milli isler Seyhan Hidroelektrik Tesisleri”,
Tiirkiye Miihendislik Haberleri, 14, Mayis 1956, s. 12.

IBD, 2022, Cilt 3, Say1 2, Sayfa: 289-329



Omer METE SAey/

meblag 60.000.000 dolar veya karsiligi 168.000.000 liraya ulagmigtir. Bu duruma
gore Banka tarafindan finanse edilmesi gereken tutar 27.570.000 dolara yiiksel-
mistir. !

Mektubun devaminda bahsedilen tutarin dékiimii yapilarak, eldeki projelerin
hizlandirilmasi, buna karsin yeni projelere baglanmasi noktasinda ihtiyatl davra-
nilmasi lizumu, daha 6nce gonderilen ayn1 maksadi havi 27 $ubat 1950 tarihli
mektuba atfen ifade edilmistir. Devaminda Seyhan Bendi projesinin liyakatinin
Banka tarafindan takdir edilmesi ile birlikte, donemin kosullar: itibariyle bu pro-
jenin oncelikli olduguna dair deliller gériilmedikge Tiirkiye'nin tek bir proje igin
168.000.000 lira tutarinda ilave taahhiide girmesinin tedbirli goriilmeyecegi akta-
rilmistir. Mektubun kaleme alindig an itibariyle Banka, elinde bu hususta yeterli
delil olmadigindan bahisle Barker Misyonu tarafindan yatirim 6nceliklerine iliskin
hazirlanmasina ¢aligilan raporun tamamlanmasinin beklenmesi, hangi yatirimin
desteklenmesinin rapor sonucuna bakarak saptanmasi hususunda karar almistir.
Mektupta son olarak Projenin tahmin hesaplarinin sthhatli bir sekilde yapilabilme-
si i¢in ilave sondaj yapilmasinin gerekli oldugu da bildirilmigtir.*!

Mesele basina da yansimis, Seyhan Baraji Projesinin tahmin edilenden birkag
kat fazlaya mal olacag1 6ngorildigiinden, masrafin daha net olarak ortaya ¢ika-
rilmast i¢in bolgede incelemelere ihtiyag duyuldugu aktarilmigtir®™). Hatta Adnan
Menderesin Seyhan Baraji i¢cin Garnerdan kredi istedigi ancak Garner’in bunu
reddettigi yazilmigtir.®!

1.3. Finansman Hususunda DP iktidarinin Cabalar

Yasananlara karsin DP iktidari Seyhan projesini erteleme ya da projeden vaz-
gecmeyi diisiinmenmis, bilakis projeyi gerceklestirmek i¢in arayis icinde olmuglar-
dur.

[28] Devlet Arsivleri Bagkanltigi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 5, Gdmlek: 24, Sira: 6. s. 3, DP
Bursa Milletvekili Mithat San tarafindan hazirlamis olan Nisan 1951 tarihli “Seyhan Baraji Hidro-£-
lektrik Santrali Sulama ve Taskin Onleme Tesisleri’adli kitapgikta Milletlerarasi imar ve Kalkinma
Bankasi tarafindan bu hesaplarin fazla sisirildigi belirtilmistir. Kitapciga gore, Bayindirlik Ba-
kanligi tarafindan International Engineering Company Inc. Amerikan Misavir Mihendislik fir-
masina hazirlattirilan projede Adang, Tarsus ve Mersin transformatdr istasyonlarinin kesif be-
deli dis kredi olarak 18.769.000 dolar, i¢ finansman olarak 28.500.000 lira tespit edilmistir. imar
ve Kalkinma Bankasinin hesabinda 10-15 yili icerisinde yapilacak sulama tesisleri ile bahsedilen
sehirlerin dahili sebeke tevsii projeye dahil edilmistir. Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet
Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 50, Gomlek: 301, Sira: 7, s. 10-11.

[29] Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi Fon: 30-1-0-0, Kutu: 5, Gimlek: 24, Sira: 6. s. 3-4.

[30] Ulus, “Kalkinma Bankasi ve Turkiye”, 27 Eylil 1950, s. 1.

[311 Metin Toker, Demokrasimizin [smet Pagali Yillari-DP'nin Altin Yillari (1950-1954), Bilgi Yayinevi, Ankara
1990, s. 285.
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Gelismeleri 6zetleyen Bayindirlik Bakani Kemal Zeytinoglu 1951 yili biitge go-
riigmelerinde, Seyhan projesinin etiitlerinin Birlesik Amerikanin misavir firma-
larindan birisine hazirlattirildigini, Baraj ve hidroelektrik tesislerinin ingas1 igin
yaklasik 20 milyon dolar dis krediye ihtiya¢ duyuldugunu ve bu meblagin temini
icin Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasina miiracaat edildigini ifade etmis-
tir. Birtakim incelemeler yapan bankanin bu projeyi finanse etmeyi esas itibariyle
uygun buldugunu, ancak tilkenin genel kalkinma plan: tizerinde bir degerlendir-
me yapmayi istedigini beyan etmistir. Bu kapsamda 1950 yaz aylarinda génderilen
Barker bagkanligindaki heyetin raporu heniiz alinmadigindan banka ile Seyhan
barajimin finansmani hususunda devam eden miizakerelerin tamamlanmadigini
belirtmis, bunun yani sira Hitkiimet tarafindan gerekli dis krediyi temin etmek igin
bagka kaynaklarin da arastirildigini izah etmistir.*?

Konuya deginen Bagbakan Menderes Mersindeki konusmasinda Seyhan bara-
jinin mutlaka yapilacagini ifade etmis, Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankasi bu
projeye sermaye tahsis etmemesi halinde 6z sermaye ile bu isin gerceklestirilmesi
distinildigtini soylemigtir.!

Bu gelismelerin yagandig1 dénemde Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankast
Ikinci Bagkani R.L. Garner, 31 Mayis 1951 tarihinde Cumhurbagskani Celal Bayar
tarafindan kabul edilerek s6z konusu Banka namina “Barker Iktisadi Misyonu” ta-
rafindan hazirlanmig olan rapor® ile 15 Mayis 1951 tarihli mektubu Cumhurbag-
kanrna arz etmistir.®*! Bu kabulde Bagvekil Menderes ile Bayindirlik Bakani Kemal
Zeytinoglu da hazir bulunmuslardir.”*

Anilan mektupta, Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasi namina J.M.Barker
bagkanligindaki iktisadi misyon tarafindan hazirlanan raporun genis bir kesim ta-
rafindan okunarak incelenmesi belirtilmistir. Diger yandan rapordaki tavsiyelerin
Bankaca ayrintili olarak tetkik edilmediginden bahisle, bunlarin Bankanin tavsi-
yesi olarak degil Banka ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti arasinda miizakere ko-
nular1 olarak kabul edilmesi ayrica vurgulanmistir. Sonug olarak Bankanin, rapora
istinaden hazirlanacak program hususunda Hiikiimet tarafindan talep edilecek her

[32] Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D6nem 9, Cilt 5, 25.02.1951, s. 857.

[33] Milliyet, “Adnan Menderes Mersin’de Mihim Bir Nutuk Soyledi” 28 Mayis 1951, s. 1; Ulus, “Adnan
Menderes Bir Konusma Yapti” 28 Mayis 1951, s. 1.

[34] SOz konusu rapor, CHP iktidarinin son Basbakani M. Semsettin Glinaltay'in daveti (izerine
ekonomik durumu incelemek ve kalkinma plani hazirlamak amaciyla 18 Haziran 1950 tarihinde
Tirkiye'ye gelen James M. Barker baskanligindaki Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankasi
Heyeti tarafindan hazirlanmistir. Rapor konusunda bkz. Mustafa Albayrak, “Uluslararasi
imar ve Kalkinma Bankasrnin Hazirladigi ilk Raporun (1951) Demokrat Parti Hilkiimetlerinin
Politikalarina Etkileri”, Atatiirk Kiltdr, Dil ve Tarih YUksek Kurumu, Atatirk Arastirma Merkezi Dergisi,
20/58, Mart 2004, s.132-133.

[35] Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 41, Gbmlek: 243, Sira: 12, s. 1.

[36] Zafer, “Iktisadi Kalkinma Igin Plan” 01 Haziran 1951, s. 1.

IBD, 2022, Cilt 3, Say1 2, Sayfa: 289-329



Omer METE S9e[e]

alanda mitizakere etmeye, teknik ve mali yardim yapmaya veya herhangi bir sekilde
yardim yollarini aragtirmaya hazir oldugu bildirilmistir.?”)

Bagbakan Adnan Menderes, bahse konu ziyaretten kisa bir siire sonra 03 Agus-
tos 1951 tarihli bir yazi ile Garner’a meseleye iliskin gelismeleri bildirmistir. Buna
gore; Barker misyonunun hazirladig1 rapor incelenmek iizere teknisyenlerden
olugan bir heyete® havale edilerek gerekli caligmalar baglatilmistir. Ayrica rapor
bizzat Menderes tarafindan etrafli bir surette okunmus, buna dair Meclis’te yaptig1
konugma zabitlardan ¢ikarilmak suretiyle aynen yaziya konulmugtur.*

Menderese gore, daha rapor kendilerine ulasmadan 6nce kiiiik su isleri konu-
sunda etiit ve kesifler yapilmak suretiyle iilke genelinde bir¢ok isin ihalesi gercek-
lestirilmistir. Bununla birlikte gelecek yillarda da benzer galismalarin siirdiiriilme-
si planlanmugtir.“”

S6z konusu rapor DP’nin muhalefette iken savundugu iktisadi goriis ve 6ne-
riler ile uyumludur. Dolayisiyla DP’nin mali ve iktisadi goriiglerindeki isabet bu
yolla da ortaya ¢ikmistir. Bu agidan bakildiginda rapor hem teknisyenler ve hem
de bizzat kendisi iizerinde iyi bir intiba birakmigtir.[*!]

Raporda yer alan bazi isler hemen uygulamaya konulmus, yabanci sermaye
hususunda ¢ikarilan yasa*?! 6rnek gosterilmigtir. Ayrica ECAdan™ saglanan 54,5

[37] Devlet Arsivleri Baskanugi Cumhuriyet Arsivi. Fon: 30-1-0-0, Kutu: 41, Gomlek: 243, Sira: 12, s. 2-3.

[38] Stz konusu heyet; Nizamettin Ali Sav, Tekin H. Onaran ve Sefik Bilkur'dan mitesekkildir. Heyet
tarafindan tetkik edilen Baker Rapor’una iliskin inceleme raporu 21 Agustos 1951 tarihinde
Basbakanliga sunulmustur. Raporun hazirlanmasinda muhtelif Bakanlik ve Kurumlar tarafinca
hazirlanan 12 adet rapordan istifade edildigi bildirilmistir. Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet
Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 134, Gomlek: 873, Sira: 8, s. 1; Raporun “Bayindirlik ve Enerji” bolim{
belgenin bu kismindan itibaren yer almaktadir. Devlet Arsivleri Baskanugr Cumhuriyet Arsivi,
Fon: 30-1-0-0, Kutu: 134, GBmlek: 873, Sira: 8, s. 39.

[39] Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 88, Gomlek: 551, Sira: 1, s. 1.

[40] Devlet Arsivleri Bagkanlugi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 88, GOmlek: 551, Sira: 1, s. 2.

[41] Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 88, Gomlek: 551, Sira: 1, s. 3;
Basbakan'in rapor hakkindaki: “Rapor tetkik edilmistir. Mukabil gérisler tespit olunmustur. Raporun
ana hatlaryla iktidarin ana hatlari arasinda ¢ok aykirilik yoktur. Bilakis sayani dikkat bir miisabehet
mevcuttur. Raporun tatbik edilemiyecedi yolunda bir kanaat hasil olmamalidir. Rapordan miimkiin olan
genislikte istifade edilecektir.” ifadeleri Hikimetin rapora bakisini ortaya koymaktadir. Namik Zeki
Aral, “Yatirnimlar Programi” Ulus, 20 Aralik 1951, s. 2.

[42] 01 Agustos 1951 tarih ve 5821 sayili Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu. Tirkiye Biyik
Millet Meclisi Kanunlar Dergisj, Cilt 33, TBMM Basimevi, Ankara 1951, s. 902-904.

[43] Iktisadi is birligi Idaresi (Economic Cooperation Administration-ECA): Avrupa imar ve Kalkinma
Plan’nin uygulanmasi amaciyla olusturulan kurumsal bir yapidir. ECA'nin olusturulmasindaki
temel amag¢ Marshall Planr'nin uygulanmasi merkezi olarak denetlenmesi ve yardim kapsamin-
daki Ulkeler ile ABD arasindaki iliskilerin dizenlenmesidir. Tolga Toren, Yeniden Yapilanan Dinya
Ekonomisinde Marshall Plani: Tirkiye Ornedi, (Yayinlanmis Yiksek Lisans Tezi), Marmara Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, istanbul 2006, s. 45-46.
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milyon dolarlik kredi ¢abuk randiman alinacak sektorlere tahsis edilerek raporda
zikredilen ana fikirlerden birisi daha uygulanmaya baglanmigtir. Benzer sekilde
kiigiik su isleri i¢cin Bayindirlik Bakanlig1 biit¢esine 25 milyon lira tutarinda 6de-
nek konulmugtur.

Bu agiklamalarin akabinde sozii Seyhan Projesine getiren Menderes, bunun
dis yardim olmadan gerceklestirilebilmesinin olduk¢a zor olacagini, dolayisiyla
Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankasinin bu hususta gerekli finansmani saglan-
masinin gok 6nemli oldugunu belirtmistir. Devaminda Garner’n 09 Mayis 1950
tarihli mektubundan bahsetmis, burada Seyhan projesine dair finansman mevzu-
unun Barker Raporunun sonrasina ertelendigini ifade etmistir."!

Yazinin devamina gore, Barker Heyetinin enerji, sulama ve 1slah projeleri hak-
kindaki tahlil, netice ve tavsiyeleri ¢ercevesinde Seyhan Projesi yeninden tetkik
edilerek bu projenin derhal ele alinmasinin zaruri oldugu sonucuna ulagilmigtirel.
Projenin baslica tesisleri olan baraj, elektrik santrali ve enerji tasima sebekesinin
heyetin 1952-1956 devresi yatirim plan: dahilinde kaldig1 degerlendirilerek inga-
sinin gergeklestirilebilecegi goriilmiis ve buna dair agiklamalar ek olarak sunul-
mugtur.™”]

Seyhan projesine dair béliimiin ayrintisina gore 1952-1956 yili yatirim progra-
mit* cercevesinde yalniz baraj ve enerji tesisleri i¢in 18.769.000 dolar dis kredi ve
10.192.000 dolar muadile i¢ krediye ihtiyag duyulmaktadir. 09 May1s 1950 tarihli
mektupta bahsedilen meblaglara tagkin 6nleme setleri, sulama sebekesi ve sehir
elektrik tevzi sebekelerinin tesis bedellerin de ilave edilmesi gerektigi belirtilmistir.
Bunlardan tagkin dnleme setleri o dénem itibariyle insa halinde ve bitmek tizere-
dir. Sulama sebekesinin ise barajin ikmal tarihi olan 1956 sonrasinda yapilmas: za-
rureti vardir. Ciinkii tagkinlar baraj tarafindan kontrol altina alinmadan emniyetle
sulama yapilmasi miimkiin degildir. Adana, Tarsus ve Mersin enerji dagitim isleri
belediyelerce yiiriitilecek ve masraflar1 onlarca kargilanacaktir.*”!

[44] Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 88, Gomlek: 551, Sira: 1, s. 3.

[45] Devlet Arsivleri Baskanligl Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 88, Gémlek: 551, Sira: 1, s. 4.

[46] Gergekten Barker Raporunu inceleyen Heyet, Miisavir Firma tarafindan yapilan etitlere istina-
den bu projenin istihsali artiracadi ve projenin bittigi andan itibaren kredi borcunu kendisi 6der
hale gelecegini kaydetmistir. Barker Misyonu raporunu tetkik eden Heyet tarafindan hazirla-
nan rapordan alinmistir. Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 134,
GOmlek: 873, Sira: 8, s. 46-47.

[47] Devlet Arsivleri Baskanligr Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 88, GOmlek: 551, Sira: 1, s. 4-5.

[48] Barker Raporunda agiklanan programin 1952 yilinda baslayip 1956 yilinda sonlanmasi planlan-
mistir. Namik Zeki Aral, “Yatinmlar Programi” Ulus, 20 Aralik 1951, s. 1.

[49] Devlet Arsivleri Baskanligl Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 88, Gémlek: 551, Sira: 1, s. 5.
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Ayrica Adana bolgesindeki halk projenin faydasini miidrik bir sekilde 14,5 mil-
yon liralik igtirakte bulunmayi taahhiit etmistir. Geri kalan i¢ finansman ise hazine
tarafindan karsilanacaktir. Diger yandan Seyhan Baraji ve enerji tesislerinin inga
ve isletmesi i¢cin mistakil bir sirket kurulmasi yolunda ¢alismalar dénem itibariyle
devam etmektedir. Gerekirse hiikiimet tarafindan Bankaca saglanan krediye ga-
ranti verilecektir. Proje kapsaminda 09 Mayis 1950 tarihli mektupla yapilmas: talep
edilen ilave tetkikler tamamlanmis, Bankanin teknik miisaviri General Wheeler
projeyi teknik bakimdan tatminkér buldugunu ifade etmistir. bununla birlikte pro-
je miisaviri San Fransicodaki International Engineering Company firmasindan ila-
ve bilgi alinmasi miimkindiir.*” Seyhan projesinin sulamadan saglanacak faydalar
nazara alinmasa dahi rantabl oldugunu gosterir rapor da ekte gonderilmistir.!

Gerek Barker raporu ve gerekse Garner ile yapilan goriismeler birlikte miita-
laa edildiginde Seyhan projesiyle ilgili isteklerin karsilanmis oldugu degerlendi-
rilmekte boylelikle Seyhan Baraji ve enerji tesisleri i¢in temin edilecek kredi igin
baglanmis olan goriigmelerin en kisa zaman bitirilmesi beklenmektedir®.

Mektuba bakildiginda Menderes’in konuya derinlemesine niifuz ettigi ve Mil-
letlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasinin 6ne siirdiigii higbir kogulun bogta birakl-
madig1 rahatlikla tespit edilebilmektedir. Bu yoniiyle mektup Menderes’in karak-
terini yansitmas: bakimindan énemlidir. Zira 03 Subat 1958 tarihinde Menderes’i
kapak yapan Time dergisi, Onu “The Impatient Builder” yani “Aceleci Imarci” olarak
tanimlamigtir. Ayrica Menderese gore bir isi en iyi sekilde takip etmenin yolu biz-
zat kendisinin ilgilenmesidir!®*!.

Bir yandan Menderes tarafindan bu galismalar yiiriitiiliirken diger yandan
durum Cumbhurbagkan: Celal Bayarn giindemini de mesgul etmistir. Gezi igin
Adanaya giden Bayar, Adana kuliibiinde tiiccarla bulasmasinda Cukurovanin en
6nemli isinin su meselesi oldugunu belirtmis ve her halitkarda bu mevzuun ¢ozii-
lecegini ifade etmistir. Konugsmasinin devaminda konuyu Seyhan Barajr'na getiren
Bayar yabanci sermayenin bu ige ortak olmasi noktasinda ¢aligmalarin bulundugu-
nu, ancak bu olmasa dahi barajin inga edilmesi azminde olduklarini agiklamistir.
Hali hazirda hiikiimetin kii¢tik su isleri tizerine egildigini anlatan Bayar, Seyhan,
Menderes, Gediz, Kizilirmak gibi su davalarinin da ihmal edilmeyecegini aktar-
mugtir®. Bayar'in Menderes ile tutarli olan bu yaklagimi, Menderese olan deste-

[50] Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 88, Gmlek: 551, Sira: 1, s. 6.

[511 Devlet Arsivleri Baskanlgi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 88, Godmlek: 551, Sira: 1, s.
6-7; Seyhan Barajrnin projelerinin hazirlanarak Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankasina ve-
rildigine dair haberde baraja iliskin bilgilere yer verilmistir. Zafer, “Cukurova Boélgesi Selden
Korunuyor” 12 Kasim 1951, s. 1.

[52] Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 88, Gomlek: 551, Sira: 1, s. 7.

[53] “Middle East, Turkey’, Time, 71/5, February 1958, s. 18-20.

[54] Zafer, “Cumhurbaskanin DUnKU ifadesi’, 09 Ocak 1952, s. 1.

https://doi.org/10.51533/insanbilimleri1192446 d



Su Isleri Politikalari Cercevesinde DP ve CHP Arasinda..

gini gostermesi bakimindan 6nemli olmakla beraber, kendisinin: “Paradan kork-
maymiz. Rantabilitesi olan bir ise her zaman her yerde para bulunur” sozleri ile de
uyumludur®.

1.4. Geri Plandaki Cabalar

Bagbakan Adnan Menderes’in Seyhan projesinin finansmani noktasindaki gay-
retinden bahsedilirken bazi hususlarin atlanmamasinda fayda vardir. Bu noktada
DP Bursa Milletvekili Mithat San’in girisimlerinden bahsedilmelidir.

San, tarafindan hazirlanmis olan Nisan 1951 tarihli “Seyhan Baraji Hidro-E-
lektrik Santrali Sulama ve Taskin Onleme Tesisleri”adli kitapcik, 13 Nisan 1951 ta-
rihli bir yazi ile Bagbakan Adnan Menderese takdim edilmistir. San, daha 6nce 15
Mart 1951 tarihinde takdim ettigi Seyhan Baraji Hidro-Elektrik Santrali Sulama
ve Tagkin Onleme Tesisleri hakkindaki muhtiranin Bayindirlik Bakanhgina tevdi
edildigini ve gerekli ¢alismalarin yapildigini 6grendigini aktarmustir. Yaziya gore
San, bu muhtiray1 daha da genisletmek suretiyle bir kitap¢ik haline getirmis ve
kamuoyunu bilgilendirmek tizere ilgililere dagitmigtir™l.

Mithat San, hiikiimet tarafindan bir yandan i¢ finansmana iligkin gereken ted-
birlerin alinmasini isterken, diger yandan dis finansman konusunda yeterli bilgi
ve donanima sahip kisilerden miirekkep bir heyetin teskil edilmesiyle Milletle-
rarasi Imar ve Kalkinma Bankasinin yetkili kigileri ile temasin tesis edilmesi ha-
linde gerekli istikrazin saglanmasini imkan dahilinde buldugunu beyan etmistir.
Devaminda diger tilkelerden 6rnek vererek finansman meselelerinin bakan hatta
bagbakan seviyesinde takip edildigini, Kore Harbinde Tiirk Askerinin gostermis
oldugu iistiin kahramanlik sayesinde Amerikan halki ve devlet adamlarinin {ize-
rinde birakilan iyi intibain da etkisiyle Amerikan Hiikiimetinin Milletlerarasi Imar
ve Kalkinma Bankasi tizerindeki niifuzunun kullanilmasinin faydali olabilecegini
aciklamigtir. Sonug olarak boyle bir firsatin bir daha ele gecemeyebilecegini, yal-
niz Seyhan Baraji degil iilke kalkinmasini saglayacak diger projeler icin de bizzat
devreye girmek suretiyle yardim meselesinin Bagbakan Menderes tarafindan ele
alinmasini rica etmistir.*”

S6z konusu kitapgikta Milletlerarast Imar ve Kalkinma Bankasinin tereddiit
yasadig1 konular siralanmig ve bunlara yonelik ¢oziim 6nerileri sunulmugtur.”®

[55] ismet Bozdag (der.), Celal Bayar Anlatiyor: Basvekilim Adnan Menderes, Terciiman Yayinlari, Istan-
bul 1986, s. 137-138.

[56] Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 50, Gomlek: 301, Sira: 7, s. 1.
[57] Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 50, Gomlek: 301, Sira: 7, 5. 1-2.
[58] Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 50, GOmlek: 307, Sira: 7, 5. 11-13.
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Ayrica San, kitapgikta Seyhan projesinin gerceklestirilebilmesi icin hiikiimet ta-
rafindan bazi hususlarin kararlastirilmasi gerektigini ilave etmigtir. Bunlar 6zetle:

1. Baymdirhik Bakanlig: tarafindan International Engineering Company Inc.
Amerikan Misavir Mithendislik firmasina hazirlattirilan projede yer alan
Seyhan Baraji, hidroelektrik santrali, enerji nakil hatlari, Adana, Tarsus ve
Mersin transformatdr istasyonlarinin finansmanin bulunmasiyla insaatina
baslanacagina dair Bakanlar Kurulunca bir karar alinmasi,

2. ¢ finansman igin gerekli olan 28.539.600 lira sermayeli bir sirket kurularak
bunun 14.539.600 lirasinin Cukurova hususi tesebbiis ve digerlerinden, 14
milyon lirasinin ise biit¢enin su isleri faslindan temini,

3. Elektrik enerjisi iiretecek ve dagitacak bu sirket i¢in kurulumun kolaylasti-
rilmasi ve hisse senetlerinin damga vergisinden muaf tutulmasi,

4. Gerekli olan dis finansmanin saglanmasi noktasinda Milletlerarasi Imar
ve Kalkinma Bankasi nezdinde hiikiimet tarafindan girisimde bulunularak
ihtiya¢ duyulan her tiirlii garantinin verilmesi olarak siralanmig, bahsedi-
lenlerin yapilmasi halinde bu projenin tahakkuk ettirilebilmesinin miimkiin
oldugu belirtilmistir."

Diger bir konu ise barajin gerceklesmesi yolunda bilhassa Milletvekillerince
ortaya konan taleptir. Buna 6rnek olarak DP Milletvekili Resad Giigli'ntin 1951
yili biitge goriismelerinde Seyhan Barajrnin saglayacagi faydalardan s6z etmesinin
ardindan, barajin insast icin talepte bulunmas: gosterilebilir./*!

1.5. Anlagsma ve Mevzuat Calismalar1

Agiklanan geligmelerin yasandig1 siiregte Milletlerarasi imar ve Kalkinma
Bankasi1 1951 yili Aralik ayinda Tiirkiye’ye bir heyet gondermistir. Temaslarin ta-
mamlanmasi sonrasinda Heyet Bagkani Mr. Iliff Seyhan projesine ikrazda bulun-
mas1 hususunda Bankaya olumlu goriis sunacagini, bu durumda 1952 yili Subat
ay1 baslarinda goriigmelere baslanmasi maksadiyla bir heyetin Washington’a davet
edilebilecegini bildirmistir®. Bu gelismelerin ardindan basinda Seyhan baraji icin
gerekli olan 92 milyon liranin 62 milyon lirasinin Diinya bankasindan saglandig
bildirilmistir.!?!

[59] Devlet Arsivleri Baskanugi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 50, Gdmlek: 301, Sira: 7, s. 13-14.
[60] Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D6nem 9, Cilt 5, 25.02.1951, s. 852.
[61] Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 230-0-0-0, Kutu: 3, Gmlek: 9, Sira: 5, s. 2.

[62] Zafer, “Seyhan Barajl” 03 Subat 1952, s. 1; Ulus gazetesi Seyhan nehri Gzerinde kurulacak olan
bly(ik baraj icin Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankasinin 52 milyon liralik kredi agmaga karar
verdigini situnlarina tagimistir. Ulus, “Seyhan Baraji icin Kredi” 03 Subat 1952, s. 2.
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Ayn1 donemde Milletlerarast iktisadi isbirligi Genel Sekreteri Fatin Riistii Zor-
lu bagkanliginda 25-26 Ocak 1952 tarihlerinde toplant: yapilarak, Seyhan Baraji ve
elektrik tesislerinin tatbik mevkiine konulmas: hakkindaki protokol tespit edilmis-
tir.[®*! Akabinde Seyhan Baraji ve elektrik tesislerine iliskin izlenecek yol saptana-
rak 16 Subat 1952 tarihinde Bakanlar Kurulunca alinan karar ile ilan edilmigtir.[*!

Yasanan gelismeler sonrasinda Bakanlar Kurulu tarafindan 07 Mart 1952de
Seyhan Barajr’nin finansmani igin Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasi ile
Washingtonda yapilacak goriigmelere katilmak tizere heyet gérevlendirilmistir.[*!
S6z konusu heyet 14 Mart 1952'de Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankast ile
miizakerelere baglamistir. Goriigmelerde aralarinda Bakanlar Kurulunun Seyhan
Projesinin uygulamaya konulmasina dair 16 $ubat 1952 tarihli kararnamenin de
bulundugu projeyle ilgili mevzuat Banka yetkililerince incelenmek tizere talep
edilmistir.*! Nihayetinde mutabik kalinan kredi anlagmasi ile buna bagh ekleri
imzalamak {izere Bakanlar Kurulunun 3/15127 say1 ve 06 Haziran 1952 tarihli
Kararnamesi ile Washington Biiytikelgisi Feridun Cemal Erkine yetki verilmis*”),
anlagma ve ekleri 18 Haziran 1952 tarihinde imzalanmigtir.*®!

Bu Anlagma geregince Milletleraras: Imar ve Kalkinma Bankasi Seyhan Pro-
jesinin dis finansmanina sarf olunmak tizere 25.200.000 Amerikan dolar1 veya
muadili yabanci dévizi 25 sene vade ile ikraz etmeyi kabul etmistir. Projenin i¢
finansmani igin gerekli olan kalan tahsisatin bir kismi genel biitgeden Bayindirlik
Bakanligina verilen 6denekler yoluyla, diger kismi da hususi sermaye tarafindan
teskil edilen Cukurova Elektrik Tiirk Anonim Ortaklig: tarafindan temin edilmek
suretiyle karsilanmas1 hedeflenmistir. Ayrica dénemin meri mevzuati gergevesinde

[63] Toplantiya katilan diger zevat sunlardir: Maliye Bakanligi Miistesari Mehmet izmen, Bayindirlik
Bakanligi Mistesari Muammer Cavusoglu, Etibank Umum MUdird Cemal Gokeen, EIEI Genel
Direktord V. Emin YUmer, Hazine Umum Midir Muavini Minir Mostar, Hazine Umum Midir
Muavini Burhan Ulutan. Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 230-0-0-0, Kutu: 3,
GOmlek: 9, Sira: 5, s. 2-10.

[64] Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-18-1-2, Kutu: 128, Gémlek: 13, Sira: 13.

[65] Heyet Gyeleri sunlardir: Washington Blylkelgisi Feridun Cemal Erkin, Biyikelcilik Mistesar
Mehmet izmen, Hazine Genel M{idiir Muavini Minir Mostar, Bayindirlik Bakanligi EIEi Genel
Direktor Vekili Yiksek Mihendis Emin Yimer. Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon:
30-18-1-2, Kutu: 128, Gémlek: 18, Sira: 10.

[66] Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 74, Gomlek: 469, Sira: 4, s. 3.

[67) Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-18-1-2, Kutu: 129, GOmlek: 45, Sira: 18.

[68] Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D6nem 9, Cilt 16, 20.06.1952'ye ekli 247 numarali Sey-
han barajinin finansmani igin Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankas! ile akdedilen 18 Haziran
1952 tarihli Anlagsma ve Eklerinin onanmasi hakkinda kanun tasarisi ve Gegici Komisyon raporu
(1/424), s. 1; sUre¢ DP'ye yakin olanlar agirlikta olmak Uzere basin tarafindan yakindan takip
edilerek haber yapilmistir. Cihat Baban, “Seyhan Baraji” Zafer, 25 Nisan 1952, s. 2.; Zafer, “Cukuro-
va'da Seyhan Baraji Insasi Basliyor’, 26 Mayis 1952, s. 1; Milliyet, “25 Milyon Dolarlik istikraz’, 20
Haziran 1952, s. 1; Zafer, “Seyhan Barajina Ait Proje Tahakkuk Yolunda”, 20 Haziran 1952, s.1; Ulus,
“Seyhan Barajl Igin istikraz”, 21 Haziran 1952, s. 1.
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birgok 6nemli ihalenin yapilmasi Bayindirlik Bakanliginca imkéan dahilinde goriil-
meyerek 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu ile 1050 sayili Genel Mu-
hasebe Kanununun 83’tincii ve 135’inci maddelerinin uygulanmamasini teminen
bir hitkiim konulmugtur.**!

Tasarinin Meclis goriismelerinde konugan Tiirkiye Koyl Partisi Milletvekili
Cezmi Tiirk, Baraj ve Santralin ilk etiitlerini yaptiran CHP Hiikiimetine, son mii-
tehassis ecnebi heyetlerin aksine rapor vermelerine ragmen sahsi mektuplariyla
takip etmek suretiyle isi tahakkuk sathasina getirdigi i¢in bilhassa Bagbakan Adnan
Mendereske tesekkiir etmistir. Beyaninin sonunda s6zii “Barker Raporu”na getiren
Tiirk, raporun aleyhinde bulunmasina ve Imar ve kalkinma Bankasinin olumsuz
rapor vermesine ragmen, sahsen bu meseleyi kendine is edinmesi gerekcesiyle Bas-
bakan Menderese tekrardan tegsekkiir etmigtir.

Hakikaten Barker Raporu’nda, ucuz ve bol elektrik enerjisinin endiistriyel eko-
nominin en énemli niteligi olmasi noktasinda siiphe olmasa da Tiirkiyenin gelecek
birkag yil igin enerji alaninda taahhiitte bulunma hususunda temkinli davranmasi
tavsiye edilmistir”!l. Boylesine bir konjonktiirde Menderes'in ¢abalarinin DP’ye
kattig1 degeri, yillar sonra Bagvekili Menderes’i: “..hizmet cezbesi" icinde ¢alisan

[69] Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 9, Cilt 16, 20.06.1952'ye ekli 247 numarali Sey-
han barajinin finansmani icin Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankas! ile akdedilen 18 Haziran
1952 tarihli Anlasma ve Eklerinin onanmasi hakkinda kanun tasarisi ve Gegici Komisyon raporu
(1/424), 5.1-2.

[70] Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 9, Cilt 16, 20.06.1952, s. 374-375; Cezmi Tlrk ayni
meseleyi yaklasik bir yil sonra gindeme tasiyarak: “Sayin Basbakan Adnan Menderes bunu bir hu-
susi mesele olarak ele aldi ve biitiin prestijini ortaya koyarak, Beynelmilel imar Kalkinma Bankasindan,
redde ragmen misaade aldi ve para yardimini temin ettigi icin Sayin Basbakana burada tesekkdr ettik.”
demistir. Tdrkiye Biyik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem 9, Cilt 23, 10.06.1953, s. 144-145; buna
karsin 1958 yili bitge gorismelerinde konusan CHP Milletvekili Kasim Gulek, Dinya Bankasi-
nin (Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankasina) kuruldugu andan itibaren Tirkiye ile yakindan
ilgilendigini ifade etmistir. Ona gdre Banka, Tirkiye’nin verdigi baraj projelerine hemen kredi
vermistir. Hatta Seyhan baraji kredisi bunun en glzel 6rneklerinden biridir. Tirkiye Biyik Millet
Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 11, Cilt 2, 20.02.1958, s. 229; “Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ile Cukuro-
va Elektrik Tiirk Anonim Ortakligi arasinda Seyhan Baraji Hidro-elektrik tesislerinin devrine mitaallik
olarak akdedilen Mukavelenin tasdiki hakkinda kanun ldyihasi ve Bayindirlik ve Biitce komisyonlari
raporlari (1/727)"na iliskin BUtge Komisyonu adina konusan Remzi Birand, DP gibi milletin giveni-
ni tam haiz bir iktidar sayesinde Seyhan Baraji projesinin gerceklestigini séylemistir. Ona gore
Seyhan Baraji konusu uzun yillardir konusulmustur. Ancak bunu Menderes Hukimeti hayata
gecirebilmistir. Hatta sahsen tanidigi CHP'lilerin %99’u da bdyle disinmektedir. Tirkiye Biyik
Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D6nem 9, Cilt 27, 27.01.1954, s. 384.

[711  The Economy of Turkey An Analysis and Recommendations for A Development Program, Second Prin-
ting, International Bank for Reconstruction and Developments (The Johns Hopkins Press), Bal-
timore 1952, s. 145.

[72] Cezbe: Ruhun hayret ve sevince kapilarak sanki cesetten harig, bulunuyormus gibi olmasi, he-
yecana gelmesi. Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tirkge Ansiklopedik Ligat, 28. Baskl., Aydin Kitabevi
Yayinlari, Ankara 20711, s. 157.
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insan...”! olarak tarif eden Cumhurbaskani Bayar, Menderes'in: “mizacinin is
yapma hevesi” diye agiklamigtir.”

TBMMdeki goriismelerin ardindan kabul edilerek yasalasan 20 Haziran 1952
Tarih ve 5977 Sayili Seyhan Barajinin Finansmam Igin Milletlerarasi Imar ve Kal-
kinma Bankasi ile Akdedilen Anlasma ve Eklerinin Onanmasi Hakkinda Kanur’la
Istikraz Anlagmast yiiriirlige girmistir”>. Anlagmaya gére borcun ilk taksiti 01 Ni-
san 1957 son taksiti ise 01 Nisan 1977 tarihinde olmak iizere altigar aylik periyotlar
halinde 6denmesi planlanmigtir.”®!

Daha sonra su islerinde kullanilmak iizere tahsisat saglayan 10 Haziran 1953
Tarih ve 6089 Sayili Yeniden Yapilacak Su Isleri Icin Gelecek Yillara Sari Taahhiit-
lere Girisilmesine Mezuniyet Verilmesi Hakkindaki 3132, 4100, 4649 ve 5259 Say:li
Kanunlara Ek Kanur’la da Bayindirlik Bakanina 5977 sayili Kanunla tasdik olunan
Anlagmaya tevfikan Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasindan temin olunan
krediye istinaden 25.200.000 dolara kadar gelecek yillara sari taahhiitlere girisme-
ye yetkisi verilmigtir.””

Dis finansmana iligkin anlagmanin onaylanmasi sonrasinda Seyhan projesinin
i¢ sermayesine yonelik hazirliklar tamamlanmigtir. Ayrica basinda barajin ihale ve
ingasina baglanacagi hususunda haberler yayimlanmigtir.”® Seyhan Baraji, enerji
retiminin yani sira tagkin 6nleme ve sulama gibi devletin yerine getirmekle yii-
kiimlii oldugu diger fonksiyonlara da sahip oldugundan Seyhan projesinin biitii-
niine 6zel sektoriin katilmasi miimkiin goriilmemis, barajin devlet miilkiyetinde
kalmas1 uygun gériilmiistiir. Ayrica barajdan maddeten ayrilma imkanina sahip ve
yalniz elektrik tiretimine hizmet edecek olan tesis aksami miilkiyetinin ekseriyeti
0zel sektorde bulunan bir anonim sirkete devredilmesi muvafik bulunmustur. Bu
amagla Cukurova sanayicilerinin istiraki ile bir anonim sirket kurulmusgtur. Te-
sislerin maliyeti 28 milyon lira tahmin edilmek suretiyle sirket sermayesinin 30
milyon lira olmasmnin yeterli olacag: éngoriilmiistiir. Bu meblagin da 16 milyon
lirasinin 6zel sektore tahsisi ve bunun da 14 milyon lirasinin ingaata sarf edilmesi
uygun gorilmigtiir.”!

[73] Bozdag, Basvekilim, s.162.

[74] Bozdag, Basvekilim, s.137.

[75] Tirkiye Biydk Millet Meclisi Kanunlar Dergisi, Cilt 34, TBMM Basimevi, Ankara 1952, s. 912-934.

[76] Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kanunlar Dergisi, Cilt 34, s. 917-918.

[771  Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi Kanunlar Dergisi, Cilt 35, TBMM Basimevi, Ankara 1953, s. 734.

[78] Zafer, “Seyhan Hidro-Elektrik Santralinin i¢ Sermayesi’, 02 Agustos 1952, s. 1.

[79] Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 230-0-0-0, Kutu: 3, Gomlek: 9, Sira: 5, s. 4;
Gukurova Elektrik Tirk Anonim Ortakliginin sermayesinin baslangicta 16 milyon lira olmasi ve
ingaatin hitaminda 30 milyon liraya yUkseltilmesi planlanmistir. Bu meblagin 28 milyon lirasinin
tesislerin maliyeti, 2 milyon lirasi da ortakligin sermayesi olarak disinilmustir. Zafer, “Seyhan
Barajl Hidro-Elektrik Tesisleri”, 27 Agustos 1953, s. 1; bahsedilen 30 milyon liranin 16 milyonu-
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izah edilen miilahaza esaslarinca 25 Haziran 1953 tarihinde Seyhan Baraji
Hidroelektrik Santralinden elektrik enerjisi tretimi ve bu enerjinin satis1
imtiyazinin Cukurova Elektrik Tirk Anonim Sirketine devredilmesine karar
verilmistir.® Bu kapsamda mezkar girket ile Bayindirlik Vekaleti arasinda imtiyaz
sozlesmesi 26 Agustos 1953’te imzalanmistir®). Mevzubahis “Seyhan Baraji Hid-
roelektrik santralinde enerji iiretilmesi, bunun istihldk merkezlerine nakli ve toptan
satisina dair imtiyaz Sozlesmesi” ile “Seyhan Baraji Hidroelektrik Santralinde ener-
ji diretilmesi, bunun istihldk merkezlerine nakli ve toptan satisina dair Bayindirlik
Vekaleti ile Cukurova Elektrik Tiirk Anonim Ortakligi arasinda aktolunan imtiyaz
Sozlesmesine bagh Sartlagsma” 21 Kasim 1953’te Resmi Gazetede yayimlanmigtir.®?
Devretme isine mukabil ingaat esnasinda Sirketin Hiikiimete 14 milyon lira 6de-
mesine iligkin mukavele 23 Aralik 1953 tarihinde Hitkiimet adina Bayindirlik Ve-
kili tarafindan imza edilmistir.®® S6z konusu mukavele, ¢ikarilan 27 Ocak 1954
tarih ve 6236 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cukurova Elektrik Tiirk Ano-
nim Ortakligi arasinda Seyhan Baraji Hidro-elektrik tesislerinin devrine miitaallik
olarak akdedilen mukavelenin tasdiki hakkinda Kanun’la onaylanmugtir.

Bir taraftan belirtilen geliymeler yasanirken, 6te yandan faaliyete gecilerek
Seyhan Baraji ingaat1 17 Temmuz 1953 tarihinde ihale edilmistir. Imza téreninde
TBMM Reisi Refik Koraltan, Basvekil Adnan Menderes, Bayindirlik Vekili Kemal
Zeytinoglu da hazir bulunmustur.® Ingaat, maliyeti diisiirmek ve igin kisa za-
manda bitirilmesini saglamak maksadiyla muhtelif ihalelere ayrilmistir. Bu tarihte
imzalanmis olan ihale baraj, santral ve diger tesisleri igeren en 6nemlisi olan 25
numarali sézlesmedir.**! Ulus gazetesinde projenin etiitlerine yillar énce baglandi-
gina vurgu yapilmuis, ilk tesebbiislerin 1947-1948 yilinda Diinya Bankast ile yapi-
lan kredi miizakerelerine uzandig: kaleme alinmistir.*”! Bununla birlikte iktidarin

nun sirket, 14 milyonunun ise hikimet tarafindan karsilanmasi benimsenmistir. Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D6nem 9, Cilt 27, 27.01.1954'e ekli 92 numarali Tirkiye Cumhuriyeti
HUkimeti ile Cukurova Elektrik Tirk Anonim Ortakligi arasinda Seyhan Baraji Hidro-elektrik
tesislerinin devrine mitaallik olarak akdedilen Mukavelenin tasdiki hakkinda kanun ldyihasi ve
Bayindirlik ve Bitge komisyonlari raporlari (1/727), s. 2.

[80] Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-18-1-2, Kutu: 132, Gomlek: 51, Sira: 16.

[81] Zafer, “Seyhan Baraji Hidro-Elektrik Tesisleri”, 27 Agustos 1953, s. 1.

[82] ResmiGazete, Sayi: 8563, 21 Kasim 1953, s. 7622-7624.

[83] Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, D6nem 9, Cilt 27, 27.01.1954'e ekli 92 numarali Turkiye
Cumbhuriyeti Hikimeti ile Cukurova Elektrik Tirk Anonim Ortakligi arasinda Seyhan Baraji Hid-
ro-elektrik tesislerinin devrine mitaallik olarak akdedilen Mukavelenin tasdiki hakkinda kanun
l[dyihasi ve Bayindirlik ve Bitce komisyonlari raporlari (1/727), s. 1.

[84] Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kavanin Mecmuasi, Cilt 36, TBMM Basimevi, Ankara 1954, s. 120-122.

[85] Zafer, “Seyhan Baraji Diin Ihale Edildi”18 Temmuz 1953, s. 1.

[86] Milliyet, “Seyhan Barajinin ihalesi Diin Yapild”, 18 Temmuz 1953, s. 1.

[87] Haberin devaminda ihale sartlarina dair bazi aciklamalara yer verilmisken Amerikan Firmasina
(Morrison-Kundsen International Company) iliskin de bilgiler aktaritmistir. Ulus, “Seyhan Barajl”,
18 Temmuz 1953, s. 1; Bahsi gecen Amerikan firmasi ¢esitli Ulkelerde farkli boyutlarda 29 bargj
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caligmalar1 sonucunda Seyhan Baraji insaat: konusunda yasanan ilerlemeler, Ba-
yindirhik Vekili tarafindan icra edilen yurt gezilerinde 6rnek olarak gosterilmis ve
insas1 planlanan diger barajlarin adeta teminati olarak sunulmugtur.®!

2. SEYHAN BARAJI'NIN iNSASI

2.1. Projenin Teknik Ozellikleri

Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasi ile yapilan istikraz anlagmasinca pro-
je; Adana civarinda Seyhan Nehri tizerinde bir baraj, bir hidroelektrik enerji iire-
timi santrall, enerji tagima hatlar1 ve tagkin énleme ve sulama tesislerinden ibaret
¢ok maksatli bir proje olarak tarif edilmis ve 4 kisma ayrilmistir. Buna gore:

I. Baraj ve Hazne: Baraj Adana Sehrinin 8 kilometre kuzeyinde Seyhan Nehri
tizerindedir. Baraj bir enerji santrali ile dolu savagi haiz toprak bir bentten
ibarettir. Tepe kotu deniz seviyesinden 70 m yiikseklikte olan barajin yiik-
sekligi temelden itibaren 57 m ve nehir yatag: dibinden itibaren takriben
50 m ve uzunlugu takriben 1568 mdir. Zemini aliivyondan siyirmak i¢in 3
milyon m*!ik hafriyat yapilmasi ve barajin gévdesi i¢in yaklagik 4,3 milyon
m?lik dolgu gerceklestirilmesi hesaplanmuistir.

Barajin sag tarafinda saniyede 5000 m’ su akitma kapasitesinde 85 m uzun-
lugunda bir dolu savak inga edilmesi planlanmustir. Barajin hazne kapasite-
sinin 1.450.000.000 m® olmasi ve rezervuarda biriken suyun takriben 4500
hektar tutarinda bir araziyi kaplamasi 6ngoériilmistiir. Bent ve hazinenin
icap ettirdigi yolun inga edilmesi projeye dahil edilmistir.

II. Santral ve techizati: Yar1 kapali tipte olan santralin barajin mansap™’
yoniinde inga edilmesi planlanmistir. Projeye gére Santralda, 18.000 kw
glictinde ve 50 frekansli 13.800 voltluk sakuli Francis tipinde iki grup tesis
edilecektir. Ileride inga edilecek bir {igiincii grup igin yer birakilacaktr.

III. Enerji tasima hatlar1 kismina gore: Santraldeki yiikseltici transformator
istasyonu iki transformat6r grubundan ibaret olacaktir. Bu merkez voltaji
13.800den enerji nakli i¢in gereken 66.000 voltaja yiikseltecektir. Adana,
Tarsus ve Mersinde algaltic1 transformatér istasyonlar1 kurulacaktir. Santral-
daki yiikseltici transformator istasyonundan Adana, Mersin ve Tarsus’taki

yapmistir. 1954 Yili Su Isleri Miidirleri Toplantisi Miinasebetiyle Yapilan Konusmalar ve Alinan Kararlar,
Nafia Vekaleti Devlet Su isleri Nesriyati, Ankara 1954, s. 11.

[88] Zafer, “insa Edilecek Yeni Barajlar”, 25 Eylil 1953, s. 1.

[89] Mansap: Bir nehir veya akarsuyun akim yéniinde. DSI Hidroloji S6zlugU, https:/www.dsi.gov.tr/
Sayfa/Detay/1352#, (11 EKim 2022).
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alcaltici transformatdr istasyonlarina 66.000 voltluk ve 80 km. uzunlugunda
bir enerji tagima hatt1 kurulacaktir.

IV. Tagkin 6nleme ve sulama tesisleri: Adana ovasini tagkindan korumak igin
yardimc bir sedde sistemi ikmal edilmektedir. Seyhan ilinin her iki tara-
findaki seddeler Adananin mansabindan baglayip 50 km bir mesafede Ak-
denize kadar uzanacaktir. Berdan nehri boyunca ve Ceyhan nehrinin sag
sahilinde inga edilen seddeler ve Adana ovasinda yamaglar boyunca yapilan
kusaklama kanallar1 tagkin 6nleme sebekesini tamamlayacaktir. Tagkin 6n-
leme seddeleri saniyede 1250 m®akan tagkinlara kars1 emniyetli olacaktr.
Halen mevcut olan sulama sebekesi barajin ikmalinden sonra yavas yavas
inkisaf ederek 1961 nesinde 144.000 hektarlik bir araziyi sulayacaktir.

L, IT ve IITtincii kisimlarda tarif edilen tesislerin ingasina 1952 senesinin ortala-
rinda baslanmasi ve en ge¢ 1956 senesinin ortalarinda bitirilmesi planlanmigtir®”

2.2. Insa Siireci

I¢ finansman kapsaminda 1953 yili Bayindirlik Bakanlig1 biitgesinde 12.040.000
lira tutarinda 6denek tahsis edilen® Seyhan Barajinin temel atma térenine ka-
tilmak tizere Reisicumhur Celal Bayar ile Basvekil Adnan Menderes’in 23 Ekim
1953 tarihinde Seyhana hareket edeceklerine dair basinda haber ¢ikmigtir.®? Te-
mel atma toreni kapsaminda sehir bastan baga bayraklarla donatilmigtir.”® Diger
yandan Ulus gazetesinde: “Yazilan yazilardan ve Basbakan Menderes’in oraya kosa
kosa gitmesinden de anlasiliyor ki yeni secimlerin yakinlastigr su giinlerde iktidar,
bu agilisi kendisinin biiyiik bir basarisi gibi gostermek niyetindedir” denilerek, hem
projenin CHP doneminde gergeklestirilen ¢aligmalar {izerine bina edildigi ve hem
de DP Iktidarinca meselenin bir segim propagandasi haline getirildigi gosterilmek
istenmigtir.¥

Tasviri yapilan ortamda 25 Ekim 1953’te Seyhan Barajrnin temeli atilmigtir. To-
rene TBMM Reisi Refik Koraltan, Bagbakan Adnan Menderes, Bayindirlik Bakani
Kemal Zeytinoglu, Disisleri Bakani Fuat Kopriilii, Tarim Bakani Nedim Okmen,

[90] Tirkiye Biydk Millet Meclisi Kanunlar Dergisi, Cilt 34, s. 918-919; Barajin temelden yuksekligi 77,7 m,
talvegten yikselik 50,7 m, barajin Gst kisim uzunlugu 1955 m gibi Demirel'in baraja dair verdigi
bilgilerde bazi farkliliklar mevcuttur. Demirel, Bir Omiir, C. 1., s. 30; keza bu belgede yer alan bilgi-
lerde de bazi farkliliklar mevcuttur. Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0,
Kutu: 94, Gtmlek: 587, Sira: 1.

[91] TBMM Tutanak Dergisi, 16.02.1953, Dénem: 9, C. 20, Birlesim: 44'e ekli 108 numarali 1953 yili Bitce
Kanunu tasarisi ve Biitce Komisyonu raporu (1/473), 1953 Gider Bitgeleri, s. 285.

[92] Milliyet, “Seyhan Barajl”, 21 Ekim 1953, s. 1.

[93] Zafer, “Seyhan Barajl”, 25 EKim 1953, s. 1.

[94] Ulus, “Seyhan Barajinin Temeli Atilirken”, 25 EKim 1953, s. 1.

https://doi.org/10.51533/insanbilimleri1192446 d



Su Isleri Politikalari Cercevesinde DP ve CHP Arasinda..

¢ok sayida milletvekili katilmiglardir. Térende konugsma yapan Baymdirlik Vekili
Zeytinoglu, 6zetle bu baraj sayesinde ucuz enerji saglanacagina vurgu yaparken,
saglanacak diger faydalar1 da izah etmisgtir.®®

Temel atma torenini sayfalarina tasiyan Ulus gazetesi CHP hiikiimeti zamanin-
da projesi yapilan ve ingasi i¢in girisimde bulunulan barajin bir DP basaris: olarak
gosterilmeye calisildigini ileri siirmiistiir. Devaminda DP’yi oy ugruna gergekleri
saptirmakla ve projenin hazirlik sathasindan CHP’nin adini silmeye ¢abalamakla
suclamigtir.®

Diger yandan Milliyet gazetesinde olay Bayindirlik Vekilinin ve devaminda
Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankas: temsilcisi Dr. Pieter Lieftinck’in konus-
malar verilerek haber yapilmus, ilave yorumda bulunulmanugtir.®”! Benzer sekilde
Cumhuriyet gazetesinde de haber yorumsuz olarak siitunlarina taginmigtir.*®

Insaatin baglamasini miiteakip haberler gelmeye baglamis seylap mevsimi
gelmeden 6nce tamamlanmasi gereken derivasyon faaliyetinin 19 Aralik 1953te
tamamlandig1 ve bu sayede nehir yataginin degistirildigi bildirilmistir.® 1954 yili
biitce raporunda ingaat i¢in lizumlu olan biitiin makine ve malzemelerin satin
alindig1 ve ingaata fiilen baglandigi kaydedilmistir."® 1954 ortalarinda gelindi-
ginde 2 milyon m’ temel hafriyat1 yapilmis, 200 bin metrekiip hacminde batardo-
lar[101] insa edilmistir. Fiilen baslanan bent govdesi ingaatinda 300 bin m* dolgu
yapilmigtir. Sol sahilde 31 Mart 1954’te agilmasina baglanan 643 m uzunlugunda ve
8 m genisligindeki enerji tiineli 15 Temmuz 1954’te bitirilmigtir.!"%?

Benzer icerikte yayimlanan haberlerle insaata iligkin bilgi verilmeye devam
edilmigtir'®. Muvakkat derivasyon!'*! kanali 18 Nisan 1955’te kapatilarak, Seyhan

[95] Zafer, “Seyhan Barajinin Din Temeli Atildl”, 26 EKim 1953, s. 1.

[96] Ulus, “Seyhan Barajinin Temel Atma Téreni”, 26 Ekim 1953, s. 1.

[97] Milliyet, “Seyhan Barajinin Temel Atma Téreni DN Yapildl”, 26 EKim 1953, s. 1.

[98] Cumhuriyet, “Seyhan Barajinin insaatina Baslandr’, 26 EKim 1953, s. 1.

[99] Zafer, “Seyhan Baraji insaatinda Nehir Yatagi Degistirildi’, 25 Aralik 1953, s. 1.

[100] Tirkiye Blyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 9, Cilt 28, 25.02.1954'e ekli 119 numarali Devlet Su
isleri Umum M{dUrliga 1954 yili Bitce kanunu layihasi ve Biitge Komisyonu raporu (1/748), s. 15.

[101] Batardo: Su kenarlarinda veya su seviyesinin altinda kazi yapilabilmesi icin uygulanan tahkim
isine denilir. https:/terim.rehberim.gen.tr/terim/batardo-nedir, (06 Eylil 2022).

[102] Zafer, “Seyhan Baraji ingaati Buylik Hizla ilerliyor”, 16 Temmuz 1954, s. 1.

[103] Zafer, “Seyhan Barajinin insaat ilerliyor’, 7 Agustos 1954, s. 1; Zafer, “Seyhan Barajina Malzeme
Geldi”, 7 Aralik 1954, s. 1.

[104] Derivasyon: Yatak dedistirme, cevirme. Kuruda calisma igin bir akarsu yatagini gegici olarak
degistirme. DSI Ingaat Terimleri S6zl0gu, https://www.dsi.gov.tr/Sayfa/Detay/1326#, (04 Ekim
2022).
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nehri, enerji tinelinden akitilmaya baslanmig,'® Ayni giin Irakli mebuslar Seyhan
barajini ziyaret etmiglerdir.!%!

2.3. Baraj Suyu Altinda Kalacak Yerlesim Yerleri

Baraj ingaat1 devam ederken, 1955 yil1 Kasim ay1 itibariyle baraj arkasindaki
goliin su ile doldurulmaya baslanmasi planlanmigstir. Bu kapsamda sular altinda
kalacak meskiin kdy ve arazilerde halkin tahliye edilmeleri ve bu topraklarin is-
timlak edilmesi gerekmistir. Bahsedilen gercevede bagka yere nakledilmesi gere-
ken halkin daha adil kosullarda yerlesmeleri ve toprak sahibi olmalarini saglamak
amaciyla bir kanun tasarist hazirlanmigtir.'%”

Tasarinin Meclis goriismelerinde Hiikiimet, DP Milletvekili Siileyman Kuranel
tarafindan ge¢ kalindig1 gerekeesiyle elestirilmis, Nafia Vekili Kemal Zeytinoglu
ise donem itibariyle halihazirda bir istimlak kanununun mevcut oldugunu, meri
mevzuata gore istimlaklerin gerceklestirme imkaninin bulundugunu, s6z konusu
tasarinin getirilmesine liizum olmadig: halde, hitkiimetin vatandas lehine hareket
etmek adina tasarinin giindeme getirildigini belirterek elestiriye karsilik vermistir.
Goriigmelerin sonunda tasarinin sadece Seyhan Barajini kapsamasi yerine diger
biiyiik barajlar1 da igine alacak sekilde tesmil edilmesinin uygun olacag1 degerlen-
dirilerek tasar1 karma komisyona sevk edilmigtir.1®!

Muvakkat enciimen tarafindan yeniden ele alinan tasar1 halihazirda insa halin-
de olan ve yapilmasi planlanan barajlar1 da kapsayacak sekilde diizenlenmisgtir.'*”!
TBMM goriismelerinde, nakledilecek vatandaslarin yerlesecegi yerler, bu insanlar
i¢in inga edilecek evler, onlara verilecek topraklar gibi meseleler giindeme gelmis-
tir. Zeytinoglu tarafindan tasari vesilesiyle yerinden edilen halka toprak verilecegi,
ihtiya¢ duyulan evlerin yapiminda yikilan evlerin malzemelerinin kullanilacagi,
bu kapsamda hiikiimetce gerekli yardimin yapilacagy, baraj golii nedeniyle yolsuz
kalan yerlesim merkezleri i¢in yeni yollarin yapilacag agiklanmigtir.[1%

[105] Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, Fon: 30-1-0-0, Kutu: 94, Gomlek: 587, Sira: 11, s. 2.

[106] Zafer, “Irakli mebuslar Seyhan Barajini Ziyaret Ettiler”, 18 Nisan 1955, s. 1; bu konu baraj sulari
altinda kalacak arazilere iliskin tasari TBMM'de gorisilirken gindeme gelmis ve polemik ko-
nusu olmustur.

[107] Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 10, Cilt 6,18.04.1955'e ekli 240 numarali Seyhan Ba-
rajl ingaati dolayisiyle sular altinda kalacak kdy ve arazi hakkinda kanun layihasi ve Muvakkat
Enciimen mazbatasi (1/227), s. 1.

[108] Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 10, Cilt 6, 18.04.1955, s. 375-377.

[109] Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 10, Cilt 6,18.04.1955'e ekli 240 numarali Seyhan Ba-
rajl ingaatl dolayisiyle sular altinda kalacak kdy ve arazi hakkinda kanun layihasi ve Muvakkat
Enciimen mazbatasi (1/227), s. 1.

[110] Tirkiye Biydk Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 10, Cilt 6, 20.04.1955, s. 406-410.
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Gorlismelerin tamamlanmasi sonrasinda yapilan oylama ile kabul edilen 20
Nisan 1955 Tarih ve 6541 Sayili Baraj Insaati Dolayisiyle Sular Altinda Kalacak Ka-
saba, Koy ve Arazi hakkinda Kanun ile sular altinda kalacak kasaba ve kdylerin
bagka yerlere nakil ve iskanlar1 ve terk ettikleri araziye mukabil miilk sahiplerine
arazi tahsis, temlik ve tevzi esaslar1 diizenlenmigtir.[!!!)

Konuyu ele alan bir makalede koyliilerin istimlak meselesinden sikayetci ol-
duklar1 aktarilmugtir. Makaleye gore bazi kéyliilerin arazisi i¢in bigilen deger, DSI
tarafindan fazla goriilerek konu fiyatlarin yeniden tespit edilmesi amacryla mah-
kemeye taginmugtir. Iste bu durumda olan kéyliiler yazinin yayim tarihi itibariyle
halen paralarini alamamiglardir. Ustelik bu mesele Zafer gazetesinde baz1 koylii-
lerin belediye meclisinde yer alan CHP’lilerce ikna edilen bazi vatandaslarin bi-
gilen degerleri kabul etmeyip mahkemeye basvurmalari nedeniyle yasanmis gibi
aktarilmistir. Bu olayin diipediiz yalan olarak nitelendigi makalede Mahkemeye
itiraz edenin CHP’lilerce kandirilmig(!) kimseler degil, bilakis DSI oldugu belir-
tilmistir.[12

Mesele sorularla yoluyla Meclis giindemine de taginmustir. CHP Milletvekili
Kémil Kirtkoglu barajin 17 Nisan 1955 tarihinde kapatilmas1 dolayisiyla sular al-
tinda kalan ekili araziye yonelik olusan zarara dair bir soru sormustur. Sorunun
Nafia Vekili Zeytinoglu tarafindan cevaplandigr Meclis gortismelerinde Kirikoglu,
15 Haziran 1955 tarihinde kapatilmasi kararlagtirilmis olan barajin 2 ay evvel ka-
patilmasinin biraz da politik sebebi oldugunu ve 17 Nisan 1955’te Tiirkiye'ye gelen
Irak heyetinin ziyareti ile baglantili oldugunu ileri stirmiistiir.'**!

Zeytinoglu cevabinda derivasyon kanalinin erken kapatilmasinin Irak heyeti-
nin ziyareti ile alakasinin olmadigini, kald: ki baraj insaatinin bir program dahi-
linde devam ettigini ve bunun politik maksatlarla degistirilmesinin miimkiin ol-
madigini iddia etmistir. Diger yandan bahsedilen faaliyetin erkene alinigina dair
gereken teblig islemlerinin yapildigini, ekili arazinin sular altinda kalmasi nede-
niyle olusan zararin, barajin erken bitirilmesi sayesinde saglanacak faydanin ya-
ninda ¢ok kiigiik oldugunu agiklamistir.''¥) Zafer gazetesi bu mevzuu siitunlarina
ayrintil bir gekilde taginmigtir.'*)

[1M]  Tirkiye Biydk Millet Meclisi Kavanin Mecmuasy, Cilt 37, TBMM Basimevi, Ankara 1955, s. 893-895.

[M2] Erdogan Ortild, “Cukurovadan Notlar Seyhan Baraji icin Istimlak Edilen Arazinin Durumu” Ulus,
01 Nisan 1956, s. 1.

3] Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 10, Cilt 7,09.05.1955, s. 122.
[4] Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 10, Cilt 7,09.05.1955, s. 122-124.
[115] Zafer, “Seyhan Barajinin Saglayacadi Fayda”, 10 Mayis 1955, s. 1.
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2.4. Ingaatin Tamamlanmasi

1955 yili ortasindan itibaren artik barajin bitisinden s6z edilmeye baglanmustir.
Nafia Vekili Kemal Zeytinoglu Seyhan Barajinin 1956 yili Mart ayinda bitirilmesi-
nin planlandigini agiklamigtir."*¢! Hidroelektrik santrali dikkate alindiginda baraj
bu alanda yapilan ilk biiyiik tesistir.'” Barajin 18 bin kilovatlik birinci tinitesi 1955
yili sonunda tamamen inga olunmus ve makineleri monte edilmistir. Tkinci tinite-
nin montajinin da 1956 mart ay1 ierisinde bitirilecegi bildirilmistir. Diger yandan
barajin set kismindaki dolgu islerinin tamamlanmasina yaklagilmigtir."®

Ingaat 1956 Subat’ itibariyle biiyiik 6l¢iide tamamlanmustir. O tarih itibariyle
baraj 1955-1956 kis mevsiminde olusmasi muhtemel feyezan dalgasini 6nleyerek
inga maksatlarindan birisini kargilamistir. Baraj golinde 700 milyon m’ su top-
lanmus, derinlik 30 myi asmugtir™). Aym tarihte Zafer gazetesinde yayimlanan
basmakalede 6zetle Ceyhan nehrinin tagmasiyla viicut bulan tagkin neticesinde
olusan zarar izah edilmis, devaminda DP iktidarinin ¢aligmalar ile inga edilen
Seyhan Barajrnin Cukurova bélgesinde olugsmasi muhtemel bir tagkini 6nledigi
aciklanmistir. Sonrasinda soz, yapilan yatirimlarin iktisadi siganin 6tesinde ol-
dugu yolundaki tenkitlere getirilmis, elestiri sahipleri 6ngoriisiizliik basta olmak
tizere birgok olumsuz vasifla nitelendirilmistir. Makaleye gore girisilen her tiirli
tesebbiis, bu kisileri yalanci ¢ikarmakla beraber viicut bulan eserlerin Tiirkiye'ye
ne kadar faydali oldugunu ispatlamigtir.[2

Insaat1 tamamlanan Seyhan Baraj’nin kapaklari 22 Subat 1956da agilarak
Seyhan nehrine tekrar su verilmek suretiyle fiilen faaliyet baglamigtir.1?!) 08 Mart
1956 tarihi itibariyle baraj derinligi 40 m’ye yaklagsmisken golde biriken su miktar1
800 milyon m¥e ulagmustir.?? Bununla birlikte santralden ilk elektrigin verilecegi
bildirilerek, halkin elektrik nakil hatlarindan uzak durmalari hususunda basinda
uyarilar yapilmigtir.'2*

Baraja dair bilhassa Zafer gazetesinde ¢ikan haberlere bir yoniiyle tepki olarak
Seyhan Baraji’n1 gezen Erdogan Ortiilii, bir dizi makale kaleme almigtir. Ortiilii
barajin bir dis ve bir i¢ gériintiisiiniin bulundugunu ileri stirmiistiir."! Ona gore

[116] Zafer, “Nafia Vekilinin Kurulmakta Olan Baraj ve Hidro-Elektrik Santrallarina Dair izahat”, 10
AJustos 1955, s. 1.

7] Zafer, “Seyhan Baraji Martta Agiliyor”, 19 Ekim 1955, s. 1;

[18] Zafer, “Seyhan Hidro-Elektrik Santrali da Tamamland’, 16 Aralik 1955, s. 1.

[119] Zafer, “Seyhan Baraji Tamamlaniyor”, 14 Subat 1956, s. 1.

[120] Zafer, “Bir Feyzanin Verdigi Ders”, 14 Subat 1956, s. 1.

[121] Zafer, “Seyhan Barajinin Kapaklari Agildi”, 23 Subat 1956, s. 1.

[122] Zafer, “Seyhan Barajl”, 8 Mart 1956, s. 1.

[123] Zafer, “Seyhan Santralindan ilk Cereyan Bugiin Veriliyor’, 23 Mart 1956, s. 1.

[124] Erdogan Ortild, “Cukurovadan Notlar Nutuklarda Seyhan Baraji ve Barajin icten Gorinlsl’,
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barajin buiytikliigii ve getirecegi faydalar abartilmaktadir. Hikiimetin icraatlarina
dair ¢ok nutuk dinleyenler Seyhan Barajrni gordiiklerinde tatmin olamamaktadur.
Zira anlatilanlardan yola ¢ikildiginda gozler dev bir tesis aramaktadir. Dahasi baraj
onceden sergilenen maketlere ¢ok benzememektedir. Kagit tizerindeki goriintiisii
gerceginden giizeldir. Diger yandan ucuz elektrik saglanmasi yolundaki vaatler hu-
susunda da cesitli tartismalar ortaya ¢ikmus, ciddi bir ucuzlugun olusmasi ihtimali
hayli zayiflamistir. Nitekim olugan anlasmazligin ¢6ziimil icin Ankara’ya heyetler
gitmistir. Hasili tagkin 6nleme disinda heniiz bir fayda saglamayan goliin manza-
rasinin gilizelligi nedeniyle gehirdeki imtiyazli sahislar g6l kenarinda arsa temin
etmiglerdir.!?!

Nihayet ingaat1 tamamlanan Seyhan Baraji ve hidroelektrik Santraline iliskin
acilis toreninin 08 Nisan 1956 tarihinde yapilmasi kararlagtirilmistir. Mebuslara bu
bityiik eseri tetkik imkéan1 saglanmasi maksadiyla meclis goriigmelerinin 16 Nisan
1956 tarihine talik edilmesi hususunda Seyhan Mebusu Sinan Tekelioglu ve arka-
daslar1 tarafindan verilen takrir TBMMe kabul edilmistir.[!2¢!

Mevzu basin giindemini de isgal etmistir.'"”! Zafer gazetesinin bagmakalesinde
DPnin ¢aligmalarinin meyvelerini vermeye bagladig1 belirtilerek, Seyhan Bara-
jrnin da aralarinda bulundugu tesislerin agiliglar: one siiriilen fikrin delilleri ola-
rak sunulmugtur."? Buna kargin Ulus gazetesinde agilis toreni igin 2000 kuzunun
satin alindi8y, sehre gelecek misafirlerin agirlanmast i¢in 7 okulun bogaltilarak si-
niflara yatak konuldugu, otellerin birgogunun kiralandig, sehirdeki nakil vasita-
lariin angaje edildigi, yapilacak masraf i¢cin Ankaradan 800 bin lira gonderildigi
aktarilmigtir.'?) Cumhuriyet gazetesinde ise Hiirriyet Partisi Meclis Grubunun bu
meseleyi goristigiini ve 6zetle bu tarz toplu ziyaretlerin israfa yol agtiginin vur-
gulandig aktarilmigtar. ')

3. HiZMETE GIRISi VE SONRASI

3.1. Aqilis Toreni

Cumbhurbagkan: Bayar ile Bagvekil Menderes ve beraberinde baz1 vekiller ile
mebuslar Seyhan Baraji agilis térenine katilmak amaciyla 07 Nisan 1956da Ada-

Ulus, 30 Mart 1956, s. 1.

[125] Erdogan Ortill, “Cukurovadan Notlar Seyhan Baraji istenilen Faydalari Sagliyabilir mi?” Ulus, 31
Mart 1956, s. 1.

[126] Tirkiye Biydk Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 10, Cilt 11, 04.04.1956, s. 63.

[127] Milliyet, “Yeni Tesislerin Agilmasi Dolayisiyla Meclis Bir Hafta Igin Tatile Girdi’, 05 Nisan 1956, s. 1.
[128] Zafer, “Hasad Basladr’, 05 Nisan 1956, s. 1.

[129] Ulus, “Seyhan Baraji icin iki Bin Kuzu Satin Alindr”, 06 Nisan 1956, s. 1.

[130] Cumhuriyet, “Tatil Kararina Karsi Muhalefetin Tepkisi”, 05 Nisan 1956, s. 1.
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na’ya intikal etmislerdir."®" A¢ili téreni kapsaminda Adanada bayram giinlerinin
oOtesinde bir hazirlik yapilmuis, 50 bin bayrakla binalar siislenmis, bir¢ok ilin valisi,
parti heyetleri ve mebuslar Adana’ya gitmislerdir.*? Barajin 974 giinde tamamlan-
digini belirten Silleyman Demirel, 08 Nisan 1956 tarihinde barajin hizmete agil-
digin1 kaleme almistir. Demirel'in anlatimina gore Menderes, acilis konusmasini
yapmak tizere Demirele “Cikiniz, agilis konusmasini siz yapimiz” demistir. O giin
sadece Demirel konugmustur.!'>’!

Hakikaten siyasi zevat konugmalarini baraj yerine Adana merkezinde yapmay:
tercih etmistir. Milliyet gazetesi, Bagvekil Menderes’in belediye meydaninda yapti-
&1 konusmada muhalefeti eserleri inkér etmekle sugladigini sittunlarina tagimistur.
Habere gore ayni yerde Menderes’ten 6nce konusma yapan Bayar, 6nceden verdigi
sozleri tuttuklarini dile getirmistir. Menderes konusmasinda Adanada yapilacak
toren kapsaminda yapilan elestirilere cevap vermis, muhalefetin kendilerinin tilke-
yi gezmelerinden ve bir yerlere gitmelerinden rahatsiz oldugunu ileri stirmiistiir.
Buna cevap olarak hizmet etmeye devam edeceklerini ve daha bir¢ok tesisin agili-
sin1 gerceklestireceklerini dile getirmistir.'** Cumhuriyet gazetesine gore, Adana
glinlerden beri bu torene hazirlanmaktadir. Binlerce liraya mal olan yirmiden fazla
tak hazirlanmis, halk tahsis edilen otobiis, kamyon, otomobillerle belediye binasi
oniine taginmigstir. Haberin devaminda Menderes’in konusmast ayrintili olarak sii-
tunlara tasinmigtir.*%!

Zafer gazetesi Adana Belediyesinin balkonundan konusma yapan Bayarin,
daha &nce verdikleri s6zii tuttuklarini dile getirdigini aktarmustir. Bayardan son-
ra konusan Menderes, habere gére evvela barajin tagkinlar1 koruma noktasinda-
ki islevinden s6z etmis, sonrasinda 1,5 milyon doéniim arazinin sulanmasina de-
ginmis, son olarak elektrik santralinin saglayacag1 ucuz enerjiye vurgu yapmustir.
Menderes sozii iktisadi kalkinma meselesine getirerek o donemde agilis1 yapilan
diger tesislere dair bilgiler vermigtir'*!. Bagvekil sadece hizmete giren tesislerden
bahsetmekle yetinmemis, donem itibariyle ingas1 devam eden Sariyar, Hirfanly,
Gediz, Kemer barajlarin1 dile getirerek Seyhan Barajinin bu eserlerin yapilisina
delil niteligi tasidigini ihsas etmistir. Menderes'in séylevinde birgogu bayindirlik
alanima giren yol, kopri, liman iskele, fabrika konular1 ge¢mistir. Meseleyi yine
barajin 6nemine getiren Menderes, o devre kadar yapilmamus biiyiikliikte ve 6ne-
mi haiz bir tesisin muhalefet tarafindan inkér edildigini ileri stirmiistiir. Menderes
o an itibariyla yaklasik 6 yillik iktidarlarinda yapilan isler olarak, atilan temeller,

(1311 Zafer, “Seyhan Baraji Bugin Aglliyor’, 08 Nisan 1956, s. 1.

[132] Milliyet, “Seyhan Baraji Buglin Agiliyor’, 08 Nisan 1956, s. 1.

[133] Demirel, Bir Omiir, C.l., s. 29.

[134] Milliyet, “Seyhan Baraji Muazzam Bir Térenle Agildi”, 09 Nisan 1956, s. 1.

[135] Cumhuriyet, “Seyhan Baraji DUn BUyk Térenle Agildi”, 09 Nisan 1956, s. 1.

[136] Zonguldak Limani, Ankara Cimento Fabrikasi, Tuncbilek Termik Santrali bahsedilen tesislerdir.
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bitirilen eserler ve ¢atilarina kadar yiikselmis binalar1 gostermistir. Bu nokta mu-
halefetin DP’ye degil Tiirk Milletine ait olan her tiirlii esere karsi adeta “boykotaj”
ilan ettiklerini iddia etmigtir!**”.,

Buna karsin dénemin CHP Genel Sekreteri olan Kasim Giilek, yine o dsnemde
DP hiikiimetinde Bayindirlik Bakani olan Muammer Cavusoglu'na su telgrafi cek-
mistir: “Baymndirlik Bakanhginda esaslarini beraber hazirladigimiz Seyhan Baraj ve
Santralinin millete ve memlekete hayirl olmasini dilerim.1*® Keza Ulus gazetesinde
yayimlanan bir yazida; basta Menderes olmak tizere DP ileri gelenleri tarafindan
dile getirilen: “Tiirkiyede muhalefetin ve basinin hakikatleri tahrif ederek memle-
ket menfaatlerine aykir1 bir yol tuttuklar:” iddialarinin aksine, Seyhan Barajrnin
memleketin hayrina oldugundan hig siiphe etmedikleri aktarilmistir. Sonrasinda
bu polemikler arasinda kaybolan projenin tarihgesi hakkinda bilgi vermenin za-
ruri oldugunu ifade ederek bu hususta bilgiler verilmistir. Ozetle Kasim GiileK'in
Bayindirlik Bakani oldugu 1948 Nisan ayindan itibaren barajin etiit, proje ve fi-
nansmani hususundaki girisimler ve gelismeler izah edilmis, 1949 Eylil'iinde iil-
keye uzmanlar gonderen Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankas1 tarafindan proje
icin gereken dis kredinin saglanmasinin prensipte kabul edildigini aktarmigtir.['**!

Diger yandan Ulus gazetesi Menderes’in konusmasinin “Muhalefet milletvekil-
lerinin azitms ileri gelenleri, bu millete sirtini gevirmis olan insanlardir. Bu eserlerin
higbirini gérmediler, bu milletvekillerine bir ad koymak lazim, bunlara gayri milli
boykotcular diyecegim. Onlari bu eserlere gayri milli boykotaj ilan etmis olmakla
suclandirtyorum. Itham ediyorum.” ibarelerinin de yer aldig1 bir béliimiinii aynen
stitunlarina tagimis ve DP’nin Cukurovada diizenlemek istedikleri bir miting i¢in
Seyhan Barajrnin acilis torenini “Genis kiitlelerin toplanmasini muvaffakiyetle te-
min eden bir vesile” olarak kullandigini iddia etmigtir. Haberin devaminda su ifade-

[137] Zafer, “200.000 Cukurovali Bayar ve Menderes'in Dinki Hitabelerini Vecd icinde dinledi”, 09
Nisan 1956, s. 1.

[138] Ulus, “Gllek'in Bayindirlik Bakanina Telgrafi”, 09 Nisan 1956, s. 1; Kasim Gllek 11.09.1947-10.07.1948
tarihleri arasinda CHP hikimetinde Bayindirlik Bakani gérevini yiritmis, Muammer Cavusog-
lu ise 23.10.1943-28.02.1948 tarihleri arasinda Bayindirlik Bakanligi Mistesar Muavini, 08.12.1948-
02.05.1954 tarihleri arasinda Bayindirlik Bakanligi Mistesari olarak gérev yapmistir. Bayindirlikta
50 Yil, Bayindirlik Bakanligi Yayinlari, Ankara 1973, s. 13-18; diger yandan 1948-1950 yillari arasin-
da baraja dair bircok hazirlik calismasinin oldugu gz éniinde bulunduruldugunda, zikredilen
telgraf metni son derece anlamli olmaktadir. Zira CHP Seyhan Baraji konusunda déneminde ya-
pilan ¢alismalarin gérmezden gelindigi ve CHP’nin emeklerinin bu eserden silinmeye ¢alisildigi
iddiasindadir.

[139] Ulus, “Blyuk Bir Eserin Baslangici Seyhan Baraji Calismalari 1948 Yilinda Baslamistir’, 11 Nisan
1956, s. 2; Her ne kadar prensipte kabul edildigi ifade edilmis olsa da Milletlerarasi imar ve
Kalkinma Bankasi ve atifta bulunulan Barker Raporu’nda bu projeye yaklasimin olumsuz oldu-
gu ilgili bolumde aciklanmistir; diger yandan Zafer gazetesine gdre ise Seyhan baraji etit ve
projelerinin yapilmasi CHP iktidari zamaninda distndlmis, buna karsin hicbir zaman fiiliyata
gecirilememistir. DP iktidara geldikten sonra ciddi girisimlerde bulunulmustur. Zafer, “Seyhan
Baraji Bugln Agiliyor’, 08 Nisan 1956, s. 1.
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lere yer verilmistir: “Halbuki mintikanin taskina karsi tedbir alma, sulama ve elekt-
rik ihtiyaglarim karsilayan ve projesi C.H.P tarafindan kabul edilmis olan Seyhan
Baraji iftihar edilebilecek milli bir eserdir”.!'40)

Benzer sekilde Seyhan Baraji ve Birecik Kopriisii agilislarina dair yayimlanan
bir makalede DPnin, s6z konusu faaliyetleri miting yapmak adina birer vesile ola-
rak kullandig: ifade edilmistir. Makalede torenlere gercekten ¢ok sayida insanin
katildig1 belirtilmis, esasinda viicut bulan bu eserlere halkin teveccith gosterme-
sinin gayet normal oldugu agiklanmistir. Kaldi ki merasimlere istirak eden toplu-
lugun tamamiryla DP taraftari oldugunun s6ylenemeyecegini, zira halkin bu isleri
siyaset tstii gordigiinii kaleme almustir."!! Aslinda makale yapilan yatirimlarin
halk nezdinde kiymetini zimni olarak ortaya koymasi bakiminda degerlidir.

3.2. Hizmete Girisi Sonrasindaki Tartismalar

Seyhan Barajina dair bilhassa DP ve CHP arasindaki polemikler tesis hizmete
girdikten sonra da devam etmistir. Nitekim dénemin DSI Umum Miidiir Siiley-
man Demirel, barajin tamamlanmasinin ardindan bazi muhaliflerin halka olum-
suz propagandaya giristiklerini soylemistir. “Topraktan bir baraj yapilds, yarin kos-
tebekler, Barajin duvarlarina yuva yapmak isterlerse, bu deliklerden yol bulan sular,
toprak baraji bir anda yerle bir eder, Adana da sular altinda kalir” seklindeki olum-
suz propagandalarin bir siire Adanada baraj korkusuna yol a¢tigini ifade etmistir.
Hatta her yagmurda barajin yikilacaga dedikodusu esliginde karamsar yorumlarin
tiretildigini belirtmigtir.14

Agilistan kisa bir siire sonra Ulus'ta “Torenle Isletmeye Agilan Ug Tesis Hald
Calismiyor” bashiginda ¢ikan bir haberde Seyhan Barajrnin hentiz sehre elektrik
veremedigi, sadece kisa siireligine birinci tribiin ¢aligsa da eksiklerin bulundugu,
ikinci tribintin montajina devam edildigi, i¢iincii tribiiniin ise daha malzemesi-
nin bile gelmedigi kaleme alinmustir". Oysaki projede tigiincii tribiin i¢in sadece
yer agilacag belirtilmigken, tribiiniin montajina iligkin herhangi bir husus kayde-
dilmemistir.[44

Bagka bir giin barajda sizma olduguna dair basinda yer alan haber Nafia Ve-
kaletince yalanlanmigstir. Agiklamada meselenin bir parti propaganda malzeme-
si olarak kullanildig1 ancak o bélgede yasayan yiizbinlerce insanin sebepsiz yere

[140] Ulus, “Basvekilin ibretle Okunacak Nutku”, 09 Nisan 1956, s. 1.

[141] iffet Aslan, “Toérenlerden DANliyorum Ziyafetten Bagka Dort Agik Hava Toplantis, Ulus, 15 Nisan
1956, s. 1.

[142] Demirel, Bir Omiir, C.I,, s. 30.
[143] Ulus, “Torenle isletmeye Acilan Ug Tesis Hala Calismiyor”, 20 Nisan 1956, s. 1.
[144] Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kanunlar Dergisi, Cilt 34, s. 918-919.
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endiseye sevk edilmesinin insafli olmadig belirtilmistir. 6 ay 6nce su toplanmaya
baglayan baraj goliindeki su miktar1 1 milyar m*ii agmustir. Bu siirecte ne bentte ne
de g6l civarinda en ufak bir sizma gorilmemistir. Kald1 ki diinyaca taninmig baraj
uzmanlarinca Nisan ay1 baginda yapilan kontrole istinaden tanzim edilen raporda
golin dolmasina iligkin islerin yolunda oldugu aciklanmigtir!!+l,

Yine konuya dair bir basmakalesinde, Adana ve havalisi ¢iftcilerin yagmur du-
as1 ile mesgul olduklarini isittigini belirten Hiiseyin Cahit Yal¢in: “Hani ya camim
bizim biiyiik baraj? Siiriilerle kuzu kebap edilerek, bir milyon liradan fazla, ziyafet
ve senlik masrafi yaptirilarak birkag giin evvel agilisi resmi tertip edilen muhtesem
muvaffakiyet dbidesi baraj ne oldu?” climlelerini kosesine tagimistir. Sonrasinda
DP iktidarint her isi 6vilnmek i¢in vesile yapmakla ve isin sonunu diisiinmemekle
suglamistir. Ona gore iktidar miisrif bir sefahat hayati i¢indeyken halk istirap
cekmektedir!!l,

Buna karsina Zaferde Atatirkiin Hiiseyin Cahit i¢in sarfettigi “..dima-
§1 ve vicdan kin ve ihtirasla kararmis adam...” sozleri ile baglayan bir makale
ile s6z konusu yaziya cevap verilmistir. Yazida ézetle Seyhan Barajrnin ne denli
faydali bir tesis oldugunun sadece yerli degil ayn1 zamanda yabanci uzmanlar
tarafindan da onaylandig1 agiklanmustir. Zafer gazetesine gore, Seyhan Barajrnin
tamamlanmasi sonrasinda hemen akabinde sulama islerinin halledilecegini kimse
sdylememistir. Oncelikli hedef taskinlar1 6nlemek sonrasinda peyderpey enerji ve
sulama iglevlerinin hayata gecirilecegi yetkili kisiler tarafindan ayrintili olarak izah
edilmistir. Makalenin devaminda yine baraja dair bilgiler tekrar edilmis, Hiiseyin
Cahit Yalgin gibi CHP ileri gelenlerinin boyle teknik meseleleri anlamalarinin
miimkiin olmadigy, zira bu islere kafa yormadiklari ileri stirilmigtiir™7.

S6z dalaslarina ragmen Seyhan Barajrnin tagkin 6nleme kapsamindaki fonksi-
yonunu yerine getirdigi sdylenebilir. Mesela bir habere gore, Adana bolgesine de-
vamli olarak yagan yagmur neticesinde tasan Seyhan nehri orman igletmesine ait
4 bin adet tomrugu siiriikleyerek Adana civarina getirmistir. Ancak bu tomruklar
Seyhan Barajrndan ileri gidememistir. Baraj bu suretle hem su tagkinligini ve hem
de tomruklarin Akdenize akip gitmesini dnlemigtir4¢.

Ote yandan Seyhan Barajrnin agiliginin iizerinden 3 yildan fazla bir siirenin
gecmis olmasina ragmen sulama sebekesinin halen tesis edilemediginin belirtildigi

[145] Zafer, “Seyhan Barajinda Bir Su Sizmasi Yoktur”, 29 Nisan 1956, s. 1.
[146] Hiseyin Cahit Yalgin, “Ne Hale Geldik”, Ulus, 02 Mayis 1956, s. 1.
[147) Zafer, “Seyhan Baraji, Evian Kaplicalari Degildir!”, 07 Mayis 1956, s. 1.
[148] Cumhuriyet, “Adanada 24 Koy Su Altinda” 12 Ocak 1958, s. 1.
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bir makalede, Cukurovada sulama sebekesinin kurulmasina CHP iktidar
zamaninda baslandig1 vurgulanmigtir#),

3.3. Sozlesme Tiirii ve Miiteahhit Kar1 Meselesi

O doénemde barajlar hususunda polemik yasanan baslica konulardan birisi de
maliyetler meselesidir. Basin da konuya 6nem vermis, bilhassa iktidar yanlis1 ga-
zetelerde Seyhan Barajrnin agilisindan itibaren maliyetlere iliskin aciklayici yazilar
nesredilmistir. Bu kapsamda Zafer gazetesinde Seyhan Barajr'nin maliyetine iliskin
bir cetvel yayimlanmak suretiyle barajin toplam maliyetin 140 milyon lira oldugu
ileri strtlmusttr!™.

Biitce miizakereleri esnasinda da barajin maliyeti ve sagladig1 faydalara iliskin
degerlendirmeler yapilmigtir. 1957 yili biitge goriismelerinde konusan Maliye Ve-
kili Hasan Polatkan 140 milyon liraya mal olan barajin temin ettigi feyezan kont-
rolii sayesinde yilda ortalama 6,5 milyon liralik zarar1 nledigini ifade etmistir. de-
vaminda barajin sulama ve enerji agisindan da sagladig: faydalar1 belirtmigtir!s!.

Kamuoyunda bir rahatsizlik hissedilmis olacak ki DP Iktidar: tarafindan ba-
rajlarin maliyetlerinin daha iyi anlagilabilmesi maksadiyla dénemin DSI Umum
Midiir Stileyman Demirel, TBMM Biitce Komisyonunda bu konuya dair ayrintili
aciklama yapmustir. Hatta bu agiklamalar Zafer gazetesinde bir makale dizisi ha-
linde yayimlanmustir.

S6z konusu makaleler yoluyla barajlarinin maliyet unsurlar: 9 baglik halinde
tasnif edilmek suretiyle kamuoyuna ilan edilmistir. Demirel’in izahina gére mali-
yet unsurlarindan bazilarinin dahil edilmesi bazilarinin dahil edilmemesi zaman
zaman yanlis anlamalara neden olmugtur"*?. Demirel, genel bir tarif sonrasinda
Seyhan Barajrnin maliyetinin ayrintili olarak izahina ge¢mistir. Bu noktada hangi
maliyet kaleminin mukavele kapsaminda oldugunu ve hangisinin devlet¢e temin
edilmek suretiyle miiteahhide verildigini agiklamistir. Keza baraj kapsaminda yiik-
lenilen parga islerin (yol yapimy, idare binasi yapimi gibi) hangi firmalar tarafindan
ustlenildigini, hangi islerin idarece yapildigin tafsilatli bir sekilde agiklamigtirs3).
Demirel'in beyanina gore, Seyhan baraji insaat1 i¢in 42 adet muhtelif mukavele
akdedilmistir. Is hi¢bir aksakliga ugramadan baslamis ve zamanindan evvel bitiril-
mistir. Ingaatin bitisini miiteakip kati hesaplar ¢ikarilarak tasfiye edilmigtir[154].

[149] Sevket Rasit Hatipoglu, “Barajlar ve Sulama isleri”, Ulus, 22 Eylil 1960, s. 2.
[150] Zafer, “Seyhan Baraji Bugin Agiliyor’, 08 Nisan 1956, s. 1.

[151] Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 10, Cilt 17, 20.02.1957, s. 312.
[152] Suleyman Demirel, “Biyik Barajlarimiz-1”, Zafer, 05 Subat 1958, s. 1.

[153] Stleyman Demirel, “Blyik Barajlarimiz-1”, Zafer, 05 Subat 1958, s. 1.

[154] Suleyman Demirel, “Buyuk Barajlarimiz-1”, Zafer, 05 Subat 1958, s. 1.
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Mevzuu sozlesmelere getiren Demirele gore, 1953 yili ocak ayinda Seyhan ba-
raj1 mukavele tipi hakkinda gesitli tartigmalar yasanmustir. Bu tartigmalar sonunda
ingas1 gii¢ olan projeyi bitirebilecek tecriibe ve ehliyete sahip bir firma secilerek,
isin zamaninda ve makul maliyet sinirlar1 dahilinde tamamlanmasini temin ede-
cek tarzda bir mukavele intihap edilmistir[155]. Bu konu dénemin Su Igleri Reisi
Hikmet Turat tarafindan da 1954 yilinda icra edilen Su Isleri Miidiirleri toplanti-
sinda agiklanmigtir[156]. Bilinmezligi yiiksek olan projelerde “prim ve cezali ma-
liyet+sabit kar” tipi mukaveleler, beklenenden yiiksek ¢ikan maliyet nedeniyle isin
yarim kalmasi veya diisiik ¢ikan maliyet nedeniyle miiteahhidin fazladan kar elde
etmesi gibi riskleri elimine etmektedir. Seyhandaki uygulamadan iyi sonuglar alin-
digindan Demirkopri, Hirfanl ve Kemerde de ufak tefek degisiklikler haricinde
prensipte ayni sozlesme tiirii tercih edilmigtir*7).

Bu tip mukavelelerde miiteahhidin bir nevi idarenin emanetgisi oldugunu
belirten Demirel, sozlesmenin isleyis tarzini ayrintili olarak agiklamustir. Ozetle
s6z konusu sozlesme tiirii, miiteahhidin tim masraflarinin idarece 6denmesinin
ardindan, prim ve ceza ¢ergevesinde maliyetin artmasiyla karin azalmasini sag-
lamaktadir. Sozlesme kapsaminda insaat baglangicinda maliyete dair bir tahmin
yapilmasi, gelismelere bagli olarak 6ngériillemeyen maliyetlere gore bu tahmininin
revize edilmesi kararlagtirilmistir. Nihayetinde insaat bittigi zaman ortaya ¢ikan
kati hesapla bu maliyet arasindaki fark idare lehinde olursa miiteahhide her milyon
lira icin mukavelede yazili bir prim verilmesi, sayet idare aleyhinde olursa bu du-
rumda Seyhan ve Hirfanlrda %40, Kemer ve Demirkopriide ise %23’ kadar miite-
ahhit karindan kesinti yapilmasi esasi kabul edilmistir. Bunun haricinde isin erken
bitirilmesi halinde ise miiteahhide ayrica prim 6denmesi imza altina alinmigtir*.,

Diger yandan makul maliyet konusuna deginen Demirel bunun ilk kesiflerde
tahmin edilen maliyetin tutturulmas: demek olmadigini, béyle bir neticenin niha-
yetinde arzu edilen sey oldugunu belirtmistir. Ona gére diinyada bunun 6rnekleri
¢ok az olmakla birlikte, gerceklesmesi sans eseri goriilmelidir. Zira tahmin edilen
maliyeti yapanlar tarafindan baslangicta kontrolii imkansiz olan bir¢ok unsur mev-
cuttur. Is icerigindeki degisiklikler, isi olusturan parcalarda meydan gelen artislar,
6nceden goriilmesi imkénsiz yeni teknik ve dogal sartlarin meydana gelmesi, vergi
degisiklikleri, yeni kanunlarda isgilere verilen sosyal haklardan kaynaklanan yii-
kiimliiliikler, uzun siiren islerde malzeme ve iscilik rayic fiyat artiglari, esasl proje
tadilleri ve hatali tahminler bunlardan bazilaridir. Sabit maliyetle gorece diisiik bir
fiyatla ihale edildigi halde, 6ngoriillemeyen maliyet artislar1 nedeniyle yarim kalan

[155] Suleyman Demirel, “Blyik Barajlarimiz-2", Zafer, 06 Subat 1958, s. 1.

[156] 1954 Yili Su isleri Midtirleri Toplantisi, s. 1.

[157] Stleyman Demirel, “Blyuk Barajlarimiz-3”, Zafer, 07 Subat 1958, s. 1.

[158] Suleyman Demirel, “Blyiik Barajlarimiz-3", Zafer, 07 Subat 1958, s. 1; 1954 yilinda Su isleri Reisi
Hikmet Turat'in 1954 yili Su Isleri Midrleri toplantisinda s6zlesmenin 6zelliklerine iligkin yap-
t1g1 aciklama Demirelinki ile drtismektedir. 1954 Yili Su [sleri Miidiirleri Toplantisi, s. T1.
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bir projenin tamamen faydasiz olacag da akilda bulundurulmalidir. Sonug olarak
isin bittigi anda yapilacak hesapla tesisin basta hesaplandigi haliyle rantabl olmas:-
n1 makul maliyet olarak nitelemek miimkiindiir. Burada “maliyet+sabit kar” esash
sozlesmelerde denetimin roliiniin ¢ok biiyiik oldugu ilave olarak belirtilmelidir!"*!.

Demirel murakebenin nasil yapilacagini idare masraflari, miisavir mithendislik
masraflari, ingaat giderleri ve malzeme kontrolii basliklar: altinda ayrintili olarak
tarif etmis, her ii¢ ayda bir hazirlanan maliyet tahlili raporlariyla maliyetlerin gidisi
takip ve tahlil edildigini aktarmstir. Ayrica DSI olarak bu sozlesmelerin memleket
menfaatine uygun olarak uygulandig kanaatinde olduklarini belirtmigtir!'®!,

Demirel'in beyanina gore Seyhan Barajrnin toplam tahmini bedeli 104.280.000
lira iken, fiili maliyet ise 161.287.000 lira olmustur. Bu maliyetten elde kalan mal-
zemelerin diistilmesi sonrasinda fiili maliyet 153.000.000 lira olarak tespit edilmis-
tir. Fiili maliyette yasanan artisin yaklasik yarisi istimlak giderlerinden kaynak-
lanmistir™®!. Devaminda miiteahhidin karini uzun uzadiya izah eden Demirel,
Seyhan Barajrnin vahidi fiyat bir mukavele ile yapilmasi halinde bu kadar kisa bir
zamanda, bu maliyetle ve bu is kalitesiyle tesisin tamamlanabilmesinin miimkiin
olamayacagini iddia etmistir!*?. Sonug olarak Seyhan baraji makul maliyet unsur-
lar1 gercevesinde zamanindan evvel, iyi kalitedeki is¢ilik ve malzeme ile inga edil-
mistir. Secilen mukavele tipi ne miiteahhide fahis kar saglamis ne de israfa sebep
olmugtur. Dolayistyla Memleket menfaati korunmugtur!’*.

Demirel'in agiklamalarinin etraflica ele alinmasinin nedeni, bu sayede maliyet-
ler hususunda devam eden polemigin daha iyi anlagilabileceginin diisiiniilmesidir.
Zira yaganan tartigmalar DSI Umum Miidiirii Silleyman Demirel’in gerek TBMM
Biitce Komisyonunda ve gerekse Zafer gazetesinde yayimlanan makalelerindeki
aciklamalari tizerinden sekillenmistir.

1958 yili biitge goriismelerinde Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grubu Adina
konugan Van Milletvekili Ferid Melen, sozii baraj ihalelerine ve “maliyet art1 kir”
usuliine getirmigtir. Melene gore o donem takip edilen islerde maliyet muhasebe
sistemi kurulmadig: i¢in bazi masraflar karsilig1 olarak miiteahhide nispet dahi-
linde para verilmektedir. Mesela miiteahhit kullandig1 malzemenin, ¢cimentonun
ve isciligin bedelini tevsik ederek almakta, bununla birlikte diger masraflar belli
oranlar {izerinden bu bedeller esas alinmak suretiyle 5denmektedir. Iste bu neden-
le miiteahhit ikinci bir kar temin etmektedir. Nitekim Seyhan Baraji 3,3 milyon

[159] Suleyman Demirel, “Blyiuk Barajlarimiz-4’, Zafer, 08 Subat 1958, s. 1.
[160] Suleyman Demirel, “Biyik Barajlarimiz-5’ Zafer, 09 Subat 1958, s. 1.
[161] Suleyman Demirel, “Biyik Barajlarimiz-5" Zafer, 10 Subat 1958, s. 1.
[162] Suleyman Demirel, “Biyik Barajlarimiz-6", Zafer, 11 Subat 1958, s. 1.
[163] Suleyman Demirel, “Blyik Barajlarimiz-7, Zafer, 12 Subat 1958, s. 1.
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liraya sabit kir esasina gore ihale edildigi halde, miiteahhit bu usul sayesinde ayrica
on milyona yakin kar saglamistir. Ayrica gerek maliyede gerekse diger daireler-
de maliyet muhasebesi kurulmadig, personeli dahi yetigmedigi i¢cin maliyetlerin
siki bir tetkik ve kontroluna da imkan bulunmamaktadir. Bu sebepten memleke-
tin biinyesine uymayan bu ihale sisteminin degistirilmesi icap eder. Bu noktada
Menderes “Yok dyle sey, Ferid Bey, yanlis, rakamlarin yanls” diyerek araya girmis,
Melen devam ederek, bu rakamlar1 Biitge Komisyonunda Hiikiimet adina Devlet
Su igleri Umum Midiiri'niin verdigini, eger yanlis ise bu yanligin kendisine degil,
onlara ait oldugunu ifade etmistir!'*.

Akabinde Menderes soz alarak Ferit Melen’in baraj ingaatlarinda miiteahhitle-
rin biiylik kazang temin ettigi yolundaki iddialarinin gercegi yansitmadigini ifade
etmistir. Konunun esasen Nafia biit¢esinde goriisiilecegini, dolayisiyla ayrintiya
girmek istemedigini aktaran Menderese gore Melen'in nispet olarak kastettigi se-
yin 6zel idare gelirlerinin diisilmesidir. Dolayisiyla burada konu 6zel idare gelirleri
meselesidir*®®l. Buna mukabil s6z alan Melen, meselenin Nafia biit¢esinde konu-
sulmasinda fayda oldugunu, ¢iinkii Seyhan Barajrnin 100 milyona ¢ikacag yerde
153 milyon liraya ¢iktigini belirtmigtir!'*®l.

Goriismelerin ilerleyen boliimlerinde barajlar bahsinde konusan CHP Mil-
letvekili Riza Tekeli, Ferid Meler’in gayet hayati bir meseleye temas ettigini ifade
etmistir. devaminda iilkedeki baraj ingaatlarinin yabanci firmalarca tstlenildigini
ve bunlarla yapilan mukavelenin “maliyet + sabit kdr” uygulamas: yiiziinden mii-
teahhit firmalarin muazzam kér ettigini agiklamistir. Tekeli'ye gore her ne kadar
Bagbakan béyle olmadigini ileri siirse de Adana baraji iddialarin1 dogrulayan bir

Ornektir('67),

Konusmasinin devaminda Tekeli, mukaveleye gore proje inga masrafinin 30
milyon lira oldugunu, bu hesaba gore firmaya 6denecek paranin 3 milyon lira ol-
mast gerektigini ifade etmistir. Halbuki boyle olmamis, Adana Baraji 89 milyon
liraya mal olmustur. Enciimende miiteahhidin ii¢ milyon liradan fazla kar etme-
diginin séylendigini ifade eden Tekeli, heniiz 1954 senesi sonunda bile daha inga-
at tamamlanmadan sirketin 5.932.000 lira kar1 oldugunu, insaatin sonunda ise 10
milyon lira kar ettigini ileri siirmiigtiir6].

Ortaya konan iddialarin ardindan Nafia Vekili Tevfik {leri s6z almistir. Ileri, bu
meselenin Biitce Komisyonunda enine boyuna konuguldugunu, ‘on, on bes milyon

[164] Tirkiye Biydk Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 11, Cilt 2, 26.02.1958, s. 669.
[165] Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 11, Cilt 2, 26.02.1958, s. 670.
[166] Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 11, Cilt 2, 26.02.1958, s. 678.
[167] Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 11, Cilt 2, 26.02.1958, s. 806.
[168] Tirkiye Biydk Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, 26.02.1958, s. 806-807.
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kar verildi” dendigini, orada Su Isleri Umum Miidiiri‘niin biitiin bu iddialari ra-
kamlarla agiklamak suretiyle cerh ettigini ve komisyonun bu izahattan mutmain
oldugunu ifade etmistir. Hatta bir¢ok arkadagin DSI Umum Miidiiriinii, izahatin-
dan dolay: tebrik ettigini isittigini de aktarmigtir. Devaminda ileri, kendi arzu ve
ricasi iizerine Su Isleri Umum Miidiirii Siileyman Demirel’in kendi imzasi ile bu
mukavele sistemi ve bu mukavele sistemi ile yapilan barajlar hakkinda ileri siirii-
len iddialar1 genis surette cevaplandirmak suretiyle Zafer gazetesinde makale dizisi
nesrettigini, “Yaptigimiz islerin bir kurusunun hesabini dahi kim olursa, olsun nere-
de olursa olsun vermeye haziriz. Ne iki baraj yerine bir baraj yapilmstir, ne miitaah-
hitlere fahis karlar verilmistir, ne de ti¢c milyon yerine 15-20 milyon lira verilmistir”
diyerek meydan okudugunu belirtmistir[169].

Nafia Vekiline gore, aradan epey zaman ge¢mis, bu makalelerin bir tek satirina
cevap veren olmamigtir. Akis Dergisi siitunlarina ayni sekilde bu meseleyi intikal
ettirmis, Demirel kanunun kendisine verdigi haktan istifade ederek Akis Dergisi-
nin biitiin iddia ve negriyatinin hilafi hakikat oldugunu yazmis. Akis Dergisi ertesi
giin ve ertesi hafta, “hayir efendim, yaniliyorsunuz” dememistir. Sonrasinda leri,
hangi barajda hangi miiteahhide degil 5-10 milyon lira, 40 para fazla verildigini
bilen varsa kendisine gelmesini istemistir. Ardindan Biitce Komisyonunda verilmis
olan izahat1 herkesin mutmain olmasi i¢in aynen okuyacagini bu suretle zapta ge-
gecegini ifade ederek, ayni zamanda Siileyman Demirel tarafindan yazilan ve Zafer
gazetesinde de negredilen makalede yer alan bilgileri okumustur{170].

Konuyu 1960 yili biit¢e goriigmelerinde ele alan Nafia Vekili Tevfik Ileri, 1958
y1ili bagindaki agiklamalar ve Demirel tarafindan yazilan makalelere atifta buluna-
rak: “Hattd meydan okurcasia bunun aksini diistinen olursa, buyursun, yazsin de-
dik. Ses yok, sada yok...” diyerek, Seyhan Barajrnin degisen maliyetlerine dair izahta
bulunmustur(171]. Gergekten de 1960 yilinda barajlar konusundaki tartigmalarin
maliyetten ziyade sulama meselesine kaydig: tespit edilmistir. Nitekim Ferit Me-
len’in 1960 yil1 Nafia Vekaleti biitgesine dair Meclis Biitge Komisyonunda yaptig:
konugmada sulama isini elestirdigi gériilmiisken, agiklamalarinda baraj maliyetine
iligkin bir hususa rastlanmamaigtir[172].

[169] Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 11, Cilt 2, 26.02.1958, s. 814-815.

[170] Tirkiye Biyik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 2, 26.02.1958, s. 815-816; Nafia Vekili Tevfik
ileri ayni rakamlari kullanarak Zafer gazetesinde bir aciklama yapmistir. Zafer, “Nafia Vekilinin
Seyhan Baraji ile ilgili KonusmasI”, 01 Mart 1958, s. 1.

[171] Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, Devre 11, Cilt 12, 26.02.1960, s. 697.

[172] Ulus, “Bosuna Ovmek Yerine Gergedi Gormek Lazimdir’, 19 Ocak 1960, s. 1.
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SONUC

Seyhan Baraji, DP’nin iktidarda bulundugu stirecin her sathasinda polemik ko-
nusu olmaya devam etmistir. Bu tesisin bu kadar ¢ok tartismaya neden olmasinin
gerisinde, ilk bakista CHP tarafindan gerceklestirilen proje hazirliklar: kapsamin-
daki faaliyet ve ¢abalarin g6z ard: edildigi yolundaki diisiincenin yattig1 sdylene-
bilir. Ancak bu yaklagim bir manada yiizeysel bir degerlendirmenin sonucu olarak
kabul edilmelidir. Bu ylizden yaganan tim gelismelerin sadece zikredilen bakis
acistyla anlamlandirilmas: miimkiin degildir. Konu derinlemesine irdelendiginde
farkli miilahazalardan kaynakl olarak altta yatan gesitli faktorlerin tartigmaya yol
actig fark edilmektedir.

Her ne kadar agik olarak ifade edilmemis olsa da gerek muhalefete yakin basin-
da ¢ikan yazilardan ve gerekse muhalefet mensuplarinin degisik ortamlarda yap-
tiklar1 konugmalarin satir aralarindan DP Tktidarinca kalkinma séylemi altinda
yapilan bu yatirimin halk nezdinde bir karsiliginin oldugunun muhalefet unsurla-
rinca kabul edildigi sezilmektedir. Muhaliflerin, bu faaliyetlerin gerceklestirilme-
sinin iktidarin temel gorevi oldugu, bu nedenle s6z konusu yatirimlar araciligiyla
6viinmenin manasizligina dair elestirileri bahsedilen degerlendirmeyi teyit etmek-
tedir.

Bu noktada ifade edilmesi gereken ve belki de muhalefeti en ¢ok rahatsiz eden
konulardan birisi de DP Iktidarinin ézelde Seyhan Baraji’ni genelde ise buna ben-
zer yatirimlari yapilis amaglarindan uzak bir sekilde suistimal etmesidir. Seyhan
Baraj1 ve benzeri, 6zellikle biiyiik ¢cogunlugu bayindirhik alaninda sayilabilecek ya-
tirimlarin, bir sekilde oy devsirmek suretiyle kullanildigy, hatta yapilan hazirlik ve
mitinglerin neredeyse hizmete girecek tesisleri geride birakacak noktaya ulastig
saptanmustir. Nitekim Seyhan Barajrnin agilig1 esnasinda bizzat Menderes tarafin-
dan yapilan ve basinin mangetlere tagidigi konusmasinin baraj bolgesinde degil de
belediye meydaninda yapilmas: konuya dair fikir vermektedir.

Seyhan Barajrnin inga siirecinde, Menderes'in is yapma hususundaki titiz ve
hevesli kisilik 6zelliklerinin olumlu etkisi oldugu inkéar edilemez. Dénemi konu
edinen birgok eserde de Menderes'in isi takip ederek sonuca ulagtirmadaki istida-
dina dikkat ¢ekilmistir. Bununla birlikte taraftarlarinin, yapilan islerde tamamen
Menderes’i isaret edecek tarzda bir tutum sergilemelerinin gercekgi oldugu da s6y-
lenemez. Zira Menderes’in projenin tahakkuku i¢in bulundugu girisimlerinin ar-
kasinda bagka kisilerin ¢abalarimin oldugu ve yine bu faaliyetlerde bazi insanlarin
zorlayici tavirlarinin etkili oldugu saptanmistur.

Diger bir tespit olarak, DP iktidarinca insasi baglatilan tesisin hizmete girisine
kadar olan siirecin ¢ok iyi takip edildigi belirtilmelidir. Bu yoniiyle Seyhan Bara-
jrnin DP doneminde zamaninda tamamlanan ender yatirimlardan birisi oldugu
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rahatlikla sGylenebilir. Ancak proje sonrasindaki boliim, mesela sulama fonksiyo-
nu icin gerekli olan faaliyetler, i¢in ayni kararlilik ve disiplin icerisinde hareket
edildigini sdylemek glictiir. Zaten olaymn bu yonii muhalefet tarafindan elegtiril-
mistir. Bahsedilen bu yaklagimda hizli ve ¢ok is yapma diisiincesinin etkili oldugu
degerlendirilmektedir. Yani bu isin eksik kalan kisimlarinin tamamlanmasindansa,
bagka bir yerde baska tesisler i¢in temel atilmas: daha cazip gelmis olabilir. Ulasgi-
labilen verilere dayanarak tamamen bu diisiince ile hareket edildigini ileri siirmek
miimkiin gériinmese de bu yolla daha ¢ok isi yapiliyor goriintiisii verildigi bir ger-
gektir. Dogal olarak bu ¢alismalar halk nezdinde popiiler olmay1 ve oy kazanmay1
da beraberinde getirmektedir. Buna bagl olarak halk nezdinde elde edilen tevec-
ciihiin, DP Iktidarinca demokratik hak ve 6zgiirliiklerin ortadan kaldirilmasi ama-
cryla kullanildig1 yontindeki ditsiince, CHP tarafindan siklikla ve siddetle yapilan
elestirilere mesnet teskil etmistir.

Diger yandan Seyhan Barajrni, yapict muhalefet anlayisindan uzak bir sekilde,
bir bakima tesisin agigin1 arayacak tarzda elestiren baz1 muhalefet mensuplarinin
bulundugu da saptanmugtir. Bununla birlikte DP Iktidari, muhalefet cephesinden
gelen ve kamuoyunda da kargiliginin oldugunu degerlendirdigi elestiriyi ciddiye
almustir. Nitekim bu kaygi ve kuskularin ortadan kaldirilmasi noktasinda ayrinti-
l1 caligma yaptirma, TBMM komisyonlarinin ilgili biirokratlarca aydinlatilmasini
saglama, basinda aydinlatici negriyatlar yayimlama dahil bir¢ok tedbir alinmistir.
Sonugta iktidarin belirtilen galismalarinin yarar sagladigi ve kamuoyunun bityiik
olgiide tatmin olmak suretiyle bu alanlarda elestiri dozunun azaldig: tespit edil-
migtir.

Basin konusunda bir degerlendirme yapildiginda, tesisin insa siirecinin DP ya-
yin organt olan Zafer gazetesi tarafindan yakindan takip edilerek haberlestirildi-
¢i, buna mukabil CHP’nin yayin organi olan Ulus gazetesinde insa ¢aligmalarina
iliskin gelismelere neredeyse hi¢ yer verilmedigi tespit edilmistir. Ancak ara ara
yayimlanan makale ve kose yazilari ile CHPnin eski ¢alismalarinin unutturulma-
yarak giin yiiziinde tutulmaya ¢alisildig: goriilmiistiir. Diger yandan tiraji yiiksek
kitle gazetelerinde ise temel atma, agilig vs. gibi ana faaliyetlere iliskin bilgilerin
stitunlara tasindig1 saptanmustir.

Bahsedilmesi gereken bir diger mesele de meydana gelen polemikler nedeniyle
gercege ulasmanin son derece zorlagsmasidir. Gerek muhalefet ve gerekse iktidar
tarafinin, alenen yanlis bilgi tiretmese de eksik bilgi vermek ya da bazi konulardan
hi¢ bahsetmemek suretiyle gelismeleri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendir-
meye ¢alistiklar siklikla gozlemlenmistir.

Tesisin kendi doneminde insa edilmis olmasindan DP iktidar siyasi acidan
fayda saglamig ve halkin begenisini kazanmigstir. Bununla birlikte maliyetin biiytik
bolimiinii olugturan dis finansman 6demelerinin 1977 yilinda tamamlanacak ol-
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mas1, CHP mubhalefetinin, tilkeyi muazzam bir bor¢ i¢ine soktugu gerekeesiyle DP
Iktidarina yonelttikleri elestirilere dayanak tegkil etmistir.

Sonug olarak hizmete giren Seyhan Baraji hususunda birgok tartisma ve s6z
dalag1 yasanmis olmasina ragmen, bu projeye iliskin devlette devamlilik iyi bir se-
kilde temin edilerek, CHP Iktidarinin baslattig1 bir proje DP Iktidar1 tarafindan
tamamlanmigtir.
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