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The Role of Social Welfares over the Poverty Reduction in Tiirkiye
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Yoksulluk, ¢ok uzun bir siiredir tizerinde c¢alis-
malar yiritilen, politikalar iretilen ve cesitli
araclarla miidahale edilen bir sorun olarak var-
Ligim siirdiirmektedir. Ozellikle Covid-19 salgmn
ve sonrasinda yasanan ekonomik daralma yok-
sulluk sorununu daha da gortintir hale getirmek-
tedir. Cok cesitli miicadele yontemleri ile liste-
sinden gelinmeye calisilan bu sorunda istenilen
basari elde edilememektedir. Bu ¢alismada yok-
sullukla miicadelenin en etkin araclarindan olan
sosyal yardimlarin yoksulluk tzerindeki etkisi
incelenmektedir. Yoksulluk kavrami ve tanim-
lar1, yoksulluk ol¢iitleri, yoksulluk miicadelede
sosyal yardim tiirleri ve uygulayicilar1 bu dog-
rultuda aciklanmaya calisiimaktadir. Calismada
son olarak OECD {ilkelerinin sosyal koruma har-
camalar: Tirkiye ile karsilastirilarak sunulmak-
tadir. Incelemede Tiirkiye’de sosyal yardimlarm
yoksullukla miicadelede etmekten ¢ok yoksullu-
8un etkilerini hafifletmeye yonelik uygulamalar
oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu sonuca ulas-
mak i¢in literatiir taramasi yonteminden yarar-
lanilmistir. Bu dogrultuda akademik yayinlar,
kurum ve kuruluslarin yaymlari, istatistikler,
politika belgeleri ile mevzuat ve kanunlar ince-
lenerek yazin olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Sosyal Yardim,
Sosyal Koruma Harcamalari, Kamu Sosyal Har-
camalart

ABSTRACT

Poverty exist as a problem which has been studied
on for a long while, policies have been produced
and has been interfered with various tools. Espe-
cially Covid-19 epidemic and following economic
constriction makes poverty problem more appar-
ent. The desired success cannot be achieved in
this problem which is tried to be overcome with
various methods of fighting. In this study, as one
of the most effective component of struggling
against poverty, the effect of social welfares on
poverty is analysed. The notion and the defini-
tions of poverty, the criteria of poverty, the types
of social welfare in the struggle against poverty
and its implementers are tried to be explained
in this direction. Finally, social protection ex-
penditures of OECD countries are presented by
comparing them with Turkey in this study. It is
inferred from the research that social welfares
in Turkey are applications aimed at reducing the
effects of poverty rather than fighting poverty.
In order to reach this conclusion, the literature
review method was used. In this direction, the
article was created by examining academic pub-
lishings, publishings of institutions and organi-
zations, statistics, policy documents, legislation
and laws.
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1. GIRIS

Yoksulluk ¢ok uzun bir siiredir iizerinde tartigilan, arastirmalar yiiriitiilen bir
konu olmasina ragmen hala insanligin en biiyiik sorunlarinin basinda yer almak-
tadir. Sik sik tekrarlanan ekonomik krizler, kiiresel salgin hastaliklar ve iklim degi-
sikliginin etkileri, uluslararas: go¢ hareketlilikleri ve iilkelerin kendi i¢ dinamikle-
rinden kaynaklanan ekonomik ve sosyal problemler konunun her daim giindemde
yer almasina sebep olmaktadir. 2019 yilinin sonlarinda baslayan ve tiim diinyada
etkili olan Covid-19 salgini ve beraberinde gelen ekonomik daralma yoksulluk so-
rununu daha da goriiniir hale getirmektedir. Bu siirecte temel ihtiyag maddelerine
erisimde sikint1 yagayan, issiz kalan ya da is bulmakta zorlanan, sosyal yardim ve
koruma araglarinin disinda kalan insanlarin sayisinda artis gozlemlenmektedir. Bu
durum yoksullukla miicadele araglarinin etkin kullanilmasinin énemini artirmak-
tadir. Sorunun tamamen ¢dziime kavusturulmasinin giicliigii cok boyutlu bir konu
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik, sosyal, siyasi boyutu olan yoksulluk
olgusu ile ilgili yiiriitiilen ¢aligmalar iilkelerin ekonomik kaynaklari, toplumsal ya-
pilar1 ve siyasi modelleri cercevesinde farklilik gostermeketedir. Ancak hem gelismis
tilkelerde hem de az gelismis iilkelerde yoksullukla miicadelede en sik bagvurulan
miidahale araclari sosyal yardimlar olmaktadir. Bu tercih sosyal yardimlarinin etki-
lerinin kisa siire igerisinde goriiniiyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiyede yoksullukla miicadelenin en etkin araglarindan biri olan sosyal yar-
dimlarin kim tarafindan ve kime sunulacag tarihsel siire¢ icerisinde degisim gos-
termektedir. Osmanli Devletinde yoksullukla miicadele daha ¢ok vakiflar araci-
ligiyla ve hayirseverlik esasli uygulanan ayni ve nakdi sosyal transferler iizerinde
gerceklesmistir. Bu yaklasim Cumbhuriyet déneminde de devam etmis, devletin
kurumsallasmas: siirecinde sosyal politikalar daha ¢ok sosyal sigortalar alaninda
kargilik bulmustur. Sosyal yardimlar ile ilgili ilk mevzuat diizenlemesi 1976 tari-
hinde yiirtirliige giren “2022 sayili 65 Yagini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kim-
sesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun'dur. Bu kanun ile
devlet sosyal yardim sunumunda yasal olarak yer almaktadir. Devletin sosyal yar-
dim sunumunda giiniimiiz sosyal yardim politikalarinin temeli 1986 yilinda yii-
riirliie giren 3294 sayili “Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’na
dayanmaktadir. Kanunun amag ve kapsamini belirten 1. ve 2. maddelerinde “fakru
zaruret i¢inde bulunan ve muhta¢ durumda bulunan vatandaglar” ifadesi ile hedef
kitle belirtilmektedir. Yine bu kanun kapsaminda Bagbakanliga bagli “Sosyal Yar-
dimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu” kurulmustur. 2004 yilinda Bagbakanliga
bagli genel miidiirliik statiisiine doniistiiriilen fon idaresi 2011 yilinda Aile ve Sos-
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yal Politikalar Bakanliginin kurulmas: ile birlikte bakanliga bagli Sosyal Yardimlar
Genel Mudiirliigii catis1 altinda hizmet vermekeedir.

Yoksulluk ile ilgili gelistirilen sosyal politikalarda ve sunulan sosyal yardimlar-
da kimlerin yoksul olarak kabul edilecegi, yoksullarin belirlenmesinde hangi kri-
terlerin esas alinacag: soruna yaklagima gore degisiklik gostermektedir. Sorunun
tanimlanmasinda ve ¢dziim onerilerinin gelistirilmesinde daha kolay nicellestirile-
bildigi igin gelir ve harcamalara iliskin yaklagimlar temel alinmaktadir. TUIK bu
dogrultuda yoksullukla ilgili istatistik verilerini hanehalk: gelitleri tizerinden agik-
lamaktadir. Sosyal yardimlar da yine ayni bakis agisi ile daha ¢ok nakdi yardimlar

cercevesinde degerlendirilmekte ve kamuoyuna sunulmakeadir.

Bu ¢alismada Turkiyede yoksullugun boyutlarinin genel goriiniimii, yoksul-
lukla miicadelede uygulanan sosyal yardimlar ve sosyal yardimlarin yoksullukla
miicadeledeki etkisi ortaya koyulmaya calisilacaktir. Calisma ii¢ béliim olarak ele
alinmaktadir. Birinci béliimde yoksullugun tanimlanmasi, temel kavramlari ve
TUIK verilerinde goriiniimii incelenmektedir. Tkinci boliimde yoksullukla mii-
cadelede uygulanan sosyal yardimlar, hizmet veren kurumlar ve istatistik verileri
dogrultusunda yoksulluk sosyal yardim iliskisi ele alinmaktadir. Ugiincii bsliimde
ise OECD iilkelerinde yoksulluk goriiniimii ve sosyal yardimlarin etkinligi Tiirkiye
ile kargilagtirma yapilarak agiklanmaya ¢alisiimakeadir.

2. YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluk ¢esitli boyutlari ile ¢ok uzun bir siiredir insanligin en 6nemli sorun-
lar1 arasinda yer almaktadir. Giinlitk yagamu stirdiirmeye yetecek gidaya erisimden,
degisen ve yoklugunda hayat1 zorlastiran {iriin ve hizmetlere kadar bir¢ok seyin
eksikligi yoksulluk olarak tanimlanabilmektedir. Yoksullugun tanimlanmast ve 8l-
¢lilmesi ile sorunun giderilmesine yonelik uygulamalar iilkelerin yoksulluga yakla-
simina gore sekillenmektedir. Bu béliimde ilk olarak yoksullugun tanimlanmasi ve
ol¢iilmesinde temel yaklagimlarin ne oldugu, ikinci olarak yoksullugun nedenleri

ve son olarak ise yoksulluk ve yoksullara iliskin istatistiki veriler sunulmaktadir.

2.1. Yoksulluk Tanimi ve Tiirleri

Yoksulluk kavrami, sorunun ele alinigina gore farkli sekillerde tanimlanabil-
mektedir. Bireylerin gelirleri temel alinarak mutlak-goreli yoksulluk, yasanilan ye-
rin sosyal ve ekonomik durumu cercevesinde kentsel-kirsal yoksulluk, dezavantajli
gruplar1 dikkate alan kadin, ¢ocuk yoksullugu gibi dar bir ¢ercevede yoksulluk ta-
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nimlar1 yapilabilmektedir. Genel anlamiyla yoksulluk bireylerin yasamlarini siir-
diirmede yeterli kaynak ve gelir sahibi olmama konumu olarak ifade edilmektedir.
Bunun yaninda, insan onuruna yakisir bir sekilde yasam siirebilmek igin gerekli
olan gida, su, giyecek, barmacak ev, saglik hizmetlerinden yararlanma ve giivenlik
gibi temel insani gereksinimlerden yoksun olmak olarak belirtilmektedir (Oktik,
2008, s. 25). Burada en temel insani ihtiyaglarin neler oldugu ve kimlerin yoksul
olarak tanimlanacag: kavrami farkli agilardan ele almayi gerekli kilmaktadir. Avru-
pa Bitligi (AB) iilkelerinde ve Tiirkiyede yoksullugun dl¢iilmesinde en ¢ok tercih
edilen parasal yoksulluk ve yagsam kosullar: standard: olmak iizere iki yaklagim bu-
lunmaktadir. Parasal yoksulluk ile yoksullugun gelirle ilgili boyutu ele alinirken,

yoksulluk sinirinin belirlenmesinde yaygin olarak kullanilan iki yaklasim mutlak
yoksulluk ve géreli yoksulluk olmakeadir (Aslan, 2020, s. 90).

Yoksulluk tanimlanmasi ve 8l¢iilmesinde hikim yaklagim olan mutlak yoksul-
luk, gelir/tiiketim harcamalar1 esasina dayanmaktadir. Parasal gelir ve harcamalar
daha kolay nicellestirilebildikleri icin yoksullugun ol¢iilmesinde tercih edilmek-
tedir. Mutlak yoksulluk, bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri icin ihtiya¢ duy-
duklar1 asgari gida harcamalarini yapacak gelirden yoksun olmalar1 seklinde ta-
nimlanmaktadir (Senses, 2019, s. 62-63). Buna gore yoksulluk él¢iitii bireylerin
yasamlarini siirdiirmede ihtiya¢ duyduklari temel iiriinlerin parasal karsilig: belir-
lenmekte ve bu tutarin altinda gelire sahip olanlar yoksul olarak tanimlanmakeadir.
Diinya Bankas: (DB) ise mutlak yoksullugu alt sinir belirleyerek iilkelerin gelis-
mislik diizeyi ile sosyal ve ekonomik durumlarini temel alarak ii¢ farkli sekilde ele
almakeadir. Ik olarak belirtilen giinliik kisi bagina ortalama 1.90 ABD Dolari olan
mutlak yoksulluk siniri, bireylerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda en alt gelir/
titketim miktarini ifade etmektedir. Bu miktarin altinda yasam siiren veya temel
ihtiyaglarini karsilayamayanlar agiri yoksul kabul edilmektedir. Tkinci olarak ise
alt-orta gelir grubundaki iilkeleri kapsayan mutlak yoksulluk sinir1 giinliik kisi bast
ortalama 3,20 ABD Dolari olarak belirtilmekeedir. Ugiincii ve son olarak iist-orta
gelir grubundaki iilkelerdeki mutlak yoksulluk sinitlar1 giinliik kisi bag1 5,50 ABD
Dolar olarak agiklanmaktadir (Arabac Yiiksel, 2019, s. 129).

Yoksullugun tanimlanmasinda gelir ve harcamalar esasina dayali anilan bir
basgka kavram goreli yoksulluk olmaktadir. Géreli yoksulluk, bireylerin temel ih-
tiyaglarini kargilayabildikleri ancak bireysel kaynaklarinin yetersizlikleri nedeniyle
kendilerinden daha yiiksek gelire sahip olanlarin eristikleri konfor ve yasam stan-
dardindan yoksun olmalar: seklinde tanimlanmaktadir (Senses, 2019, s. 91). Bu
kavramla bireylerin i¢inde bulunduklar1 toplumun genel refah diizeyinin altinda
bir yasam siirmelerine vurgu yapilmaktadir. Géreli yoksulluk medyan gelir diize-
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yine gore belirlenmektedir. Medyan gelir, bir iilkedeki bireylerin gelirleri kiiciikten
biiyiige siralandiginda ortaya diisen degeri ifade etmektedir (Tiirkiye Istatistik Ku-
rumu [TUIK], 2022). Béylelikle ortalama degerin altinda ekonomik gelire sahip
olan bireyler yoksul olarak kabul edilmektedir.

Yoksullugun 6l¢iilmesinde bagvurulan diger bir ydntem yasam kosullar1 yakla-
simidir. Yagsam kosullar1 yaklagimi bireylerin gelirleri ile erisebildikleri yasam stan-
dardini belirlemektedir (Aslan, 2020, s. 91). Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
2006 yilindan bu yana diizenli olarak gerceklestirdigi ve yayinladig1 Gelir ve Yagam
Kosullar1 Arastirmasi ile mutlak yoksullugun tespitinde kullanilan belitli mal ve

hizmet kalemlerine medyan gelire oranla bireylerin erisimini ortaya koymaktadir.

Yoksulluga yerlesim yeri agisindan bakildiginda kentsel ve kirsal yoksulluk kav-
ramlari ile karsilagilmaktadir. Kirsal hane halkinin kalabalik olmasi, kamu hizmet-
lerine erigimin kisitli olmasi, kirsal bélgenin ekonomik ve sosyal gelismislik diize-
yinin diisitk olmasi, islenecek topragin pargalanmis olmas: hatta topraksiz kirsal
niifusun fazlalig: kirsallik ile yoksulluk arasinda birbirini besler bir iliski olustur-
maktadir (Kesgin, 2012, s. 24). Kirsal alanlarin sosyal ve ekonomik yetersizlik-
leri bu alanlarda yasayan bireyleri kentsel alanlara itmektedir. Kéyden kente go¢
ile birlikte kentsel alanlarda yoksulluk daha goriiniir hale gelmistir. Bu cercevede
kentsel yoksulluk, kentsel alanlarda ikamet edip elde ettikleri gelir ile ihtiyaclarin
kargilayamayanlari tanimlamaktadir. Kentsel alanlarda barinma ve gida gibi temel
ihtiyaglarin kargilanmasindaki zorluk, issizlik ve sosyal dislanma riski kirsal alan-
lara gore daha fazla hissedilmektedir. Kirsal alana gore daha fazla gelir ve titketime
sahip olunan kentsel alanlarda yoksulluk daha keskin olmaktadir (Kesgin, 2012,
s. 26). Yoksullugun yerlesim yeri dikkate alinarak agiklanmasinda kentsel ve kar-
sal alanlarin kendine 6zgii zorluklarinin yaninda bu alanlarda yasayanlarin ihtiyag
duyduklar1 gereksinimler de farklilagsmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), 1997 yilinda yayinladigi In-
sani Gelisme Raporu'nda insani yoksulluk kavramina deginmektedir. Bu kavram,
insani gelisme ve insanca bir yasam i¢in maddi olanaklarin yani sira temel ihtiyag-
larin kargilanabilmesi, sosyal ve kiiltiirel bazi imkanlara sahip olmanin da gerekli
oldugu fikrine dayanmaktadir. Ayni raporda yer alan insani yoksulluk endeksinde,
ortalama yasam siiresinin kisalig1, temel egitim hizmetlerine erisememe, kamusal

ve ozel kaynaklara ulasamama gibi kriterler esas alinmaktadir (Aktan ve Vural,
2002, 5. 44-45).
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Objektif yoksulluk yaklasimi, yoksullugun degetlendirilmesinde 6nceden belir-
lenmis kriterler esasina dayanmaktadir. Siibjektif yoksulluk yaklasiminda ise birey-
lerin tercihleri, kisi ve hane halkinin ihtiya¢ degerlendirmeleri 6nem tagimaktadir.
Bireylerin kendi tercihlerine gore ihtiyag olarak gérdiikleri ve yoksunlugunu hisset-
tikleri mal ve hizmetlere ulasamama durumunu ifade etmektedir. (Beyazit, 2020,
s. 2976) Objektif yoksulluk yaklasiminda bireyin kendi degerlendirilmeleri yerine
ulusal ve uluslararasi dl¢iitlere gdre yoksulluk tanimlamasi yapilmaktadir. Subjektif

yoksulluk kavraminda ise bireyin kendi 6znel degerlendirmelerine bakilmaktadir
(Aktan ve Vural, 2002, s. 44).

Yoksullugun tanimlanmasinda referans alinan degerler ve toplum kesimine
gore yoksulluk tiirleri daha fazla ¢ogaltilabilmektedir. Diger yoksulluk tiirleri soyle
belirtilmektedir (Celik, Vural ve Tuncer, 2017, s. 45);

Gelir Yoksullugu: Satm alma giicinden yoksun olma veya bir nevi pa-
rasizlik

Insani Yoksulluk: Bireyin insan olarak toplumsal hayata katilabilmesi
veya insanca yasam icin gerekli olan iktisadi, sosyal ve kiiltiirel temel olanak-
lardan yoksun olmast

Gegici Yoksulluk: Kisa vadeli ve kalict olmayan yoksulluk
Kronik/Ultra Yoksulluk: Yoksullugun bireylerin yasamlarmnda uzun

siire etkili olarak kalici hale gelmesi

Bagimli Olma: Hayatint siirdiirebilmek icin baskalarmm yardimina
mubhtag olacak sekilde yasam icin elzem olan varliklardan yoksun olma

Sosyal Dislanma: Kisiyi/aileyi ekonomik ve sosyal faaliyetlerden izole
eden yoksunluk ve marjinallesme siireci

Yetenek Yoksunlugu/Kapasite Yoksunlugu: Yeterli bir yasam standard:
siirdiirmek ve medeni, siyasi, ekonomik ve sosyal haklardan yeterince yarar-
lanabilmek icin gerekli olan giic, giivenlik, tercib, olanak ve yeteneklerden
yoksun olma

Yoksulluk Kiiltiirii: Yoksulluga maruz kalmis gruplarm ortak inang, de-

ger ve kiiltiirlerinin taribi siire¢ icinde kurumsallasmast.

2.2. Yoksullugun Nedenleri

Yoksulluk ¢ok cesitli nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikmakeadir. Bu durum soru-
nun kaynaginin tek bir nedenle agiklanmasini giiglestirmektedir. Ayrica yoksulluk,
bireylerin yasadig1 iilke ve zaman dilimine gore nedenleri degisiklik gosteren bir
kavram olarak ele alinmaktadir. Ancak yoksullugun nedenlerine iliskin yaklagimlar

iki baslik altinda degerlendirilebilmektedir. Bu yaklagimlardan ilki yoksullugu ki-
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sisel ozellikler ile iliskilendirmektedir. Buna gére yoksulluk kisilerin ¢aligma, ¢aba
ve sorumlulukta yeterince 6zen gostermemeleri ile iliskilendirilmektedir. Tkinci
yaklagimda ise yoksulluk yapisal etmenlerle ve biitiiniiyle sosyoekonomik sistemle
aciklanmaketadir. Yoksullukla miicadele politikalar: da bu yaklagimlardan hangisi-
nin 6n plana giktigina bagli olarak sekillenmekredir. Tkinci Diinya Savagt sonrasin-
daki yirmi bes, otuz yillik dénemde yoksullugun yapisal nedenlerden kaynakladig:
yaklasimi hakimken, 1980 sonras: dénemde neoliberal sdylem ile birlikte yoksul-
lugun kisisel nedenlere dayandig1 yaklasimi 6n plana ¢ikmaktadir (Senses, 2019, s.
145-147).

Yoksullugun sadece bir nedenle agiklanamamasi sorunu farkli agilardan ele al-
may1 gerektirmektedir. Yoksulluga sebep olan nedenleri iktisadi, siyasi, ekolojik,
demografik ve sosyolojik olarak siniflandirmak miimkiin gériinmektedir. Yoksul-
lugun bir¢ok farkli boyutunun olmas: ve sadece ekonomik unsurlarla agiklanama-
masi bu sekilde bir siniflandirmay: gerekli kilmaktadir (Celik vd., 2017, s.51). Bu
dogrultuda yoksullugun nedenleri Tablo 2.1.de gdsterilmektedir;

Tablo 2.1. Yoksullugun Nedenleri (Celik vd., 2017, s. 51)

[sgiicii piyasasy, issizlik ve kayit
dist istithdamin yapist
Teknolojik gelisme

Ekonomik Nedenler . Kiiresellesme

Yapisal uyum programlari
Miilkiyet yapisi ve servetin

Piyasanin yapisi (eksik rekabet)
Enflasyon

Ekonomik krizler ve soklar
Yetersiz biiytime ve iiretim
Kamusal mal ve hizmetlerin
niteligi ve dagilimi

dagilim
Siyasal karar alma mekanizmasina Savaglar
L katilimin yetersiz olmasi Yolsuzluk
Siyasi Nedenler L
Hak ve dzgurliklerin smirlanmasi ve | Ayrimeilik
insan haklari ihlalleri f¢ catisma ve terérizm

Hizl niifus artist
Bolgesel gelismislik farliliklar: ve
gocler

Ekolojik-Demografik [klim kosullar1 ve dogal afetler
Nedenler Doganin tahrip edilmesi

Giigstizliik ve sesini duyuramama
Zayiflik ve korunmasizlik
[zolasyon

Hane halkinin 6zellikleri

Sosyolojik Nedenl
08yolojJik INedenler Sosyal dislanma, bagimlilik

77



78

Tirkiye'de Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlarin Roli

Yoksullugun iktisadi, siyasi, sosyolojik ¢ok cesitli nedenleri olabilmektedir. An-
cak gelir dagilimindaki adaletsizlikten kaynaklanan yoksulluk, tilkedeki toplumsal
barist bozmasindan dolay1 tiim nedenler arasinda ayr1 bir 6neminin oldugu vurgu-
lanmaktadir. Toplumsal alanda insan iliskilerinin saglikli olmasi, toplumsal mut-
lulugun kurulmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in ayn1 mekani, bolgeyi paylasan insanlar
arasinda bir¢ok ortak payda bulunmaktadir. Toplumsal gelirlerin adaletli paylagim:
da bu ortak paydalarin baginda yer almaktadir. Gelir dagilim1 adaletsizliginde ma-
kul kabul edilebilecek bir sinirin agilmasi durumunda toplumsal alanda huzursuz-
luklarin baglamast kaginilmazdir. Toplumun bireyleri arasinda saghkl: iliskilerin
kurulmasi, toplumsal mutlulugun kurulmast ve siirdiiriilebilmesi adaletli bir gelir
dagilimiyla miimkiin olmaktadir. Aksi halde toplumsal huzursuzluk kaginilmaz
hale gelmekeedir (Kilig, 2013, s. 12).

Yoksulluk genel olarak igsizlik, enflasyon, adaletsiz vergi sistemi, yiiksek faiz
oranlar1 gibi iktisadi kavramlarla iligkilendirilmekte ve agiklanmaktadir. Bunun ya-
ninda iilke i¢indeki bélgesel gelismislik farklari ve niifus hareketleri, tarimsal iire-
timin zayiflamasi, dogal afetler, sosyal dislanma, siyasal yasama katilamama gibi
siyasi, sosyal, ekolojik ve demografik nedenler de yoksulluga neden olmaktadir.
Sosyal politikalarin gelistirilmesinde ve yoksullukla miicadele stratejilerinin olus-
turulmasinda sorunun nedenlerinin dogru tespit edilmesine dikkat etmek gerek-
mektedir. Yanlis tespitlere dayali gelistirilen ¢6ziim onerilerinden istenilen bagar:
saglanamamaktadir (Ozsoy ve Karatag, 2021, s. 222).

2.3. Tiirkiye’de Yoksullugun Goriiniimii

Tiirkiyede yoksulluk ile ilgili temel veriler TUIK tarafindan yayinlanan Ge-
lir ve Yagam Kosullar1 Aragtirmasi (GYKA)'ndan elde edilmektedir. Yillik olarak
gerceklestirilen ¢alismada veriler bir 6nceki yili referans alarak olusturulmaktadir.
Aragtirmada veriler bireylerin egitim durumlari, gelitleri ve harcamalari, hane halk:
biiyiikliikleri cercevesinde olusturulmaktadir. Béylelikle mutlak ve géreli yoksulluk
yaklagimi cercevesinde yoksullugun boyutlar: ortaya koyulmaktadir.

TUIK tarafindan 2022 yilinda yayinlanan 2021 yili GYKAda yiizde 20'lik
gruplarin milli gelirden aldiklar: paylar Sekil 2.1.de gosterilmektedir.
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Anket yil 012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 202
Gelir referans yil 011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Toplam 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
lk yiizde 20 (En disiik) 59 61 62 61 62 63 61 62 59 61
lkinci yiizde 20 06 107 109 107 106 107 106 109 106 108
Ugtincil yiizde 20 153 152 153 152 150 48 M8 152 149 151
Dérdinci yiizde 20 N7 N4 AT A5 A1 A3 29 A4 A1 A3

Son yiizde 20 (En yiksek) 466 46,6 459 46,5 472 474 4756 46,3 475 46,7
Tablodaki rakamiar, yuvariamadan dolay toplami vermeyebilir.

Sekil 2.1. Sirali yiizde 20’lik gruplar itibariyla yillik esdeger hanehalk: kullanilabilir fert gelirinin
dagilimi (%), 2012-2021 (TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi)

Sekil 2.1/e gére 2021 yilinda en yiiksek gelire sahip yiizde 20'lik grubun milli
gelirden aldig1 payin yiizde 46,7 oldugu gériilmektedir. Yine 2021 yilinda en diisitk
gelire sahip yiizde 20'lik grubun milli gelirden aldig1 pay yiizde 6,1 olarak agiklan-
maktadir. Bu da toplumun en zengin yiizde 20'lik kesiminin milli gelirin yaklasik
yarisina sahip oldugunu gdstermektedir. Yillar itibariyla yiizdelik gruplarin milli
gelirden aldif1 payda kiigitk degisimler gozlemlense de ciddi bir degisikligin ol-

madid1 gériilmekeedir. Bu durum gelir dagiliminda adaletsizlige isaret etmektedir.

Gelir dagilimu esitsizligi Gini katsayusi ile l¢iilmektedir. Gini katsaysi, sifir ile
bir arasinda deger almakta ve sifira yaklastik¢a gelir dagiliminda esitligi, bire yak-
lastikca gelir dagiliminda bozulmayi ifade etmektedir. TUTK 2021 yili GYKAda
referans alinan yillar itibari ile Gini katsayisin1 P80/P20 ve P90/10 oranu ile bit-
likte Sekil 2.2.de gdsterilmektedir.!

Anket yil 212 M3 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20
Gelir referans yil 011 22 2013 2004 205 2016 2017 208 2019 2020
P30/P20 orani g0 77 74 78 77 75 78 74 B0 T8
P30/P10 orani 142 “1e 926 33 B3k TBE BT Bt e CI3F
Gini katsayisi 0402 0400 039 0397 0404 0405 0408 03% 0410 0401

Sekil 2.2. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore gelir dagilimi gostergeleri, 2012-2021
(TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi)

Sekil 2.2.de 2021 yili i¢in Gini katsayisinin 0,401 olarak elde edildigi goriil-
mektedir. Bir dnceki yila gore 0,9'luk bir diisitk gériilen Gini katsayisinin yillar
icinde ayni deger araliginda degisim gosterdigi goriilmektedir. Ayni donem icin

! P80/P20 orani, toplumun gelirden en fazla pay alan %20’sinin elde ettigi gelirin en az pay alan %20’sinin elde ettigi gelire

oranmi, P90/P10 oran ise gelirden en fazla pay alan %10’unun elde ettigi gelirin en az pay alan %10’unun elde ettigi gelire orani
seklinde hesaplanmaktadir.
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P80/P20 ve P90/10 oraninda da bir diisiis gorillmekte ise de yillar itibari ile degi-
sim goz 6niine alindiginda kalic1 bir degisim ve diisiis goriilmemektedir. Bu durum
yoksulluk oraninda da benzer bir gériiniimiin gézlenmesine neden olmaktadir.

TUIK, yoksulluk oranini medyan gelire gore belirlemekte ve yiizdelik dilimler
halinde yayinlamaktadir. Medyan toplumun ortalama gelirini ifade etmekte ve bu
gelirin altinda kalanlar yoksul kabul edilmektedir. Boylelikle goreli yoksulluk ora-
n1 ortaya ¢tkmakeadir. Sekil 2.3te yiizdelik dilimler halinde medyan gelire oranla
yoksulluk orani gosterilmektedir.

Anket yi 012 013 20 05 M6 07 A0 29 AN AN
Gelir referans yi 000 2012 2003 2014 M5 06 07 0 09 AN
Medyan gelirin %40'ina gére 10,0 91 87 87 64 74 79 83 i3 §5
Medyan gelirin %5(0'sine gdre 163 0 160 W7 M3 135 139 M4 0 144
Medyan gelirin %60na gére aQr »4y  Any o1y n2 w01 M2 A3 oMy N3

U 3 b

Medyan gelirin %70'ne gére N2 N5 B4 Ny BT B BS ABE N0 BT

Sekil 2.3. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore hesaplanan yoksulluk orani (%), 2012-
2021 (TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi)

Sekil 2.3.te medyan gelirin yiizde 50'sine gore yoksulluk oraninin 2021 yilinda
14,4 oldugu goriilmektedir. Bir 6nceki yila gore 0,6 oranlik bir diisiis gézlemlenen
yoksulluk oraninin 2019 yili yoksulluk orani ile ayni1 seviyelere geldigi goriilmek-
tedir. Tabloda dikkat ¢eken bir diger unsur ise medyan gelirin hemen hemen tiim
yiizdelik dilimlerine gore yoksulluk oraninin 2012-2017 yillar1 arasinda diisiis egi-
liminde oldugudur. 2017 yili itibari ile yoksulluk oraninda artis gozlemlenmekte ve
bu oranin 2021 yilinda tekrar azaldig: anlagilmakeadir.

Yoksulluk ile ilgili diger bir siniflandirma hanehalki geliri baz alinarak gercek-
lestirilmektedir. 2021 yih GYKAnda kullanilabilir hanehalk: fert gelirine gore
yoksul sayilari, yoksulluk sinir1, yoksulluk orani ve yoksulluk agig1* medyan gelirin
yiizdelik gruplari cercevesinde agiklanmaketadir. Arastirma sonuglarina gore 2012-
2021 yullar1 arasinda kullanilabilir hanehalk: fert gelirine gore yoksulluk verileri
Tablo 2.2.de gésterilmektedir.

?  Yoksulluk acig:: Yoksullugun derecesi/yogunlugu hakkinda bilgi veren bir endeks olup yoksullarin ortalama gelirlerinin yoksulluk
smirina uzakligindan hareketle hesaplanmaktadir. Yoksulluk acigmi 100’e yaklasmasi, yoksullugun derecesinin ¢ok fazla oldugu-

nu, kii¢iilmesi ise yoksulluk risk derecelerinin daha az oldugunu ifade etmektedir.
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Tablo 2.2. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore hesaplanan yoksulluk siir1, yoksul sa-

yilari, yoksulluk orani ve yoksulluk acig1, 2012-2021 (TUIK, Gelir ve Yagsam Kosullar1 Aragtirmasi)

2012 | 2013

2014 | 2015 | 2016

2017 | 2018

2019 | 2020 2021

%50 - 50%

Yoksulluk smirt
(TL)

4.815 | 5.007

5.5664 | 6.246 | 7116

7.944 | 8.892

10793 | 12

394 | 14.084

Yoksul sayis1

11.998 | 11137

11.832 | 11.219 | 11.026

10.622 | 11.091

11.641 | 12.267 | 11.936

(TL)

(Bin kis)

Z;lf)suuuk M 163 | 150 | 150 | 147 | 143 | 185 | 139 | 144 | 150 | 44
Yoksullukacigi | 26,9 | 260 | 244 | 253 | 243 | 226 | 237 | 241 | 259 | 250
%60 - 60%

Toksulluk st |0 e | g0tz | 6665 | 7495 | 8539 | 9.532 | 10670 | 12.952 | 14.873 | 16841

Yoksul sayis1

16.741 | 16.706

16.5601 | 16.706 | 16.328

15.864 | 16.888

17.207 | 17.921 | 17.636

(Bin kisi)
Yoksulluk
(;O)S““ O oo | 224 | 218 | 219 | 212 | 201 | 212 | 213 | 219 | 21,3
Yoksullukacigr | 29,2 | 267 | 272 | 268 | 265 | 258 | 254 | 263 | 269 | 269

Medyan gelirin yiizde 50'sine gore 2021 yilinda yoksulluk sinirinin 14.034 TL,

yoksul sayisinin 11.936?, yoksulluk oraninin 14,4 ve yoksulluk agiginin 25,0 olarak

gerceklestigi goriilmektedir.

Hanehalki tipine gore yoksulluk gostergeleri ayni hanede ikamet eden bireyle-

rin gelirlerine gore yoksulluk sinirini ve oranini gostermektedir. Tablo 2.3/de hane-

halk: tipine gore yoksulluk sinir1, yoksul sayist ve yoksulluk orani medyan gelirin

yiizde 50 ve 60 orani temel alinarak sunulmaketadir.

Tablo 2.3. Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine ve hanehalki tipine gore yoksul sayilar1 ve

yoksulluk orani, 2021 (TUIK, Gelir ve Yagam Kosullar1 Aragtirmasi)

%50 - %50 %60 - %60
Hanehalki
tipi Yoksulluk SaY°;s(‘;in Yoksulluk | Yoksulluk saY":‘ls(‘;in Yoksulluk
smir1 (TL) v L. Orani (%) | smur1(TL) o L. Orani (%)
kisi) kisi)
Toplam 14.034 11.936 14,4 16.841 17.636 21,3
Tek kisilik
hanehalki 14.034 313 6,5 16.841 504 10,4

3 Tablo 2.2."de yoksul sayis1 bin Kkisi olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle yoksul sayis1 11.936.00 kisiyi ifade etmektedir.
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Tek ¢ekirdek
aileden
olusan
hanehalki

14.034 9.005 14,2 16.841 13.254 20,9

Sadece
eslerden
olusan
cekirdek aile

14.034 298 3,56 16.841 530 6,3

Esler ve
cocuklardan
olusan
cekirdek aile

14.034 8.164 16,2 16.841 11.906 23,6

Tek
ebeveyn ve
cocuklardan 14.034 543 11,9 16.841 819 17,9
olusan
cekirdek aile

En az bir
cekirdek
aile ve diger
kisilerden
olusan
hanehalki

Cekirdek aile
bulunmayan
birden fazla
kisiden
olusan
hanehalki

14.034 2.639 18,56 16.841 3.734 7,2

14.034 79 9,1 16.841 143 16,6

GYKA arastirmas1 2021 yili verilerinde medyan gelirin yiizde 50'sine gére yok-
sulluk sinir1 14.034 TL olarak, medyan gelirin %601na gore ise 17.636 TL olarak
gerceklesmektedir. Burada 6n plana ¢ikan bir bagka veri esler ve ¢ocuklardan olusan
cekirdek aile tipinde yoksulluk oraninin 16,2 olarak gerceklesmesidir. Hanehalk:
tipine gdre yoksulluk siniflandirmasinda yoksul kisi sayisi en fazla bu hanehalk:
tipinde gerceklesmektedir. Hanehalki kullanilabilir fert gelirine ve hanehalk: tipine
gore yoksulluk siniflandirmasi yoksullukla miicadele araglarindan sosyal yardimla-
rin sunumunda dikkat edilen kriterlerden biri olmasi bakimindan énem tagimak-
tadir.

Yoksullugun gériintimii ile ilgili GYKA 2021 yili verilerine gére maddi yoksun-
luk orani yiizde 27,2 ve siirekli yoksulluk* orani ytizde 13,8 olarak belirtilmektedir

4 Dort yillik panel veri kullanlarak hesaplanan stirekli yoksulluk orani, esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan geliri-
nin %60’1na gore son yilda ve ayni zamanda onceki ii¢ yildan en az ikisinde de yoksul olan fertleri kapsamaktadir.
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(TUIK, 2022). Temel ihtiyaglart kargilayama durumunu ifade eden maddi yok-
sunluk orani ile yoksulluk kiiltiirii tartismalari ¢ercevesinde degerlendirilen siirekli
yoksulluk orani yoksullukla miicadele arag ve ydntemlerinin etkinliini sorgulama-
ya agmaktadir.

3. YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL YARDIMLAR

Sosyal yardimlar yoksullukla miicadele en ¢ok tercih edilen ydntemlerin basin-
da yer almaktadir. Bu tercihin en 6nemli sebebi ise sosyal yardimlarin kisa siirede
sorunun giderilmesine etki edebiliyor olmasi olarak ifade edilmektedir. Tiirkiyede
dezavantajli kesimler basta olmak iizere yoksulluk siniflandirmasi i¢inde yer alan
her toplum kesimine bir¢ok farkli sosyal yardim hizmeti sunulmaktadir. Sosyal yar-
dimlarin sunumunda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve bakanliga bagli Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii en nemli kamu kurumlari olarak yer almaktadir. Bu-
nun yaninda Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel Mudiirliigii gibi
merkezi ydnetim kurumlari, belediyeler ve il 6zel idareleri gibi yerel yonetim birim-
leri ile vakif ve dernekler de sosyal yardim sunumunda gorev iistlenmektedirler. Bu
béliimde 6ncelikle yoksulluk ve sosyal yardim iliskisi ele alinmaktadir. Sonra sosyal
yardim sunumunda gérev alan kurum, kurulus ve orgiitler ile kimlere ne tiir sosyal
yardimlar sunuldugu agiklanmaktadir. Son olarak ise sosyal yardimlara iliskin ista-
tistikler sunulmaktadir.

3.1. Yoksulluk Sosyal Yardim iligkisi

Sosyal yardim ve yoksulluk ¢ogunlukla birlikte anilan kavramlar olmaktadir.
Genel anlamiyla insan onuruna yaragir bir yasam siirdiirebilmeye yeterli asgari
ihtiyaglarin karsilanamamasi demek olan yoksulluk taniminda yer alan “asgari ih-
tiyaglarin kargilanamamasi” sosyal yardimlar: akla getirmektedir. Sosyal yardimin
oziinde bireylerin beslenme, barinma, giyinme, 1sinma gibi asgari ihtiyaglarinin
kargilanarak giinlitk yasam faaliyetlerinin siirdiiriilmesine yardimei olunmasi yat-
maktadir (Ceren ve Erdem, 2018, 5. 9). Daha genel ifadeyle sosyal yardim, giinlitk
yasamu siirdiirmek i¢in gerek duyulan asgari gelire erisemeyen ve bundan dolay1 da
muhtag olan bireylere, kamu kurumlar, sivil toplum kuruluglari veya hayir sever-
ler tarafindan yapilan mali destekler olarak tanimlanabilmektedir (Seyyar, 2007, s.
939).

Sosyal yardim, yoksullukla miicadeleye yonelik politika, mevzuat, hizmet ve
uygulamalar alani olarak gériilmektedir. Toplumda yoksul veya muhta¢ durumda
bulunan kimselere yonelik ekonomik ve sosyal amagla yapilan her tiirlii maddi des-
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tek sosyal yardim olarak degerlendirilmektedir. Burada ekonomik yéniin agirlikls
oldugu ve sosyal ydniin zayif olduguna vurgu yapilmaktadir (Kesgin, 2013, s. 41).
Sosyal yardimlarin sunumunda devlet, 6zel sektdr, sivil toplum ve bizzat bireyler
etkili olmakta ise de bityitk sorumluluk devlete diismektedir. 1982 Anayasasinda
yer alan “sosyal devlet™ ibaresi cercevesinde sosyal yardimlarin sunumunda dev-
let ana aktdr olarak yer almaktadir. Devletin sosyal yardim sunumunu ifade eden
kamu sosyal yardimyi, bireylerin kendi ellerinde olmayan nedenlerle asgari seviyede
dahi ge¢inme imkani bulamayan insanlary; bilimsel veriler 1s18inda muhtaglik ve
gelir testleri ile belirledikten sonra, kisa siirede kendi kendilerine yeterli hale ge-
tirme amacini da tastyan, karsiliksiz parasal ve sosyal destek saglamak i¢in yapilan
kamusal faaliyetler biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Kesgin, 2013, s. 41).

Kamunun sosyal yardim sunumunda yoksulluga bakis etkili olmaktadir. Sosyal
devlette vatandaglarin asgari sartlarda, insan onuruna yarasir bir yagsam siirmesi
vatandaglik hakki olarak gériilmektedir. Devlet uygulamalari, politikalar: ve miida-
hale araglari ile vatandaslara bu asgari sartlar1 saglamakla yiikiimlii goriilmektedir.
Bu da hak temelli sosyal politikalar ile miimkiin olmaktadir. Hak temelli sosyal po-
litika, bireylerin devlet politikalari ile sosyoekonomik giivence altinda olmasini ifa-
de etmektedir (Karagdz, 2020, s. 157). 1982 Anayasasi'nda yer alan “sosyal devlet”
ibaresi her ne kadar devleti bir sosyal devlet olarak tanimlasa da sosyal yardimlarin
genel gériiniimiine baktigimizda hak temelli bir yaklasgimdan s6z etmek miimkiin
olmamaktadir. Sosyal yardimlarin sunumunda devlet en 6nemli hizmet sunucusu
olmasina ragmen devletin yaninda sivil toplum &rgiitleri ile hayirseverlik temelli
sosyal yardim sunumunun da etkili oldugu goriilmektedir. Hak temelli bir sosyal
yardim anlayis1 bireylerin yasamlar1 hakkinda 6zgiirce karar verebilmelerine imkan
tanimaktadir. Aksi yonde bir sosyal yardim sunumu bireylerin piyasa iliskilerine
terk edilmesine, hayirseverligin insafina birakilmasina ve minnet duymasinin bek-
lenmesine neden olmaktadir (Kesgin, 2013, s. 212).

Sosyal yardimlar uygulanma bi¢imi ve hedef kitlenin segimine gore cesitli etki-
ler yapabilmektedir. Yoksullugun dnlenmesinde ve etkilerin hafifletilmesinde sos-
yal yardimlar, yoksulluga neden olan faktérlere ne kadar etki edebilirse yoksullukla
miicadeledeki basarisi da o kadar fazla olmaktadir. Birinci béliimde yoksulluga ne-
den olan faktorler iktisadi, siyasi ekolojik ve sosyal nedenler olarak ¢ok boyutlu bir
sekilde agiklanmaktadir. Buna karsilik sosyal yardimlarin amaci genel olarak soyle
agiklanmaktadir:

5 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 2. maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk Devletidir.” ifadesi ile Cumhuriyetin nitelikleri siralanmaktadir. Burada devletin sosyal devlet oldugu belirtilmek-
tedir.
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+  Mubtachgs azaltma

+  Geliri koruma ve ekonomik verimliligi artirma

+  Sosyal icermeyi, sosyal biitinlesmeyi saglama

+ Kigileri risklere karst koruma

+  Yeniden bolisimii saglama

+  Bireylerde davranis degisikligi saglama (Aca, 2020, s. 23-36).

Sosyal yardimlarin amacinda 6ncelikli olarak bireylerin acil ihtiyaclarinin kar-
silanmasi, yasamlarini siirdiirmede engel teskil eden unsurlarin iyilestirilmesi, gi-
derilmesi vurgusu yapilmaktadir. Tek basina ihtiya¢ tespitine dayali yardimlarin
yoksulluga ¢oziim olusturabilecegi sdylenememektedir (Bugra, 2021, s. 93). Bu
nedenle de yoksullugun neden olan faktdtlerin tiimiine sosyal yardimlar ile mii-
dahale etmek miimkiin goriinmemektedir. Yoksullukla miicadelede sosyal yardim
uygulamalarinin rolii degerlendirildiginde, sosyal yardimlarin yoksullugun sonlan-
dirilmasindan ¢ok yoksullugun sonuglarinin hafifletilmesinde etkili oldugu goriil-
mektedir (Karagéz, 2020, s. 150-151).

3.2. Sosyal Yardim Sunumunda Kamu Kurumlari ve Uygulanan
Programlar

Tiirkiyede kamusal sosyal yardim sunumunda Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanlig1 en onemli aktor konumundadir. Bakanliga bagli Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii il ve ilcelerde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar: (SYDV) ile
birgok kategoride ayni ve nakdi sosyal yardim hizmeti sunmaktadir. SYDV, sosyal
yardimlarin kimlere verilecegini muhtaglik kriterine gére belirlemektedir. Muhtag-
lik kriteri asgari iicret esas alinarak hanehalk: niifusunun kisi bas1 aylik gelirinin
uygulanmakta olan asgari iicretin 1/3'den az olan bireyler muhta¢ olarak kabul
edilmektedir. Bu kriter SYDV'nin bazi sosyal yardim hizmetlerinin yasal zemi-
ni olusturan 2022 sayili 65 Yasini1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun'un 1. ve 2. maddelerinde belir-
tilmektedir.® Bakanliga bagli Sosyal Hizmet Merkezleri (SHM) de sosyal yardim
sunumunda etkin rol almaktadir. SHM, dezavantajli kesimlere yonelik 6zellikli

2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandagslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun'un 1. mad-
desinde muhtaglik kriteri “Birinci fikra kapsamina girenlerden, her ne nam altinda olursa olsun kendisine ve esine ait her tiirli
gelirler toplami esas alinmak suretiyle, kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutar1 asgari Gicretin aylik net tutarinin 1/3’tinden fazla
olanlar ile ayn1 tutardan fazla gelir saglamas1 miimkiin olan kimseler muhta¢ kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz.”
ibaresi ile belirtilmektedir. Ayn1 kanunun 2. maddesinde ise muhtac¢hk kriteri “Birinci fikrann (a) ve (b) bentleri kapsamina giren
engellilerden veya ikinci fikra geregince aylik baglanacak engelli yakinlarindan, her ne nam altinda olursa olsun her tiirlii gelirler
toplamu esas alinmak suretiyle, hane i¢inde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari, 16 yasimdan biiyiikler i¢in belirlenmis olan
asgari ticretin aylik net tutariin 1/3’inden fazla olanlar ile ayn1 tutardan fazla gelir saglamasi miimkiin olan kimseler muhtag kabul
edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz.” ifadeleri ile aciklanmaktadir. Ancak, 2016 y1linda kanun kapsaminda yashlik ayhiginin
mubhtachik degerlendirmesinde hane yaklasimi terk edilerek yashnin lehine olacak sekilde sadece yaslinin kendisinin ve esinin
geliri esas alinmaya baslanmistir.
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hizmetleri yaninda, barinma yardimi, evde bakim maag, sartli nakdi yardimlar gibi
sosyal yardim hizmetlerini genellikle talep odakl: yiiriitmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca sunulan sosyal yardim hizmetlerinin
kimlere ve nasil sunulacad: yardim tiirlerine gore degisim gostermektedir. Sosyal
yardimlardan yararlanacak kisinin resit olmast durumunda kisinin kendisine dog-
rudan yardim yapilirken, kisinin resit olmamasi veya kisitli olmasi halinde velisine
ya da vasisine hizmetten yararlanacak kisi adina yardim yapilmaktadir. Burada kisi
icin velisi ya da vasisine yapilacak sosyal yardimin kisinin ihtiyaglarinin kargilan-
masi amaciyla yapildig1 ve baska bir amag i¢in kullanilmasi halinde cesitli yapti-
rimlar uygulandigi vurgulanmakeadir. Diger bir sosyal yardim sunum ydntemi ise
kisilerin 6zellikli durumundan kaynaklanan sorunlarin giderilmesinde dogrudan
kisinin kendisine yapilan sosyal yardimlar1 kapsamaktadir. Bu dogrultuda Sosyal
Yardimlar Genel Mudiirliigiince yiiriitiilen bazi sosyal yardim hizmetleri su sekilde

stralanabilir (ASHB, 2022)":

+ Engelli Ayhig1: Sosyal giivencesi olmayan ve hane i¢inde kisi bagina diisen
geliri net asgari ticretin 1/3’iinden (2022 yili i¢in 1.417,80 TL) az olan va-
tandaslara yonelik yapilan yardimlari kapsamaktadir. Engellilik oran1 %40
ve tizeri olan engelli vatandaslara engel oranina gére aylik 6deme yapilmak-
tadir. Engellilik oran1 %40-%69 arasi olan engelli kisilere aylik 865,76 TL,
engellilik oran1 %70 ve iizeri engelli kisilere aylik 1.298,63 TL 6deme yapil-
maktadir.

+  Yagh Ayligi: Sosyal giivencesi olmayan ve aylik baglanacak kisinin kendi-
si ve esi dikkate alinmak suretiyle kisi bagina diigen aylik geliri net asgari
ticretin 1/3tinden (2022 yili i¢cin 1.417,80 TL) az olan 65 yas iistii vatan-
daslara yonelik yapilan yardimlar: kapsamaktadir. 65 yas tistii vatandaslara
aylik 1.084,55 TL 6deme yapilmakeadir.

+ Barinma Yardimlari: Oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz
evlerde yasayan ihtiya¢ sahibi vatandaslara evlerinin bakim-onarimi, beto-
narme ev yapim yardimi, prefabrik ev yapim yardimi ve afet kapsaminda ev
esyast alimi i¢in ayni veya nakdi olarak yapilan yardimlari kapsamaketadir.
Hane icinde kisi bagina diisen geliri net asgari iicretin 1/3'tinden az (2022
yili igin 1.417,80-TL) olmakla bitlikte yaslilik, engellilik, tek ebeveynli aile,
dul olma gibi 6zel sartlardan herhangi birine haiz olma, ayni zamanda ona-
rimi yapilacak evin ya da ev yapimlarinda arsanin tam hisseli tapusuna haiz
olan vatandaslar yararlanmakeadir. Bu kriterlere sahip vatandaslara ev ona-

7 Sosyal yardimlara iliskin 6deme miktarlar1 2022 yilmin ilk alt1 ayini kapsamaktadir.
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rimlarinda 25.000,00 TL, prefabrik ev yapimlarinda 40.000,00 TL, beto-
narme ev yapimlarinda 70.000.00 TLye kadar destek verilmektedir.

+  Sartli Egitim Yardimi: Sosyal giivencesi olmayan ve 3294 sayili Kanun kap-
saminda ihtiyag sahibi olan ailelere, cocuklarin 6rgiin egitime devam etmele-
ri ve okulun acik oldugu aylarda bir ay icerisinde 4 giinden fazla devamsizlik
yapmamalar1 sartiyla yapilan yardimlari kapsamakeadir. {lk ve orta 8gretim
caginda ¢ocugu bulunan aileler yararlanmakeadir. Bu yardim programinda
ilkogretim ¢agindaki erkek 6grenci i¢in aylik 55 TL, kiz 8grenci igin aylik 60
TL ortadgretim ¢agindaki erkek dgrenci icin aylik 70 TL, kiz 6grenci i¢in
aylik 90 TL 6deme yapilmakeadir.

Kamusal sosyal yardim sunumunda gérev alan diger kamu kurumlar1 Milli
Egitim Bakanligi, Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel Midiirliigii,
yerel yonetimler olarak siralanabilir. Milli Egitim Bakanli§i'nin 6grencilere yonelik
burs, gida ve ulagim yardimlari sosyal harcamalar icerisinde degerlendirilmektedir.
Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigiiniin {iniversite dgrencilerine yonelik barinma,
gida ve burs hizmetleri sosyal yardim hizmetleri kapsaminda yer almaktadir. Va-
kiflar Genel Midiirliigiiniin egitim yardimlari kamusal sosyal yardim hizmetleri
sayilmaktadir. Yerel yonetimler ve ozellikle belediyeler kamusal sosyal yardim su-

numunda etkin roller iistlenmektedir.
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Aile Yardimlari
«Gida Yardimlar: Egitim Yardimlan
* Barinma Yardimlart itim Yardumlar: Engelli Yardimlari
yal Konut Projesi

*Yakacak Yardimlar
« Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli

Nakdi Yardim Programi Miidii iince saglanan
* Muhtag Asker Ailelerine Yonelik Diizenli dimlart

Nakdi Yardim Programi MEB Bursu
'lY[llllfClCA. ‘ocugu Yardim Programi sitim Materyalleri
LX0) tim Yardim Programi rdimi .
*Dogum Yardim «Ogle Yemegi Yardimlar
*Muhtag Ailelere Coklu Dogum Yardimi
eSosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti Iz
«Ise Yonlendirme ve Ise Baslama Yardimi ; wllbimiani
« Elektrik Tiiketim Destegi « EEngelli Ogrencilerin iz veya indirimli
« Asevi (Imaret) ve Kuru Gida Hizmetleri Okul Tasimast yolculuk hakk

erel Yonetimler ve Belediyeler Tarafindan « Yurt Yapim
*Kredi Yurtlar Kurumu
Yardimi Gida Destegi

«Engelli Aylig
« Engelli Yakini Yardimi
* Evde Bakim Yardimi

s Hastalarina

Yardimlari
ksehir Belediyeleri
Hizmet
mlerinin sagladigt

* Vakiflar giince Saglanan
Muhtag Ay

Saghk Yardimlar
«Sarth Saglk Ozel Amach Yardimlar
Yardum Sehit Yakini ve Gazilere yonelik
Y N *Se ] 2 G ere yonelik
Yash Yardimlart S Prim Odemeleri Yardimlar
o Teror Zarart Yardimi
*Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum
Yardimlart
*Yabancilara elik Sartli Egitim
Yardimlart
Hastalarin Yonelik o Asevieri
Yardim

bireylerin iicrei
indirimli yolculuk hakki S Thibert e SSPE

e Afet ve Acil Durum Yardimlari
i Konaklama Projesi

Sekil 3.1. Tirkiye’de Uygulanan Sosyal Yardim Programlar1 (ACSHB, Belediyeler ve Vakiflar Genel
Midiirligince Yiiritiilen Sosyal Yardim Programlari) (Ozsoy ve Karatag, 2021, s. 227)

3.3. Sosyal Yardim Verileri

Tiirkiyede sosyal yardimlara iliskin istatistiki veriler TUIK, Aile ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligi, Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanlig1 ve sosyal yardim
hizmeti sunan diger kamu kurumlarinin yayinlarindan elde edilmektedir. TUIK,
sosyal koruma istatistikleri ile sosyal yardimlar1 da iceren sosyal koruma harca-
malarina iligkin verileri yillik olarak yayinlamaktadir. TUIK tarafindan yayinlanan
sosyal koruma harcama ve gelirlerine iligkin veriler “Avrupa Biitiinlestirilmis Sosyal
Koruma Istatistikleri Sistemi” ESSPROS el kitab1 standartlari cercevesinde olus-
turulmaktadir. Bu harcamalar; sosyal yardimlar, idari harcamalar ve diger harcama-
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lardan olusmaktadir. Sosyal koruma, hanehalklar: veya bireylerin belirlenmis risk
veya ihtiyag yiiklerini hafifletmek amaciyla yapilan tiim miidahaleleri kapsamakta-
dir. TUIK'in temel aldigt ESSPROS el kitabi sosyal yardimlar: risk/ihtiyaglar ad:
verilen 8 baslik cercevesinde siniflandirmakeadir (TUIK, 2020);

1. Hastalik/saglik bakimy,

2. Engelli/malul,

3. Emekli/yasls,

4. Dul/yetim,

5. Aile/¢ocuk,

6. I§sizlik,

7. Konut,

8. Sosyal diglanma baska yerde siniflandirilamayan (b.y.s).

Sosyal koruma istatistiklerine dair agiklamasinda TUIK, ESSPROS temel ali-
narak bu risk/ihtiya¢ grubuna kars1 miidahalede bulunan resmi ve 6zel kurum/
kuruluglar1 soyle beliremektedir (TUIK, 2020);

1. Sosyal giivenlik kuruluslari,
2. Merkezi hiikiimet,

3. Belediyeler,

4. Sivil toplum kuruluslari,

5. Resmi veya dzel igverenler (devletin isveren oldugu durumlar da dahil).

Sosyal koruma yardimlarinin kapsami sosyal yardimlarin kapsamindan daha
genis tutulmakeadir. Sosyal koruma yardimlarinin kapsami TUIK tarafindan
“Resmi veya 6zel igverenlerin ¢alisanlarina hastalik, kaza ve dogum yapma gibi ne-
denletle ise gelmedikleri siire zarfinda 6dedikleri normal veya diisiiriilmiis maaslar
sosyal koruma yardimlari olarak kabul edilmektedir.” ifadeleri ile belirtilmektedir.
Ancak sosyal yardimlar bu kapsamin daha dar bir alanini ifade etmektedir. Sosyal
koruma yardimlar: icerisinde degerlendirilen engelli, yasli, dul, yetim, aile, cocuk
ve konut yardimlar1 dogrudan sosyal yardimlar olarak degerlendirilmektedir. Buna
kargin pirime dayali emeklilik ve igsizlik 6demeleri sosyal koruma icerisinde yer
alsa da dogrudan sosyal yardim olarak degerlendirilmemektedir. Ancak TUIK ¢a-
lismalarinda bu farklilik g6z ard1 edilmekte, tiim sosyal koruma harcamalari sosyal
yardim olarak degerlendirilmektedir (Aslan, 2022, s. 175). Bu agiklamalar cergeve-
sinde sosyal koruma harcama tutar1 Sekil 3.2/de gosterilmeketedir:
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{Milyon TL)

2019 Pay (%) 2020 Pay (%)

Sosyal koruma harcamalan toplami 542 201 100,0 655 599 100,0
idari masraf ve difler harcamalar 8834 16 95497 15
Sosyal koruma yardimlan toplami 533 368 98,4 646 002 98,5
Hastahk/saghk bakimi 146 036 26,9 170993 26,1
Engellifmaldl 18 200 34 20 906 32
Emeklifyagh 263079 485 300902 459
Diullyetim 63616 117 73194 11,2
Ailefcocuk 23177 43 31071 47
Issizlik 15732 29 44 393 6,8
Sosyal diglanma b.y.s 3529 o7 4544 07

Tablodaki rakamiar, yuvarlamadan delay toplami vermeyebilir.
(rh 2018 yh verileri idari kayitlann glincellenmesi nedeniyle revize edimistir.

Sekil 3.2. Sosyal koruma harcamalari, 2019-2020 (TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri)

Boylelikle sosyal koruma harcamalarinin 2019 yilinda 542,201 milyon TL, 2020
yilinda ise 655,599 milyon TL olarak gerceklestigi goriilmektedir. Sosyal koruma
harcamalar: igerisinde sosyal koruma yardimlarinin 2020 yilinda yiizde 98,5 ora-
ninda yer aldi, sosyal koruma yardimlarinin icerisinde ise en biiyiik oraninin 2020
icin yiizde 45,9 ile emekli/malul alaninda oldugu gériilmektedir. Buradan dogrudan
sosyal yardimlarin sosyal koruma harcamalar: icerisindeki paymnin oldukea diisitk
oldugu gozlemlenmektedir. Yine benzer bir sekilde Sekil 3.3de sosyal koruma har-
camalarinin GSYH'ye oranina bakildiginda 2019 yili i¢in ytizde 12,6, 2020 yili i¢in
yiizde 13,0 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Ancak burada da dogrudan sosyal yar-
dimlarin GYSH i¢inde ¢ok az bir yer tuttugu sonucuna varilmakeadr.

2019 " 2020

Sosyal koruma harcamalan toplami 12,6 13,0
idari masrafve diger harcamalar 02 02
Sosyal koruma yardimlan toplami 124 12,8
Hastalikisaghk bakimi 34 34
Engelliimaldl 04 04
Emeklifyasi 6,1 6,0
Dulfyetim 15 15
Aile/cocuk 0.5 0.6
igsizlik 04 049
Sosyal diglanma b.y.s 0,1 01

Tablodaki rakamiar, vuvarlamadan dolay toplami vermeyebilir.
(r} 2015 yih verileri idari kaytlar ve GSY'H glncellenmesi nedeniyle revize edimigtir.

Sekil 3.3. Sosyal koruma harcamalarmm GSYH’ye orani (%), 2019-2020 (TUIK, Sosyal Koruma Is-
tatistikleri)
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TUIK sosyal koruma istatistiklerinde kamu, 6zel ve bireysel 6demeler bir biitiin
halinde ele alinmaktadir. Bu dogrultuda sosyal koruma gelirlerinin ytizde 40,3"ini
devlet katkilari, ylizde 29,1'ini igveren sosyal katkilar1 ve yiizde 24,4tinii koruma
kapsamindaki bireyler tarafindan yapilan sosyal katkilar olusturmaktadir. Sosyal
koruma gelitleri icindeki devlet katkisi oraninin da dogrudan sosyal yardim su-
numuna aktarilan pay goz 6niine alindifinda yiizde 40’tan daha az bir orana denk
gelmektedir. Ayni ¢alismada sosyal koruma harcamalarindan yararlanan kisi sayist
2019 yilinda 14.089 iken 2020 yilinda 14.288 olarak belirtilmektedir. Burada da
dogrudan sosyal yardimlardan yararlanan kisi sayisinin sosyal koruma kapsaminda
ifade edilenden daha az oldugu goriilmektedir. Sosyal koruma kapsaminda maas

alan kisi sayis1 Sekil 3.4.te gosterilmektedir.

{Bin kisi)

2019 2020
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam maas alan kisi sayisi " 14 089 B0 6058 14 288 811 6167
Engellifmalil maas alan kigi sayisi 864 504 360 853 497 356
Emeklifyaglh maagi alan kigi sayis! 0849 7313 2536 10035 7415 2620
Dulfyetim maas alan kisi sayisi 3759 267 3492 3 B06 267 3539
Toplam maag yardimi sayisi 14747 8 096 6 651 14 979 8189 6790

(1} ilgili dederlerin toplami vermeme nedeni, mikerrer maag alanlanin ayiklanmis olmasidir.
(ry 2019 yih verileri idari kayitlarin gincellenmesi nedeniyle revize edimigtir.

Sekil 3.4. Sosyal koruma kapsaminda maas alan kisi sayisi, 2019-2020 (TUIK, Sosyal Koruma ista-
tistikleri)

Kamu sosyal yardimina iliskin bir diger veri sunucusu sosyal yardim sunumu-
nun en dnemli akedrii olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olmaktadir. Bakan-
ligin sosyal yardimlara iligkin sayisal verileri Sekil 3.5.te gosterilmektedir.
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Tir 2021

Toplam Sosyal Yardim Harcamas! Tutan (TL) * 97,8 Milyar
Sosyal Yardimlar Geng_l Mudurligance Yapilan Sosyal Yardim Harcamasi 60,0 Milyar
(SYDT Fonu + Genel Bltge)

Sosyal Yardimlarin GSYH icindeki Payi** 1,74%
Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi*** 5.903.515
Dizenli Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi 2.476.457
Gegici (Sireli) Yardimlardan Faydalanan Hane Sayisi*** 5.276.998
2022 Yash ve Engelli Aylhig Fayda Sahibi Sayisi 1.538.810
2022 Yash ve Engelli Ayligi Toplam Aktarilan Kaynak (TL) 13.233.342.386
GSS Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi Sayisi **** 9.482.940
GSS Prim Destegi (SGK'ya Odenen) (TL) **** 34.473.957.571
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi Sayisi (SYDV) 1.003
SYDV Personel Sayisi 8.421
SYDV Sosyal Yardim ve inceleme Gérevlisi Sayisi 3.921
Makdi Yardimlarin Tum Yardimlar icindeki Ylzdesi 94%
Dizenli Yardimlara Aktarilan Kaynagin Tim Yardimlara Orani 83%

Sekil 3.5. Tiirkiye’de Sosyal Yardim (ASHB, 2022)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin yayinladigi verilere sosyal yardim harca-
malarinin toplam tutarinin 2021 yili itibariyla 97,8 milyar TL oldugu goriilmekte-
dir. Bu tutarin GSYH i¢indeki oran1 1,74 olarak belirtilmektedir. Dogrudan sosyal
yardim olarak degerlendirilebilecek bu oranin TUIK sosyal koruma harcamalari ile
kargilagtirildiginda arada biiyiik bir fark oldugu goriilmektedir. Bu fark sosyal ko-
ruma harcamalarinin dogrudan sosyal yardim harcamalari ile ayn1 anlama gelme-
digini gostermektedir. Ancak burada ifade edilen sosyal yardim tutari ve GSYH'ye
oraninin kamu sosyal yardiminin tiimiinii kapsamadigini belirtmek gerekmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca 2021 yilinda 5.903.515 hanenin sosyal
yardimlardan faydalandig: belirtilmektedir. Bu hanelerden 2.476.457 hanenin dii-
zenli yardim, 5.276.998 hanenin siireli yardim aldig1 vurgulanmaktadir. 1.849.940
hanenin ise hem diizenli hem de siireli yardimlardan faydalandig ifade edilmekte-
dir. 2020-2021 yilin1 igeren ve olagandis1 bir siire¢ olarak 6ne ¢ikan Covid-19 salgi-
n1 déneminde gerceklestirilen sosyal yardim uygulamalar1 bakanligin olagan politi-
kas1 disinda degerlendirilmektedir. Ancak yine de belirli bir donem i¢in uygulanmis
olsa dahi yoksul, muhtag bireylerin sosyal koruma kapsaminda sosyal yardimlardan
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faydalandig: gériilmekeedir. Bu dogrultuda 2020-2021 déneminde salgin hastalik
nedeniyle Tam Kapanma Sosyal Yardim Programi: kapsaminda 2.015.100 hane i¢in
hane bas: tek seferlik 1.100 TL olmak tizere toplam 2.216.610.000 TL tutarinda
odeme yapildig1 belirtilmektedir. 2020-2021 yillarinda salgin déneminde hayata
gecirilen programlar ile donemsel ihtiyag sahibi olan toplam 7,2 milyon tekil hane-
ye, 10,9 Milyar TL nakdi yardimda bulunuldugu bakanlik yayinlarinda yer almak-
tadir. Burada da belirtmek gerekir ki salgin hastalik kapsaminda 8denen tutarin
icerisinde Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem kampanyast ile toplanan 2.091.471.304 TL
bulunmaktadir (ASHB, 2022).

Sosyal yardim istatistiklerine iligkin tiim kamu kesiminin sosyal yardim harca-
malar1 Cumhurbagkanlifi Strateji ve Biitce Baskanliginca yayinlanan sosyal har-
cama istatistiklerinde goriilmektedir. Baskanligin yayinladigi kamu kesimi sosyal
harcamalarina iliskin veriler Tablo 3.1.de gosterilmektedir. Tablo 3.1/ gore sosyal
yardimlar egitim, saglik ve sosyal koruma olarak ayr1 basliklar halinde ayrilmakta
ve sosyal koruma yardimlar1 da primli ve primsiz olarak ayrica ayrilmakeadir.

Tablo 3.1. Kamu Kesimi Sosyal Harcama istatistikleri (SBB, 2022)

2018 2019 2020 2021
Cari Fiyatlarla, Milyon TL
EGiTiM 141.818 161.978 170.655 222.493
SAGLIK 134.182 164.480 207.3711 262.730
SOSYAL KORUMA 337.610 412.120 510.184 574.622
EmeXkli Ayliklar1 ve Diger Harcamalar 301.110 368.995 447.285 509.190
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 32.965 38.975 58.286 59.932
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 3.646 4.150 4613 5.600
TOPLAM 613.611 738.578 888.209 | 1.059.844
GSYH’ye Oran, Yiizde
EGITIM 3,8 3,8 34 3,3
SAGLIK 3,6 3,8 4,1 4,0
SOSYAL KORUMA 9,0 9,6 10,1 8,6
EmeXkli Ayliklar: ve Diger Harcamalar 8,0 8,56 8,9 Y&
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 0,9 0,9 1,2 0,9
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 0,1 0,1 0,1 0,1
TOPLAM 16,3 171 17,6 15,9
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4, OECD ULKELERINDE YOKSULLUK VE SOSYAL
HARCAMALAR

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat (OECD), 30 Eyliil 1961 tarihinde 20 ku-
rucu iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlarinin ¢éziimii i¢in kurulan ulusla-
rarast yap1 olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiyenin de kurucu iiye olarak yer aldig1 bu
yapinin halihazirda 37 iyesi bulunmaktadir. Bu iiyeler Tuirkiye, ABD, Almanya,
Avustralya, Avusturya, Bel¢ika, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Kore Cumbhuriyeti, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Israil, Isve(;, isvigre, Italya,
Japonya, Izlanda, Kanada, Kolombiya, Letonya, Litvanya, Litksemburg, Macaris-
tan, Meksika, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Sili, Yeni Zelanda,
Yunanistandan olugsmaktadir. OECD, demokratik yapilara ve piyasa ekonomisine
sahip 37 tilkenin kiiresellesmenin etkiledigi ekonomik, sosyal ve yonetim sorunla-
rin1 ¢ozmek ve bu siirecin firsatlarindan faydalanmak {izere miistereken calistiklar:

bir uluslararasi 6rgiit konumunda yer almaktadir. OECD'nin en temel amaglar
sOyle ifade edilmektedir (DB, 2022):

Ekonomik biiyiime, mali istikrar, ticaret ve yatirim, teknoloji, yenilik,
girisimcilik ve kalkmma alanlarmda isbirligi yoluyla refabin saglanmast ve

yoksullukla miicadele konularmda biikiimetlere yardimer olmak;

Ekonomik ve sosyal gelisme ile cevrenin korunmast arasindaki dengeyi

gozetmek.

Herkes icin is imkdnt yaratilmast ve sosyal esitlik ile etkin ve saglikli bir

yonetisim gerceklestirilmesi;

Yeni gelisme ve sorunlart anlamak ve bunlara ¢oziim iiretmek konularn-

da biikiimetlere tavsiyelerde bulunmaktrr.

Kiiresellesmenin etkisiyle iilkeler diizeyinde meydana gelebilecek ekonomik,
sosyal ve yonetim sorunlarinin ¢oziimiinde tilkeler arasi igbirligi ve ¢oziim yollari-
nin olusturulmasini amaglayan OECD, esitli alanlarda iiye iilkelerin goriiniimleri-
ne dair veriler yayinlamaktadir. Calisma cercevesinde yoksulluk ve sosyal yardimla-
ra iligkin yayinlanan istatistikler tilkeler arasi bir kargilagtirma imk4ni sunmakta ve
yoksulluk ve sosyal yardim politikalarinin etkinliginin iiye iilkeler karsisindaki ye-
rinin tespitinde 6nemli bilgiler sunmaktadir. Bu ¢ercevede ¢alismanin bu béliimiin-
de ilk olarak OECD diilkelerinde yoksulluk gostergeleri, ikinci béliimde ise OECD

tilkelerinde sosyal harcamalarin ve sosyal yardimlarin boyutu ele alinmakeadir.
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4.1, OECD Ulkelerinde Yoksulluk Gostergeleri

Yoksulluk iilkelere gore ok farkli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Ulkele-
rin ekonomik, sosyal ve siyasi kosullar1 yoksulluk nedenlerinde etkili oldugu gibi
yoksullugun 6nlenmesine ve giderilmesine déniik politikalarin belirlenmesinde de
etkili olmaktadir. Yoksullugun nedenlerine iliskin farkliliklar bulunmasina karsin
tilkelerin tiimii i¢in ortak kabul edilen gostergeler ile yoksullugun él¢iilmesi ve bo-
yutlart miimkiin goriilmektedir. Bu gostergelerin basinda gelir dagilimina iliskin
veriler gelmektedir. Gelir dagiliminin yoksulluk tizerinde 6nemli bir etkisinin ol-
dugu kabul edilmektedir (Cetin, 2020, s. 520). Gelir dagiliminin yoksulluk iizerine
etkisi Gini katsayzsi ile Sl¢tilmektedir. Gini katsayisi 0 ile 1 arasinda deger almakta
ve katsayinin 1" yaklagmasi gelir dagiliminda esitsizligin artigini ifade etmekeedir.
Bu ¢ercevede Grafik 4.1.de OECD iilkelerinin gelir esitsizligine iliskin veriler su-
nulmaktadir. Grafik 4.1.deki veriler dogrultusunda OECD iilkeleri arasinda Tiir-
kiye'nin 2018 yilinda 0.397 Gini katsayist orani ile 1e en yakin iilkeler arasinda
yer aldig1 gériilmektedir. Ayni grafikte Avrupa iilkelerinin Gini katsayilarinin daha
disiik oldugu ve bu iilkelerin gelir dagiliminda daha adil bir gériiniim sergiledigi

gdzlemlenmektedir.

Grafik 4.1. Gelir Esitsizligi (2017 - 2020) (OECD Income inequality)
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Yoksullugun iilkeler diizeyinde goriintimiinii agiklayan bir diger veri ise yok-
sulluk oran1 olmaktadir. Ulkelerin yoksulluk orani Grafik 4.2:de 0 -17 yas grubu
ile 66 ve daha fazlasi yas grubu cercevesinde toplam yoksulluk orani ile birlikte
aciklanmaktadir. Bu yas gruplari kendi kendine hayatini idame ve idare ettirme
gii¢liigii ile yasamini siirdiirecek geliri kazanma noktasinda giigliik yasayan niifusu
olusturmasi bakimindan énem arz etmektedir.
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Grafik 4.2. Yoksulluk Orani (2017 - 2020) (OECD, Poverty rate)
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Grafik 4.2/de yoksulluk orani en diisiik iilke 0.05 oraninin altinda bir yoksul-
luk orant ile Tzlanda iken en yiiksek iilkenin toplam 0.20 yoksulluk oran ile Kos-
ta Rika oldugu gériinmektedir. Ayni grafikte Tiirkiyenin 2018 yili verilerine gore
toplam yoksulluk orani 0.144 olarak belirtilmektedir. Ayrica Tiirkiyenin 0-17 yas
grubunda yoksulluk oran1 0.227 iken 66 ve daha fazla yas grubunda yoksulluk ora-
n1 0.111 olarak grafige yansimaktadir. Tiirkiyenin ¢ocuk yoksullugu orani ile yash
niifusunda yoksulluk oraninin arasinda béylesine bir farklilik olmasinda yaglilara
yonelik emeklilik ve yashlik maagi gibi sosyal koruma yardimlar1 ve harcamalar:
mevcut iken ¢ocuklara déniik bu kadar kapsayici bir sosyal koruma uygulamalari-
nin bulunmamas: etkili olmaktadir. Ayrica Tiirkiyenin OECD iilkeleri i¢inde Kos-
ta Rika digindaki tiim iilkelere gore 0-17 yas grubunda yoksulluk oraninin yiiksek
olmast sadece geng niifusun fazla olmasiyla agiklanamayacak kadar ciddi bir prob-

leme igaret etmektedir.

Yoksullugun tanimlanmasinda ve 8l¢iilmesinde en ¢ok tercih edilen yaklagim
mutlak yoksulluk yaklagimi olmaktadir. Mutlak yoksulluk kisilerin giinliik yasa-
mini siirdiirebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklari temel iiriinlerin parasal kargiligina eri-
sebilme durumunu ifade etmektedir. Yoksulluk aig1, yoksul kisilerin iilkelerindeki
yoksulluk sinir1 tizerine gikabilmeleri i¢in gerekli olan ortalama gelir diizeyini gos-
termektedir (Cetin, 2020, s. 517). Grafik 4.3.te OECD diilkelerinin yoksulluk ag181
orani gosterilmeketedir. Grafikte Tiirkiye'nin yoksulluk orani 2018 yili verileri dog-
rultusunda 0.284 olarak gosterilmektedir. En kiigiik yoksulluk oranina Izlanda'nin,
en yiiksek yoksulluk oraninin ise ftalyada oldugu goriilmeketedir.
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Grafik 4.3. Yoksulluk Acig1 (2017 - 2020)? (OECD, Poverty gap)
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4.2, OECD Ulkelerinde Kamu Sosyal Harcamalari

Yoksullukla miicadelede en ¢ok bagvurulan miidahale araci sosyal yardimlar
olmaktadir. Sosyal yardimlar: da igeren sosyal harcamalar iilkelerin kendi i¢ dina-
miklerin kaynaklanan ve yoksulluga neden sorunlarin giderilmesinde kisa siirede
etkili oldugu i¢in sik¢a bagvurulmaktadir. Kamu sosyal harcamalarinin daha uzun
siireli etkileri ise igsizlik, gelir dagilimi gibi ekonomik boyutlarda gériilmektedir.
Bu bakimdan sadece kamu sosyal harcamalar1 degil kamunun tiim harcamalarinin
sosyal islevi degerlendirilmektedir. OECD iilkelerinin kamu harcamalarinin GSY-
H'ya orani sdyle belirtilmektedir (Dibo, 2020, s. 4);

OECD iilkelerindeki kamu harcamalart esas olarak kamu bizmetleri
saglamak ve toplum genelinde gelir aktarmak icin kullanilmaktadir. OECD
iilkelerinde genel devlet harcamalart 2019'da GSYH nin ortalama %40,8'ini
olusturmaktaydi. 36 OECD iilkesinden 27’sinde devlet harcamalart GSY-
H’nin %35 ile %50%sini olusturmaktaydi. 22 OECD iilkesinde devlet harca-
malarmm yurt ici hasila icindeki payr 2020'de bir 6nceki yila gore %7 artis
gostermistir. Bu artista COVID-19 salgmmmn yol actigs krizi hafifletmek
iizere gerceklestirilen saglik ve gelir destegine yonelik harcamalardaki yiiksek

artis etkili olmustur.

8 OECD tilkelerine dair veriler {ilkelerin veri paylasimina gore farkhlik gostermekte ve bu nedenle 2017 - 2020 yillar: arasinda en

son paylasilan veri grafikte gosterilmektedir. Tiirkiye’nin en son veri paylasimi 2018 yilinda oldugundan 2018 yilma ait veriler
grafikte gosterilmektedir.
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Kamu harcamalarinin GSYH i¢indeki yeri Covid-19 salgin hastalig1 gibi ola-
ganiistii durumlarda artis yasamakla bitlikte iilkelerin onceliklerine degisim goste-
rebilmektedir. Kamu kesiminin agirlikli oldugu iilkeler kamu sosyal harcamalarina
daha fazla agirlik vermektedir. Bu tip iilkeler gelismis iilkelere gore GSYH'sinin
daha biiyiik bir kismini sosyal harcamalara ayirmaktadir. OECD iilkelerinde ise
sosyal harcamalar icindeki en bityitk pay emekli ayliklar1 ile saglik harcamalarina
ayrilmaktadir. OECD iilkeleri GSYH’lerinin ortalama %20'sini sosyal harcama-
lar i¢in kullanmaktadir. Bu oran kriz durumlarinda artig gostermeketedir (Kaymaz,
2018,s.121-122).

OECD iilkelerinin kamu sosyal harcamalar1 degerlendirildiginde 2019 yili veri-
lerine gore Meksika (%7,48), Sili (%11,4), Tiirkiye (%11,9), Kore (%12,2) ve Irlan-
da (%13,4) en az sosyal harcama payina sahip bes iilkeyi olusturmaktadir. OECD
ortalamasinin %20 olarak belirtildigine dikkat edilirse bu tilkelerin sosyal harca-
malarinin olduk¢a diisitk oldugu gozlemlenmektedir. Ayni sekilde kamu sosyal
harcamalarinda en biiyiik paya sahip iilkeler Fransa (%30,9), Finlandiya (%29,13),
Belgika (%28,9), Danimarka (%28,3), fralya (%28,2) ve Avusturya (%26,95) olarak
siralanmaktadir (Dibo, 2020, s. 4). Kamu sosyal harcamalarinin GSYH i¢indeki
pay1 degerlendirildiginde OECD iilkeleri arasinda en biiyiik paya sahip iilkenin
Fransa oldugu goriilmektedir. Fransanin GSYHden kamu sosyal harcamalarina
ayirdig1 pay Tiirkiye'nin yaklasik ti¢ kati olarak goriinmektedir. Bu durum da dogal
olarak sosyal harcamalarin ve yardimlarin Tiirkiyede yoksulluga etkisini olumsuz
etkilemektedir.

5. SONUC

Yoksulluk ¢ok boyutlu incelenmesi gereken bir kavramdir. Gelir dagilimindaki
esitsizlik, issizlik, kriz durumlari ve salgin hastaliklar gibi bir¢ok nedene bagli ola-
rak devam ettirmektedir. Ulkelerin icinde bulunduklari ekonomik, sosyal, ekolojik
ve siyasi durum yoksullugun nedenlerine dair agiklama getirmeye yardimci olsa da
temel olarak ekonomik sorunlar yoksulluga kaynaklik etmektedir. Bu sorunlarin
¢oziimil i¢in her iilke kendi gelismislik diizeyi ve ekonomik biiyiikliigii cercevesin-
de programlar gelistirmekte ve uygulamaktadir. Uygulanan programlarin baginda
da sosyal yardimlar gelmektedir.

Sosyal yardimlar kisa siirede etkileri gozlemlenebildiginden yoksullugun énlen-
mesinde ve etkilerinin hafifletilmesinde en ¢ok tercih edilen uygulamalarin baginda
yer almaktadir. Az gelismis iilkelerin sosyal yardim uygulamalar1 daha ¢ok temel
gida maddelerine erisimi kolaylastirma noktasinda kendini gostermektedir. Gelis-
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mis ve gelismekte olan iilkelerde ise sosyal yardimlar temel ihtiyaglarin temininin
yaninda egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi daha genis bir perspektif ile sosyal ko-
ruma kapsaminda uygulanmaktadir. Tiim bu uygulamalarin yoksulluk tizerindeki
etkisi iilkelerin uyguladiklar1 programlarin kapsamina, icerigine ve ayrilan kaynaga
gore degismektedir. Gelismis iilkeler ile Avrupa Birligi iiyesi tilkelerde sosyal yar-
dimlarin yoksullukla miicadelede etkili oldugu goriilmekte iken bir¢ok gelismekte
olan iilkeler ile az gelismis iilkelerde yoksullukla miicadelede sosyal yardimlar bek-

lenilen etkiyi gostermemektedir.

OECD iilkeleri i¢inde Avrupa Birligine iiye iilkelerin sosyal koruma sistemleri-
nin kapsami ve ayrilan kaynak biiyiikliigii yoksullukla miicadelede sosyal yardim-
larin etkili oldugunu géstermektedir. Avrupa Birligi ilkelerinin sosyal yardim har-
camalari i¢inde prime dayali demelerin sosyal yardim kapsamina dahil edilmedigi
ve bu haliile sosyal yardimlara ayrilan biitcenin iilkelerin GSYH'ye oraninin yiizde
20den fazla oldugu agiklanan istatistiklerde gozlemlenmektedir. OECD iilkeleri
arasinda yer alan Tiirkiyede ise sosyal koruma harcamalarinin GSYH'ye oraninin
yiizde 11 oldugu ve bu harcamalarin iginde biiyiik dl¢iide prime dayali 6demelerin
yer aldig1 goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiyede sosyal yardimlarin yoksullukla mii-
cadelede etkisinin zayif oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiyede yoksullukla miicadelede sosyal yardimlar yoksullugun 6nlenmesin-
den ziyade yoksullugun etkilerinin hafifletilmesinde basvurulan bir miidahale arac1
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Sosyal yardimlarin siireli uygulanmasi, birey yerine
hanehalk: biiyiikliigii ve gelirinin sosyal yardimda temel alinmasi, sosyal yardim-
larin miktarinin az olmasi gibi nedenler sosyal yardimlarin bireylerin yasaminda
bityiik bir degisiklige neden olmamaktadir. Bu durum ise bireylerin i¢inde bulun-
duklar1 yoksulluktan ¢ikmalarini gii¢lestirmektedir. Bunun yerine birey odakls,
uzun siireli ve devamli, temel ihtiyaglar yaninda sosyal ihtiyaglari da kargilayacak
bir sosyal yardim uygulamasinin yoksullukla miicadelede etkili olacag: soylenebilir.
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EXTENDED ABSTRACT

Research Problem: Poverty leads the most important problems which need
to be solved in front of the humanity throughout history. Poverty and poor people
continue their existence nearly in every country even if they change consistently
with economic and social conditions. Facts like global epidemics, environmental
disasters triggered by climate change, natural catastrophes and mass migrations
make problem deeper and more apparent. The key determinant of the social poli-
cies advanced in struggling against poverty is global economic process, social and
political structure of countries. Despite the differences, the most preferred interfe-
rence means is social aids about struggling against poverty in all the countries. Alt-
hough social aids are the most appealed interference means all over the world and
in Turkey, the constantly increase in the number of poor people reveals the need to
research the relation between the aid and poverty. In this study, the appearance of
poverty in Turkey, social aid services and their operators and the activity of social
aids in struggling against poverty are tried to be explained.

Research Question/s: In this study, “How much effective are social aids in the

struggle against poverty in Turkey?” looked for an answer to that question.

Literature Review: In the literature review about the subject of the study,
it is seen that the approaches, which are effective on shaping social policies in
the world, are liberal, welfare and neo-liberal government operations. In our
country, social policies gain important within the framework of the neo-liberal
approach in the post-1980 period. In this period social aids and health care
guarantee which are under the government responsibility with legal regulati-
ons for disadvantaged (the poor, the disabled, the elderly, the women etc.) are
started to be identified. Legal transformation and institutionalization occur in
the post-2000 period. The 1999 Marmara Earthquake and the 2001 Economic
Crisis caused to deepen the poverty in the society and to increase the poor po-
pulation. In this period, social aids with the conditional money transfer of the
IMF and improvements in social policies with the EU harmonization process
were made. The most important structural transformation in the field of social
policies is happened with the establishment of Ministry of Family and Social
Policies in 2011. Although institutional and legal improvements are made after
social and economic events, it is seen that government’s look to poverty doesn't
change much. Poverty goes on by increasing its effect, joining to the society of
people with low economic income decreases, attaining to needed necessaries to
maintain a healthy life gets hard. Particularly the Covid-19 pandemic and eco-
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nomic hardship felt itself thereafter increased the poverty and dependency on
social aids. In addition, while it was emphasized in the “Eleventh Development
Plan” that technological progress and the use of robot technology in production
would increase unemployment, it was also stated in the same plan that the parti-
cipation of those who received social aid in the labor force would be encouraged
and even forced, and in this direction, the social aid of those who did not par-
ticipate in the labor force would be cut. The threat of increased unemployment
and cuts in social aids pushes the poor and needy into the insecure area and
makes the future uncertain.

Methodology: In the preparation of the study, literature review method is
used. Literature review/scanning method states that the study about the topic, the
research is done by collecting data via relevant document and publishing. In this
direction, literature is created by analyzing academic publications, institution and

organization publications, statistics, policy documents and legislation.

Result and Conclusion: In the study which the relation of poverty and social
aid is evaluated specific to Turkey;

Even though poverty is multidimensional and originates from many different
reasons and continues to exist, the social policies developed are mainly developed

fOI‘ some economic reasons Of poverty,

Although the poverty rate has not changed much over the years, the number of
poor people has increased continuously, The indicators based on the determination
of poverty do not reflect poverty in all its aspects,

In the public social aid statistics, premium-based payments are included in the
scope of social aid and support,

Social assistance is applied on the basis of household income and status instead
of the individual,

The poverty rate in various categories among OECD countries is quite high in
Turkey compared to other members,

Turkey is in the last place among OECD member countries in terms of scope

and amount of social aids,

In direction with these findings, it has been concluded that social aids in the
struggle against poverty is far from making permanent results and long-term im-

provements in the lives of the poor. It is seen that social aids in the struggle against
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poverty are more effective to meet basic and urgent needs for a short time, in Tur-

key. Consequently, it is understood that social aids do not have a modifier effect

about the situation people within in the areas like education, health, social and

cultural.
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