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Oz: Sendikalar géemen iscilerin haklarinin hem yasal diizeyde
olusturulmasinda hem de bu haklarin uygulanmasinda énemli bir role
sahiptir. Sendikalar geg¢misten bu yana gé¢men politikalarim
destekleme veya bu politikalara direnme, gé¢menleri sendikalara dahil
etme veya dislama, 6rgiit yapilart icinde tim iscilere esit davranma
veya gbemen iscilere yonelik 6zel politika ve stratejiler gelistirme gibi
ikilemlerle karst karsiya kalmaktaditlar. Bu calisma, sendikalar ile
gbecmen isciler arasindaki iliskiye odaklanarak, sosyal haklar ve
ikilemler arasinda sendikalarin gb¢men iscilere yonelik farkli politika
ve faaliyetlerini ortaya koymayr amaglamaktadir. Uluslararasi
sendikalar, gé¢men iscilere yonelik olarak hak temelli bir yaklagimi
yayginlastirmayi, esit muamelede bulunmayr ve ayrmeilik karsiti
politikalart dnererek, gé¢menlerin “gbemen isci” yerine “isgi” olarak
kabul edilmeleri gerektigini savunmaktadirlar. Ote  yandan,
sendikalarin gé¢men iscilere yonelmesinde gé¢men iscilerin homojen
olmayan yapist, sendikalarin ulusal diizeyde sosyal ve ckonomik
politikalar1 etkileme kapasiteleri, felsefi ve Orgiit yapilari, tlkedeki
ekonomik ve isgiicti piyasast kosullari, gé¢menlere yonelik kamusal
s6ylem, sendikalarin mali glicti etkili ve belitleyici olmaktadir.
Anahtar kelimeler: Go&gmen isci, diizensiz gbe¢men isci, isci
sendikalari, sendika stratejileri, 6rgtitlenme
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Goégmen Isgiler ve Sendikalar

Migrant Workers and Trade Unions: Union Strategies in the
Context of Social Rights and Dilemmas

Abstract: Trade unions have an important role in both the legal
establishment of the rights of migrant workers and the
implementation of these rights. However, unions have faced
dilemmas such as supporting or resisting immigration policies,
including or excluding immigrants from unions, treating all workers
equally within their organizational structures, or developing unique
policies and strategies for migrant workers. By focusing on the
relationship between unions and migrant workers, this study aims to
reveal the different policies and activities of unions towards migrant
workers among social rights and dilemmas. International trade unions
promoting a rights-based approach, equal treatment and anti-
discriminative policies towards migrant workers, advocating that
migrants should be considered as “workers” rather than “migrant
wotrkers”. On the other hand, it has been concluded that the
heterogeneous structure of migrant workers, the capacity of unions to
influence social and economic policies at the national level, their
philosophical and organizational structures, economic and labour
market conditions in the country, public discourse towards
immigrants, and the financial power of the unions are effective and
determinant in the orientation of the unions to migrant workers.
Keywords: Migrant worker, irregular migrant worker, trade unions,
union strategies, organising

Girig

Kduresel bir fenomen haline gelen uluslararasi gbc¢lin, hedef, transit ve mense
tlkelerin isguicti piyasalart tlizerinde ¢ok boyutlu, derin ve kalict etkileri
bulunmaktadir. 2019 yilinda sayiart 169 milyona ulasan gée¢men isciler, kiresel
isglicinin %4,9’unu olusturmakta, 6niimiizdeki yillarda bu oranin artacagi tahmin
edilmektedir (ILO, 2021a). Diizensiz gb¢men isciler ¢alisma yasamina iliskin temel
haklar basta olmak tzere sosyal korumanin disinda kalmakta, issizlik, yoksulluk,
sosyal dislanma gibi ekonomik ve sosyal dezavantajlara sahip bulunmaktadirlar.
Go6gmen iscilerin gikarlar isgiicti piyasasinda yeterli diizeyde temsil edilmemekte
dizensiz gée¢men isciler glivencesiz, dusiik dcretli ve kayit dist islerde
yogunlasmakta, calisma yasaminda ciddi sosyal hak ihlallerine ve sémirliye matuz
kalmakta, insan onuruna yakisir calisma kosullarina erisememektedirler.

Sendikalar gé¢men iscilerin haklarinin hem yasal diizeyde olusturulmasinda
hem de bu haklarin uygulanmasinda 6nemli bir role sahiptir. Gerek uluslararasi
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sendikalarin gerekse ulusal sendikalarin, gbemen iscilerin 6rgiitlenmesi konusunda
hak temelli bir yaklasimi benimsedikleri varsayilmaktadir. Bu varsayima ragmen,
sendikalar ve gé¢men isciler arasindaki iligki, evrensel uluslararast dayanigma ile
ulusal isglicti piyasasinda gbécmen isciler ve yerli isciler arasindaki gerilimler
sonucunda genellikle belirsiz ve ¢eliskili olmaktadir (Thomas, 2020; Afonso ve
Devitt, 2016). Sendikalar; ge¢cmisten bu yana gé¢men politikalarini destekleme veya
bu politikalara direnme, gé¢menleri sendikalara dahil etme veya dislama, 6rglt
yapilari icinde tim iscilere esit davranma veya gbcmen iscilere yonelik 6zel politika
ve stratejiler gelistirme gibi ikilemlerle karst karstya kalmaktadirlar. Ayrica, gbemen
iscilerin sendikalagmasini etkileyen faktorler hem gée¢men iscilerin farklilasan
Ozelliklerine hem de sendikalarin kurumsal ve 6rglt yapilarindan kaynaklanan
Ozelliklere gore onemli Slclide degiskenlik gostermektedir. Sendikalarin gbe¢men
iscilere yonelik stratejilerinin kapsayict veya dislayict olmasi; sendikalarin gé¢men
islere yonelik politika ve faaliyetlerinin karakterini belirlemektedir.

Bu calisma, gbg¢men isciler ile sendikalar arasindaki iliskiyi sosyal haklar ve
sendikalarin karsilastigr ikilemler cercevesinde ele alarak, sendikalarin gb¢men iscilere
yonelik farklt politika ve faaliyetlerini ortaya koymayt amaglamaktadir. Bu amagla, ik
olarak gé¢men is¢i kavraminin farkli tanimlarina dikkat ¢ekilerek, uluslararas: belgeler
ve ulusal diizenlemelerde gé¢men iscilerin sendikal haklart degerlendirilmektedir.
Ikinci olarak, gdgmen iscilerin sendikalasmasini gerektiren nedenlere ve sendikalarin
goemen isciler konusunda karsilastiklart ikilemlere deginilmektedir. Ugiincii olarak,
gocmen iscilerin  sendikalasmasint etkileyen faktorler ¢ok boyutlu olarak ele
alinmaktadir. Son olarak; sendikalarin gbé¢men iscilere yonelik politika ve faaliyetleri
uluslararasi ve ulusal boyutta ele alinarak etkinligi tartistimaya calistimaktadir.

Goégmen isci Kavrami

Go6gmen is¢i kavrami uluslararast rglitlerin géemen iscilerle ilgili 6zel belgelerinde
tanimlanmakta ancak bu belgelerde yer alan tanmmlar arasinda farkliliklar
bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler’in 18.12 1990 tarihli “Tsim Gagmen Lscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarmm Korunmasma Dair Ulnslararas: Sozlesmenin” 2. maddesinde gbemen isci
“vatandasle  bagr ile  badl olmadig bir - devlette dicret  odenen  bir - faaliyette  calistirilacak,
¢alistirilmatkta olan veya ¢alistirilpugs olan kisi” olarak tanimlanmaktadir (TBMM, 2022).
Sozlesme; temel insan haklarint “diigenii” ve “diizensiz” tim gdemen iscilere tanimakta
ancak duzenli gd¢men iscilere ve aile fertlerine bazi alanlarda istthdam devleti?
vatandast ile esit muameleye tabi olma hakki gibi ek haklar getirmektedir (Babayigit,
2014: 32).

2 Istihdam devleti kavrami duruma gére, gdgmen iscinin kazang getirecedi bir faaliyette
bulunacag, bulunmakta oldugu veya bulunmus oldugu devlet anlamina gelmektedir.
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Gogmen isciler homojen bir grup olmadiklart i¢in  sbzlesmenin 2.

maddesinde farkli gb¢men is¢i gruplarinin tanimlarina yer verilmektedir. Buna gére;
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o “Sumr ispisi” kavrami, komsu bir devlette mutad ikametgahini muhafaza
eden ve normal olarak her giin veya en az haftada bir defa normal
ikametgahina dénen gé¢men bir isciyi;

o “Mevsimlik isei” kavrami, niteligi geregi mevsimsel sartlara bagimli olan ve
sadece yilin bir boliimtinde yapilabilen isi yapan gé¢men bir is¢iyi;

o Balikgilar: da igeren “Gemi Adamn” kavrami, vatandaslik bagr ile baglt
olmadig1 bir devlete kayitlt bir gemide istthdam edilen gé¢men bir isciyi;

o ‘Sahil aggmdaki tesiste ¢alsgan isei” kavrami, vatandashk bagr ile bagl
olmadigt bir devletin egemenlik alani i¢inde yer alan bir sahil a¢igindaki
tesiste istihdam edilen gb¢men bir is¢iyi;

o “Gezici is¢i” kavramy, bir devlette mutad ikametgahi olan, fakat yaptgi isin
niteligi nedeniyle, kisa siireler icin, bagka bir devlete veya devletlere seyahat
etmek zorunda olan gb¢men bir isciyi;

o “Projeye baglr is¢i” kavramy, istthdam edilecegi devlete belitli bir siire i¢in ve
sadece igvereni tarafindan bu devlette gerceklestirilmekte olan bir projede
calismak tizere kabul edilen gé¢men bir isciyi;

o “Belirli bir is igin istibdam edilen is¢i” kavrami, isvereni tarafindan, ksith ve
belirlenmis bir sire ile belitli bir gérevi yerine getirmek icin istihdam
edilecegi bir devlete gbénderilen gé¢men bir is¢iyi veya profesyonel, ticari,
teknik veya diger yitksek diizeyde 6zel yetenck gerektiren bir iste kisith ve
belirli bir siire icin gérevli gbemen bir isciyi veya istthdam devletindeki
isvereninin istegi tizerine kisith ve belirli bir stre icin gecici veya kisa sureli
bir iste calisan gé¢men bir isciyi;

o “Serbest calgan isgi” kavrami, bir calisma s6zlesmesi olmadan kazang
getiren bir faaliyetle ugrasan ve hayatini normal olarak bu sekilde tek basina
veya aile fertleri ile birlikte ¢alisarak kazanan gd¢men bir is¢iyi ve istthdam
devletinde uygulanan mevzuat veya ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar uyarinca
serbest calisan is¢i olarak taninan diger herhangi bir gé¢men isciyi ifade
etmektedir.

Sozlesmenin 3. maddesinde sozlesmenin  uygulanmayacagt  kisiler

belirtilmektedir. Bunlar;

e [Kabulleri ve statilleri genel uluslararasi hukuk veya uluslararasi 6zel
anlagsmalar veya sozlesmeler ile dlzenlenen uluslararast kuruluglar ve
temsilcilikler tarafindan goénderilen veya istihdam edilen kisiler veya resmi
gorevleri ifa etmek tizere bir devlet tarafindan ve ilke disina génderilen veya
istihdam edilen kisiler;
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e Bir devlet tarafindan veya onun adina kalkinma programlarina ve diger

isbirligi programlarina katilmak Uzere, ilke disina gonderilen veya tlke

disinda istthdam edilen, kabulii ve statisti istihdam eden devlet ile
akdedilmis anlagsma ile diizenlenen ve bu anlasma uyarinca gbe¢men isci
sayllmayan kisiler;

e Kendi devletinden bagka bir devlette yatirimct olarak ikametgih edinen

kisiler;

o Tlgili taraf devletin ulusal mevzuatinda veya o taraf devleti baglayan

uluslararasi anlasmalarda 6ngérilmemisse, milteciler ve vatansizlar;

e Ogrenciler ve stajyetler;

e Istihdam saglayan devlette ikdmet etmelerine ve kazang getirici bir

faaliyette bulunmalarina miisaade edilmeyen gemi adamlart ve sahil agiginda

kurulmus bir tesiste calisan isciler seklinde ifade edilmektedir (TBMM,

2022).

Uluslararast Calisma Orgiiti'niin (ILO) konu ile ilgili iki ayrt sézlesmesinde
gbemen is¢i tanimi yapilmaktadir. Bunlardan; 1.07.1949 tarihli, "97 says: Lstibdam
Amaciyla Gog (Revize) Sozlesmesi'nin 11. maddesinde gé¢men isci; “kendi hesabina
¢alsgmaktan baska bir amagla bir dilkeden digerine gi¢ eden kisi anlamma gelir ve istibdam
igin diizenli olarak gogmen olarak  kabul edilen herbangi bir kisiyi kapsar” seklinde
tantmlanmaktadir. 97 sayilt S6zlesme sadece diizenli gé¢men iscileri kapsamakta,
sinir iscileri, Glkeye kisa stireli olarak giren serbest meslek sahipleri ile sanatcilar ve
denizciler sézlesmenin kapsami disinda birakidmaktadir (ILO, 2022a).

ILOnun 24.06.1975 tarihli, "743 sayils Gogmen Igciler (Ek  Hiikiimler)
Sozlesmesinin” 11. maddesinde de gé¢men isci, “kendi hesabina calssmaktan baska bir
amagla bir dilkeden digerine goc eden veya gog etmis olan kisi anlamna gelir ve diigenli
olarak gocmen is¢i - olarak  kabul  edilen  herbangi  bir  kisiyi  kapsar”  seklinde
tanimlanmaktadir. Aynt madde 97 sayili Sozlesme’ye gére daha genis kapsaml
olarak smnur iscilerini; tilkeye kisa streli olarak giren sanatgilari ve serbest meslek
sahiplerini; denizciler ile 6zellikle egitim veya Ogretim amactyla gelen kisileri, bir
tlkenin topraklarinda faaliyet gosteren, isverenlerinin talebi tizerine, stnirlt ve belirli
bir siire icin belirli gorevler veya gorevler tistlenmek tizere gecici olarak o tlkeye
kabul edilen ve gbrev veya gorevlerinin tamamlanmast tzerine o tilkeyi terk
etmeleri gereken kurulus veya tesebbiis calisanlarint sézlesmenin kapsami disinda
birakmaktadir (ILO, 2022b).

Avrupa  Konseyinin = 24.11.1977  tarihli ~ “Gagmen Iscilerin ~ Hukuki
Statiisii'ne Uiskin Aviupa Sizlesmesi’nin 1/1. maddesinde ise; gbemen isci, “sozlesmenin
tarafi olan bir dilke tarafindan dilkesinde dicretli bir iy gormek iigere yerlesmesine igin verilmis,
soZlesmenin tarafi olan diger bir iilkenin vatandagslarms” ifade etmektedir. Bu diizenlemeye
gbre; sozlesme sadece sozlesme tarafi tilkelerin vatandaslari acisindan konuyu ele
almakta ayrica bir kisinin gd¢men isci statiistine sahip olabilmesi icin gd¢ ettigi
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tlkeden izin almasi kosulunu getirmektedir. Sozlesmeye gbre; smur iscileri,
sanatcilar, kisa streli calistirilan diger gOsteri sanatcilart ile sporcular ve serbest
meslek sahipleri, deniz adamlari, staj yapanlar, mevsimlik isciler (mevsimlik is¢iler,
s6zlesmenin tarafi olan bir Ulke tarafindan mevsim Ozellikleri nedeniyle istthdam
edilmis belli 'bir siite veya belli bir is icin yapilmis sozlesme esaslarina gore is
verilmis, s6zlesmenin tarafi olan diger bir tlkenin vatandaslaridir), sézlesmenin bir
tarafinin kendi tilkesi disinda tstlendigi ve tescil ettirdigi merkezden yirittigi belli
bir is i¢in istthdam ettigi, sézlesmenin tarafi olan diger bir tlkenin vatandaslari olan
isciler sézlesmenin kapsami disinda birakidlmaktadir (Resmi Gazete,1980).

Diizenli ve duzensiz gé¢men is¢i tanimina yonelik olarak ise; Birlesmis
Milletler “Téim Gaigmen Lygilerin ve Aile Fertlerinin  Haklarmm Korunmasma Dair
Ulnslararas: Sozlesme’nin 5a/b maddesinde; gogmen isgiler ve aile fertlerinin  istibdan
saglayan devlete o devletin kanunlar: ve o devletin taraf oldugn nluslararast anlasmalar uyarmca,
girmek, oturmafk ve kagang getirici bir faaliyette bulunmak iigere miisaade verilmisse kayitle ve
diizenli  durnmda;  bu  kosullara  wymmyorlarsa  kayitsiz ve diigensiz  durnmda  olarak
degerlendirilecedi” seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir (TBMM, 2022).

Halen sozlesmede belirtilen diizenli ve kayith gécmen is¢i kavrami yerine
literatiirde “belgeli giemen ises; dlizensiz ve kayitsiz gé¢men is¢i kavrami yerine de
“belgesiz gogmen isei”, “kagitsiz gogmen isci”, “buknk disi goemen i5gi”,” yasa dist gogmen isei”,
“kagak gogmen isgi” gibi kavramlarin kullanddigy goriilmektedir (Babayigit, 2014: 5;
Civan ve Gokalp, 2011; Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi, 2015: 12-13).

Uluslararasi Belgeler ve Ulusal
Diizenlemelerde Gogmen Isgilerin Sendikal
Haklari

Gogmen iscilerin  sendikal haklari uluslararast 6rgltlerin temel insan haklart
belgeleri ile goemen iscilerle ilgili 6zel belgelerinde diizenlenmektedir. Uluslararasi
temel insan haklart belgelerinin gb¢men iscilerle ilgili yaklagiminin temelinde,
“vatandas olsun veya olmasin tim insanlarm salt insan olmalar: nedeniyle insan haklarmdan
yararlanmalar: gerektigi” ilkesi yatmaktadir. Devletler, bu haklardan yararlanmada
ancak mesru bir gerekceyle ve bu mesru gerekgeye hizmet edecek Slclide istisnalar
saglayabilmektedirler. Ancak bu temel ilkeye ragmen, gbe¢men iscilerin sendikal
haklar1 dizensiz gd¢men isciler acisindan evrensel diizeyde tam olarak kabul
gormemistir. Uluslararast belgeler; diizenli gé¢men iscilerin sendikal haklarini
tanirken, diizensiz gé¢men iscilerin sendikal haklarim diizenleme konusunda
yetersiz kalmaktadir (Erdogdu, 2013: 197-199).
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Birlesmis Milletler’in 6nemli belgelerinden biri olan 10.12.1948 tarihli “Irsan
Hafklar: Evrensel Bildirges?’nde (md 2, md 23/4) duzenli gé¢men isciler yaninda
diizensiz gd¢men iscilerin de sendika kurma ve sendikaya iiye olma haklar1 teminat
altina  alnmustir.  16.12. 1966  tarihli  “Medeni ve Siyasi Haklar Ulnslararas:
Sizlesmesi’nde (md. 2, md. 22) herkese sendika kurma ve Uye olma hakki
taninmustir. Insan Haklari Komitesi’nin 1986 tarihli 15 sayili Genel Yorumunda da
vatandaslara taninan tim haklarin sozlesmede getirilen siurlamalar  disinda
yabancilara da uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. 16.12. 1966 tarihli “Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Ulnslararas: Sozlesmes?’nde (md. 8) grev hakkini da kapsamak
tizere sendika kurma ve iiye olma hakki gé¢men isciler de dahil herkese taninmugtir.
Ancak Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 1985 yilinda kabul ettigi ““Yasadsg:
Ulkelerin Vatandas: Olmayan kisilerin Insan Haklar: Deklarasyonn’nda (md. 8) sendikal
haklardan yararlanma taraf devlette yasal olarak ikamet eden gégmenlerle
sinirlandirdmistir. Bu nedenle sézlesmede diizensiz gb¢men iscilerin  sendikal
haklart giivence altina alinmamis goériinmektedir. Tiim Gigmen Isgilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarmm Korunmasma Dair Uluslararast Sizlesme’de ( md. 26, md. 40) ise;
diizenli ve diizensiz tim gd¢men iscilere sendikaya iiye olma hakki, diizenli gd¢men
iscilere ayrica sendika kurma hakk: taninmustir (Erdogdu, 2013: 200-204).

97 Sayily ILO Sizlesmesi (md.6/1/1i) sadece diizenli gb¢men iscilerin sendika
tyeligi ve toplu sbzlesmelerden yararlanma hakkini teminat altina almaktadir
(Babayigit, 2014: 16; Erdogdu, 2013: 206). 743 sayur Sizlesme’ de de (md.10) sendikal
haklar acisindan firsat ve muamele esitligi sadece dizenli gbég¢men isciler igin
belirtilmektedir. Ancak Uzmanlar Komitesi ve Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nin
farkh tarihlerdeki yorumlart dizensiz gé¢men iscilerin de sendikal haklara sahip
oldugu yéntindedir.

Avrupa Konseyi belgelerinden 5.05.1949 tarihli “Avrpa Insan Haklar
Sozlesmes?” (md. 1, md.11) dizensiz géemenler dahil herkese temel bir insan hakki
olarak sendika kurma ve sendikaya tiye olma hakk: tanimistir. Buna karsilik
18.10.1961 tarihli “Avrupa Sosyal Sartz’nda”, sendika hakk: ile toplu pazarlik ve grev
dahil toplu eylem hakkai ile ilgili maddelerde (birinci ve ikinci bélimdeki md. 5, md.
6) gb¢men iscilere dogrudan deginilmemekle birlikte bu haklar sadece akit taraflarin
vatandaslart olan dizenli gé¢men iscilere taninmaktadir. 3.05.1996 tarihli “Gozden
Gegirilmis Aveupa Sosyal Sartr’nda” (Ek md.1, md.19/4b) yapilan dizenlemeletle
diizensiz gé¢men isciler, sendika tyeligi ve toplu pazatliktan yararlanma hakkinin
kapsami disinda tutulmustur. Gigmen Lscilerin Hukuki  Statiisine Iliskin  Avrupa
Sizlesmesi de (md.28) sendikal haklari, diizenli gbgmen iscilere tanimigtir.

Avrupa Bitligi belgelerinden 5.04.1977 tatihli “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart?’
(md. 12, md. 28) ise; Birlik tilkelerindeki tiim diizenli ve diizensiz gb¢men isgiler icin
sendikal haklar1 (sendika kurma ve tiye olma, toplu gbriisme, toplu sozlesme, grev de
dahil toplu eylem hakki) ilkesel diizeyde tanimaktadir (Erdogdu, 2013: 208-213).
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Ulusal diizeyde de gé¢men is¢ilerin sendikal haklar ile ilgili olarak tlkelerin
diizenlemeleri arasinda farkhiliklar bulunmaktadir. Buna gore; bazi iilkelerde
gbemen iscilerin sendikalasmasina izin verilmemektedir (IHRB, 2019: 2). Ulkelerin
buyik bolimiinde gé¢men isciler, sendikalara tye olma hakkina sahip olmakta
ancak bu hak cesitli sekillerde kisitlanabilmektedir. Ornegin; bazi tilkelerde, sendika
yoneticisi veya kurucusu olabilmek vatandaglik kosuluna baglanmis, bazi tlkelerde
sendika uyelerinin belitli bir oraninin tlke vatandaglarindan olmast kosulu
getirilmistir. Bazt tlkelerde de sendika Uyeligi belirli bir ikamet siiresine veya
karsiliklilik ilkesine baglanmustir (Erdogdu, 2013: 208).

Goécmen isgilerin Sendikalagsmasini Gerektiren
Nedenler

Go6gmen iscilerin sendikalasmast hem sendikalar hem de gé¢men isciler agisindan
biyik 6nem tagimaktadir.

Konuya sendikalar acisindan bakildiginda; gée¢men isciler sendikalar
acisindan Snemli bir “iye kaynagmi’ olusturmaktadir. Ozellikle 1980 sonrast Bati
Avrupa tlkelerinde sendikalasma oraninin azalmasi, gé¢men iscilerin bir¢ok tlkede
ulusal isgiictiniin 6nemli bir oranini temsil etmesi sendikalar acisindan géemen
iscileri daha da 6nemli hale getirmistir (Gorodzeisky ve Richards, 2013: 239-241;
Kranendonk ve De Beer, 2016: 850). Nitekim; son yillarda bu konu endistri
iligkileri literatiirinde sendikal canlanma (yenilenme) ve sendikalarin gelecegi
acisindan analiz edilmektedir (Thomas, 2020: 238). Ayrica isverenlerin rekabet
nedeniyle sendikasiz gé¢men iscilere yonelmeleri sendikalarin isglicti arzini daha iyi
kontrol edebilmeleri ve toplu pazarlik sirasinda giiclerini arttirabilmeleri acisindan
6nem tasimaktadir. Diger taraftan gb¢men iscilerin Gcretlerinin ve caligma
kosullarinin iyilestirilmesi, gb¢men iscilerle yerel is¢iler arasindaki rekabeti azaltacak
(Kranendonk ve De Beer, 2016: 850, 8406), gé¢men iscilerin yerel isciler tarafindan
istthdam agisindan risk olarak gorilmemesi ve iki grup arasinda ortaya cikan
rekabetin giderilmesi daha bitlinctl bir sendikal miicadelenin olusturulmast
agisindan etkili ve faydali olacaktir.

Konuya gée¢men isciler acisindan bakildiginda; sendika tyeligi gé¢men
iscilerin hedef tlkede 6nemli bir dizi sosyal haktan yararlanmalart acisindan kritik
bir 6nem tasimaktadir. Gé¢men iscilerin sendikalasmasi onlarin hedef tlkedeki
ckonomik ve toplumsal katilimini etkileyen 6nemli gOstergelerinden biri olarak
goriilmektedir (Gorodzeisky ve Richards, 2013). Sendika korumasi 6zellikle
dizensiz gbé¢men isciler acisindan blyltk Onem tasimaktadir. Zira 6rnegin; ise
alinma stirecinde diizensiz gd¢men isciler is kosullart hakkinda aldatma da dahil
olmak tzere kayit dist araci firmalar/ 6zel istthdam birolari ve isverenler tarafindan
suistimal edilmektedirler. Kayit dist aract firmalar ve 6zel istthdam birolar
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diizensiz gécmen iscilerden yiiksek aracilik Ucretleri almakta veya ikamet izni
alacagini vaat ederek onlardan maddi menfaat saglamaktadirlar. Pasaportlarin
saklanmasi, yasadist Ucret kesintileri, bor¢ esareti, iscilerin isyerinden ayrilmak
istemeleri halinde tehditler, bazt durumlarda fiziksel ve cinsel siddet gb¢men iscilere
yonelik suistimallerden bazilarini olusturmaktadir. Diizensiz gé¢men isciler, hileli
ve insanlik digt calisma kosullart ve insan haklari ihlalleri ile karst karstyadir. Diger
iscilere gbre zorla calisurma magduru olma riskleri daha yiksektir. Ev
hizmetlerinde yogun sekilde calisan kadin gé¢men isciler, ulusal is yasalarinin bu
hizmetleri siklikla kapsam disinda birakmasi nedeniyle suistimallere karst 6zellikle
savunmastzdirlar. Diizensiz gb¢men isciler, giivenli ise alim kanallari ve istthdam
prosediitlerine iliskin bilgilere sinirlt erisim; kétiye kullanim ve hileli uygulamalarin
magdurlart icin koruma eksikligi ve adalete erisim zayifligt; haklari konusunda sinirh
erisim ve farkindalik; sinirh érgiitlenme 6zgiirligi ve toplu pazarhk hakk: veya bu
haklarin olmamast ve kurumlara giiven eksikligi gibi ¢ok sayida sorunla karsi
karstyadir (ILO, 2020:2). Bu sorunlarin giderilmesinde tlkelere gére degismekle
birlikte sendikalar 6nemli bir giice sahiptir.

Sendikalarin Gégmen iscilerle ilgili ikilemleri

Sendikalarin, 1960-1993 yillar1 arasinda gbemen iscilere yonelik faaliyetlerini ve
stratejilerini inceleyen Penninx ve Roosblad (2001) “Sendikalar, G6¢ ve Avrupa’da
Gogmenler” adlt caligmalarinda sendikalarin géemen iscilerle ilgili olarak en az ig
ikilemle karst karstya kaldiklarint belirtmislerdir. Buna gore;

1. 1k ikilem; sendikalar gde¢men iscilerin istihdam edilmeleri konusunda
htkiimet ve isverenlerle ayni gériiste mi olmali yoksa onlara karst direnmeli
mi?

2. Tkinci ikilem; gogmen isciler diger iscilerle ayni haklara sahip olacak
sekilde sendikaya tiye olarak kabul edilmeli mi yoksa tamamen veya kismen
sendikadan dislanmali m1?

3. Ugiincii ikilem; sendikalar dislayict degil de igerici bir politika tercih
ederlerse gb¢men ve yerel iscilerin genel c¢ikarlarint biitln iscileri ayni kabul
ederek mi temsil etmeli yoksa gé¢men iscilerin ihtiyag ve Ozel ¢ikarlarint
dikkate alarak 6zel politika ve stratejiler mi gelistirmeli seklindedir (Basok ve
Lopes-Sala, 2016: 1275; Bilge Cengiz, 2013: 54-55; Khaing Moe, 2020: 93-
94; Kurtulmug, 2015: 44; Marino vd., 2015: 2).

Ik ikilemde; Penninx ve Roosblad sendikalarin gocmen iscilerin isttihdam
edilmesi konusunda isverenlerle ve hikiimetle isbitligi yapmalari halinde sendika
tyelerinin ~ Gcretlerinin ~ dusebilecegini,  sendikalarin  pazarhk  glicinin
zayiflayabilecegini ve sendikalarin arttk iscilerin ¢ikarlarini savunan bir Orglt
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olamayacagint belirtmekteditler. Ancak isverenlere ve hitkiimete karst direnmek de
ekonomik gelismeyi yavaslatabilecektir (Khaing Moe, 2020: 94; Marino vd., 2015: 2).

Tkinci ikilemde; dislama isgiicii piyasasini ve emek hareketini bélme boylece
sendikanin igverenler ve hitkiimet karsisinda pazarlik giictini zayiflatma riskini
tasitmaktadir (Afonso vd., 2020: 530; Marino vd., 2015: 2). Ancak icerme de ulusal
isglici piyasalart ve sendika ctkarlari icin bir tehdit olarak gérilebilecek ve yerel
iscilerin ¢ikarlariyla catigabilecektir (veya Oyle algilanabilecektir) (Marino vd.,
2015:2).

Ucgilincii ikilemde; genellestirilmis stratejiler adaletsizlige neden olurken, 6zel
politika ve stratejiler bu tir 6zel muameleye karst ¢tkan yerel tyeleri yabancilagtirma
riskini tagtyacaktir (Marino vd., 2015: 3).

Ug ikilemle ilgili olarak iilkeler arasinda farkliliklari agiklamak icin Penninx
ve Roosblad (2001) doért faktérin 6nemini vurgulamistir. Bunlar; “sendikalarin
kurumsal konumu ve 6rglit yapisi, ekonomi ve isglici piyasast kosullary; sosyal
cevre ile goéemen iscilerin Ozellikleri”dir (Basok ve Lopes-Sala, 2016:1275;
Kurtulmus, 2015: 44; Marino vd., 2015: 3; Rogalewski, 2022: 3).

Penninx ve Roosblad’in caligmast 1960-1993 yillart arasinda, Kuzeybatt
Avrupa'da, misafir isci sistemini ve post-kolonyal gocii dikkate almistir. Ancak bu
dénemden sonra gb¢ ve gé¢ politikalari, uluslararasi ekonomik diizen, ulusal ve
uluslararasi isglicii piyasalart ve endistri iliskileri alaninda 6nemli degisiklikler
ortaya ¢tkmustir. Ornegin; Avrupa’daki uluslararast géciin genel resmi, boyutu,
6zellikleri ve gdcle ilgili diizenlemeler degismistir. G6¢ artmus, daha fazla Avrupa
tlkesini etkilemeye baslamis, gd¢menlerin kokenleri cesitlenmis, kadin gb¢ii artmis,
gb¢c turleri ve gobgle ilgili dizenlemeler degismistir. Kiiresellesme ulusal
ckonomileri, sendikalart olumsuz sekilde etkilemis, isgiici piyasastnin yapist
degismis, sendikalarin isgiici piyasasindaki konumu farklilasmustir. Bu ise genel
olarak sendikal eylem, &zel olarak gée¢men iscilerle ilgili yeni kosullarin ortaya
ctkmasina neden olmustur (Marino vd., 2015: 4-7).

Bu gelismeler tzerine Marino ve arkadaslar1 (2015) Penninx ve Roosblad’in
ilgili calismasinin cercevesini kullanarak, 1993-2013 yillart arasint kapsayan yeni bir
calisma yapmislardir. Bu ¢alismada;

e Ik ikilemle ilgili olarak; gociin sadece kuzeybatt Avrupa iilkelerinin degil

daha fazla Avrupa tlkesinin 6nemli bir 6zelligi haline geldigi, sendikalarin,

Ozellikle gogle ilgili olarak kurumsal karar alma siireglerine daha az

katildiklari, tamamen yeni bir kurallar dizisinin gegerli oldugu genislemis

Avrupa Birligi icindeki serbest dolagim rejimi altinda daha fazla goc

gerceklestigi belirtilmistir. Bu ger¢evede giiniimiizde ilk ikilem, sendikalarin,

gb¢c ve g6¢ hareketliligine iliskin uluststi  hitkiimlere ve hikiimet
politikalarina karsi ¢ikarak veya onlari destekleyerek gbée¢men ve gbemen
iscilerin isglicti piyasalarina erisimlerine iliskin diizenlemeleri etkilemeye
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calisip calismamalart gerektigi seklinde ifade edilmistir (Marino vd., 2015: 8;
Marino vd. 2017a: 8).

e Ikinci ve iigiincii ikilemle ilgili olarak Marino ve arkadaslart bu ikilemlerin
hala gecerli oldugunu, ikinci ikilemle ilgili olarak daha genis bir icerme
kavrami, tclinct ikilemle ilgili olarak esitlige karst 6zel muamelenin
genisletilmesi  gerektigi tzerinde durmuslardir. Bu calismada 6nceki
calismadaki aciklayict faktorlerin degistigi ancak bitlnsel olarak 6nemini
korudugu, sendikalarin gé¢menlere yonelik politikalar belirlerken hala séz
konusu ikilemlerle kars1 karsiya kaldiklart belirtilmistir (Marino vd. 2017a: 9).

Goégmen isgilerin Sendikalagmasini Etkileyen
Faktorler

Gocmen iscilerle ile ilgili Faktorler

Go6gmen iscilerin homojen bir grubu temsil etmemeleri ve farklt isglicti piyasast
deneyimlerine sahip olmalari, onlarin tamaminin savunmasiz, sémiiriiye tamamen
actk veya her zaman distk tcretler ile ¢alistiklar: varsayimini engellemektedir. Aynit
gbemen isci kategorisi icinde gbemenlerin statiisiinden ve niteliginden kaynaklanan
“isglicti ¢esitliligi” ortaya ¢ikmakta ve bu cesitlilik farklt isgiici piyasast deneyimleri
ile sonuclanmaktadir (Tapia ve Alberti, 2019). Bu nedenle, gb¢men iscilerin
sendikalagsmast 6niindeki engelleri ve gb¢men iscilerin sendikalasmasint etkileyen
faktorleri de ok boyutlu bir yaklasim ile ele almak gerekmektedir. Mevcut literatiire
gbre; goemen iscilerin sendikalara karsi tutumunu etkileyen gd¢men iscilerin
Ozellikleri ile ilgili ¢ok sayida faktér bulunmaktadir. Bu faktorler asagida
Ozetlenmistir.

Gégmen Isgilerin Demografik Ozellikleri

Gogmen iscilerin demografik 6zellikleri gbemen iscilerin sendikalagmasi acisindan
onem tagimaktadir. Buna gore; gbemen iscilerin yasa, cinsiyete ve egitim diizeyine
gbre bilesimi yerel iscilerin demografik birlesiminden farkli ise, gé¢men isciler
iginde yiiksek egitimli, kadin, geng gibi dusiik sendikalasma egilimine sahip gé¢men
iscilerin orant fazla ise bu durum gb¢men isciler arasinda daha digtik sendikalagsma
oranina neden olmaktadir (Kranendonk ve De Beer, 2016: 849).

Gégemen lsgilerin Isgiicii Piyasasindaki Konumlari

Diizensiz gé¢men isciler konaklama, perakende, bakim, ev hizmetleri, tekstil, gida
isleme, tarim, balik¢ilik, ingaat gibi 6rgiitlenmenin zayif oldugu veya hi¢c olmadigi
sektorlerde, yerel iscilerin tercih etmedigi daha uzun galisma saatleri, daha disik
tcret, daha az istthdam giivencesi, daha yiiksek is kazast oranlari, daha az kariyer
firsatlarina sahip mesleklerde, kiiciik isletmelerde, cogunlukla kayit dist ve standart
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dis1 ¢alisma sekilleri ile istthdam edilmektedirler (Stobhan, 2021: 15; IHRB, 2019: 2;
Afonso vd. 2020: 529-530; Alberti vd. 2013: 4133; Danis, 2016: 572; Gorodzeisky
ve Richards, 2013: 241-243; 11O, 2020: 2; Kranendonk ve De Beer, 2016: 847,
Staunton, 2019: 13).
Dil ve Kiiltiirel Engeller

Gogmen iscilerin goc ettikleri tlkenin dilini bilmemeleri is bulmalarini, yerel iscilerle,
sendika yetkilileri ile iletisim kurmalarini engellemekte bu durum onlar sendikadan
uzaklagtirmaktadir (Castles, 1990: 6; Lee ve Yoo, 2013: 230). Dil sorunu gé¢cmen
iscilerin bagitlanan toplu sézlesmeleri anlamalarini da engellemektedir (Afonso vd.,
2020: 530). Diger taraftan kiiltiirel faktérler de biiyiik énem tasimaktadir. Ornegin;
sendikalar, eski sémiirgelerden gelen, sendika ile benzer ideolojiye sahip iilkelerden
gelen veya kiltiirel olarak yerel niifusa benzer olarak algilanan gb¢menlere daha fazla
ilgi g6sterebilmektedirler (Marino vd., 2015: 3).

Gégmen lsgilerin Hedef Ulkede Kalma Siiresi ve Niyetleri

Sintr iscisi, mevsimlik isci, projeye baglt isci, belirli bir is icin istihdam edilen isci
gibi bircok gb¢men isci grubu hedef tlkede gecici bir siire icin kalmaktadir. Bazi
gbcmen isciler ise; gog ettikleri iilkede ne kadar siire kalacaklari konusunda net bir
fikre sahip degildir. Buna karsilik hedef ilkede kalict olarak kalma karari almis
gécmen isciler hedef ilkede ne kadar uzun siire kalirlarsa veya kalmay:
diiginirlerse ve topluma ne kadar fazla entegre olurlarsa, sendikalara kargst
tutumlart da o kadar ¢ok yerel iscilere benzer hale gelmektedir (Refslund, 2021:
318-319; Kranendonk ve De Beer, 2016: 850).

Gégmen lsgilerin Oncelikleri

Bazit gé¢men iscilerin ilk 6ncelikleri; mense tlkelerine dénmek, bakmakla yiikimli
olduklart kisileri go¢ ettikleri Ulkeye getirmek veya ailelerine para géndermek
olabilmektedir. Bu nedenle bu durumdaki gb¢men isciler 6ncelikle ¢ok kisa siirede
daha fazla gelir elde etmekle ilgilenmekte, isten ¢tkarilma korkusu ile de sendikaya
tye olma veya sendikada aktif olma konusunda isteksiz davranmaktaditlar.
Gogmen iscilerin biyitk bir bélimii ¢cok yogun calismakta bu nedenle sendikal
faaliyetlere katilmak icin bos zamanlari olmamaktadir (Castles, 1990: 6; Staunton,
2019: 14; Bilge Cengiz, 2013: 54). Dusiik tcretli ve gegici stireli gbemen isciler icin
sendika tyeligi pahali olabilmektedir (Siobhan, 2021: 15; IHRB, 2019: 2). Ayrica
goecmen iscilerin hedef tlkedeki 6ncelikleri ile sendikalarin Oncelikleri arasinda
farkliliklar da olabilmektedir. Ornegin; Franca van Hooren, Hollanda’da diizensiz
ev iscilerinin sendikal Orgiitlenme girisimleri Uzerine yaptigt bir arastirmada;
sendikanin tim ev iscileri icin daha iyi istthdam kosullari elde etmeye, sektoriin
kayitli hale gelmesine odaklandigini ancak diizensiz gd¢men ev iscilerinin yasal
statiiye kavusmayi ilk 6ncelik olarak gérduklerini belirlemistir (Staunton, 2019: 14).
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Gégmen lsgilerin Sendikaya Yénelik Tutumlari

Bircok arastirma mense Ulkedeki sendika deneyimlerinin gécmen iscilerin gb¢
ettikleri tlkedeki sendikaya yonelik tutumlarinin gekillenmesinde etkili oldugunu
belirlemistir. Ornegin; kendi iilkelerinde sendikalarin iscileri koruyucu 6zelliklerini
deneyimlemeyen bunun yerine otoriter veya yozlasmis sendika yoneticileri ile koti
deneyimler yasayan veya sendikalarin siyasi bir partiye bagimli oldugu veya dizen
karsitt olarak goriildugi tlkelerden gelen gbemen isciler hedef tlkedeki sendikalara
karst genelde olumsuz bir tutuma sahiptir (Lee ve Yoo, 2013: 230; Stobhan, 2021:
15; IHRB, 2019: 2). Buna karsilik sendikalarin gelistigi, sendikalasma oraninin
yiksek oldugu ilkelerden gelen gé¢menlerin hedef tilkedeki bir sendikaya tiye olma
olastiklart yiiksektir (Kranendonk ve De Beer, 2016: 850). Ayrica gd¢men isciler
hedef ilkede genel olarak daha dustik Gcret diizeyinde ve calisma kosullarinda
caligsalar da ortalamanin altindaki standartlar bile mense iilkedeki kosullardan daha
iyi oldugundan bu durum gdc¢men iscileri sendikalarla iligki kurma konusunda
isteksiz davranmaya yoneltebilmektedir (Refslund, 2021:351).

Sendikalarin Gé¢men Iscilere Yénelik Tutumlari

Hedef tlkedeki sendikalarin gd¢men iscilere yonelik tutumlart gd¢men iscilerin tye
olma egilimlerini etkileyebilmektedir (Kranendonk ve De Beer, 2016: 850).
Ornegin; sendikalarin goce karst cikarak, gbcmen iscileri 6rgiitleme konusunda
isteksiz davranmalari, gb¢menlerin sendikalardan uzaklasmasina neden olabilmekte,
bu durum sendikalarin zayiflamasina ve is¢i smufi icindeki bolinmenin
derinlesmesine yol acabilmektedir (Bilge Cengiz, 2013: 57).

Yerel Is¢ilerin Sendikalasma Diizeyi

Gorodzeisky ve Richards (2013)’a gore; gé¢men iscilerin sendikalasma orant ile
yerel iscilerin sendikalasma orani birbiri ile glicli bir iligki icindedir. Buna gore; bir
tlkede yerel iscilerin sendikalasma orani ne kadar yiksekse gé¢men iscilerin de
sendikalasma orani o kadar yiiksek olabilmektedir. Ornegin; sendikalasma orant
yiiksek olan Iskandinav iilkelerinde gé¢men isgilerin sendikalasma orani diger
tlkedeki gbe¢men iscilerin  sendikalasma oranindan goére daha ytksektir
(Gorodzeisky ve Richards, 2013: 246).

Sendikalarla ilgili Faktorler

Mevcut literatiir, gd¢cmen iscilere yonelik sendikalarin tutumlarint ve politikalarim
belirleyen cok sayida faktére dikkat cekmektedir. Ancak bu faktStler tek basina
aciklayict olmamakta, birlikte bir anlam ifade etmektedirler. Bu faktorler asagida
Ozetlenmistir.
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Sendikalarin Felsefi ve Orgiit Yapisi

Meardi vd (2012) sendikalarin felsefi yapisinin sendikalarin gégmen iscilere yonelik
politikalarin - belirlenmesinde etkili oldugunu belirtmektedirler. Arastirmacilar
ornegin Ispanya’da sendikalarin felsefi yapisinin onlarin gdgmen iscilere karst
dislayict bir strateji benimsemesini sinirlandirdigini 6ne siirmektedirler. Ispanya’da
sendikalar gé¢men iscileri basarili bir sekilde o6rglitleyemeyecek kadar zayif
olduklarindan ana stratejisi olarak hiikiimet tizerinde baski politikast izlemektedirler
(Bengtsson, 2013: 177). Diger taraftan sendikalarin 6rglit yapist da sendikalarin
goemenlerle ilgili politikalarini etkileyebilmektedir. Ornegin, heniiz bu konudaki
literatiir yetersiz olmakla birlikte isyeri sendikalart géc¢men iscilere karst daha
kapsayici (igerici) olabilecektir (Afonso vd., 2020: 532).

Sendikalarin Giici

Sendikalarin sahip oldugu giiciin sendikalarin gé¢men iscilere yonelik politikalar
lizerine etkisi konusunda literatiirde farkli gériisler bulunmaktadir. Ornegin Penninx
ve Roosblad (2001) ulusal sosyo-ekonomik karar alma streglerine katilmalati, ulusal
diizeyde yiiksek oranda 6rgiitlenmeleri, hitkimetle gliclii baglarinin olmasi, gliclii
merkezi ve bitlesik bir yapiya sahip olmalart halinde sendikalarin gb¢men iscilere karst
daha icerici bir tutum sergilediklerini ileri sirmektedirler. Ancak bu goriise karsiik
son yillarda yapilan arastirmalar ilging bir sekilde farklt bulgular ortaya koymaktadir
(Matino vd., 2015: 10; Matino vd., 2017a: 9).

Son arastirmalar yukarida belirtilen Gzelliklere sahip olmayan veya onlara
sinirlt 6l¢tde sahip olan sendikalarin bu 6zelliklere sahip sendikalara oranla gé¢men
iscilere yonelik daha igerici bir tutum benimsediklerini géstermektedir. Zira bu
arastirmalara gore; glicli bir kurumsal konuma sahip olmayan sendikalar gé¢menler
gibi daha Once yeterince Orgitlenmemis isci gruplarina daha fazla yénelme
gereksinimi duymaktaditlar (Afonso vd., 2020: 530-531; Bengtsson, 2013: 175;
Kranendonk ve De Beer, 2016: 851; Marino vd., 2015: 11). Baz1 arastirmalara gore;
sosyo-ekonomik politikanin olusumuna giicli bir sekilde katilmayan sendikalar
toplumsal hareketlere daha fazla katilma, isverenlere ve hitkiimete karst ¢itkma
egilimindedirler. Sendikalar sosyo-ekonomik politika olusturmaya ne kadar az bagl
kalirlarsa, gbemen iscilerle ilgili konular da dahil olmak tizere sosyal konulara karsi
alternatif tutumlar benimseme konusunda daha fazla 6zgiirliige sahip olmaktadirlar.
Diger taraftan ulusal sosyo-ekonomik karar alma siireclerine katilan sendikalar,
kisitht bir sekilde hareket etmekte ve sendikanin temel faaliyetlerine bagh kalma
egiliminde olmaktadirlar. Ayrica daha az kurumsallasmis sendikalar, tye sayisini
isverenler ve hukiimet tzerinde etki yaratmanmn Onemli bir yolu olarak
algilamaktadirlar (Kranendonk ve De Beer, 2016: 850-851).

Krings’e (2009) gére; Avusturya, Almanya ve Irlanda'da sendikalarin gdgmen
iscileri daha az icerici strateji izlemeleri sendikalarin Orglitsel ve siyasi giicii ile
baglantilidir. Ornegin; Avusturya’da sendika iiyelik orant azalsa da toplu pazatligin
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kapsami1 endistri iligkilerinin 6zelligine baglt olarak genistir. Ayrica sendikalar ulusal
sosyo-ekonomik karar alma siireci i¢inde etkilidir. Bu nedenle Avusturya sendikalart
gbemen isciler gibi yeni is¢i gruplarini Srgiitlemeye daha az 6nem vermekteditler.
Benzer durum diger iki tlke i¢in de s6z konusudur. Buna karsilik Birlesik Krallik’ta
sendikalasma oraninin ve sendikalarin siyasi glicinin azalmasi, geleneksel toplu
pazarlik sisteminin giderek O6nemini kaybetmesi sendikalart gbcmen iscileri
Orglitlemeye yoneltmistir (Krings, 2009: 61-62; Bengtsson, 2013: 177; Marino vd.,
2015: 11; Marino vd. 2017a: 10). Danimatka ve Bitlesik Krallik'taki gé¢men is¢ilere
yonelik sendika tepkilerini inceleyen Wrench (2004) de Bitlesik Krallik’taki
sendikalar icin ayni sonuca ulasmustir. Wrench’e gbre; Danimarka’da sendikalar
Birlesik Krallik’taki sendikalara gére daha yiiksek sendikalasma oranmna ve siyasi
giice sahip olmalarina karsiik gée¢menlere ve irk ayrimciligina karst nispeten
etkisizdirler. Wrench; Birlesik Krallik’taki sendikalarn gé¢ ve ik ayrimciligs
konusundaki daha igerici tutumunu sendikalarin Gye sayisi ve glic kaybina
baglamaktadir (Marino vd., 2015: 11; Marino vd., 2017a: 9).

Italyan ile Hollanda sendikalarint karsilagtiran Marino (2012) kurumsal olarak
daha glgli sendikalarin gé¢men iscilerin 6rgiitlenmeleri ile daha az ilgili oldugu
hipotezini kismen dogrulamistir. Marino Italya’da sendikalarin ulusal sosyo-
ckonomik karar alma siireclerine daha az dihil olmasinin sendikalarin gé¢men
iscileri temsil etme isteklerini giiclendirdigini ileri stirmektedir (Marino vd., 2015:
11; Marino vd., 2017a: 10; Kranendonk ve De Beer, 2016: 851). Roosblad (2013)
bu bulguyu son yillarda Hollanda sendikalart ile ilgili gdzlemlerine dayanarak
desteklemektedir. Roosblad Hollanda sendikalarinin iiye sayist ve siyasi giictiniin
giderek zayiflamasinin onlart diizensiz gé¢men isciler gibi yeni is¢i gruplarini
Orglitlemeye yonelttigini belirtmektedir (Marino vd., 2017a: 10; Marino vd., 2015:
11). Gorodzeisky ve Richards (2013), sendikalasma oranlarinda gég¢men ve yerel
isciler arasindaki farkin merkezilesmis tek ve giicli bir konfederasyonun ve devlet
desteginin oldugu Bati Avrupa ilkelerinde daha fazla oldugunu, konfederasyonlar
arasinda rekabetin fazla olmast halinde gé¢men iscilerin igerilmesinin daha olasi
oldugunu belirtmektedirler. Baccaro ve arkadaslarina goére; sendikalarin giicli
kurumsallasmis konumu, sendikalarin tiye sayisini arttirma, orgiitlenmemis gruplart
Orglitleme istegini zayiflattyor gériinmektedir (Grodzeisky, Richards, 2013: 243;
Kranendonk ve De Beer, 2016: 851, Marino vd., 2015: 11).

Ekonomi ve Isgiicti Piyasasi Kosullari

Penninx ve Roosblad (2001), ekonomi ve isglicli piyasast kosullarinin sendikalarin
gocmenlere yonelik politikalarint etkiledigini belirtmekteditler (Kranendonk ve De
Beer 2016; 852). Kiresellesme sendikalarin talebinin uygulanabilirligini giderek
zayiflatsa da sendikalar ylksek issizlik ve ekonomik kriz dénemlerinde genel olarak
hikiimetlerden géciin kisitlanmasint talep etmekteditler (Afonso vd., 2020: 530).
Buna karsihk isglcli kithginin yasandigr issizligin disitk oldugu doénemlerde
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sendikalarin gé¢men isci alimi konusunda tutumlart farklt olmaktadir. Ancak bu
konuda sendikalarin tutumlarr iilkelere gore farklilik gosterebilmektedir. Ornegin;
2004 yilinda Birlesik Krallik'ta (%4,7) ve Irlanda'da (%4,5) disiik igsizlik oranlari,
isglict kithigr ile birlestiginde, sendikalar bu iilkelerde emegin serbest dolasimint
desteklemislerdir. Buna karsilik Avusturya’da dusiik issizlik (%04,8) oranina ragmen
sendikalar yine gOc¢menlere karst kisitlayict gbe politikalarint  stirdirmislerdir
(Krings, 2009: 60). Hollanda ve Italya’da sendikalar genel olarak gécmen ve etnik
azinhk iscilerini sendikalar icin “stratefif” bir firsat olarak gérmektedirler. Ancak
yabanct dismani ile ilgili siyasi sOylemin artmast, sosyal ayrim dahil olmak tzere
kottlesen eckonomik ve sosyal kosullar Hollanda’da sendikalarin gbemen isci
sorunlarina olan ilgisinin azalmasina neden olmustur (Marino, 2012: 18).

Toplumdaki Sosyal ve Kiiltiirel Egilimler

Penninx ve Roosblad (2001), ulusal kimlik ve ideoloji, kamu séylemi, mevzuat,
ulusal makamlar, STK’lar, siyasi partiler gibi kurumsal aktotlerin sendikalarin gé¢
ve gbcmenlere yoOnelik politikalarint etkiledigini belirtmektedir. Son  yillardaki
arastirmalarda da bu faktorlerin tiim tlkelerde, sendika politikalarini etkiledigi
kanitlanmistir. Ornegin; Wrench (2004), siyasi liderler ve medya tarafindan yapilan
1rket, géemen karsitt ve islamofobik séylemlerin gé¢men iscilere yonelik sendika
politikalar1 Gzerindeki 6nemini vurgulamaktadir. Bu séylemlerin toplum genelinde
ve isciler arasinda yaygin olmasi halinde sendikalar géc¢men iscilere yonelik
politikalarinda ikilemle karst karstya kalabilmekteditler (Marino vd., 2015: 3-4, 13;
Marino vd., 2017a: 11-12).

Avrupa’da siyasi ve sosyal iklim son yirmi yida 6nemli Slgiide degismistir.
Giiglenen siyasi poptlizm ve asirt sag partilerin yiikselisi géo¢men karsit1 sGyleme
daha fazla ivme kazandirmustir. Terér saldirtlart korkusuyla giiclenen Islamofobi ve
yabanci diismanhgt séylemleri, (gé¢men ve gdgmen olmayan) siyah ve azinlik etnik
iscilere karst irkeiligt ve ayrimeiligt artirmistir. Bu gelismeler sendikalart da etkilemis
bunlara yanit vermek zorunda birakmistur. Bu gelismelerin yasandigi tlkelerdeki
tim sendikalar, irkciik ve ayrimciliga karst olduklarini dile getirmis ancak bu
alandaki sendikal eylem kamusal ve siyasi gé¢men karsiti séylemin genisligine ve
derinligine gore farklilik gostermistir. Ornegin; Almanya, Italya, Fransa ve Birlesik
Krallik gibi sturlt sayida tilkede 1rkeiliga karst sendikalarin gézle gorilir girisimleri
ortaya ¢itkmustir. Bu durumda bile sendikalar yerel iscilerden gelebilecek olast bir
direnisten kacinmaya calistiklari icin, kétilesen sosyal iklim isyerinde sendikalarin
politikalarini etkilemistir (Marino vd., 2017b: 375- 376).

Sendikalarin Onceligi

Uluslararast dayanisma gelenegine ragmen sendikalar oncelikle yerel tyelerinin
ctkarlarint temsil etme egilimindedirler (Krings, 2019: 50). Sendikalar tarih boyunca
gbecmen iscilere karst var olan dyelerini ve durumlarint koruyucu bir tavir
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takinmuglardir. Sendikalarin ulusal isgiicti piyasasina, gbcmen iscilerin girisine ya
karst olduklart ya da zaten var olan gbe¢men iscilere karsi diglayict tutumlara
katildiklarina dair bircok 6rnek bulunmaktadir (Kurtulmus, 2015: 44). Ayrica felsefi
yapilarina gore farklilik gbstermekle birlikte sendikalar agisindan iscilerin toplu
pazartlik yoluyla ve/veya siyasi faaliyet yoluyla temel ekonomik hak ve ¢ikarlarinin
korunmast ve gelistirilmesi, 1k, cinsiyet, cinsel yonelim, engellilik, yas, inan¢ veya
din temelinde ayrmmciliga karst miicadele gibi konulara gbére daha 6n plana
ctkmaktadir. Tarihsel olarak, sendikalar zaman zaman bu konularda 6nemli roller
oynamislarsa da genel olarak esitlik, killtiirel taninma gibi konular iscilerin ticret,
calisma kosullar1 gibi temel sorunlarinin yaninda genel olarak ikinci planda kalmustir
(Alberti vd., 2013: 4134). Ayrica gécmen iscilere yonelik faaliyetler sendikalara
onemli bir mali yik getirmektedir (Lee ve Yoo, 2013: 230; Refslund, 2021: 317,
Siobhan, 2021: 35).

Diger Faktérler

Sendikalarin gé¢men iscilere yonelik politikalart degisen ulusal ve uluslararas
kosullar cercevesinde zaman icinde degisebilmektedir. Ornegin; yirminci yiizyilin
baslarinda ¢ogu sendikanin gb¢men iscileri diglayict tutumu daha sonra yerini
Avrupa, Avustralya, Kanada ve ABD gibi bircok iilkede igerici tutuma birakmustir.
Ancak bu genel egilime ragmen sendikalarin gb¢ ve gée¢men iscilere yonelik
politikalart tlkelere ve sektorlere gore farklilik gdstermekte ve gdstermeye devam
etmektedir (Basok ve Lopes-Sala, 2016: 1274). Diger taraftan Avrupa Birligi'nde
sendikalarin Birlige tiye olmayan gé¢menlerle, Birlige 6nceden tiye olan veya Birlige
daha sonra iiye olan ve serbest dolasim hakkina sahip olan Dogu ve Orta Avrupa
tlkelerinin gé¢menlerine karsi politikalar farklilik gésterebilmektedir. Ayrica gé¢tin
boyutu, tlkenin gb¢ geemisi de sendika politikalarini etkilemektedir (Marino vd.,
2017b: 354-358).

Sendikalarin Gégmen isgilere Yonelik Politika ve
Faaliyetleri

Uluslararasi Sendikalarin Gégmen isgilere Yonelik Politika ve
Faaliyetleri

Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu

Uluslararast Sendikalar Konfederasyonu'nun (ITUC) gée¢men iscilere yonelik
politikalarinin temelinde 1LO nun “Zusana yaksser is” yaklasimi yer almaktadir. TGm
calisanlar adina insana yakusir ise ulasmak icin gb¢menlerin haklarinin korunmasinin
saglanmast esas kabul edilmektedir. ITUC, gé¢men haklarini is¢i haklari olarak
benimseyen bir politikaya sahiptit. Bu anlamda, ITUC evrenselci, uluslararasi
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dayanismayt 6n plana ¢ikaran ve hak temelli bir yaklasimi benimseyerek, insana
yaksir is giindeminin merkezinde yer alan isyerinde esit muamele ve ayrimcilik
yapmama ilkelerini, gb¢ politikasinin temel tast olarak kabul etmektedir (ITUC,
2012: 2).

2011 yihndaki ITUC Genel Konseyi’nde agiklanan emek goc¢li hakkindaki
politika belgesinde Oncelikli olarak, ITUC, hikimetlerin, insana yakisir is
hedeflerine katkida bulunmalarini ve goé¢ politikalarini  degistirmelerini  talep
etmistit. Politika belgesinde uluslararasi goc¢ akislar;, ILO'nun insana yakistr is
yaklasimi cercevesinde isci ve isveren Orgiitlerinin gercek katiliminin saglanmast,
tim isci haklarina tam saygl gOsterilmesi ve yerel ve gdcmen isciler arasinda esit
muamele hakkinin giivence altina alinmastyla diizenlenebilecegi vurgusu 6n plana
ctkarilmaktadir. ITUC hem mense hem de hedef ilkelerde insana yakisir is
aciklarint daha da kotilestiren goce yonelik meveut kuralsiz ekonomik yaklagim ile
gbemen iscilerin, piyasa taleplerine gére ise alinabilecek ve isten ¢ikarilabilecek ultra
esnek bir isglici olarak gdriilmesini reddetmektedir ITUC, 2012: 1). Aym
zamanda, yiksek vasiflt iscilere daha genis haklar ve faydalar saglayan, distik vasifl
gécmenleri dezavantajli hatta en temel haklarindan mahrum birakan politikalara
karst ctkmaktadir.

ITUCa gore; emek gbciinin yonetiminde sendikalarin en 6nemli rold,
gécmen is¢i haklarina hem is yasalarinda hem uygulamada saygt gosterilmesini
saglamaktir. ITUC sendikal hareketin bu roliiniin ulusal ve uluslararast diizeyde tam
olarak taninmasinin altint ¢izmektedir. Sendikalar, gb¢men iscilerin  haklar
konusunda farkindaliklarini artirmali, ihlallerin belitlenmesine ve ihbar edilmesine
yardimer olmalt ve uluslararast standartlara uyumun saglanmasina  katkida
bulunmalidirlar. G6¢men iscilerin sendikalarda 6rgiitlenmesi, sémurtyl azaltan ve
iscilerin temsil ve pazarlik glicini giiclendiren, toplumsal entegrasyona yardimect
olan ve daha esitlik¢i toplumlarin ingasina katkida bulunan bir etkiye sahiptir
(ITUC, 2012: 5).

ILO’nun 2014 yiinda kabul etugi “Adil Gir Giindemi” gergevesinde
benimsenen “adil ise al?” yaklasimi, ITUCun gintimizde géemen iscilere yonelik
politikalarinda énemli bir yere sahiptir. Isci haklarina saygi gosterilmesinin yant sira
gbcmen isci alminda gbrev alanlar, iscilerden tcret talep etmemeli, kimliklerini
saklamamali, is sozlesmeleri ve kosullart hakkinda dogru bilgi vermeli, dogrudan
tcret 6denmesini saglamalt ve isci ¢alistirma ilkelerini uygulamalidir (ITUC, 2011: 1).

Go6gmen iscilerin ise alimlarinin daha adil bir bigimde yerine getirilmesi
konusunda sendikalarin bu siirecte aktif olarak yer aldigi cesitli kampanyalar
diizenlenmekte ve faaliyetler yiritilmektedir. Bu faaliyetler arasinda yer alan “Tge
Alm Dantgman: (Recruitment Adpisor)” adindaki ITUC platformu, yedi tlkede lisansh
Ozel istthdam burolarini listelemekte ve iscilerin 6zel istihdam burolart ve haklari
hakkinda bilgilere web sitesi araciliiyla erismelerini saglamaktadir. Platform;
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gbemen iscileri bu biirolart incelemeye ve deneyimlerini paylasmaya davet etmekle
birlikte, sendikalar bu tanitimda son derece 6nemli bir rol Ustlenmekteditler
(Global Unions, 2022: 7).3 Sendikalarin gé¢men isciler de dahil olmak tzere tim
iscilerin temsilini ve Orgiitlenmelerini arttirma ¢abalart insana yakusir is icin adil bir
ise alim saglamanin en 6nemli yonii olarak gérilmektedir ITUC, 2022: 5).

ITUCun gbemen isgilere yonelik politika ve faaliyetleri sadece dizenli
gocmenleri degil diizensiz gé¢menleri de kapsamaktadir. Diizensiz gé¢menlerin
stnir dist edilme korkusu, haklart ihlal edildiginde onlarin yasal tazminat talep
etmelerini veya sendika kurmalarini veya sendikalara katilmalarini engellemektedir.
ITUC, dizensiz gé¢menlerin istismarla karsilastiklarinda care aramalarini tegvik
etmek icin yasal yardim ve erisilebilir sikayet mekanizmalarinin olmast gerektigini
savunmaktadir (ITUC, 2011: 4). ITUC iye sendikalarin gé¢men iscilere yonelik
faaliyetlerine destek vermektedir.

Kiresel Sendika Federasyonlari

Go6gmen iscilerin ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde temel haklarinin korunmast,
gelistirilmesi ve hak ihlallerinin ortadan kaldirilmasi konusunda “Kiiresel Sendika
Federasyonlar’nin (GUF)” olusturduklari politikalar ve faaliyetler bulunmaktadir.
GUF’lar gerceklestirdikleri kampanyalar ve Cok Uluslu Sirketler’le imzaladiklar
kiiresel cerceve anlagsmalar gibi cesitli araglar araciligiyla gb¢men iscilerin ¢aligma
standartlarinda iyilestirmeler saglamaya calismaktadirlar (Ford, Gillan, 2015). Bu
dogrultuda 6rnegin; Kiiresel Sanayi Iscileri Sendikast (IndustriALL) 2021-2025
Eylem Plan’nda, gb¢men akisinin; iklim degisikligi, demografik egilimler,
kentlesme, insana yakisir islerin olmamasi, mutlak yoksulluk, savas, sosyal ve politik
huzursuzluktan kaynaklandigini belirterek, siginma hakkinin, korunmas: gereken
temel bir insan hakk: oldugunu 6nemle vurgulamaktadir (IndustriALL, 2021: 4).

“Uluslararast Gida, Tarim, Turizm Iscileri Federasyonu (IUF)” ile “Insaat ve
Agac Iscileri Enternasyoneli (BWI)”, Avrupa’da temsil ettikleri sektérlerdeki gezici
gbemen isciler basta olmak tizere géemen iscilerle ilgili faaliyet yiiriiten en aktif
GUF’lar arasinda yer almaktadirlar. BWI'nin Almanya, Isvicre, Avusturya, Belcika,
Hollanda, Polonya ve Iskandinav ilkelerindeki iiye sendikalari géemen isgileri
desteklemek amactyla cogu durumda onlar Srglitlenmeyi igeren faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. BWI ve Hollanda'daki tyeleri Polonyali iscileri bu tlkede
orglitlemede aktif olarak yer almaktadirlar (Ford, 2013: 263).

GUPFlarin ¢cok uluslu sirketler ile imzaladiklati kiiresel cerceve anlagsmalarda
gbemen iscilerin temel haklarinin g6z ardr edilmedigi gérilmektedir. 2018 yilinda
IndustriALL, Kiresel Sendika (UNI) ve BWI ile Stori Enso Sirketi arasinda

3 Gunimiuzde Filipinler, Nepal, Endonezya, Kenya, Sti Lanka, Hong Kong ve Bahreyn’de
aktif olarak kullanilan ITUC Gé¢men Isciler “Ise Alim Danismant” Platformu web sitesi ile

ilgili daha fazla bilgi icin bkz. https://www.recruitmentadvisor.org/
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imzalanan kiresel cerceve anlasmada, gé¢men iscilerin haklarina da yer verilmistir.
Anlasmada sirket; yan kuruluslart veya birimlerinin ise alim, egitim veya 6grenim
Ucretlerini is¢i Ucretlerinden kesmeyecegini; sirketin yabanci/géemen iscilere yerel
iscilerden daha asagi bir muamelede bulunmayacagini; istihdam edilen tiim iscilerin
ilgili ve gecerli calisma ve oturma izinlerine sahip olmasini saglayacagini ve
calisanlarinin ¢alisma izinleri ve pasaportlart dahil olmak tizere kisisel belgelerine el
koymayacagini veya alitkoymayacagint taahhtt etmistir (IndustriALL, UNI, BWI,
2018: 4). 2014 yilinda BWT ile Italyan insaat sirketi Salini Impregilo S.P.A
arasindaki kiiresel cerceve anlasmada ise; sirket, gé¢men iscilere ¢alistiklar tilkede
yasal tazminat hakki, sendika kurma ve sendikalara katilma hakki taninacagini;
gbcmen iscilere, geldikleri tilkeden ayrilmadan Once anlayabilecekleri bir dilde,
hedef ilkedeki yasam ve calisma kosullari hakkinda ayrintil bilgi verilmesini
saglayacagini taahhiit etmistir. Ayrica diger bir Avrupa Birligi tlkesinde
gorevlendirilen gée¢men iscilerin ulusal isciler icin gecerli olan asgari kosullardan
yararlanacagint da kabul etmistir (BWI, vd., 2014: 2). Katar’da insaat sektSriinde
calisan gbemen iscilerin ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi amactyla BWI ile Katar
Calisma Bakanlig tarafindan, gé¢men iscilerle hitkiimet arasinda sosyal diyalog i¢in
bir platform sunan toplum bilin¢clendirme forumlart diizenlenmistir. ITUCun
destegiyle diizenlenen bu kiiresel kampanyanin ardindan 2017 yilinda Katar'n is
yasalarinda yapilan degisikliklerle iscileri isverenlerine baglayan “kafala (kefalet)”
sistemi ortadan kaldirilmis ve tim g&¢men isciler icin ayrimct olmayan bir asgari
tcret uygulanmaya baslanmustir (ITUC,2022:5-6).

Uluslararast Tasimacilik Iscileri Federasyonu (ITF), Irlanda hitkiimeti ile
2019 yiinda, balik¢t teknelerindeki gdé¢men iscileri insan ticareti ve modern
kolelikten korumaya yonelik tedbirlerin  alinmasini  saglayacak bir anlagsma
imzalamistir. Yeni anlagsma ile, Avrupali olmayan balik¢ilarin, sémiri veya koti
kosullarla karsilasmalari veya sinir dist edilme korkusu olmadan bagka is bulmalari
halinde calistiklar tekneden ayrilma 6zgtirligh kabul edilmistir. (ITF, 2019;). ITF
ile Katar Calisma Bakanligi arasinda 2022 yilinda imzalanan mutabakat zapt,
tlkedeki hem 6rglitlenme hakki konusunda hem de 6zel olarak gbemen nakliye
iscilerinin sahip olduklart haklarda 6nemli ilerlemeler saglamaktadir. Buna gore;
30'dan fazla is¢i calistiran sirketler, temel isyeri sorunlatint tartismak amactyla esit
sayida isci ve yonetimden olugsan bir "ortak komite" olusturabileceklerdir. Bu
mutabakat ile her iki taraf yerel ve Cok Uluslu Sirketler’de ortak komiteler kurmak
igin her firsat1 degerlendirmeyi taahhiit etmektedir ITF, 2022). “Kamu Hizmetleri
Enternasyoneli (PSI)” ise, gbce yonelik ekonomik baskiyr azaltmak, gé¢menlerin
saglik hizmetlerine ve sosyal korumaya tam ve Ucretsiz erigimlerini saglamak
amaciyla yogun bir c¢aba gostermektedir. Ayrica PSI’'nin 6nemli kampanyalari
arasinda, gé¢menlerin ise alimlarinda para talebinin ortadan kaldirilmast icin adil ise
alim kampanyast gelmektedir (PSI, 2017). Son olarak, GUF’lar 6zellikle COVID-19
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salgint déneminde isten cikarmalar, seyahat kisitlamalari nedeniyle geri déntsler
konusunda yasanan sorunlar, saglik hizmetlerine tam erisimdeki engeller temelinde
gbcmen iscilerin karsilastiklar: sorunlara yonelik olarak kendi sektotlerinde etkili
politika ve faaliyetler de ortaya koymuslardir (Guler, 2021: 197-201).

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu

“Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC)”, sendikal hareketin Avrupa
Birligi'nin karar verme strecinde daha etkili olmasi gerektigini ve bunun gé¢menleri
isglici piyasasina dahil etme micadelesinde Onemli bir rol oynadigini
belirtmektedir. ETUC; Avrupa Birligi'nde ikamet eden gb¢men niifusun durumuna
daha fazla 6nem verilmesini, isverenleri tarafindan dizensiz statiye zorlanan
herkese yasal bir ikamet hakki saglayan hak temelli bir yaklasgima 6ncelik
verilmesini, gé¢men isciler icin yerel iscilerle tam ve esit muameleyi 6ncelikleri
arasina yerlestirmistirt. Bu 6ncelikler ¢ercevesinde ETUC, koken ve hedef
tlkelerdeki gb¢ hareketliliginin daha demokratik hale gelebilmesi i¢in ITUC ile
isbirligi yapacagm agiklamistir. ETUC halen diizenli ve diizensiz g&¢menlere
yonelik yabanct dismanhgina karst miicadelede ITUC ve diger kitalardaki
sendikalarla isbirligini giiclendirmeye ¢alismaktadir (ETUC, 2016).

ETUCa gore; sendikalar, somiirii, insan kacakeiligi ve kayit dist calismaya
karst miicadelede 6n saflarda yer almaktadirlar. Sendikalar, gb¢menler ve yerel
isciler arasindaki haksiz rekabete karst durmakta ve isglici piyasasinda, isyerlerinde
ve sosyal koruma sistemlerine etrisimde tam esit muamele icin miicadele
etmekteditler. Sosyal haklarin evrensel olmast ilkesinden hareketle sendikalar farkls
istthdam veya gé¢menlik statiilerine sahip isciler arasindaki sosyal hak aciklarinin
kaldirilmast gerektigini savunmaktadirlar. ETUC mesajint; haklara saygi, esitlik ve
herkes icin firsatlar tizerine kurarak, kanitlara dayali gé¢ ve siginma politikalari
6nermeye devam edecegini belirtmektedir. ETUC dyeleri, kendi bélgelerinde
bulunan herhangi bir yabanct diismani etkiyle miicadele etme taahhiidiine sahip
olacaktir. ETUC, gb&¢menlerin sendika uyeligini ve ETUC organlarindaki
gorunirliiklerini artirarak entegrasyona giden iki yonli bir yol icin c¢aligacagini
taahhtt etmektedir (ETUC, 2016).

ETUC; 2013 yiinda “UnionMigrantlNet” adint tasiyan bir iletisim adt
olusturmugtur. Agin ¢ temel amact bulunmaktadir. Bunlar; gd¢cmenlerin bireysel
ve toplu haklarini korumayr amaglayan sendikal faaliyetleri giiclendirmek;
gbcmenlerin entegrasyonunu destekleyen hizmetlerin ve tesislerin gériiniirligiini
ve erisilebilirligini arttirmak ile g&¢menler arasinda sendika tdyeliginin tesvik
etmektir. UnionMigrantINet, gbe¢menlere hizmet saglayan, sendikalar tarafindan
kurulan, yonetilen ve desteklenen bir Avrupa irtibat noktast olarak faaliyet
gostermekte ve sendikalarin sinir Stesi isbitligine bir 6rnek olusturmaktadir. Ag;
goecmen iscilerin  hedef dlkede c¢alisma yasami ve topluma entegrasyonunu
desteklemekte, esitlik, adalet ve ayrmecilik yapmamayr tesvik etmede yardimei
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olmaktadir. Bu iletisim ag1 ayni zamanda dis diinyaya sendikal hareketin gd¢menleri
temsil ettigini ve onlara statiileri ne olursa olsun 6zglirce somut destek sagladigint
gostermektedir (ETUC, 2021).

ETUCun ginimizde gbécmen iscilere yonelik politika ve faaliyetlerini
yogunlastirdigt gé¢men gruplarindan biri de diizensiz gé¢menlerdir. ETUC,
htkimetlerin diizensiz gb¢menlerin varligina miisamaha gosterdiklerini, stattlerini
dizenlemeye istekli olmadiklarini ve bu yizden sémuriyt, kirdganhgr ve
yoksullugu beslediklerini iddia etmektedir. ETUCan “Diigensiz; Gigmenleri Savunmak
Tiim Lscileri Savunmaktir” slogant ile olusturdugu destek kampanyasinda, ETUC’un
diizensiz gég¢menlere yonelik asagidaki politika Onerilerine yer verilmektedir
(ETUC, 2017a: 5):

e “Yeni yasal araglarla diizenli kanallarin agilmasi veya mevcut olanlarin
daha iyi uygulanmasi,

o Seffaf diizenli gé¢ kanallar1 araciligiyla kisitlayict ve ayrimer kriterlerin
ozellikle aile birlesimi hakkint kullananlar icin kaldirilmast,

o Isvereni degistirme ve bunu isgiicli piyasasina katihim ile yapma hakkinin
tim Uciinci tlke vatandaslari icin temel bir hak olmast,

e Diizensiz gé¢menlere sayginlik kazandirilmasi, onlara temel hizmetlerin
garanti edilmesi, tim g&e¢menlerin saglik uzmanlar, okul personeli, is
mifettisleri, sosyal hizmet uzmanlari, konut yetkilileri ve yerel polis gibi
kamu hizmeti saglayicilarina erisiminin saglanmast,

e Kayit dist ekonomide diizensiz gbé¢menlere yasal cerceve talep eden
sendikalarin desteklenmesi,

o '[s¢i' statiisiiniin gecerli olmasi, tim iscilerin calisma  haklarinm
kullanmalarint ve anlagmazliklar ile sémurd durumunda ¢6ziim yollarina
erismelerini saglamak icin sikdyet mekanizmalarinin olusturulmast,

e SOmird ve insan ticareti magdutlarina barinak saglanmasinin birinci
oncelik olmasi,

e Diizensiz gb¢menlere yardim ve destek sunan sendikalarin ve STK’larin
giiclendirilmesi.”

ETUC duzensiz gbécmenlerin  haklarini  kararlilikla  destekledigi  bu
kampanyada; sendikalarin destegini daha fazla alabilmek, 6rgiitlenme ve diizensiz
gocmenlerin  haklarint  yayginlastirabilmek amactyla sendikalara da  ¢agrida
bulunmustur. ETUC isci sendikalarina, tiim isciler icin insan haklarini, esitlik ve
calisma standartlarint gelistirmeyi, 1rkeilik ve yabanct digmanligr ile micadele
etmeyi sendika giindeminin vazgecilmez bir parcast haline getirmeyi 6nermektedir.
ETUC sendikalarin tst diizey yoOneticilerinin dizensiz gée¢menlerin  haklarini
desteklemelerini ve sendikaya tiye olabilmeleri icin 6zel politikalar olusturmalati
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gerektigini vurgulamaktadir. Bu 6zel politikalar arasinda ise; tyelik aidatinin
kaldirilmast veya aidatlarda indirim yapilmasi, istthdam durumuna ve is tirine
bakilmaksizin sendikalarin gbecmenleri isci olarak tanimalari, sendikalarin diizensiz
gbcmenlerin yogun olarak calistiklart yerlere giderek onlara brosiitler dagitmalar,
statlisii veya sendika Uyeligine bakilmaksizin bilgi ve 6neri hizmetleri sunmast yer
almaktadir (ETUC, 2017b).

Ulusal Diizeyde Sendikalarin Gégmen isgilere Yénelik
Faaliyetleri

Ulusal diizeyde sendikalar gdemen iscilere Ozellikle dizensiz gbemen iscilere
yonelik ¢cok cesitli faaliyetler gerceklestirmekte, bu faaliyetler tlkelere ve zamana
gbre degismektedir. Asagida sendikalarin  ulusal dizeyde gerceklestirdikleri
faaliyetlerden bazilarina yer verilmektedir.

Hiikliimetlere Baski Yapmak

Sendikalar bazi tlkelerde gégmenlerle ilgili ulusal politika olusturma siireclerine
katilmakta ve/veya bu politikalart etkilemeye calismaktadirlar (Kurtulmus, 2015:
47). Bu dogrultuda 6rnegin; Italya’da, “Italyan Genel Calisma Konfederasyonu’nun
(CGIL)” baskilart sonucunda gdc¢menlere yonelik bazt yasal diizenlemeler
yapilmistir (Staunton, 2019: 15). Ispanya’da sendikalar 1990’1 yillarda gogle ilgili bir
dizi yasal ve idari girisimde etkili olmus, ¢ok sayida danisma organinda yer
almislardir (Basok ve Lopes-Sala, 2016: 1276). Bu iki tlkede de hiikiimet tizerinde
bask: olusturmak amactyla gbé¢men iscilere yardim birimleri kurulmustur. Fransa’da
sendikalar géemen iscilerin oturma ve calisma izinleri ile ilgili olarak hikiimet
politikalarini etkilemek amaciyla grevler diizenlemislerdir (Kurtulmus, 2015: 46-47;
Marino vd., 2015: 9). Malezya’da “Malezya Sendikalar Kongresi” gé¢men isgilerin
ise alinmalart ve istthdamlar ile ilgili cesitli yasa ve politikalarin gbzden
gecirilmesinde esit ve adil muamele yapimast icin hitkiimete baski yapmistir.
Tayland’da “Devlet Tesebbiisleri Isci Tliskileri Konfederasyonu” ILO sézlesmeleri
kapsaminda gée¢men iscilerin is kazalarinda esit tazminat hakki da dahil olmak
tizere korunmalarina yonelik hikiimete politika ve mevzuat degisikligi yapma
cagrisinda bulunmuslardir (ILO, Australian AID, 2013: 1).

Sendikalar Arasr Ulusal ve Sinir Otesi Igbirligi

Gogmen iscilerin haklarinin korunmast ve desteklenmesi icin sendikalar arasinda
ulusal ve sinir Gtesi diizeyde bazt isbirligi Orneklerine rastlanmaktadir. Ulusal
diizeyde 6rnegin; Tayland'in en yiksek sanayi yogunluguna sahip sehri olan Samut
Prakan'da, “Gagmen Isi Danigma Merkezi” ii¢ is¢i konfederasyonu tarafindan
yonetilmektedir (ILO, Australian, 2013: 1). Almanya’da “ver.di” ile Polonya’da
“Solidarnoé¢ sinir bélgesinde isgi haklarini ihlal eden bir mega magazaya karst 2006
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yilinda ortak bir eylem duzenlemislerdir. 2009 yili Mayis ayinda Polonya’nin
Gdansk sehrinde bir “Polonya-Almanya Sendika Forumu” kurulmustur (Meardi, 2012:
111). Birlesik Kralli’ta bakim sektériinde, UNISON ile GMB 2007 yihinin
sonlarinda, gb¢menlere hitkiimet tarafindan yeni ve daha kisitlayict kriterlerin
dayatilmasinin ardindan bakim evlerinde yasayan ve vizelerini yenilemekte gliclik
ceken Avrupali olmayan gbe¢menlere yonelik ortak bir gbemen is¢i projesi
baslatmiglardir (Hardy vd., 2012: 353). Ayrica gée¢menlerin korunmasina yonelik
olarak hem mense llke hem de hedef ulkedeki sendikalar arasinda anlagmalar
yapilabilmektedir. Bu tiir anlasmalar 6rnegin Nepal ve Malezya, Urdiin ve Misr,
Kazakistan ve Kirgizistan sendikalar1 ile Rusya sendikalar1 arasinda yapilmustir
(Afionuevo, 2007: 5).

“Avrupa Gagmen Isciler Sendikast' (European Migrant Workers Union)” 6rnegi ise
bu alanda tek ve ilgi cekici bir érnektir. Sendika 2004 yilinda Alman “Insaat,
Ormancilik, Tarim ve Cevre Sendikast (IG BAU)” tarafindan kurulmustur.
Sendikanin kurulus amacy; Avrupa Birligi'nin bir veya birka¢ tye tlkesinde (kendi
tlkeleri disinda), Ozellikle insaat veya tarim gibi sektorlerde sinirlt bir siire icin
calisan tim ilkelerden gé¢men iscileri 6rgltlemek olmustur. Sendika bu amagla ilk
olarak Polonya'dan gelen géemen isciler ve sinirlt bir stire icin yasal izinle ¢alisan
Dogu Avrupa’li mevsimlik iscilere yonelmeyi hedef olarak belirlemistir. Sendikanin
faaliyet alam cesitli dillerde gé¢men isgilere hukuki yardim ve danismanhk yapmak;
hastalik veya kaza durumunda onlara destek saglamak; “Gonderilen Lsciler Yasasi”
uyarinca gée¢men iscilerin en az Almanya’daki asgari Gcret kadar Gcret almalarim ve
calistiklart tim saatler icin kendilerine 6deme yapilmasint saglamak, toplu pazarlik
yapmak, dil kurslart dizenlemek, gbg¢men isgilere daha iyi bir barinma yeri
bulmalart icin yardimct olmak; gbemen isciler icin lobi yapmak, diizensiz gé¢men
iscilere sendika yapist icinde kendilerini Grgiitleyebilmeleri icin destek saglamak
olarak belirlenmistir (Eurofound, 2022). Ancak Avrupa Gégmen Iscileri Sendikast
cesitli nedenlerle basarili olamamis, 2008 yiliin sonlarinda gé¢menler icin bir
hizmet ve bilgi noktast olarak yeniden yapilandirdmis ve IG BAU bunyesine
alinmustir (Greer vd., 2013:6; Bengtsson, 2013:176).

Literatiirde  sendikalar arasinda  sinir  Otesi  isbirligi  konusundaki
degerlendirmeler genellikle olumsuzdur. Ayrica Avrupa Bitligi icinde dogu-bati
sendikalart arasinda gé¢men iscilerle ilgili basaril isbirligi 6rnekleri de hala oldukga
stnirhdir (Meardi, 2012: 115). Tsci goeii sendikalar icin sorunlu bir konu oldugu gibi
sinir Gtesi dayanigsma olusturmak da oldukea glictir (Eldring vd., 2011: 2).

Sivil Toplum Kuruluslari ve Diger Orgiitlerle Isbirligi

Sendikalar; STK’lar, dini gruplar, gécmen gruplari, géemen dernekleri gibi
Orgtitlerle (Afionuevo, 2007: 6) kendi calismalarina destek saglamak veya onlara
destek vermek amaciyla isbirligi yapabilmektedirler. Ornegin; Irlanda'da sendikalar
gbecmen gruplan ile dayanisma icinde, farkli isyerlerindeki somiirii ve yasadist
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uygulamalara karst 6nemli bagarilar elde etmislerdir (Stobhan, 2021: 34). Almanya,
Birlesik Krallik ve Fransa’da sendikalar yabanci diismanligina ve popiilist politik
hareketlerin ylkselisine karst tlke ¢apinda STK’lar ile birlikte kampanyalar
diizenlemislerdir (Schultz, 2019). Birlesik Kralk’ta sendikalar “Gegim Ucreti
Kampanyasi’'na (The Living Wage Campaign)” gecmisten bu yana destek vermekteditler.
2001 yilinda, Londra’da “Citizensuk?” tarafindan baslatilan kampanyaya halen tim
sektorlerde 7000’den fazla isletme katilmaktadir (Citizensuk, 20222). Myanmar'da
sendikalar ve STK'lar, sinir gegislerinde ve tlkeye geti donen géemen iscilere acil
destek saglamiglardir. COVID-19 salgini sirasinda Sendikalar ve STK’lar bircok
tlkede haksiz isten ¢ikarma veya hak ihlalleriyle karst karsiya kalan gégmen iscilere
adli yardim saglamaya devam etmislerdir (ILO, 2021b: 10,12).

Gégmen lIsgilere Ozel Hizmetler Saglamak

Ispanya'da gécmen iscilerin  sendikalasmasina iliskin bir arastirma, sendika
danismanligs ve destek hizmetlerinin gbg¢menlerin 6rgiitlenmesinde ve temsilinde
6nemli rol oynayabilecegini ortaya koymustur (Thomas, 2020: 238). Baz
arastirmactlara gore; goecmen isciler istthdamla ilgili hizmetlere nereden, nasil
erisebilecekleri, toplum ve ilkedeki mevecut diizenleme ve kurumlarla ilgili bilgileri
nereden bulabilecekleri konusunda yeterli bilgiye sahip degildir. Bircok gé¢men is¢i
bilgi ve hizmet alabilmek i¢in sendikaya yonelik algilari nedeniyle sendika disindaki
Orglitlere yonelmektedir (Perrett vd., 2012: 652). Bu nedenle sendikalarin gé¢men
iscilere yonelik bilgilendirme, egitim, yardim faaliyetleri hem sendikalar hem de
gbemen isciler agisindan biiyitk 6nem tasimaktadir. Bu faaliyetler gé¢men iscilerin
insana yakistr calisma kosullart ile ¢alismaya ve sendikaya olan ilgilerinin artmasina
neden olmaktadir (Aflonuevo, 2007: 6).

Sendikalarin gé¢men iscileri bilgilendirme, egitim, yardim faaliyetleri sadece
gécmenlerin ¢alisma yasamundan kaynaklanan sorunlar ile ilgili degil barinma,
egitim, refah ve bilgi eksikliginin oldugu tim konularda olabilmektedir (Stobhan,
2021: 36). Bircok iilkede mevcut yasal diizenlemeler 6zellikle diizensiz gé¢menlerin
sendikalara tiye olmalarini engelledigi icin, diizensiz gé¢menlere yonelik faaliyetler
onlar1 6rgitleme ¢abasindan ¢ok onlar i¢in bazi temel haklarin saglanmasina
yonelik olmaktadir (Bilge Cengiz, 2015: 67).

Gogmen iscilere yonelik olarak Ornegin; Almanya ve Fransa gibi bazi
tlkelerde sendikalar g6¢menlerin  kendi dillerinde gazete ve brosurler
yayinlamaktadirlar (Castles, 1990: 7-9). Bitlesik Krallik’ta sendikalar gé¢menlerin

4 Citizensuk, ortak yarar icin birlikte calisan cesitli yerel topluluklarin insan glictyle calisan
bir ittifakidir. Citizensuk topluluk Grgiitlenmesi yontemiyle, giic durumda olan insanlarin
liderliklerini gelistirmelerini ve degisim yapma giicii ve stratejisiyle bir araya gelmelerini
saglamay1 amaclamaktadir (Citizensuk, 2022b).
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sémiurilmesine yol acan 6zellikle iki 6nemli konuya odaklanmislardir. Bunlar;
istihdam haklart ve niteliklerin taninmast ile Ingilizce dili de dahil olmak tzere
beceriler hakkinda bilgi saglamaktir. Tstihdam haklart ve niteliklerinin taninmasinda
sendikalar bilgi materyallerinin yayinlanmast icin ¢aba harcamuslardir. Bunun
sonucunda gb¢menlerin Birlesik Krallik’ta halen kendi dillerinde iscilerin haklarina
iliskin bir yayin bulamamast pek olast degildir. Ayrica, sendikalar, 6zel istthdam
burolart ile ilgili kampanyalarini giiclendirmislerdir. Bu kampanyalar kismen bagarili
olmus, hikimeti 2008 yilinda yeni yasalar ¢ikarmaya zotlamis ve Avrupa Birligi
diizenlemeleri icin zemin hazirlamistir (Meardi, 2012: 109).

Ttalya’da ise; CGIL.’e iiye Tarimsal Sanayi Iscileri Federasyonunun “Sendika
Sokakta (Sindacato di strada)” stratejisi sendikacilarin iilke ¢capinda seyahat etmelerini,
gbemen iscilerin toplandigi veya ise alindiklart bulusma noktalarina giderek haklar
ile ilgili olarak onlari bilgilendirmelerini, is sézlesmeleri konusunda tavsiyelerde
bulunmalarint ve sendikayt kendilerine tanitmalarini amaglamaktadir. Orgiit bu
strateji ile aynt zamanda gbgmen tye sayisini da artirmugtir. “Polonya'daki Ukraynali
Iscilerin Sektérler Arasi Sendikast (The Intersectoral Trade Union of Ukrainian
Workers in Poland)” zor durumdaki Ukraynali tiyelerine ¢alisma ve oturma izinleri
ile tcretsiz hukuki danismanlik hizmeti saglamis, is mifettislerini adil olmayan
isverenler hakkinda bilgilendirmis ve Ukrayna’dan yeni gelenlerin is bulmalarina
yardimer olmak icin adil isletmeletle baglantilar kurmustur. “Tim Polonya
Sendikalar Birligi” de bu sendikaya bircok konuda destek saglamistir (Staunton,
2019: 15).

Almanya, Hollanda, 1talya ve ispanya'da sendikalar yerel danisma biirolart
aracth@yla tim gdemenlere (diizensiz ve issiz olanlar da dahil) istthdam, barinma ve
saglik sigortastyla ilgili konularda yasal ve idari destek sunmaktadirlar. Ekonomik kriz
ve bunun isgiicii piyasast Uzerindeki etkileri nedeniyle sendikalarin kaynaklari genel
olarak azalmakla bitlikte bu tiir faaliyetler sendika faaliyetleri icinde yer almaya devam
etmektedir (Marino vd., 2017b: 364). Bircok tlkede sendikalarin géemen iscilere
danigmanlhk ve yardim hizmett saglayan damisma merkezleri bulunmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde 6rnegin; Kambogya’da “Kambogya Is¢i Konfederasyonu”
Battambang eyaletinde, Laos’ta “Lao Sendikalar Federasyonu” Savannakhet sehrinde,
Goemen Is¢i Danisma Merkezi’ni yonetmektedir. Her iki merkez de gdgmen iscilere,
menge Ulkelerine geri dénen géemenlere ve onlarin aile tyelerine is¢i danigma
merkezinde veya sosyal yardim faaliyetleri araciligtyla bilgi saglamaktadir. Malezya
Sendikalart Kongresinin Kuala Lumpur ve Penang sehirlerindeki Gogmen Isci
Danisma Merkezleri gb¢menlere bilgi ve hukuki yardim saglamakta ve organizasyon
faaliyetleri ylrttmektedir (ILO, Australian AID, 2013: 1-2).

Almanya gibi bircok iilkede sendikalar gb¢menlerin kendi dillerinde egitimler
dizenlemekte, hedef ilkenin dili gé¢men isciler icin 6nemli bir sorun
olusturdugundan dil kurslart agmaktadirlar (Castles, 1990: 7). Birlesik Krallik’ta
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1990 6zellikle 2004 sonrast gbée¢men isciler icin ingilizce kurslar1 yeni gée¢men
iscileri sendikaya c¢ekmistir. Ancak sendikalarin gbe¢men iscilere yonelik 6zel
hizmetler saglarken, isverenlerin direnci ile karst karstya kaldiklari gértilmektedir.
Ornegin Birlesik Krallik’ta kamu sektériinde alt isverenlerin ve 6zel sektérde
yoneticilerin olumsuz tutumlart gbemen iscilerin sendika egitimine katidmalarini
engellemistir. Belli bolgelerde sendikalar sendika tyeligi hakkinda gé¢men iscilerle
baglanti kurmanin yolu olarak sendika egitimini kullanmis ancak basarisiz
olmuslardir (Connolly vd., 2012: 13).

Hollanda’da “Hollanda Sendikalar Konfederasyonu” dyesi iki sendika
Hollanda’nin kuzeyindeki “Eemshaven” santiyelerinde gegici ingaat iscilerine yonelik
sistematik ve iyl finanse edilmis bir sendikal caba icine girmislerdir. Sendikalar
iscilerle iletisim kurmak ve onlarin glivenini kazanmak icin 6rgltlenme taktikleri
kullansalar da Eemshaven kampanyasi, bir Orgiitlenme kampanyasindan ¢ok
diizenli bir proje olarak finanse edilmigtir. Nitekim kampanya sonucu nispeten az
sayida isci sendika Uyesi olmus bu isciler de genellikle (hukuki) yardima ihtiya¢
duymuglardir  (Berntsen ve Lillie, 2016: 173-177). Bu kampanyay1 inceleyen
Berntsen ve Lillie (2016) taseronluk, uluslararasi hareketlilik, yasal tecrit ve
isverenlerin sendika karsitt uygulamalarinin, sendikal haklarin uygulanmasini
zotlagtirdigint ve finansal olarak giicli olan sendikalarin bile ancak sinirli sayida
iscinin, sl bir stre icin istthdam kogsullarii iyilestirebildiklerini ortaya
koymuslardir. Diger taraftan sendikalar tarafindan her ne kadar gé¢menlere 6zgii
politikalar uygulansa ve goé¢ sirecinden kaynaklanan sorunlarda onlara yardim
edilse de diizensiz gé¢menlerin kayit altina alinmasindan sonraki siire¢ gbemen
iscilerin sendikalari sadece bir yardim dernegi olarak gbrmeleri ve sendikadan
uzaklagsmalartyla sonuglanmistir (Kurtulmus, 2015: 45,47).

Sendika Uyelerini Egitmek ve Bilgilendirmek

Kambogya, Laos ve Vietnam gibi bazt tilkelerde sendikalar tiyelerine; gb¢lin neden
bir sendika sorunu oldugu, isci go¢l egilimleri, sorunlart ve sendikalarin gé¢men
iscileri korumak icin neler yapabilecegi konusunda bilgilendirmek amactyla
calistaylar diizenledikleri gérilmektedir (ILO, Australian AID, 2013: 1).

Gégmen lIsgileri Orgiitlemek

Gogmen iscilerin homojen bir grup olmamalari nedeniyle 6rgiitlenmeleri son
derece giictiir ve buylk bir ¢aba gerektirmektedir. ABD, Hollanda, Almanya,
Irlanda ve Birlesik Krallik'ta sendikalar gé¢men iscilerin yogun oldugu sektdrlerde
ve igyerlerinde Orgiitlenme kampanyalari yiritmekteditler. Bazt durumlarda bu
kampanyalar Almanya'da oldugu gibi diizensiz gé¢men isciler veya mevsimlik
gbemen isciler gibi belirli is¢i gruplarina odaklanmistir. Bu kampanyalar Birlesik
Krallik, Irlanda, Hollanda ve daha smurh sekilde Almanya’da; ABD’nin
“Orglitlenme sendikacilligini” model alan kampanyalar seklinde olmustur. Ancak
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ABD tarz1 Srgiitlenme kampanyalarinin uzun dénemde sendika tyeligini ne Slctide
arttirdigt net olarak belirflenememistir (Marino vd., 2017b: 364-366). Orglitlenme
kampanyalari arasinda 6rnegin; Birlesik Kralllk’ta UNISON, “Gogmen Lsei Katalm
Projesi (Migrant Worker Participation Project)”, Unite, “Gigmen Isci Destek Birimi (Migrant
Worker Support Unit)” sayiabilir. Bu iki kampanya da “Sendika Modernizasyon Fonu
(Union Modernisation Fund)?” tarafindan finanse edilmistir (Connolly vd., 2012: 14).

Hollanda da Hollanda Sendikalar Konfederasyonu catist alttnda 2009-2013
yillart arasinda spermarket dagitim sektériinde Orglitlenme  kampanyalar
dizenlenmistir (Schultz, 2019). Ancak Roosblad ve Berntsen, Hollanda'daki
orgitlenme kampanyalarinin, sendikalar 6nemli kaynaklar kullanmis olsalar bile,
son derece glivencesiz ve gegici Polonyali gé¢men iscilerin 6zel ihtiyaclarina cevap
veremediginin altint ¢izmektedir (Marino vd., 2017b: 365). Orgiitleme kampanyalar
disinda Birlesik Krallik’ta Polonyali gé¢men isciler icin Lehce dil béliimlerinin
kurulmast (Southampton ve Glasgow) gibi uygulamalar s6z konusudur (Meardi,
2012: 109). Fransa’da sendikalar gb¢men iscilerin bulundugu bélgelerde bu isciler
icin 6zel bolimler olusturmusglardir (Castles, 1990: 9).

Alho tarafindan yapilan bir arastirma Finlandiya’da insaat secktdriinde
sendikalarin Rusca konusan Orgiitlenme elemant istthdam ederek, gé¢men isciler
icin 6zel bélum kurarak géemen iscilere yonelik politikalarinda érgiitlemeye dogru
bir kayma oldugunu belitlemistir. Benzer sekilde Andersen ve Arnholtz (2008),
Danimarka’da ingaat sektoriinde sendikalarin Polonya’li iscilerin dikkatlerini
cekmek amaciyla Lehge konusan danigmanlar istthdam ederek, yerel sendika subesi
kurarak gécmen iscilere yOnelik politikalarini - Srgiitlemeye  yonelttiklerini
belitlemistir  (Bengtsson, 2013: 176-177). Hollanda’da sendikalar Polonyalt
Orgttleyicilerden olusan 6zel bir birim kurmustur (Rogalewski, 2022: 4).

Birlesik Kralll, ABD ve Irlanda da dahil olmak iizere bircok iilkede
Orgttleyiciler genellikle sendika disinda Gzel egitim almis, toplum temelli lobi
gruplarindan sendikalara dahil edilmislerdir. Bunlar yeni protesto bicimlerini, sokak
tiyatrosunu, rap sarki sGylemeyi ve diger sanat bicimleri gibi yeni kampanya
taktiklerini sendikalara getirmislerdir (Siobhan, 2021: 43). G6¢men subesi bulunan
“Nepal Sendikalar1 Genel Konfederasyonu™ ise; destek gruplart olusturarak bazi
tlkelerde Nepalli gb¢menleri Orgiitlemek igin girisimlerde bulunmugtur. Bu tiir
gruplar Ornegin Hindistan'da (Delhi, Haryana ve Bati Bengal eyaletlerinde),
Japonya'da ve ¢ok sayida Nepalli'nin ¢alisugr Giliney Kore’de bulunmaktadir (ILO,
2004: 13).

Go6gmen iscilerin 6rgilitlenmest ile ilgili olarak bagvurulan bu yontemlerin
etkinligi konusunda literatiirde bazt olumsuz goriisler bulunmaktadir. Ornegin;

> Sendikanin orgiitsel etkinliginde dontisimsel degisime neden olan yenilikci
modernizasyon projelerini desteklemek amaciyla sendikalara finansal destek saglayan, 2005
yilinda olusturulan, hitkiimet tarafindan finanse edilen bir fondur.
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Tapia (2014), gb¢men isci projelerinin az sayida sendika gorevlisi tarafindan
Ustlenildigini ve gé¢men is¢i sorunlarinin daha genis sendika stratejilerinden
ayrildigini belirtmektedir. Benzer sekilde, James ve Karnowska (2010) bu projelerin
sendika yapilart icinde yer almadigini ve yeterince finanse edilmedigini ifade
etmekteditler. Lillie, vd (2020) Hollanda, Almanya ve Finlandiya sendikalarinin
gbcmen ingaat iscilerini Orglitleme yaklagimlarini kiyaslayarak, sendikalarin biiytik
6lctde iscilerin iiye olmalari ve sendikada tyeliklerini devam ettirmeleri konusunda
basarisiz olduklart sonucuna varmuslardir (Rogalewski, 2022: 3-4).

Batidaki uygulamalardan farkli olarak Giiney Kore diizensiz gé¢men iscilerin
kendi sendikalarint kurma miicadeleleti ile dikkat ¢ekici bir 6rnek olusturmaktadir.
Bu dlkede gbé¢men is¢i sendikaciiginin ylkselisinin arka planii  hitkimetin
diizensiz goemen iscilerin Kore'de kalict olmasini engellemek ve KOBI'lerdeki
isverenlerin ¢ikarlarint korumak amactyla uygulamaya koydugu gbc¢men isci
politikast olusturmaktadir. Bu politikaya bagl olarak tlkede bir dizi dini grup ve
STK goéemen iscilerin haklarinin korunmasi ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini
talep etmek amactyla 2004 vyilinda “Gogmen Iscileri  Destekleme Hareketini”
baslatmiglardir. Bu harekete Gliney Kore is¢i sendikalari, 6zellikle “Kore Sendikalar
Konfederasyonu” destek vermistir. Bu hareket sonucu 2005 yilinda, 91 diizensiz
gécmen isci tarafindan, “Gogmenter Sendikas: (Migrants Trade Union)” kurulmustur
(Lee ve Yoo, 2013: 227-228). Go¢menler Sendikas’nin on yil stren miicadelesi
sonunda Kore Yitksek Mahkemesi diizensiz gé¢men iscilerin 6rglitlenme hakkint
tanmmustir (BirGiin 21.02.2020; Wikipedia, 2022). Literatiirde bu tilkedeki bagimsiz
gbemen isci sendikacilliginin yiikselisi birbiriyle etkilesim halinde olan bes faktorle
aciklanmaktadir. Bunlar; hikimetin gb¢men is¢i politikast, gbe¢men iscilerin
davranigsal yonelimleri, gb¢cmen iscileri destekleme hareketi, yerel is¢i hareketi ve
gbcmen iscilerin miicadeleleridir (Lee ve Yoo, 2013: 233).

Sendika Yénetiminde Gégmen Iscilerin Gériiniirliigiiniin Saglanmasi

Gogmen iscilerin  sendikalarin  karar alma pozisyonlarinda temsil edilmeleri
konusundaki bulgular hentiz tlkeler arasinda sistematik bir kargilastirma yapmaya
izin vermemektedir. Ancak bu say1 oldukea sinirlidir. Bu durum Italya, Hollanda ve
Fransa gibi tlkelerde genellikle yukaridan agagtya alinan kararlarin sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Marino vd., 2017b: 366-367). Ancak sendikalar gb¢men
iscilerin karar alma pozisyonlarinda yetersiz temsil edildigini kabul etmektedirler
(Siobhan, 2021: 37).

Sonug

Go6gmen isci kavrami uluslararasi orgiitlerin géemen iscilerle ilgili 6zel belgelerinde
tantmlanmakta ancak bu belgelerde yer alan tanumlar arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. G6¢men iscilerin sendikal haklart uluslararast 6rglitlerin temel insan
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haklar1 belgeleri ile géecmen iscilerle ilgili 6zel belgelerinde diizenlenmektedir.
Uluslararast temel insan haklart belgelerinin gé¢men iscilerle ilgili yaklasiminin
temelinde, vatandas olsun veya olmasin tim insanlatin salt insan olmalatt nedeniyle
insan haklarindan yararlanmalart gerektigi ilkesi yatmaktadir. Ancak bu temel ilkeye
ragmen, gbe¢men iscilerin sendikal haklart diizensiz gée¢men isciler acisindan
evrensel diizeyde tam olarak kabul gérmemistir. Ulusal diizeyde de gb¢men iscilerin
sendikal haklart ile ilgili olarak tlkelerin diizenlemeleri arasinda farkliliklar
bulunmakta, bazi ilkelerde gé¢men iscilerin 6zellikle diizensiz gé¢men iscilerin
sendikalagsmasina izin verilmemektedir.

Sendika dyeligi gb¢men iscilerin  hedef dlkedeki sosyal haklardan
yararlanmalari, bu Ulkelere ekonomik ve toplumsal uyumlarinin saglanmasi
acisindan 6nem tastmaktadir. Sendikalar acisindan da; gbemen iscileri Srgiitlemek
hem tiye sayilarini arttirmak hem yerli iscilerle gé¢men isgiler arasindaki rekabeti
ortadan kaldirmak, hem de 1rky, dili, dini, kdkeni ne olursa olsun tim iscileri temsil
etmek acisindan 6nemlidir. Ancak sendikalarla gé¢men isciler arasindaki iliski her
zaman gerilim ve ikilemlerle dolu olmus, gd¢men iscilere yonelik sendika stratejilert,
isci hareketinin tarihinde her zaman tartismalt bir konu olarak giindeme gelmistir.

Gegmisten bu yana gé¢men iscilerin 6rgiitlenmesi hem uluslararasi ve ulusal
diizenleme ve kosullardan hem de gb¢men isciler ile sendikalardan kaynaklanan
nedenlerden dolayr sorunlu ve olduke¢a giic olmus ve olmaya devam etmektedir.
Gogmen iscilerin demografik 6zellikleri, isgiicti piyasasindaki konumlari, dil ve
kultirel engeller, gé¢men iscilerin hedef tlkede kalma streleri ve niyetleri, isveren
baskisi, sendika Uyeliginin maliyeti, yerel iscilerin sendikalasma diizeyi, gé¢men
iscilerin Grgiitlenme deneyimleri, hem gégmen iscilerin sendikaya yonelik hem de
sendikalarin  gé¢men iscilere yonelik tutumlari, diizensiz gbé¢men iscilerin
orgutlenmeleri ile ilgili yasal engeller gibi bircok faktér gé¢men isgilerin sendikaya
karst tutumlarini ve sendikalagsmalarini etkilemektedir. Diger taraftan sendikalarin
bu gruplara yonelmesinde; gé¢men iscilerin homojen olmayan yapist, sendikalarin
ulusal diizeyde sosyal ve ekonomik politikalart etkileme kapasiteleri, felsefi ve 6rgiit
yapilary, Ulkedeki ekonomik ve isglicii piyasast kosullari, géemenlere yonelik
kamusal sOylem, sendikalarin mali gicii ve Oncelikleri etkili ve belirleyici
olmaktadir.

Tim bu dinamik ve gerilimler, uluslararast ve ulusal diizeyde sendika politika
ve faaliyetlerine y6n vermektedir. Bu baglamda uluslararast sendikalar; gé¢men
iscilere yonelik olarak hak temelli bir yaklagimi yayginlastirmayi, esit muamelede
bulunmayr ve ayrimcilik karsitt politikalari Onererek, gé¢menlerin “gb¢men isci”
yerine “isci” olarak kabul edilmeleri gerektigini savunmaktadirlar. Uluslararasi
sendikalar hiikiimetlerden insana yakisir is hedeflerine katkida bulunmalarint ve
gbcmenlerin giivenlik kaygilarini agmalarint saglamak amaciyla gb¢ politikalaring
degistirmelerini talep etmektedirler. Uluslararasi sendikalarin son yillarda diizenli
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gbcmenlerin yani sira diizensiz gée¢menlerin isglici piyasalart ile butinlesme
strecine odaklandiklari ve bu dogrultuda cesitli faaliyetler gerceklestirdikleri
gorilmektedir.

Ulusal duzeyde ise; ilkelere ve sektotlere gore degismekle birlikte genel
olarak, sanayilesmis tlkelerdeki sendikalar, gb¢men iscilere karst dislamadan
icermeye uzanan bir stratejiye yoOnelmislerdir. Bu dogrultuda bazi ilkelerde
sendikalar gb¢ ve gbecmen iscilere yonelik dizenlemeler icin hitkimetlere bask:
yapmakta, bazi tilkelerde bu amagla sendikalar arasinda ortak calismalar yapilmakta,
bu c¢alismalara uluslararast sendikalar da farkli boyutlarda destek vermekteditler.
Bazi ilkelerde sendikalar STKlar, gé¢men topluluklari, dernekleri veya bu konuda
etkili olabilecek tim 6rgutlerle isbirligi yapmaya calismakta, gé¢men iscilere yonelik
bilgilendirme, egitim ve yardim faaliyetleri gibi 6zel hizmetler saglamaktadirlar.
Oncelikle ¢alisma yasaminda hangi temel haklara sahip olduklart konusundaki
bilgilendirmeler, gé¢men iscilere ise alim siireclerinde ve diger sorunlu alanlarinda
rehberlik etmektedir. Yiiksek dizeyde ayrisan gé¢men gruplarina sahip olduklar
haklar konusundaki bilgilendirmelerin kendi dillerinde yapilmasi, gé¢men isciler
acisindan hem dil hem de kultirel engellerin azaltilmasina yardimei olmaktadir.
Ancak s6z konusu rehberlik ve danigmanlik faaliyetleri ile birlikte tim sendika
stratejilerinin, gé¢men iscilerin  sendikaya dyelik ve Orgiitlenme deneyimleri
tzerindeki etkilerinin her zaman olumlu oldugunu séylemek oldukea giictiir. Zira
bircok tlkede sendikalarin gb¢men iscileri Orgiitleme c¢abalart basarisizlikla
sonuclanmistir.

Ginimiizde gé¢ ve gbcmen is¢i sorunu giderek biyimekte artan gog ile
birlikte Ozellikle diizensiz gbe¢men iscilerin  kosullart her acidan daha da
kotilesmektedir. Goée¢men isciler ile yerli isciler arasindaki hak ugurumunun
artmamast, sendikalarin sermayenin isci sinifint bélme ve birbirine distirme
politikalarinin tuzagina dismemeleri icin sendikalara bu konuda 6nemli gérevler
dismektedir. Zira goc¢men iscilere yonelik sirdirilebilir ve giicli politikalar
tretmekten kacinan ve dislayict bir yaklasim benimseyen sendikalar isgiicii
piyasasinda var olan esitsizliklere katki saglayacak ve bu durum sendikalarin
demokratik kurumlar olma 6zelliginin de asinmasina neden olacaktir.

Extended Summary

International migration, which has become a global phenomenon, has
multidimensional, deep and permanent effects on the labor markets of destination,
transit and origin countries. In particular, irregular migrant workers are excluded
from social protection, basic rights regarding labour market, and they have
economic and social disadvantages such as unemployment, poverty and social
exclusion. The interests of migrant workers are not adequately represented in the
labor market, and irregular migrant workers are concentrated in precarious, low-
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paid and informal jobs, they are exposed to serious social rights violations and
exploitation in working life, and they cannot access decent working conditions.
Trade unions have an important role in both the legal establishment of the rights
of migrant workers and the implementation of these rights. It is assumed that both
international and national unions adopt a rights-based approach to the
organization of migrant workers. Despite this assumption, the relationship
between unions and migrant workers is often uncertain and contradictory as a
result of universal international solidarity and tensions between migrant workers
and domestic workers in the national labour market. This study aims to reveal the
different policies and activities of unions towards migrant workers by considering
the relationship between migrant workers and unions within the framework of
social rights and the dilemmas faced by unions.

Trade union rights of migrant workers are regulated in the basic human rights
documents of international organizations and basic documents on migrant
workers. The basis of the approach of international basic human rights documents
regarding migrant workers is the principle that all people, whether they are citizens
or not, should benefit from human rights simply because they are human.
However, despite this basic principle, the trade union rights of migrant workers
have not been universally accepted by irregular migrant workers. At the national
level, there are differences between the regulations of the countries regarding the
union rights of migrant workers, and in some countries, unionization of migrant
workers, especially irregular migrant workers, is not allowed. Union membership is
important for migrant workers to benefit from social rights in the target country
and to ensure their economic and social adaptation to these countries. In terms of
unions; organizing migrant workers is important in terms of increasing the number
of members, ecliminating competition between domestic workers and migrant
workers, and representing all workers regardless of race, language, religion or
origin. However, the relationship between unions and migrant workers has always
been full of tensions and dilemmas, and union strategies for migrant workers have
always been a controversial issue in the history of the labour movement. Today,
the problem of migration and migrant workers is growing and the conditions of
irregular migrant workers are getting worse in every aspect with the increasing
migration. Unions have important duties in this regard so that the gap in rights
between migrant workers and local workers does not increase and the unions do
not fall into the trap of the employer’s policies to divide the working class and turn
it against each other. Because the unions that avoid producing sustainable and
resistive policies towards migrant workers and adopt an exclusionary approach will
contribute to the inequalities in the labour market and this will cause the unions to
erode their democratic institutions.
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Beyan

"Géemen Isciler ve Sendikalar: Sosyal Haklar ve Tkilemler Baglaminda Sendikal
Stratejiler” bastklt makalemizde herhangi bir kisi veya kutrumla ¢ikatr catigmasinin

bulunmadigini beyan ederiz.
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