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Oz

2002 itibariyla Afrika’da uygulanan disar1 ¢ikma politikasi, Cin-Afrika iliskilerinin yapisal bir
doniisim gergeklesmesiyle sonuglanmigtir. Bu makalede, Cin’in disar1 ¢ikma politikasinin
Afrika’daki iki sa¢ ayagi olan hammadde yatirimlari ve tarim yatirimlari, yeni-kolonyal bir
ekonominin esaslarini olusturan krediler, yardimlar ve yatirimlar baglaminda incelenmektedir.
Makalede literatiire hakim yaklagimlara karsit bir bigimde, Cin’in Afrika politikasinin yeni-kolonyal
Ogelere bicimlendigi iddia edilmektedir. Bu bakimdan makale, disar1 ¢cikma (going out) politikasinin
iic alana yansiyan temel uygulamalarinin yeni olmadigmi ve tarihsel stirecte Batili {ilkelerin
Afrika’da  uyguladigt birikimei  politikalarin - yeniden cisimlesmesi oldugunu gdstermeyi
amaclamaktadir.
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Diplomasisi
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South-South Cooperation? Neo-Colonialism? A Critical Look at China's African
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Abstract

The policy of going out in Africa as of 2002 resulted in a structural transformation of China-Africa
relations. In this article, the two pillars of China's policy of going out, raw material investments and
the agricultural investments are examined in the context of loans, aid, and investments that form the
basis of a neo-colonial economy. In the article, it is claimed that China's African policy has been
shaped by neo-colonial elements, contrary to the approaches dominating the literature. In this
respect, the article aims to show that the fundamental practices of the policy of going out, which are
reflected in three areas, are not new and that they are the re-embodiment of the accumulative policies
implemented by Western countries in Africa in the historical process.
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1. Giris

Cin’in Afrika’daki varlig1 yeni olmasa da, karsilikli iliskiler 2002 sonrasinda
yapisal bir degisim gergeklestirdi. Son yirmi yilda, Cin’in Afrika’daki siyasi ve
ekonomik etkisi tarihte benzeri goriilmemis bir seviyeye tasindi. Afrika
devletlerinin 6nemli bir kisminin ilk siradaki ticari partneri ve yatirimcisi olan Cin,
hacimli kredi ve yardimlarla bu iilkelerde ABD ve tarihsel olarak kitada istiinligt
bulunan AB iilkelerinin de yerine gecebildi. Cin’in yatirnmlar1 da diger biiytik
gliclerin yatirimlarina benzer bir bigimde hammadde, tarim ve altyap1 insasi gibi ii¢
temel alana yogunlasti. Ustelik Cin yatirim ve kredileri kullanarak, ABD ve AB
iilkeleriyle giiclii iliskileri olan Afrika devletleriyle baglarini giiclendirmek icin
ekonomik ve siyasi girisimlerini dikkat ¢ekici bir hizda arttirmaktadir.

Cin-Afrika iliskilerini inceleyen popiiler aragtirmalarin ¢cogu, ana akim uluslararasi
iligkiler kuramlariin etkisinde olmakla birlikte, bu ¢alismalara siyasi sOylemler,
mitler ve cesitli spekiilasyonlar hakim durumdadir. Ozellikle Cin’in Afrika’da
genisleyen ekonomik varligi, pesimistler ve optimistler arasinda “Afrika’ya yonelik
bir tehdit” veya “kalkinma saglayan bir alternatif” olarak iki farkli bakis acisiyla
yorumlanmaktadir. (Giilseven, 2020, ss. 2-3). Cin’in Aftrika’yla iliskilerini kitaya
yonelik bir tehdit olarak goren ilk gruptaki yaklasimlar, ayn1 zamanda, Pekin’in
yiikselisinin demokratik neo-liberal diinya diizeninin altint oydugunu iddia
etmektedirler. Koklerini realist epistemolojiden (Mearsheimer, 2001, s. 401) alan
bu bakis agisina gore, Cin’in Afrika politikasi, otoriter rejimleri giliglendirirken,
kitanin ekonomik kaynaklari ve kita iilkelerinin kalkinma stireci agisindan yikici bir
karaktere sahiptir. Halper ve Nye’ye gore “Cin’in yiikselisini siirdiirmesi i¢in,
‘yagmaci ticari pratiklerini’ digerlerine empoze etmek zorunda oldugunu; enerji ve
dogal kaynak ihtiyag¢lar1 nedeniyle Aftrika i¢in bir tehdit olusturdugunu” iddia eder
(2011, s. 2). Buna gore, Pekin’in kredi ve yardimlari, yakin iliski kurdugu Afrika
iilkelerine liberal demokrasiye karsi direng olusturmak icin bir alternatif
sunmaktadir. (Ortman, 2012, s. 339) Yani, Cin’in verdigi karsiliksiz yardimlar ve
krediler sayesinde otoriter Afrika tilkeleri, IMF ve Diinya Bankas1 gibi kurumlarin
seffaflik, insan haklari, demokrasi ve iyi yOnetisim gibi taleplerini gdrmezden
gelebilmektedirler (Hirono ve Suzuki, 2014, s. 447). Chen, yardim, yatirim ve
krediler karsiliginda demokrasi ve insan haklar1 gibi 6n kosullar 6ne siirmemesinin,
Cin’in Bati tipi demokrasiye karsi otoriter yonetim bi¢iminin kiiresel sistemin
baskin niteligi olmas1 ¢abasinin bir 6rnegi oldugunu 6ne siirer. Chen’e gore Cin,
artan silah satisi, karsiliksiz yardimlar ve kosulsuz kredilerle Afrika’daki “koti”
yonetimlere liderlik ederek, otoriter rejimlerin giiclenmesini saglamaktadir (2016,
s. 107). Ciinkii Cin, izledigi politikalarla, Afrika’da tarihi agidan iistlinliigli olan
Bati’nin hegemonyasini ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir ve bu durum Bati ve
ABD’nin kiiresel sistemdeki stiinliigliniin sarsilmasi anlamina gelmektedir
(Hirono ve Suzuki, 2014, s. 455). Ancak Chen’in iddiasinin aksine, Cin’in otoriter
rejimlerle olan is birligi tarihsel siirecin bir sonucu olarak pragmatik nedenlere bagli
olarak geligsmektedir.
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“Cin Tehdidi” yaklasimlar1 konjonktiirden soyutlanmig bir bicimde, ‘“kredi
diplomasisi” araciligiyla Afrika’yr yagmalamayan Cin’in “biiyiik bir plan”
dogrultusunda ilerledigini 6ne siirmektedirler. Bati medyasi tarafindan desteklenen
bu goriis agisindan, Cin’in yardim ve krediler karsiliginda dogal kaynak anlagmalari
yapmasi, yeni tiirde bir “bor¢-tuzagi”’dir (The Economist, 2018; Rueters, 2018;
Pomfret, 2018; Brautigam, 2020, ss. 3-4). Ozelikle bir tiir Marshall plan1 oldugu
iddia edilen Kusak ve Yol (K&Y) Girisimi’nin (“Belt and Road Initiative”- BRI)
(Sezen, 2017) boyle bir amaci oldugu vurgulansa da Cin’in Afrika’yla ekonomik
iligkilerinde gerceklesen niteliksel degisim c¢ok daha erken donemde zaten
baslamisti. Bu degisim temel olarak 2002 sonrasinda iiretim kapasitesi ve ticaret
hacminin genislemesiyle enerji ve hammadde ihtiyaci dramatik bir bicimde artan
Cin’in hammadde tedarikini diisitk maliyetle siirdiirebilmesi zorunluluguyla
birlikte ortaya ¢ikmistir. Bat1 akademisi tarafindan hammadde karsiliginda kredi
anlagmalar1 yapilmasi1 “bor¢-tuzagi diplomasisi” olarak adlandirilirken, Cin’in
O0denmesi gii¢ ylikiimliliikleri kitanin kendisine olan bagimliligini arttirmanin bir
araci olarak kullandig1 one siiriilmektedir. Ancak ekonominin zorun bir yontemi
olarak bagimlilik iligkilerinin olusmasinda aragsallagmasi, kolonyal donemden beri
kiiresel kapitalizmin temel motiflerinden biridir ve sadece Cin’e 6zgii degildir.
Ozellikle 1970’lerde yeni-kolonyalizm tartigmalar1 ile Bagimlilik Okulu’nun
(Dependency School) temsilcileri bu yapiy1 yogun bir bigimde elestirmistir (Amin,
1974, ss. 137-175). Ayni siireg, David Harvey tarafindan miilkstizlestirerek birikim
(accumulation by dispossession) kavramiyla ele alinmistir (2007, s. 162). Ancak
yeni-kolonyalizm ve bagimlilik okulunun paralel bir anlayisi olsa da, yeni-
kolonyalizm, yogun bir bicimde bu iligkilerin politik boyutuyla ilgilenir. Ayrica,
bagimlilik okulu tezlerinde Afrika iilkeleri pasif bir konumda ele alinmis, Afrikali
elitler ve siyasi aktorlerin siiregteki rolii g6z ardi edilmistir. Bu bakimdan bagimlilik
okulu tezlerine yaslanan giincel ¢alismalarin ¢ogu, stireci Afrika perspektifinden
ele almams, ylizeysel genellemeler ve analojilere yaslanan degerlendirmelerden
yola ¢ikmislardir. Iste bu baglamda Nkrumah’in bagimlilik iliskilerini ¢cok yonlii
bir bicimde ele alarak, Afrikal elitlerin siiregteki roliinii gézler niine seren yeni-

kolonyalizm yaklasimi yeniden ele alinmay1 gerektirmektedir. (Odijie, 2021, ss.
347-348).

Diger taraftan tarihsel siirecte kolonyalizme maruz kalmis olan Afrika iilkelerinin
benzer sosyo-ekonomik tarihsel kosullarin1 géz ardi etmeden ele alabilmek igin
Afrika’nin bir biitiin olarak ele alinmasi, analitik bir gerekliliktir. Bu bakimdan,
Nkrumah’m Afrika’y1 Pan-Afrikanist bir perspektifle bir biitiin olarak ele almasi,
yeni-kolonyalizm yaklasimmin  6nemini arttiran diger bir gerekgeyi
olusturmaktadir (Langan, 2018, s. 1).

Nkrumah’a paralel bir bigimde, Brown (2012), analitik acidan Afrika’nin bir “biitiin
olarak” ele alinmasi veya genel olarak uygulanan bir yeni-kolonyalizmden s6z
etmenin bilimsel agidan tehlikeli goriilebilecegini vurgulamistir. Bununla birlikte,
Afrika’y1 bir biitlin olarak ele almak, kitanin “kolektif bir uluslararas1 aktor olmasi,
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ortak tarihsel kosullara sahip devletler toplulugunda olugmasi ve Afrika iilkeleri ve
Afrikalilar tarafinda da sdylemsel bir varlik olarak ele alinmasi bakimindan mesru
bir kullanimdir.

Afrika’da 2002 sonrasinda Cin’in de geleneksel olarak Bati sermayesinin
uyguladig1 sermaye birikimi politikalarina gecis yapmasi, biiyiik giicler arasinda
kapitalist rekabet ve g¢ekismenin Afrika iilkelerini daha olumsuz bir bigimde
etkileyen sonuglar dogurmustur. Afrika’ya, Batili iilkelerin politikalarindan farkl
bir bigimde yaklastigini 6ne siiren Cin, dev kredi ve yardim programlari iceren ¢ok
yonlii ekonomik araglarla kitay1 kendi uydusu olacak bir bigimde sekillendirmeye
caligmaktadir. Bu bakimdan, farkli ekonomik araglarin yeni-kolonyal iliskilerin
kurulmasindaki 6nemini vurgulayan Nkrumah’in yaklagimiin giincel kosullara
uygun bir bicimde yeniden ele alinmasi daha fazla 6énem kazanmistir. Nitekim,
Afrika’da yogunlasan kapitalist yagmaya paralel bir bi¢imde yeni-kolonyalizm
lizerine giincel ¢aligmalar da atmigtir. Mark Langan (2018), “Yeni-Kolonyalizm ve
Afrika’da Kalkinma(nin) Yoksullugu” (Neo-Colonialism and the Poverty of
‘Development’ in Africa) kitabinda, Nkrumah’in yaklagiminin Afrika’nin
uluslararast is boliimiindeki konumu agisindan gegerliligini  korudugu
vurgulayarak, bu yaklasimin Afrika’da tabani genislemeye devam eden sosyo-
ekonomik esitsizlikler ve geri kalmighgi aciklamak i¢in anlamli bir gerceve
sagladiginmi belirtmistir. Bununla birlikte Langan’in odaginda, yogun olarak Bati
sermayesi ve Batili llkeler yer alirken, Cin, sadece yiikselen bir gii¢ olarak
goriilmiis ve Pekin’in kitay1 nasil somiirgelestirdigine iliskin derinlikli bir analize
yer verilmemistir. Bu bakimdan Cin’in de Afrika’ya farkli bir kalkinma modeli
sunmadigr ve kitayla iligkisini neo-liberalizmin sdylem setleriyle tanimladigini
vurgulamak gerekmektedir. “Giliney-Gliney is birligi”, “ortak kalkinma” veya
“kazan-kazan” gibi ilkeler, 1980’lerden itibaren uluslararasi is boliimiiniin yol
actig1 dengesiz ve esitsiz kalkinmay1 perdeleyen sdylemler olarak zaten Batili
devletler ve Bati giidiimiindeki uluslararasi kuruluslar tarafindan kullanilmaktadir.

Diger taraftan Afrika’nin giincel kosullarinit dogrudan yeni-kolonyalizm tartigmasi
baglaminda ele almayan ancak, dis yardimlar ve demokratik olmayan yonetimlerin
gliclenmesi arasindaki iligkiyi bagimlilik iligkilerinin siirdiiriilmesinin bir 6rnegi
olarak irdeleyen Hagmann ve Reyntjens (2016), yardim alan iilke ve otoriterlesme
egilimi arasindaki iligkinin farkli medya araglari, hesap verilebilirlik, tarihsel
kosullar ve liberal olmayan demokratik yonetimler gibi dort faktor ilizerinden ele
alinmasi gerektigini savunmaktadir (2016, ss. 8-12).

Kiiresel is boliimii ve devam eden bagimlilik iligkilerini “bor¢-tuzag: diplomasisi”
gibi digsal kavramlarla agiklamak, siireci kapitalizmin tarihinden soyutlayarak,
Cin’in kiiresel politikalarina indirgemeyi saglar. Boylece odak noktasi sistemden
O0zneye kaydirilarak, bagimlilik iligkilerinin temel nedenleri ve hangi c¢eliskiler
izerinden ortaya ciktiginin gérmezden gelinmesi, Cin’i diigmanlagtirmaya imkan
tanir. Cin’in otoriter rejimlerle is birligini liberal diinya diizenine bir tehdit olarak
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ele alinmasi, ilk agamada kiiresel sermaye ve otoriter rejimler arasindaki iligskinin
yok sayilmasinit miimkiin kilarken, ikinci asamada ise Cin’in otoriter yOnetim
anlayisini, yeni bir model olarak kiiresel capta yayginlastirmaya calistigint one
stirmeyi kolaylastirmaktadir (Halper, 2012, ss. 32-33). Hiwa Hirona ve Shogo
Suzuki, ideolojik bir bakis a¢isinin {iriinii olan bu yaklasimin, Cin’in yiikselisi
hakkinda ““sar1 tehlike” (“yellow peril”) ve bilinmez bir Asya giicliniin yiikselisinin
Batili degerler iizerine kurulu sistemi ortadan kaldirma cabast olduguna yonelik
tuhaf bir siiphe olusturmaya calistigin1” vurgulayarak, Cin’in Afrika politikasi
konusundaki “mitler”e kars1 bilimsel bir literatiir olusturulmasinin aciliyetinin altini
cizmektedirler (2014, s. 445).

Cin-Afrika iligkilerini iyimser bir bakis agisiyla ele alan ikinci grup akademisyenler
i¢in ise, otoriter bir siyasal rejime sahip olan Cin’in Afrika tilkeleri i¢in ekonomik
acidan bir alternatif sunma potansiyeli yliksektir. (Giil ve Bayram, 2018, s.56)
Cin’in Alternatif kalkinma modeli sundugunu iddia eden akademisyenlere gore,
Cin’in Afrika karsilikli iliskileri “Giiney Giiney is birligi”nin (South-South
Cooperation) 1yi bir 6rnegidir. Robert Mason, kredi ve yardimlarin, fonksiyonel bir
bicimde esitsiz degisim paradigmasint kirarak, ortak kalkinma amagladigini
vurgulamaktadir (2016, ss. 9-10). Cin’in kiiltiirel degerlerinin Bati’dan farkliligina
0zel bir anlam yiikleyen bu ¢alismalarda, Pekin’in kredi ve yardimlarinin Afrika
iilkeleri icin alternatif bir kalkinma modeli oldugu anlayis1 hakimdir (Lubieniecka,
2014, s. 445). Agbebi ve Virtanen, Cin’in kolonyal donemden itibaren Afrika’yla
iliskilerinde “Bandung Ilkeleri”nin gegerliligini korudugunu, bu nedenle de
Pekin’in kitayla iliskilerinin bagimlilik teorisinin temel saptamalarina uymadigimn
iddia etmislerdir (2017, ss. 13-15). Benzer sekilde Cin-Afrika iliskilerini bagimlilik
okulu tezleri baglaminda sinayan, ancak Cin’in Afrika’yla “esitlik¢i uluslararasi
iligkiler” tesis ettigini One siiren Jean Claude Maswana, Cin’in emperyalist
bagimlilik iliskilerinin temeli olan bor¢landirma ve diger ekonomi-politikalari
Afrika’da uygulamadigini iddia edecek kadar erkenci davranmistir. Dahasi
Maswana, Cin’in Afrika’yla “kazan-kazan” ve “dostluk” cergevesinde daha
esitlikei iligkiler kurdugunu 6ne stirmiistiir (2007, ss. 13-14). Buna karsin, “Gtiney-
Giliney 15 birlig1” sdyleminin Pekin’in Afrika politikasinin ideolojik g¢ergevesi
olarak kullanildigmni vurgulamak gerekmektedir. Ornegin, Cin’in Afrika stratejisi
tizerine ilk defa Ocak 2006’da yayimlanan Beyaz Kagit’ta (White Paper on China’s
African Policy), Cin-Afrika iligkilerinin “Giiney-Gliney is birligi”yle sekillendigi
ve iligkilerin karsilikli fayda getiren bir yapida gelistigi belirtilmistir (China’s
African Policy, 2006). Cin resmi politika belgelerinde, lider konusmalarinda,
akademik yayinlarda ve basin yoluyla Afrika’yr hi¢cbir zaman Bati gibi
kolonilestirmedigini ve bdyle bir niyeti olmadigini 1srarla vurgulamaktadir. Dahas1
Pekin, Afrika’ya kendi 6z kaynaklarini gelistirmesi i¢in teknoloji ve bilgi transferi
yaptigini 6ne stirmektedir (Li, 2019). Ortak kalkinma ve kazan-kazan gibi ilkeler,
Cin medya kuruluslarinin yayinlarinda Cin-Afrika iligkileri basligi altinda siklikla
yinelenmektedir (Chinadaily, 2022; Xinhua, 2022). Ancak, elestirel ve siipheci bir
yaklagim, “Giiney-Giiney is birligi” sdyleminin, Cin’in ekonomik genislemesini
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giivence altina alma gereksinimi dogrultusunda siyasi propaganda amaciyla
kullanildigin1 géstermek agisindan yeterlidir. Bu bakimdan Cin-Afrika iliskilerini
“Giiney-Giiney” is birligi veya Bat1 tipi somiiriiye dayali esitliksiz iligkilere bir
alternatif olarak ele alan ¢alismalarin sayisinda hizli bir artis gerceklesse de bu
caligmalar, anlamli bir sorunsal etrafinda yapilandirilmadan, yiizeysel tarihsel
olgular etrafinda kurgulanmistir. Bu durum, literatiirdeki giincel ¢alismalarda,
FOCAC ve K&Y gibi Cin girisimlerinin Cin-Afrika iligkilerinin genel gercevesi
gibi sunulmasini agiklar goriinmektedir. Tipki Cin’in Afrika i¢in bir “tehdit”
oldugunu oOne siiren ilk gruptaki yaklagimlar gibi, bu iliskileri “Giiney Giiney is
birligi”nin iyi bir 6rnegi olarak ele alan ¢alismalar da kendi ideolojik koklerinden
beslenmektedirler. Ciinkii bu tartismanin bizzat kendisi, Bati ve Cin arasinda
sliregiden hegemonya ¢atismasinin ve kiiresel rekabetin bir sonucudur.

Peki Cin’in Afrika’ya artan kredi ve yardimlarinin hangi baglamda ele alinmalidir?
Cin’in ekonomik faaliyetleri nasil bir yapida gelismektedir? Cin’in kitaya
yaklasiminin ortak kalkinmaya hizmet ettigi One siiriilebilir mi? Bu sorular
yanitlamak amaciyla Oncelikle yeni-kolonyalizmin karakteristik oOgeleri ele
alacaktir. Daha sonra yeni-kolonyal bir Oriintii olarak Cin’in “disar1 ¢ikma”
politikasinin iki sac ayaginin Afrika’da nasil uygulandigi analiz edilecektir.

Yeni-kolonyalizm, somiirge bir iilkenin resmi sekilde siyasi bagimsizligini
kazandiktan sonra ekonomik ag¢idan kolonyalizmin siirdiiriilmesi olarak
kavramsallasmistir (Omoera ve Obekpa, 2019, s. 179). Kolonyal bir ekonomi tipik
olarak, tek tip tarimsal iiriin tiretimi, hammadde ve diger ekonomik kaynaklarin
kolonici iilke tarafindan yagmalanmasi ve ithra¢ edilmesiyle karakterize edilmistir.
Nkrumah’a gore, yeni-kolonyalizm ayni zamanda, emperyalizmin en koti
bi¢imidir. Uygulayan devletler i¢in, mesuliyetsiz giic demektir ve bundan muzdarip
olanlar icinse telafisiz somiirii anlamina gelmektedir. (1965, s. xi) Nkrumah, yeni-
kolonyalizmin nesnesi olan devletin, teorik olarak bagimsiz oldugunu ancak
gercekte, ekonomik sisteminin digsaridan ydnetildigini belirtir. Ulke disindan
kontrol, baz1 asir1 kosullarda dogrudan isgalin de dahil oldugu farkli bigimlerde
uygulansa da, genel olarak, ekonomik veya parasal araclarla gergeklestirilir.
(Nkrumabh, 1965, s. ix) Bu bakimdan yeni-kolonyalizmin temel iddiasi, gelismis
iilkelerin siyasi bagimsizlik elde etmelerine karsin Afrika iilkelerinin ekonomileri
tizerindeki kontrolii siirdiirmesidir. Yatirimlar, yardimlar ve krediler karsiliginda
esitliksiz kosullarla yapilan anlagmalar bu kontrolii sistemli bir bigimde yiiriitmeyi
kolaylastirir. Yani yardimlar, krediler, ticaret ve bankacilikla birlikte, uluslararasi
sirketlerin Afrika tilkelerinde yerel sirketlere kiyasla cok daha avantajli bir bigcimde
faaliyet gostermesi yeni-kolonyalizmin esas yontemlerini olusturmaktadir. (1972,
s. 70) Yeni-kolonyalizm, yabanci yatirimcinin kar elde etme amacina yonelik
oldugundan, bu yap1 dogas1 geregi, Afrika {ilkelerine bir ekonomik kalkinma
vadetmez (Nkrumah, 1972, s. 71). Diger taraftan yabanci yatirimlari ve sermaye
akiglarmin Cin’in kalkinma siirecine etkisi goz Oniinde bulunduruldugunda,
Afrika’ya yonelik yatinm ve yardimlarin da bir kalkinma siireci ile
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sonuglanmasiin miimkiin olup olmadig1 sorgulanabilir. Bu tartisma, elinizdeki
makalenin temel sorunsali olmamakla birlikte sunu belirtmekte fayda
bulunmaktadir: Cin’deki devrimin mirasi, hali hazirda disipline ve militarize olan
kitlesel is giiciiniin orgiitlenmesi ve dogrudan komplike iiriin tiretimine yonelik
sabit sermaye yatirimlart gibi ¢ok boyutlu etkenler ve benzeri tarihsel kosullar
olmaksizin, ayn1 kalkinma stirecinin Afrika’da yeniden gerceklesmesini beklemek
gercekci olmayacaktir. (Dirlik, 1995, s. 236) Ustelik Cin’in yogun olarak
hammadde karsiliginda yaptig1 yatirim ve yardimlari, 1978 sonrasinda gelismis
merkez tlkelerin Cin’e giden, liretim teknolojileri ve bilgi birikiminin de dahil
oldugu, ¢ok boyutlu sermaye transferinden bu yoniiyle de ayrismaktadir.

Ornegin, yeni-kolonyal devletin, islenmis iiriinleri metropol iilkeden satin almaya
zorlanmasi bu kontrol yoOntemlerinden biridir. Yeni-kolonyal bir isleyiste,
yatirimlar, geri kalmis ilkenin kalkinmasi i¢in degil somiirii aracit olarak
kullanilmaktadir. Bu bakimdan, yeni-kolonyal kosullarda yapilan yatirimlar,
gelismis ve geri kalmisg iilkeler arasindaki kalkinma farkinin biiyiimesine yol acar.
(Nkrumah, 1965, s. X)

Yeni-kolonyalizm yaklasimi, geri-kalmigligi ve ileri diizeyde gelismis merkez
iilkelerin ¢evre iilkeler iizerindeki niifuzunu agiklayan bir teorik c¢erceve sunar.
Buna gore gelismis Kuzey tilkeleri daha az gelismis yoksul Giiney iilkelerine niifuz
edebilecek sermaye ve giice sahiptirler (Omoera ve Obekpa, 2019, ss. 180-184).
Nkrumah (1965, s. 255) gelismis tilkelerin kendi refah seviyelerini arttirmak ve isci
siifinin yasam standartlarini yiikseltmek i¢in kendi yurtlarinda devlet-kontrollii bir
kapitalizm siirdiirdiiklerini ve iilke i¢indeki zengin ve yoksul arasindaki ¢atigsmay1
yerelden uluslararasi alana ihra¢ etme konusunda basarili olduklarini vurgular.
Dolayisiyla, gelismis tlilkenin refah1 ve isci sinifinin zenginligi, ancak geri kalmis
tilkenin yoksullugu pahasina gerceklesebilir. Buradaki geri-kalmiglik-gelismislik
dikotomisi yoksul iilkelerdeki belirli siyasi ve askeri elitler veya belirli ¢ikar
gruplar tarafindan siirdiiriilerek gii¢lendirilir. Dikkat ¢ekici olan, yeni-kolonyal
devletin yoneticilerinin iktidarmin kaynaginin kendi halklarimin iradesi degil,
kolonyal iligkileri kuran devletten aldiklar1 destek olmasidir. Dolayisiyla siyasi
elitlerin, iilkenin kalkinmasini saglamak veya kolonyal iligkilerle miicadele etmek
gibi bir amact olmadig1 gibi, oOrtiikk sekilde mevcut yeni-kolonyal iligkilerin
korunmasinda olaganiistii bir ¢abasi s6z konusudur. Yeni-kolonyal devlete verilen
“yardim” ve “krediler” ise bu iliskilerin siirdiiriilmesinde yasamsal bir rol oynar.
Yardimlar, aynt zamanda merkez {ilkeye “artan bir karhilik” olarak geri
donmektedir (Nkrumah, 1965, s. xi). Nkrumah’in izini siirdiigii Fransa’nin yeni-
kolonyal politikalarinin yapisal 6geleri, siirecin nasil gerceklestigini ¢arpici bir
bicimde gdstermektedir. Nkrumah’a gore, Fransa’nin 1960’larin basinda, iilke dis1
yardimlarinin neredeyse tamamini eski kolonileri olan ve ayni zamanda yeni
bagimsiz devletlerden olusan Bat1 Afrika devletlerine gondermesi tesadiif degildir.
Yaptigr yardimlar karsilifinda, kakao, palm yagi, seker ve kahve gibi tarim
tirtinlerine istikrarl fiyatlar iizerinden erigimini siiren Fransa, bu yolla Afrika
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tilkelerini de islenmis iirlinleri kendisinden ithal etmek zorunda birakiyordu (1965,
s. 18). Ustelik esitsiz degisimi destekleyen bu durum hammadde ve dogal kaynaklar
gibi stratejik alanlarda ¢cok daha giiclii bir yapida kendini gostermektedir. Yeniden
vurgulamak gerekirse yardimlar, fonksiyonel bir bicimde enformel baglantilar
olusturmak amacryla kullanilmakla birlikte, son asamada merkez tilkeye arttirilmis
kar olarak donmektedir.

Yeni-kolonyal iligkilerin siirdiiriilmesindeki en 6nemli 6ge, kimi zaman yatirim
seklinde olan ve ¢cogu kez de kredi formundaki mali sermayedir. Nkrumah’a gore,
tekelci kapitalizm, “sirket birlesmeleri, satis anlagmalari, iiretim sinirlamalari ve
kotalari, patent anlagmalar1 ve diger cesitli anlasmalarla” uluslararasilasmistir
(1965, s. 37). Burada belirleyici olan, yapilan anlagma ve diizenlemelerin sermaye
akisinin merkez tilkenin lehine olacak sekilde diizenlenmesidir. Yeni-kolonyal
iligkilerin 6zii itibartyla esitsiz gelisimi siireklilestiren bir yapida olmasi, yiiksek
miktarli olmasina ragmen kredilerin, yatirimlarin ve hacimli ticaret anlagsmalarinin
kazan-kazan veya ortak kalkinma gibi ilkeler {izerinden ele alinmasini giiglestirir.

Yeni-kolonyal bagmmlilik iligkileri, tarihsel baskilar ve miicadelelerin bir
sonucudur. Hoogvelt’e gore (1997, s. 29) bu iki olgu, paradoksal olarak, tarihi
siirecte Bat1 Avrupa uluslarinda muazzam bir servet birikimine ve ilerlemeye izin
veren uluslararasi tiretim iligkilerinin hegemonik bir organizasyonu olarak
“somiirgeciligin basarisinin” ta kendisiydi. Ayni siire¢ bugiin, her ne kadar sistem
dis1 gosterilmeye calisilsa da, Cin’in kiiresel sistemdeki yiikselisiyle tekerriir ediyor
goriinmektedir. Ciinkii bu 6riintii kendi ¢eligkilerinden ortaya ¢ikan kiiresel capta
sermaye birikiminin siirdiiriilebilmesi ve siirekliligin saglanmasinin garanti altina
alinmas1 demekti. Nitekim, Cin’in merkez bir ekonomiye evrilmesiyle birlikte
Afrika’da yayillmaya baslamasi, Cin tehdidi tezlerin oOne silirdiigii sekilde
“tasarlanmig” bir “mega planin” parcasi olarak degil, bir sonug¢ olarak kiiresel
kapitalizmin tarihsel kosullar1 i¢inde ortaya ¢ikmustir.

Elinizdeki makalede, Cin-Afrika iliskilerinin niteliksel olarak yeni-kolonyal bir
yapida bi¢imlendigi, dolayisiyla da Cin’in Afrika’daki ekonomik varliginin ne Cin
tehdidi tezleri baglaminda ne de Giiney-Giiney is birliginin bir 6rnegi olarak ele
alinamayacagi one siiriilmektedir. Calismada, Nkrumah’in teorik g¢ergevesinden
yola ¢ikilarak, yeni-kolonyal bagimlilik iligkilerinin tipik 6geleri olan parasal
araclar (kredi ve yardimlar), disar1 ¢gikma politikasinin Afrika’da uygulanmasindaki
kilit iki sac ayag1, yani tarim politikalar1 ve dogal kaynaklarin somiiriisii izerinden
incelenmektedir.

2. Disar1 Cikma Politikasinin Afrika’da Uygulanmasi
Kiiresellesmesinin en ©6nemli asamasi olarak niteleyebilecegimiz 2002-2012
arasinda, yani Cin’in disar1 ¢ikma siirecinin gelistigi bu donemde, Cin’in Afrika’yla

kurdugu ekonomik iliskiler ayn1 zamanda esitsiz gelisme paradoksunun bir
izdiisiimiidiir. Cin, DTO iiyeligi sonrasinda kiiresel ¢apta piyasaya yonelik genis
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kapsaml1 bir iiretim siirecini orgiitledi ve bu siiregte 5Snemli sayida KIiT ve Cin 6zel
sirketin devlet destegiyle uluslararasilagti, yani Cin, kiiresel ¢apta ekonomik
yayillma siirecine girdi. Afrika ise, Cin’in sermaye birikimi gereksinimlerini
karsilayan siyasi-ekonomik altyapiya sahipti. Cin’in Afrika’daki ekonomik yayilma
stirecinde dort faktoriin belirleyici oldugu goriilmektedir:

1) Sermaye birikimini ayn1 hizda siirdiirmek, 2) enerji giivenligini saglamak, 3) Cin
sirketlerinin kiiresellesmesi, 4) Bati’yla rekabet edebilmektir. Nitekim Cin, disar1
cikma politikasi ile hizli bir bi¢imde basta petrol ve diger enerji kaynaklar1 olmak
tizere, degerli madenlere, tarim ve imalat sanayine yatirimlarina odaklandi.
Yatirimlar, genel olarak, Cin’in sermaye birikimi gereksinimi dogrultusunda Afrika
tilkelerinin ekonomik zenginliklerine gore bicimlendi. Yani, Pekin yatirim
stratejilerini, belirli bir bolge veya bolgelerden ziyade ilgili iilkenin, petrol
rezervleri, dogal kaynak zenginlikleri, okyanusa kiyist olup olmamasi veya kita
icinde lojistik konumunun giicii, i¢ pazarinin potansiyeli, stratejik hammadde ve
degerli tarimsal {irlinlere sahip olup olmamasi gibi etkenleri gbz oniinde tutarak
belirliyordu (Wo ve Lam, 2006, s. 180). Afrika’yla ekonomik iliskileri
diizenleyecek ¢ok sayida yeni mali kurum olusturan Cin, kredi ve yatirim

Cin’in Afrika’ya yonelik yatirim, yardim ve kredilerinin radikal bir bicimde
artisinda, Exim Bank, Cin Kalkinma Bankasi (China Development Bank-CDB),
Cin-Afrika Kalkinma Fonu (CADF) ve Cin Yatirnm Vakfi lokomotif gorevi gordii.
Burada vurgulanmasi gereken diger bir husus, Cin kurumlariin kredi tiirlerindeki
farklilagsmadir. Afrika tlkelerine yonelik krediler s6z konusu oldugunda, Exim
Bank’in sagladig: ticari krediler, uzun geri 6deme planlari, diisiik faiz ve kredi
paketine ilistirilen yardim, hibe ve karsiliksiz fonlar nedeniyle, kredi alan iilkeler
acisindan daha caziptir. Bu agidan degerlendirildiginde 6nemli bir kismi sadece alt
yap1 yatirimlart karsiliginda verilen Exim Bank kredileri sayesinde, Cin’in kisa
siirede Afrika genelinde kendi lehine olacak sekilde, genis ¢apl ticari anlagmalar
yapabildigi goriilmektedir. Kredi anlasmalariyla KIT’ lerin Afrika’da oniinii acan
Pekin yonetimi, merkezi hiikiimetin denetimindeki devlet kurumlar araciligiyla,

stratejik acidan Oncelikli sektorlerde kitadaki yatirnmlarimi genisletebildi (Kim,
2017, s. 201).

Cin’in ¢ok katmanli disar1 ¢ikma politikasinin uygulanmasinda en etkili kurum olan
Exim Bank kredilerinin isleyis bi¢imine yakindan bakmak siirecin yeni-kolonyal
karakterini gostermek agisindan onem tasimaktadir. Tamamen Cin’in ekonomik
cikarlar1 gozetilerek verilen Exim Bank kredileri, dogal kaynak zengini Afrika
iilkelerine, biiyiik altyap1 projelerine hammadde olarak geri 6denecek sekilde ve iki
tarafli sozlesmelerle saglanmaktadir. Dogrudan Afrika hiikiimetleriyle imzalanan
Exim Bank anlagmalarinda bor¢lanma Afrika iilkeleri tarafindan yapilmaktadir.
Geri 6deme anlagsmasi uzun dénemli planlanirken, 6zellikle is giicli (en az yarisi
Cin’den olmak {izere), hizmetler ve diger arac-geregler Cin tarafindan temin
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edilmektedir (Sezen, 2011, s. 999). Diger bir deyisle mal ve hizmetlerle birlikte
Cinli isgiici de wverilen kredinin bir parcast olarak sermaye seklinde
kullanilmaktadir. Hammadde karsiliginda yapilan Cin yatirimlarmin Afrika’ya
dogrudan bir istihdam alan1 yaratmasi s6z konusu degildir. Genel olarak geri 6deme
stirecini 15-20 yillik dénemler olarak planlayan Exim Bank’in kredi modelinde
Cin’den herhangi bir sermaye ¢ikisi yoktur. Banka, biiylik cogunlugu petrol
kapasitesinin genisletilmesi, madenler, limanlar, barajlar, demiryollari, genel
ulasim aglar1 gibi altyapt projeleri ve agirlikli olarak insaat projelerini
desteklemektedir. Dolayisiyla, Cin en fazla enerji zengini iilkelere, ortak girisimler
tizerinden yatirim yapmaktadir. Cin Ulusal Petrol Sirketi’nin (CNOOC) 2005°te
Nijerya Petrol Sirketi’nin %45’ini 2,5 milyar dolara satin almasi karsiliginda, Exim
Bank’mn 2,5 milyar dolar degerindeki Lagos-Kano ve Mambilla demiryollarinin
insasini finanse etmesi bu tiir anlagmalara iyi bir 6rnektir. Benzer sekilde, 2006°da
Belinga’dan demir madeni ¢ikarma karsiliginda Gabon’a 3 milyar dolar kredi veren
Cin, kredi 6demesi olarak, 560 km’lik bir demiryolu insa etmistir (Shinn ve
Esenman, 2012, s. 153). Bu 6rnekleri Afrika iilkelerinin tamami agisindan ¢ogaltmak
miimkiindiir. Cristina Alves, borca karsilik-petrol veya hammadde 6demesinin Cin
icadir olmadigma, bu modelin 1990’lar boyunca Fransiz, Alman ve Ingiliz 6zel
bankalar1 araciligiyla Afrika’da zaten uygulandigina dikkat ¢ekmektedir (2013, s.
213). Nitekim Nkrumabh, gelismis iilkelerin Afrika’ya verdigi krediler karsiliinda,
kendi tekel sirketlerinin daha ileri diizeyde somiirii gerceklestirebilmesi icin gerekli
olan alt-yap1 yatirnmlar1 yaptiklarini vurgulamistir. Buradaki amag¢ ekonomik
oldugu kadar siyasidir de. Bu yolla kendi sirketlerini giiglendiren tilkeler, kiiresel
rakiplerine kars1 da istiinlik elde etmis oluyordu (Nkrumah, 1972, s. 72). Bu
acidan, Cin’in bolgede izledigi politika, kolonyal giiclerin 6nceki donemlerde
izledigi politikalardan ne bigimsel olarak ne de nitelik acisindan farklidir.

Cin'in Afrika'ya Yonelik Kredilerinin Kurumlara Gére Dagilimi
(Milyar Dolar$)
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Grafik 1: 2002-2019 Cin Kurumlarimin Afrika’ya Yonelik Kredileri
(SAIS-CARI, 2020)
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Disar1 ¢ikma politikasiyla Afrika’ya krediler karsiliginda yapilan yatirimlar, kisa
donemde Cin’in hem ekonomik c¢ikarlarina hem de kiiresel siyasi hedeflerine
hizmet eden iki 6nemli kazanimla sonuglandi. Oncelikle, KIT’ler dnciiliigiinde Cin
sermayesinin kisa siirede Afrika’da genislemesine imkan tanidi. Bu sayede Cin
kamu bankalar1 hem “kiiresellesti” hem de Bati1 sermayesiyle rekabet edebilecek
avantajlar elde etti. Yukarida grafik 1°de, Cin’in kamu bankalarinin Afrika’ya
yonelik kredilerin yillara gore artisina yer verilmistir. Grafik incelendiginde,
kredilerin disar1 ¢ikma politikasinin hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in oldukga
hizl1 bir bicimde artirildig1 goriilmektedir. Nitekim, Cin krediler sayesinde kisa bir
siirede, Amerikan ve Bati sirketlerinin Afrika pazarindaki payin1 énemli 6lcilide
geriletti. Kiiresel rakiplerine karst 6nemli avantajlar elde eden Pekin’in, yeni
konumunu giiclendirmek amaciyla hiz kesmeden artirdigi krediler, Afrika
tilkelerini Cin’le daha biiyiik anlagmalar yapmaya itiyordu (Alves, 2013, s. 212).
Ikinci olarak, KiT lerin Afrika’daki dev projelerini finanse eden Exim Bank ve Cin
Kalkinma Bankas1 kitada biiyiik yankilar uyandirarak IMF ve Diinya Bankasi’na
alternatif finansal kuruluslar olarak goriilmeye basladi. Pekin merkezli finansal
kuruluglarin biiyiikliigiinii sergilemeye imkan taniyan bu durum ayni zamanda
Cin’in biiytik bir gii¢ olarak kiiresel imajin1 da gii¢clendirmektedir.

Diisiik faiz ve herhangi bir siyasi sart icermeyen kredilerle, Cin bankalar1 ve kredi
kuruluslari, otoriter Afrika hiikiimetleri i¢in Bat1 giidiimiindeki kredi kurumlarina
alternatif oldu. Boylece, otoriter rejimler, kisa siirede ulasabildikleri krediler
sayesinde, iktidarda kalmay siirdiirecek yeni kaynaklar edinmis oldular. Ayrica,
Cin’in ekonomik iliskileri kendi olusturdugu finansal kuruluglar {iizerinden
ylirlitmesi, yapilan anlagsmalarin igeriginin gizlenmesine imkan taniyarak, Afrika
hiikiimetlerinin bu kaynaklar: istedikleri gibi yonlendirmelerini kolaylastiriyordu.
Bu nedenle Cin’in otoriter rejimler veya siyasi istikrarsizligin yasandigi Sudan,
Nijerya, Angola, Zimbabwe, Libya ve Demokratik Kongo gibi iilkelere yonelik
yatirim ve kredilere 6ncelik vererek, buradaki bosluktan faydalandi. On kosul veya
siyasi sart tasimayan krediler sayesinde bu iilkelerde ekonomik agidan diger biiyiik
gliclere kiyasla tistiin konuma gelen Cin, kisa siirede tarihsel olarak Fransa ve
ABD’nin etkili oldugu Afrika’nin dogusu ve batisina da yoneldi. Bu durum ayni
zamanda Cin’in otoriter rejimlerle is birliginin Cin tehdidi tezlerine karsit bir
bigimde, Bati tipi demokrasiye kars1 alternatif bir diinya diizeni olusturma ¢abasiyla
degil, tarihsel ve jeopolitik kosullarin bigimlendirdigi pragmatik nedenlere bagh
olarak ortaya ¢iktigini géstermektedir.

2.1. Tarim Alaninda Yatirimlar

Cin’in Afrika’daki tarimsal yatirimlari, kolonyal bir ekonominin tanimlanmasinda
onemli bir kriter olan tek tip lirinde uzmanlasmaya dayal1 ve ihracat amagli (cash
crop) tarimsal iirlin tretimine yoneliktir. Nitekim endiistriyel iiretim siireclerinde
stratejik degeri olan pamuk, palm yagi, tiitiin, susam, kakao, kauguk ve soya gibi
tarim Uriinleri dogrudan Cin’e gonderilmektedir. Bu nedenle stratejik kabul edilen
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endiistriyel tarimsal {iriinleri genel olarak Exim Bank, Cin Kalkinma Bankas1 ve
CADF’nin destekledigi KiT ler tarafindan iiretilmektedir. Cin sanayisinde 6nemli
bir yeri olan bu tarimsal {iriinler, Batil1 lilkeler ve ABD’nin uygulamalarina benzer
sekilde, plantasyon tarimi gelistirerek elde edilmektedir (Zeleza, 2014, s. 152).
Cin’in Afrika’daki tarim stratejisinin  ii¢ Onemli amaca hizmet ettigi
anlasilmaktadir: Birincisi, Cin’in uzun dénemde gida giivenligini saglamak ki, bu
sekilde Cin halkinin istikrarli fiyatlar iizerinden gidaya erisiminin siirekliliginin
korunmasidir. Ikincisi, Afrika’daki dev tarmmsal yatirimlarla kiiresel gida
sirketleriyle rekabet ederek Afrika pazarina hakim olmak. Son olarak da gida dist
sektorlerde kullanilabilen stratejik endiistriyel tarim iiriinlerine ulasim kolaylig1
elde etmektir.

Pekin yonetimi, gida glivenliginin Afrika devletleri agisindan 6ncelikli oldugunu ve
Cin’in bu durumu goz 6niinde tarim alaninda yatirimlarinin bu durumu goézeterek
planlandigini vurgulasa da bu durum yanilticidir. Gergekte, 2003 yilinda net gida
ithalatgis1 olan Cin, kendi gida giivenligini saglamak amaciyla Afrika’daki genis
tarim arazileri lizerindeki yarisa dahil olmustur.

Planli ve sistemli bir bigimde gelistirilmek istenen tarimsal yatirimlar i¢in, Cin
Afrika Is Birligi Forumu (FOCAC) etkin bir bicimde kullanilmaktadir (Addis
Ababa Eylem Plani, 2004-2006). 2003 Aralik aymda Etiyopya’da gergeklesen
FOCAC’1n ikinci toplantisinda, Cin Basbakan1 Wen Jiabao, Cin’in Afrika’ya ¢ok
daha genis bir yelpazede yatirim gerceklestirdigini ve 6zellikle yardimlarin higbir
politik sarta baglanmadigini® vurgulad: (Alden, Large ve Oliveire, 2008, ss. 6-7;
Marysse ve Geenen, 2009, s. 375). 2004°te disar1 ¢cikma politikast dogrultusunda
hazirlanan kilavuz planda 13 Afrika {ilkesi yer aldi. Takip eden yil listeye 10 iilke
daha eklenirken, plan toplamda, 23 Afrika iilkesini dis yatirimlarda stratejik bolge
olarak belirledi (Barr, 2011, s. 62). Cin sermayeli 6zel sirketler ve bazi KiT ler,
uzun donemli genis arazi kiraladilar ve kisa siirede Afrika tariminda Bati’yla
rekabet edebilecek bir konuma yerlestiler (Tugendhat ve Alemu, 2016, s. 76).

Cin, 2006’da diizenlenen FOCAC’in iigilincii toplantisinda, tarim alaninda
Afrika’ya yonelik yatirim ve yardimlar: artiracagini duyurdu. Bu dogrultuda, farkl
Afrika iilkelerinde Tarim Teknolojileri Egitim Merkezi (TTEM) kurulmaya
basland1 (Xu, vd., 2016, s. 82). Merkezlerin amacinin, Afrika’da gida glivenliginin
saglanmasi i¢in tarim teknolojilerini gelistirmek, Cin sirketlerine Afrika’da gelisme
imkani saglayan bir platform olusturmak ve Cin’in tarimda disar1 ¢ikma politikasini
giiclendirmek oldugu belirtildi. Tarimsal iiretimi giiglendirmek iizere Afrika
kirsalinda tarim teknolojilerinin kullanimi1 i¢in egitimler verildi ve tarim
yatirimlarini lojistik agidan destekleyecek altyapi projeleri baslatildi (Tugendhat ve
Alemu, 2016, s. 77). 2009°da, Afrika’daki TTEM lerin say1s1 20’ye ¢ikarildi (Jiang,

3 Resmi olarak “herhangi bir kosul olmadan” yardim politikasinda tek istisna, “Tek Cin’in” varligin
kabul etmekti. Tek Cin politikas1 geregi, Tayvan’i tantyan Afrika devletleri FOCAC’ta tam katilime1
olarak yer almadilarsa da gézlemci olmalaria imkén tanindi.
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vd., 2016, s. 16). Cin’den gonderilen goniilliler, TTEM’lerde Afrika ciftgisine
ekim, bakim ve hasat lizerine makinali tarim egitimleri vermektedir.

Cin'in Sahra Alt1 Afrika ile Gida Uriinleri ve Tarimsal Hammadde Ticareti
(Milyon Dolar$)
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e Cin’in Afrika’ya ihracati ve kitanin Cin’den ithalati baz alinmistir.
Grafik 2: 2002-2012 Cin-Sahra Alt1 Afrika Tarimsal Ticaret Verileri*
Kaynak: Diinya Bankasi, 2018

Gida giivenligi konusunda biiytik krizler yasayan ve Cin’in tarimsal yatirimlarinin
yogunlastig1r Afrika iilkelerinin biiyiik bir ¢ogunlugunda, Cin’in ihracata yonelik
iretime odaklanma ve tek {riinde wuzmanlagsma politikalart bu  krizi
derinlestirmektedir. Halihazirda kiiresel gida tekellerinin biiyiik bir rekabet iginde
oldugu Afrika’da Cin KiT’leri, kosulsuz krediler sayesinde biiyiik avantajlar elde
etmistir. Dolayisiyla, Afrika iilkelerinin sahip oldugu modern tarim araglari, insan
kaynagi, enerji ve su kaynaklar biiylik oranda gida tekellerinin ugsuz bucaksiz
tarim arazilerinde, endiistriyel hammadde olarak ihra¢ edilmek tizere tek tip {iriin
tiretimine yonelik olarak kullanilmaktadir. Iklim degisikligi ve kiiresel 1stnmanin
olusturdugu olumsuz kosullarla bu durum daha vahim bir hale gelmektedir. Ustelik
Afrika’daki genis topraklarin tamaminin kapitalist tarimsal liretim amaciyla
metalagmasi, kitlesel ekolojik yikimi ve dogal yasam alanlardaki yagmay1
hizlandirmaktadir. Grafik 2°de goriildiigii (Diinya Bankasi, 2018) iizere, Cin’in
artan tarimsal yatirnmlarmma ragmen, Afrika’nin gida ithalati yilikselmektedir.
Bununla birlikte, Cin’in gida ithalatinda siirli bir artis gerceklesmistir.
Dolayisiyla, Cin’in tarim yatirimlart Afrika’nin gida giivenligine bir ¢oziim

4 Derleme yazar tarafindan yapilmgtir.
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sunmadigr gibi, Afrika biliylik yatirimlara ragmen tarim konusunda artan bir
bi¢imde disa bagimli hale gelmektedir (BM En Az Gelismis Ulkeler Raporu, 2012).
Bu durum, BM ve diger kiiresel orgiitlerin raporlariyla dogrulanmaktadir. Nitekim,
2012 tarihli BM En Az Gelismis Ulkeler Raporu’na gore, kitanmn biiyiik bir
cogunlugunu olusturan en az gelismis Afrika tilkelerinin gida ithalatina bagimlilig1
hizli yiikseligini siirdiirdii. Yani, Cin’in Afrika’nin tarimsal alanda kendine yeterli
olmasina destek sagladigi one siiriilemez. Afrika tariminda daha etkili bir giig
olmasi ise, halihazirda diinyanin en biiylik gida ithalat¢isi olan Cin’in diinya gida
fiyatlar1 izerinde belirleyici bir konuma gelme ¢abasina katki saglamaktadir.

2.2. Hammadde ve Dogal Kaynaklar Alaninda Yatirimlar

Pekin yonetiminin disar1 ¢ikma politikasiyla hizli bir sekilde artirdigi kredi ve
yardimlarin Afrika’yla ticarete biiyiik bir etkisi oldu. Burada Cin kredilerinin yogun
olarak hammadde ve dogal kaynak karsiliginda verildigini vurgulamak &nem
tagimaktadir. Bu bakimdan krediler karsiliginda Afrika’ya altyap: yatirimlar1 yapan
ve geri 6demeleri hammadde olarak alan Cin’in kitayla ticareti de dikkat ¢ekici bir
hizda artig gostermistir. Bu donemde, Afrika’nin ilk sirada ticari partneri ABD iken,
Cin’in ardinda ti¢ilincii sirada Fransa bulunmaktaydi. Asagida, grafik 3’te (SAIS-
CARI, 2020) gortildiigii iizere, Cin’in Afrika’yla ticaret hacmi 2003°te 17,53 milyar
dolar iken, yogun tesvikler sonrasinda 2008’de 103,13 milyar dolara yiikseldi
(Lagerkvist, 2009, ss. 122-123). Cin, bir sonraki y1l ABD’yi yerinden ederek
Afrika’nin birinci siradaki ticari ortagi oldu ve Afrika’yla ticaret hacmi 2012°de
164,04 milyar dolara yiikseldi (Wang ve Zou, 2014, s. 1114). Karsilikl1 ticaretin bu
denli hizli artisinda belirleyici olan ve daha fazla kredi verilen {ilkelerin %80’ini
Mozambik, Zimbabwe, Nijerya ve Sudan gibi petrol zengini iilkeler olusturuyordu
(Fijalkowski, 2011, ss. 227-229). Ornegin Sudan’da, ticari faaliyet gdsteren 15
biiyiik uluslararas: sirketin 13’1, Sinopec ve CNPC’nin de i¢inde oldugu Cin enerji
sirketleriydi. Dolayisiyla, karsilikli ticaretin artisinda petroliin nemli bir yeri vardi.
Ornegin, 2011°de Nijerya Ulusal Petrol Sirketi ile bir anlagsma yapan Cin, 3 yeni
rafine ve petrol kompleksi insas1 karsiliginda, Nijerya’ya 28,5 milyar dolar borg
verilmesini kararlastirdi. Exim Bank, benzer igerikli hammadde ve enerji
anlagsmalarini, Tanzanya, Zimbabwe ve Mozambik’le de imzaladi (Fijalkowski,
2011, s. 217).
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e Afrika’nin Cin’e ithalat-ihracat1 baz alinmistir.

Grafik 3: 2002-2012 Cin-Afrika Ticari Verileri
Kaynak: SAIS-CARI, 2020

Yiiksek miktarlt krediler, Afrika tilkelerinin bagimliligini artird1 ve bu sayede Cin,
Afrika ilkelerinin stratejik dogal kaynaklari tizerindeki hakimiyetini giderek
genisletti. Maden ve enerji kaynaklar1 alaninda nerdeyse tiim Afrika iilkelerinin
birinci siradaki ticari partneri oldugu gibi, Nijerya, Namibya ve Sudan benzeri
iilkelerde bu durum carpict boyutlara ulasti (Chinadaily, 2018; The Namibian,
2018). Asagida Grafik 4’te (SAIS-CARI, 2020) Cin’in Afrika’ya dogrudan sermaye
yatirrmlarmin ABD ile karsilastirmasi yer almaktadir. Tabloda goriildiigii tizere,
Cin’in Afrika yatirnmlarinda 2002-2008 arasinda biiyiik bir patlama yasanmistir.
Dikkat cekici olan, 2012’de gerceklesen kirilma sonrasinda Cin’in Afrika
yatirimlarinin ABD’yi geride birakmis olmasidir. Dolayisiyla Cin, kredilerle
yaptig1 altyapr yatirnmlarinin yani sira, dogrudan sermaye yatirimlariyla da Afrika
iilkelerini fonlamaktadir. Bu durum, Cin’in Afrika politikasinin, kendi kalkinma
stirecini  destekleyerek, Batili iilkelerle rekabetinde daha fazla giic kazanma
konusunda istedigi sonuglar1 elde ettigini gostermektedir. Nitekim Cin, 2002-2012
arasinda siirdiirdligli ekonomi-politikalar1 sonucunda, tarihsel olarak kitada
ekonomik tistiinliigii olan ABD ve AB tilkelerinin yerine gegti ve ticari agidan hem
Bat1 hem de Hindistan gibi yiikselen giicler karsisinda biiyiik avantajlar elde etti
(Mlambo, Kushamba ve Simawu, 2016, s. 264). Cin’in Bati ve ABD’ye kars1
ekonomik Tstiinliik elde etme bi¢cimi 1950-1964 arasinda ABD’nin Afrika
politikasiyla benzer izler tasimaktadir. Ornegin, Afrika iilkelerinin resmi olarak
bagimsizliklarin1 kazandiklar1 1950-64 arasinda ABD’nin Afrika’yla karsilikli
ticareti yaklasik ii¢ kat artig gosterirken, yardim ve kredi politikalart Washington’un
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Afrika’da kisa silirede Avrupa filkelerinin yerine geg¢mesine imkan tanimisti
(Nkrumah, 1972, s. 70).

Milyar Dolar ($)
N o N D (o)) [00]
|
/

Grafik 4: 2002-2019 Cin ve ABD’nin Afrika’ya Dogrudan Yatirnmlari
Karsilastirmasi (SAIS-CARI, 2020)

Cin’in Afrika’daki etki alan1 genisledikge, Afrika’nin kiiresel ekonomiden aldigi
pay diistii (Taylor, 2006, s. 9). Cin’in kitada uyguladigi ekonomi-politikalar, bir
yandan Afrika’nin bagimliligini artirirken 6te yandan da kendi kendine yeterli olma
kapasitesinin gerilemesine yol agt1 (Qobo ve Pere, 2018, s. 214). Ozellikle, Afrika
iilkelerini, ekonomik kriz kosullarinin daha da agirlagmasina yol acan mega
projelere siirlikleyen Cin’in kredi modeli bunun en 6nemli araclarindan biridir.
Benzer sekilde, Afrika’da wuygulanan yardim politikast da bu ydnde
degerlendirilmelidir. Bu bakimdan, Cin’in Afrika’ya yonelik yardimlarindaki artis
hizina dikkat ¢ekmek gerekmektedir.
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e Veriler, karsilagtirmali olarak John Hopkins Cin-Afrika Aragtirma Enstitiisii (CAAE)
Japonya Uluslararasi Is Birligi Ajans1 (JUIA) kaynaklidir. (Stalh, 2018, s. 33)

Grafik 5: 2000-2014 Cin'in Afrika Yardimlari-Karsilastirmah Verileri

Grafik 5’te goriildiigii iizere, Cin’in Afrika’ya yardimlari, 2002 sonrasinda diizenli
bir artig gostermistir. Cin’in kitaya yaptig1 yardimlar ¢ok yonliidiir ve saglik, egitim
ve askeriye gibi cesitli alanlar1 kapsamaktadir. Bu yardimlar iki a¢idan 6nem
tasimaktadir: Birincisi, Cin’in  Afrika’yla iliskilerinin salt bir ekonomik
pragmatizme yaslanmadigini, ayn1 zamanda kazan-kazan anlayisiyla bi¢gimlenen bir
dostluk iligkisi oldugunu gostermeyi amacliyordu. Boylece, Cin’in Afrika’yla
iligkilerinin emperyalizm veya kolonyalizm olarak nitelendirilmesinin oniine
gecerek, Pekin’in biiylik glic politikasini destekleyecek bir altyapi olusturmayi
hedefliyordu. Kitaya kazan-kazan ilkesiyle yaklastigini iddia eden Cin, herhangi bir
politik kosul olmaksizin verilen kredi, yardim ve yatirimlarin ortak kalkinmaya
hizmet ettigini savunuyordu (Alden, 2006, s. 155). Ancak, bu hedeflere ve Afrika
kalkinmasina destek sdylemine karsin yardimlar, Afrika’nin sosyo-ekonomik
sorunlarma kalict bir ¢dziim sunacak bir nitelife sahip degildi. Ikincisi ise,
yardimlar, Cin’in Afrika tlkeleriyle uzun donemli hammadde tedariki anlagmalari
yapmasint kolaylastirtyordu. Dolayisiyla, yardim politikasi, Afrika’nin disa
bagimliligini artiran bir nitelikteydi ve yine Cin’in siyasi ve ekonomik ¢ikarlarina
hizmet ediyordu. Ciinkii bu yolla Afrika tilkeleri hammadde ihra¢ edip, komplike
iirtinleri ithal ediyordu. Bu kosullar, tipik bir bigimde Fransa, Ingiltere ve ABD’nin
1960 sonras1 Afrika’daki yardim politikasiyla benzeri bir nitelige sahiptir. Ornegin,
Fransa’nin en fazla “yardim” yaptig1 Afrika iilkeleriyle imzaladig1 avantajli ticaret
anlagmalari, bu yardimlarin 1yi birer yatirnm aract olarak kullanildigini
gostermektedir (Nkrumah, 1972, s. 72). Ilging olan, Ingiltere ve Fransa’dan yapilan
yardimlarda higbir gsekilde sermaye ¢ikisi gerceklesmemektedir. Bu iilkeler
yardimlar1 genel olarak, mallar veya Afrika lilkelerine yonelik ihracat kotalarinin
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arttirilmas1 gibi bigimlerde veriyordu. Oyle ki Ingiltere, yapti§1 yardimlarin
tamamia karsilik ayni degerde ihracati garanti ediyordu (Nkrumah, 1972).
Dolayisiyla esitliksiz kosullarda yapilan yardimlar salt bir bicimde bagis¢ iilkenin
ekonomisini gili¢lendirecek bir amaca hizmet etmektedir. Yardim yaptig iilkelerle
kurdugu ekonomik iligkileri niteliksel agidan, Cin’in Afrika’da Batili {ilkelerin izini
takip ettigini gostermektedir.

Genis ¢apli kredilerle Afrika pazarinin kapilarin1 sonuna kadar agan Cin hiikiimeti,
KiT’lere kiiresel sermaye ile rekabet edebilecek kosullar sagladi. Bu sayede Batili
sirketlerin uzun siiredir tekel konumunda oldugu Afrika’da kisa siirede istiinliik
elde edebilen Cin sirketleri, tarim, madencilik, petrol, telekomiinikasyon ve altyap1
gibi alanlarda Afrika’da belirleyici bir konuma yerlesti. KIiT’lerin liderligini, orta
ve kiigiik 6l¢cekli cok sayida Cinli 6zel sirket takip ederken, teknolojik tistlinliigii ve
bilgi birikimini elinde tutan Cin ve Afrika arasindaki is boliimii artik daha acik
belirlenmisti: Cin, Afrika’y1 kendi ekonomisine biiyiikk olglide entegre etmeyi
basarmisti.

Yardim ve krediler sayesinde on yil gibi kisa bir slirede Cin sirketleri ¢ok yonlii
ayricaliklar elde ettikleri Afrika pazarinda tekel konumuna gelebilmistir. Cin,
diinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olurken, diinya genelinde en az gelismis 47
iilkenin 33’ii Afrika’da yer almaktadir. Ustelik 33 iilkenin neredeyse tamaminin
birinci siradaki ticari partneri ve en biiyiik yatirnmcist Cin’dir (BM, 2020). Dev
altyap1 projeleri i¢in biiyiik hacimli Cin kredilerine yonelen Afrika iilkeleri, Cin’e
daha fazla kaynak ayirmak zorunda kalmaktadir. Pekin yonetimi ise, yatirimlarla
“Cin ve Afrika’nin ortak gelecegini insa ettiklerini” vurgulamaktadir. Oysaki is
giicii basta olmak tizere her bir girdinin Cin’den getirildigi biiyiik yatirimlar, kitada
kroniklesen issizlik, gelir esitsizligi ve ¢evresel yikim gibi toplumsal esitsizlikleri
daha fazla derinlestirmektedir. Bu tablo, Nkrumah’in yardim politikasinin yeni-
kolonyal iliskilerin vazgecilmez bir unsuru olarak ele alma 1srar1 konusundaki
hakliligin1 giin yiiziine ¢ikarmaktadir (Nkrumah, 1965, s. 18).

3. Ortak Kalkinma mi? Cin’in Tek Taraflh Kalkinmasi Ma?

Disar1 ¢ikma politikasiyla Afrika’nin esitliksiz gelisme paradigmasindaki yeri
degismezken, neo-liberal kiiresel sistemin sundugu imkanlar1 sonuna kadar
kullanan Cin, kitadaki hakimiyetini genisletti (Mbatu ve Otiso, 2012, s. 143). Cin-
Afrika iligkilerinin gliclenmesine paralel bir bicimde Afrika’da yogunlasan siyasi
ve ekonomik istikrarsizliga karsilik, Pekin yonetimi ortak kalkinma ve kazan-kazan
anlayisinin gegerliligini savunmaktadir. Ustelik Cin ekonomik araglari, Batr’ya
kars1 elde ettigi ustiinliigli koruma oOnceligiyle, Afrika’daki siyasi niifuzunu
artirmak amaciyla aragsallagtirmistir. Bu donemde o6zellikle petrol ve madene
dayali ekonomiye sahip Afrika iilkeleri hizli bir bor¢lanma trendine girdi. Tarimsal
Afrika tilkelerinde, tek iiriinde uzmanlasma politikas1 basta olmak iizere, kolonyal
donemden itibaren Batili iilkelerin uyguladigi politikalarin Cin tarafindan
desteklenmesi durumu olumsuz sekilde pekistirmektedir.
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Son 20 yillik siiregte, yeniden birikim stratejileriyle art1 degeri karli bir bicimde
realize eden Cin’e karsilik Afrika’da karsilikli ticaret, artan yatirim ve yardimlara
ragmen sosyo-ekonomik agidan anlamli bir degisim gerceklesmemistir. Cinli
uzmanlar ve resmi devlet gorevlileri, Cin’in Afrika’yla yakin iligkilerinde “yeni-
kolonyal” 6gelerin olmadigin1 ve Afrika politikasinin kazan-kazan anlayigina
yaslandigim1 savunsa da karsilikli iligkiler esitler arasi bir iliski degil, Cin’in
Afrika’nin enerji kaynaklari, pazari, siyaseti ve kiiltiirii {izerinde baskin bir gii¢
olarak ytiikseldigi hiyerarsik bir yapida gelismistir (Marysse ve Geenen, 2009, s.
77). Dahasi, bircok Afrika iilkesinde muhalif basin olmamasi ve medya ve basin
kuruluglarinin  devlet kontroliinde yonetilmesi nedeniyle Cin’in eylemleri
kamuoyunda agik bir bi¢imde tartigilmazken; elestirilerin oldugu bazi iilkelerde
mubhalif basin yeraltina itilmistir. Dolayistyla, Pekin’den daha fazla yardim ve kredi
almak isteyen Afrika devletlerinin seffaf olmayan otoriter yonetimleri, Cin’in
bolgede kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda ekonomik egemenlik kurmasini
kolaylastiran en 6nemli faktordiir.

Cin’in Afrika’da, kolonyalizm karsitlig1 lizerinden ideolojik bir bicimde yakin
iligkiler kurdugu 1960’lar boyunca Nkrumah’la benzeri bir bakis agisini paylasmasi
dikkat ¢ekicidir. Ornegin, May1is 1960’ta baz1 Afrika iilkelerinin uluslararasi bir
yatirim Orglitii kurulmasi 6nerisi, Cin tarafindan giiglii bir bigimde reddedilmisti.
Ciinkii Cin, boylesi bir Orgiitiin uluslararast sirketler i¢in bir koprii gorevi
gorecegini ve dolayisiyla Afrika’y1 emperyalist sermayeye genis bir bicimde agma
tehlikesi yaratacagini 6ne siiriityordu (Shinde, 1978, s. 60-61). Yardim alan yoksul
ilkelerin sonunda daha fazla yardim alabilmek i¢in bagimsizliklarimi feda etmek
zorunda kalacaklarini ve bu durumdan kag¢inmak i¢in, Afrika {lkelerinin
emperyalist yardim ve yatirimlart reddetmeleri gerektigini vurgulayan Cin’e gore,
Kuzey iilkelerinin “yardimlar1” yeni-kolonyal iligkileri insa etme amacina hizmet
ediyordu (Peking Review, 1960, ss. 11-13). Ancak ironik bir bigimde, Cin
Afrika’da tam da kars1 ¢iktig1 bu Oriintiiyli yesertmekle kalmadi, onun korunmast
ve siireklilesmesi i¢in de 6nlemler aldi (Borghi, 2020, s. 34).

Yatirimlarin Cin-Afrika iliskilerine yeni bir ivme kazandirdigi, karsilikli iligkilerin
giiclenmesi i¢in yeni bir perspektif ve Afrika halklar1 i¢in biiyiik bir firsat oldugu
vurgulansa da, artan borglar ve yoksullugunun tabaninin daha fazla geniglemesi,
Cin’in kredi ve yardimlarinin Afrika tlkelerinin yiiz yiize oldugu ekonomik
sorunlar1 derinlestirdigi gozlemlenmektedir. Afrika {ilkelerinin dis bor¢larinin
giderek daha olumsuz etkiler birakacak sekilde yiikselmesi, bu egilimi dogrular
niteliktedir. Ornegin, Cin’e olan borcu GSYH’sinin %70’ine ulasan kiigiik bir
devlet olan Cibuti’nin yan1 sira, kisi bagina diisen milli geliri daha yiiksek olan
Kenya, Mali ve Giiney Afrika gibi Cin’le yakin iliski kuran Afrika iilkelerinin
neredeyse tamaminda ayni tablo goriilmektedir (South China Morning Post, 2019).
Ayrica kamu kurumlart ve 0zel kuruluslarina borglarin  geri 6demeleri
yapilamayinca Cin, borglara karsi enerji ve maden anlagmalarini yenileyerek daha
uzun siirelere yaydi, Afrika tilkelerinin stratejik ekonomik degeri olan varliklarini
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devraldi; kredi karsiliginda yapilan projelerin miilkiyetini aldi, Afrika {ilkelerine
Cin iirtinleri satin alma sart1 karsiliginda yeni krediler verdi, belirli donemlerde de
en az gelismis Afrika iilkelerinin bor¢larin1 sembolik miktarlarda sildi. Ornegin,
2018’de Cin’e olan borglar1 nedeniyle, Kenneth Kaunda Havaalani, Zambiya’nin
en biiyiik kamu yaym kurumu ve ZESCO Enerji Istasyonu’nun kontrolii Exim
Bank’a gecti. Benzer sekilde Cin’e olan borglarindan otiirii Kenya (Mombasa
Limani), Nijerya ve Uganda’nin da risk altinda oldugu iddia edilmektedir
(Allafrica, 2019; Toussaint, 2019; The Economic Times, 2021; Africacheck, 2019;
The Maritime Executive, 2019).

Cin’in bliyiik capli altyap1 ve ulasim yatirimlar1 karsiliginda borglandirdigl ve
yoksulluk tabaninin genis oldugu bir¢ok Afrika iilkesi ekonomik krizle miicadele
etmektedir. Genel olarak kredi borclusu Afrika iilkeleri, Cin’den siirekli yeni
krediler talep ederken, kredi geri 6demeleri karsiliginda artan sekilde temel gelir
kaynaklarindan daha fazla payr Cin’e birakmaktadir. Ozellikle tarrma dayali
ekonomiye sahip Afrika iilkeleri, Cin’le yapilan ticari anlasmalardan ¢ok daha fazla
zarar gormektedirler. Cesitli projeler karsiliginda borclanan bu iilkelerde,
endiistriyel ve teknolojik iiretim konusunda kayda deger bir gelisme saglanamadigi
gibi, islenmis iiriinler konusunda Cin’e bagimlilik muazzam artis géstermektedir.
Yeni-kolonyal iligkiler nedeniyle Cin’den ithalati yiikselen Afrika ekonomilerinin
kendine yeterli olma kapasitesi hizl1 bir bi¢imde gerilemektedir. Bu konuda ¢arpici
bir 6rnek olan Kenya’nin 2018’de Cin’den ithalat1 3,6 milyar dolar degerindeyken,
Cin’e ihracati sadece 109 milyon dolarla sinirh kaldi (Kipkori, 2020, s. 90).

Bugiin, 47 en az gelismis {ilkenin 31’ini olusturan Afrika iilkelerinin tamaminda
Cin’in mega altyap1 projeleri bulunmaktadir. BM En Az Gelismis Ulkeler
Raporu’na gore, 31 Afrika tilkesinin 2013-2019 arasinda ger¢ek GY'SM biiylimeleri
hizla diiserken, dis borglar1 iilke gelirlerine oranla hizla yiikselmistir (BM En Az
Gelismis Ulkeler Raporu, 2015-2020). Bu baglamda, herhangi bir kosul olmadan
genis kapsamli bir bicimde verilen Cin kredilerinin, yoksulluk tabaninin giderek
genisledigi Afrika tilkelerinin kalkinmasina bir katkisinin olmadigi agiktir. Ayrica,
tek parti veya tek kisinin hakim oldugu demokratik olmayan Afrika iilkelerinin,
Cin’le kolayca biiytik ¢apli kredi ve yatirim anlagsmalar1 yapabilmesi, bu tilkelerdeki
otoriter yonetimlerin iktidar1 birakma konusunda ayak diremelerine 6nemli bir
dayanak olusturmaktadir. Bu durum da Afrika siyasetinde sik goriilen askeri veya
sivil darbe gibi zora dayanan ve demokratik olmayan iktidar gegislerini
stireklilestiren bir altyap1 olusmaktadir.

2020’nin baglarinda kiiresel ekonomiyi durma asamasma getiren Covid-19
pandemisi nedeniyle Afrika’daki ekonomik kriz tablosunun daha da agirlastig
sOylenebilir. Bu siirecte, Cin basini genis bir bi¢imde Covid-19’la miicadele
konusunda Afrika’ya yapilan karsiliksiz yardimlarin propagandasina yer verdi.
Ancak Cin, pandemi nedeniyle derinlesen ekonomik kriz kosullarina ragmen,
Afrika tilkelerinin borglarin ertelenmesi ve yeniden yapilandirilmasi taleplerine
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mesafeli yaklasti. Ornegin, Globaltimes’da (Globaltimes, 25 Mayis 2020),
yayimlanan bir makalede bor¢larinin sifirlanmasi veya yeniden yapilandirilmasiin
Afrika iilkelerinin kalkinmasina katki saglayacak bir yol olmadig: iddia edilerek
boyle bir yaklasimin tercih edilmeyecegi vurgulandi. Bu tutum, Cin’in Afrika
politikasinin “kazan-kazan” temelli oldugu iddialariyla geliskili olan bagka bir
durumu ortaya koymaktadir.

4. Sonuc¢

Cin’in dogal kaynak zengini veya tarima dayali ekonomiye sahip Afrika iilkelerinde
uyguladig1 ekonomi-politikalar1 yeni degildir ve kitaya yeni bir kalkinma yolu
acmaktan uzaktir. Bu politikalar, kapitalizmin tarihsel genislemesi boyunca
gelismis tilkelerin az geligmis iilkelerle iligkilerini bigimlendiren, sermaye birikimi
stratejilerinin  Cin versiyonunu olusturmaktadir. Pekin y&netiminin farkl
kavramsallastirmalar ve ideolojik sOylemleri, goriintii ve 6z arasindaki iligkiyi
muglaklastirarak, Cin’in Afrika’daki genisleyen hegemonyasina mesru bir zemin
hazirlamaktadir. Paralel bir bigimde, Cin tehdidi tezlerinin yogunlastigi Bati
akademisi ve medyasinin ise, ABD ve AB iilkelerinin Afrika’daki ekonomik
avantajlarin1 Cin’e kaybetmesine karsi ideolojik bir cephe olusturmaya calistigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, kredi karsiligindaki yatirimlarin genel olarak
petrol, degerli madenler ve hammadde ile geri 6demeli bir yapida olmasi,
Afrika’nin uluslararasi esitsiz is boliimiindeki konumunu siireklilestirmektedir.
Ciinkii smirsiz sermaye birikimini stireklilestirmek i¢in, sermayenin yeniden
dolagima girme gerekliligi, karililigin korunmasi ve siirekli kapitalist genisleme
thtiyaci, Cin’in Afrika’ya yonelik kredi ve yardimlarini bi¢imlendiren temel tarihsel
dinamiklerdir.

Dolayisiyla, Cin’in Afrika’daki ekonomi politikalariin ortak kalkinmaya hizmet
ettigi One stirlilebilecegi sorusunun yaniti agiktir. Yukarida ele alinan temel
oriintiiler 15181nda Cin’in Afrika’ya ortak kalkinma veya esit diizeyde gelisme
saglamasi ne teorik ne de tarihsel a¢idan miimkiindiir. Nitekim Cin’in ekonomi-
politikalart incelendiginde, Afrika’ya ekonomik kaynaklarin somiiriisiine dayanan
yeni-kolonyal iliskilerden farkli bir sey sunmadigi anlagilmaktadir. Bu bakimdan,
Cin’in Afrika’ya yaklagiminin tarihsel siiregte diger biiylik gii¢lerin kitaya
yaklasimindan farkli oldugu one siiriilemez.
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South-South Cooperation? Neo-Colonialism? A Critical Look at
China's African Policy

Extended Abstract

1. Introduction

In 2002, China announced an African initiative in the context of its “going out” policy. In
this context, China, which makes mega infrastructure investments throughout the continent, has
made extensive agreements with African countries on raw materials, energy, and agricultural
products with various loan packages without preconditions, long-term and low-interest rates. The
economic policies implemented in Africa under the guidance of the policy of going out resulted in
a structural transformation of China-Africa relations.

2. Method

In the article, the two pillars of the go-out policy in Africa, raw materials, and agricultural
investments, are examined in the context of loans, aid, and investments, which remain the key
elements of a neocolonial economy. How China's credit, aid, and trade towards Africa affect the
development process of African countries has been analyzed comparatively through periodic
statistical data. Here, it is explained how this trade has developed in a way that will contribute to
China's capital accumulation process, even though China has increased its trade volume with Africa.

3. Results and Discussion

China defines investments, loans, and aid to Africa on the basis of principles such as "win-win",
"common development" and "South-South Cooperation" and argues these policies will contribute to
the development of the continent. China's increasing economic activities and strengthening political
position in Africa are historically seen as a "threat" to the USA and European countries’ presence
on the continent. In this direction, two distinctive approaches dominated the literature examining
China's relations with Africa. The first one considers Beijing's economic policies as a new
development model or as an alternative to Western countries. The second dominant approach claims
that China aims to abolish the current global regime by exporting its model by strengthening
authoritarian governments in Africa against Western-type pluralistic democracy with unconditional
loans and aid, in line with a planned mega-plan.

Despite the two dominant approaches that dominate the literature, this study aims to show that the
fundamental practices of the policy of going out, which are reflected in three areas, are not new and
that they are the re-embodiment of the accumulative policies implemented by Western countries in
Africa in the historical process. In this regard, in this study, it has been claimed that the need for
capital re-circulation, the preservation of profitability, and the need for continuous capitalist
expansion are the main historical dynamics that shape China's loans and aid to Africa in order to
perpetuate the unlimited accumulation of capital.

4. Conclusion
In this context, two significant findings were obtained in the study: In the first place, China's aid and
investments in Africa did not lead to a new development process in the continental countries. The

fact that investments in return for loans are generally repayable with oil, precious metals, and raw
materials perpetuates Africa's position in the international unequal division of labor. More
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importantly, African countries' heavy debt obligations and long-term raw material agreements have
increased their dependence on China. The second is the inference that China instrumentalized the
economy in order to expand its political presence in the continent. China, which can compete with
the USA and EU countries thanks to loans and investments, has been able to obtain great power
throughout the continent.
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