AKdHFD e Y. Haziran 2023 - C. 13- S. 1 - 5. 15-44

DEMOKRATIK ANAYASA YAPIMI TEORISININ KRiZi:
SiLi DENEYiIMi VE DUSUNDURDUKLERI®

Dog. Dr. Ersoy KONTACI?

Demokratik anayasa yapimi teorisi, bir anayasanin toplumsal mesruiyetinin ve uzun émdrli olabilmesinin saglan-
masl igin anayasa yapim sirecine halkin dogrudan ve dolayli araglarla katiliminin ve sireg tzerinde belirleyici etki
sahibi olmasinin dnemine vurgu yapmaktadir. Bu yaklagim, bir yandan da anayasa yapim stirecine katilim yoluyla
toplumsal yarilmalarin azalacagini, insanlarin ortak bir gelecek Ulklisl gergevesinde bir araya gelmelerinin kolayla-
sacagini savunmaktadir. Bu teorinin son yillarda en etkili bigimde test edildigi rek, Sili'dir. Uzun yillar siiren otoriter
bir yonetimin ardindan demokrasiye gegis yapan Sili'de, 6zel olarak segilmis bir Kurucu Meclis 6nderliginde, son
yillarin en seffaf ve katilimer anayasa yapim sureci yiiritilmistir. Buna karsin, ok yakin bir zamanda yapilan hal-
koylamasinda bu siirecin Uriin{i olan anayasa taslaginin biyik bir cogunlukla reddedildigi gérilmektedir. Bu durum,
Sil'deki anayasal gelismeler agisindan oldugu kadar, demokratik anayasa yapim teorisi agisindan da ciddi bir kriz
durumuna isaret etmektedir. Bu calismada, Sili orneginde yasanan gelismeler mercek altina alinmakta ve gozlemle-
nen sorunlar; katilimci anayasa yapim surecinde katilim sorunlari, katilimer anayasa yapim strecinde kapsayicilik
sorunlari, katilimci anayasa yapim sirecinin anayasa metnine olumsuz yansimalari ve katilimci anayasa yapim
stirecinde medya ve iletisim stiregleri bagliklar altinda, dort ayri kisim halinde incelenmektedir. Buradan hareketle,
demokratik anayasa yapimi teorisinin temel tespit ve varsayimlari Sili deneyimine iligkin gézlemler i1siginda test
edilmekte ve teorinin, hukukun tiimevarimei ve siyaset biliminin ttimdengelimci yontemleriyle bakildiginda karmagik
sonuglar tirettigi ifade edilmektedir. Bu tespiti destekleyebilmek igin de demokratik anayasa yapim teorisinin yalnizca
19. ylizyil anayasacilii bakimindan degil, 20. ve 21. yiizyillarda gortilen anayasa yapim stregleri agisindan da mut-
lak gegerlilik iddiasi bulunmadii, 6rneklerle ortaya konulmakta ve teorinin degeri ve agiklayici gliciniin “ihtimalilik”
(contingency) kavrami Uizerinden tartisiimasi gerektigi savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler

Anayasa Yapimi, Sili, Katilim, Mesruiyet, Kriz, ihtimalilik.

CRISIS OF THE DEMOCRATIC CONSTITUTION-MAKING THEORY:
REFLECTIONS ON THE CHILEAN EXPERIENCE

Democratic constitution-making theory emphasizes the importance of direct and indirect participation of the people in
the constitution-making process and maintains that the decisive influence of the people would most probably ensure
the social legitimacy and longevity of a constitution. In addition, the theory argues that participation in such process
would bring about a gradual decrease in the prevailing social cleavages and promote a common future ideal for each
member of the society. Chile stands out as the most recent proving ground of this theory in recent years. As a matter of
fact, the country has experienced a highly transparent and participatory constitution-making process via a constituent
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assembly, following the transition to democracy after long years of authoritarian rule. However, to many observers’
surprise, the draft constitution was rejected by a landslide majority. This represents not only a political crisis in Chile,
but also a moment of crisis for the democratic constitution-making theory. In this study, the recent developments in
Chile are scrutinized and the potential deficiencies of the process-oriented constitution-making are discussed under
four sections namely, problems of participation and inclusiveness, negative reflections of the participatory constitution-
making process on the constitution, and the media and communication aspect of such process. Finally, fundamental
assumptions of the democratic constitution-making theory are tested in the light of Chilean experience, and it is stated
that the theory produces somewhat inconsistent results as seen through the lenses of the inductive method of legal
studies and the deductive method of political science. Realizing that the theory fails to provide an absolute explanatory
power on the 19th century constitutionalism, as well as several constitution-making experiments of the 20th and 21st
centuries, “contingency” approach is proposed to support the validity of the theory.

Constitution-Making, Chile, Participation, Legitimacy, Crisis, Contingency.

Extended Abstract

Constitutions are unique documents of the legal universe, having both legal and political functions. The politi-
cal function is generally defined as the ideological core of the constitutions which, generally, is set during the con-
stitution-making process. Classical constitutional law literature has explained this process by reference to “primary
constituent power” doctrine. However helpful that may be, it still misses the “constitution-making” part of the process
by putting primary emphasis on the emergence and socio-political dynamics of the primary constitutive power.

Democratic constitution-making theory, having emerged during the last quarter of the 20th century, attempts
at filling this gap by emphasizing the importance of direct and indirect participation of the people in the constitution-
making process and maintains that the decisive influence of the people would most probably ensure the social
legitimacy and longevity of a constitution. In addition, the theory argues that participation in such process would bring
about a gradual decrease in the prevailing social cleavages and promote a common future ideal for each member of
the society. Other methods of constitutive-making process are defined as imposed constitutions, either domestically
or by a foreign power, lacking the will of the people and thus mostly doomed to failure in the long run. The theory, in
its purest form, envisages the full participation of the citizens that would lead to unanimous decisions on constitu-
tional choices. However, in practice, forms of representation take the place of full participation, whereas the majority
rule replaces unanimity ideal. However, certain direct and indirect methods of citizen participation are still maintained
to support the democratic element in the constitution-making process as much as possible.

Chile stands out as the most recent proving ground of this theory in recent years. As a matter of fact, the Country
experienced a highly transparent and participatory constitution-making process via a constituent assembly, following
the transition to democracy after long years of authoritarian rule under Pinochet regime, the former military dictator of
the Country who took power after a coup d’état in 1973. The recent democratic constitution-making process in Chile
stated with the protests against the Government and its neo-liberal policies in Santiago and other big cities in 2019
and resulted in referendum where almost %80 of the participants voted in favor of a new constitution to be drafted by
a directly elected constitution assembly. This constituent assembly was one of a kind, which was based on absolute
gender equality, had reserved seats for indigenous peoples of Chile, dominated by young activists and leaders of street
protests and supported by many individuals in the society. However, to many observers’ surprise, the draft constitution,
which was prepared after almost a year’s work, was rejected by a landslide majority on September 4th, 2022. This
represents not only a political crisis in Chile, but also a moment of crisis for the democratic constitution-making theory.

In this study, the recent developments in Chile are scrutinized and the potential deficiencies of the process-oriented
constitution-making are discussed under four sections namely, problems of participation and inclusiveness, negative reflec-
tions of the participatory constitution-making process on the constitution, and the media and communication aspect of such
process. Finally, fundamental assumptions of the democratic constitution-making theory are tested in the light of Chilean
experience, and it is stated that the theory produces somewhat inconsistent results as seen through the lenses of the
inductive method of legal studies and the deductive method of political science. Realizing that the theory fails to provide an
absolute explanatory power on the 19th century constitutionalism, as well as several constitution-making experiments of
the 20th and 21st centuries, “contingency” approach is proposed to support the validity of the theory.
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GIRIS

Demokratik anayasa yapimi teorisi, halkin anayasa yapim siirecine dogrudan
ve dolayli yollarla katiliminin sonucu olarak; ortaya ¢ikacak anayasa metninin
toplumsal mesruiyetinin gili¢lenecegi, boylece daha uzun émiirlii anayasalara sa-
hip olma ihtimalinin artacagi ve son tahlilde demokratik karakteri gii¢lii anayasa-
lar ile toplumsal ve siyasi ¢atismalarin ¢ozlimiine katki saglanabilecegi gibi bazi
temel varsayimlar lizerinde ylikselmektedir. Dahasi, slire¢ odakli bu yaklagimin
temel varsayimlari arasinda; anayasa yapim siirecine katilimim mevcut toplum-
sal yarilmalarda kademeli bir azalmaya yol acacagi ve tiim bireylerin ortak bir
gelecek {ilkiisii etrafinda bir araya gelmesinin kolaylasacagi gibi hususlarin da
sayilmas1 miimkiindiir.

Sili, 1973 yilinda gerceklesen askeri darbenin ardindan iktidara gelen Ge-
neral Pinochet liderliginde uzun yillar siiren bir otoriter yonetime sahne olmus;
1988 yilindan itibaren ise zorluklarla dolu ve oldukga parcali bir demokrasiye
gecis deneyimi yasamustir. Ulke nin bir diger 6zelligi ise, son yillarda demokratik
anayasa yapimi teorisinin test edildigi en dikkat ¢ekici 6rneklerden biri olmasidir.
Gergekten, Ulke’de uzun yillardan beri devam eden tartismalarin ardindan, en
son 2019 yilinda baslayan protestolarin da etkisiyle, son derece seffaf ve kati-
limer1 bir anayasa yapim siirecinin hayata gecirildigi goriilmektedir. Gergekten,
25 Ekim 2020 tarihinde yapilan halkoylamasina katilan se¢gmenlerin yaklasik
%80’inin destekledigi ve geng aktivistler ile sokak protestolarmin liderlerinin
egemen oldugu, mutlak cinsiyet esitligine dayanan ve Sili’nin yerli halklarinin
da temsil edildigi bir “Kurucu Meclis” eliyle yiiriitiilen bu siireg, tiim diinyada
ilgi ile izlenen bir deneyim halini almigtir. Ne var ki, Kurucu Meclis tarafindan
neredeyse bir yillik bir calismanin ardindan hazirlanan ve pek ¢ok gézlemci tara-
findan son derece ilerici bir anayasa olarak tanimlanan taslak, 4 Eyliil 2022 ta-
rihinde diizenlenen halkoylamasinda, segmenlerin ezici bir cogunlugu tarafindan
reddedilmistir. Ilerleyen sayfalarda tartisilacag iizere bu durum, yalmzca Sili’ye
0zgl bir siyasi kriz anin1 degil, ama ayni zamanda demokratik anayasa yapim
teorisinin de bir kriz anin1 temsil etmektedir.

Sili’de yasanan biitiin bu gelismeleri mercek altina alabilmek icin, bu ¢alis-
mada anayasalarin hukuki ve siyasi islevlerinden asli kuruculuk olgusuna, oradan
da demokratik anayasa yapim teorisinin temel tespit ve kabullerine uzanan bir
hazirlayici ¢ergeve kullanilmaktadir. Takip eden adimdaysa, Sili’de siire¢ odakli
anayasa yapiminin bagarisizligina yol acan faktorler; katilim ve kapsayicilik so-
runlar, katilimci anayasa yapum siirecinin anayasa metnine olumsuz yansimalart
ve medya ve iletisim boyutlar: olarak dort baglik altinda incelenmektedir. Son
tahlilde ise, demokratik anayasa yapim teorisinin temel varsayimlari Sili deneyi-
mi 15181nda test edilmekte ve teorinin bilimsel gecerliligini agiklayabilmek i¢in
destekleyici bir kavramsal ¢er¢eve onerisi sunulmaktadir.
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I. ANAYASALARIN HUKUKI VE SiYASI iSLEVLERI

Anayasalar, modern hukuk evreninde yer alan tiim normlar arasinda, tiim boyut-
lartyla anlagilmasi ve kavranmasi en zor metinler olarak nitelenebilir. Zira anayasalar,
bir yandan devletin temel organlarmin kurulusunu, orgiitlenisini, gérevlerini ve bir-
birleriyle olan iligkilerini, diger yandansa devlet ile vatandaslar/bireyler arasmdaki
hak, 6zgiirliik ve sorumluluk iliskilerini diizenleyen temel hukuk metinleridir. Ancak,
anayasalarm tiim boyutlartyla anlasilmasi ve kavranmasimnin giigliigii, yalnizca ana-
yasalarm bu karmasik Aukuki boyutlarindan da kaynaklanmamaktadir. Gergekten de
anayasalar, yalmzca teknik bazi hukuki sorunlara teknik hukuki ¢oztimler getirme
iddias1 tagtyan metinler olmayip; ayni1 zamanda devletin seklinden dinin toplumdaki
statiisiine, vatandashigin kapsamindan iilkede gegerli olacak ekonomik sisteme kadar
cok sayida temel siyas? tercihin de somutlagtigi belgeler niteligi tasimaktadir.

Anayasalarin bu ¢ok boyutlu yapisina dikkat ¢eken Oncii isimlerden olan
Ivo Duchacec’, anayasalarin temel hukuki islevinin, sahip olduklari “iistiin norm”
niteliginden kaynaklandigin1 belirtmekte ve anayasalarin, hukuk sistemindeki di-
ger tim normlarin gegerliliklerini borglu oldugu bir “normatif pinar’? (normative
fountain) oldugunu ifade etmektedir. Bu anlamda anayasalar, hukuk sistemindeki
tiim normlarin temel dayanak noktasi olarak kabul edilmektedir. Yazar’a gore,
anayasalarin ikinci bir Aukuki iglevi ise, bunlarin birer “siyasi iktidar haritas1”
(power map) olmasidir. Bu yonleriyle anayasalar, bir yandan siyasi iktidarin olu-
sumu, orglitlenmesi, denetlenmesi ve el degistirmesine iliskin usul ve esaslari,
diger yandan da toplumsal gii¢ odaklari ile temel devlet organlar1 arasindaki ilig-
kileri diizenleme ve agiklama giiciine sahip metinler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Duchacec, anayasalarin siyasi islevleri baglaminda ise, bunlarin her sey
den Once birer “siyasi manifesto” (political manifest) olduklarini belirtmektedir.
Yazar’in bu ifadeyle anlatmak istedigi sey; anayasalarin, ait olduklar1 iilkenin
(veya en azindan, anayasay1 yapma iktidarini elinde bulunduran toplum kesimle-
ri ve/veya siyasi elitlerin) temel siyasi tercih ve degerlerini, kolektif hafizada iz
birakan korku ve travmalari, tarihten siiziiliip gelen deneyimleri ve nihayetinde
toplumun ortak (olmasi istenen) arzu ve hayallerini iceren belgeler olduklaridir.

Anayasalarin sahip oldugu bu farkl islevler, alana iligskin ¢alismalar ytirii-
ten gozlemciler acisindan da kapsamli bir degerlendirme ihtiyacini ortaya ci-

Ivo D. Duchacek, “Constitution/Constitutionalism”, The Blackwell Encyclopedia of Political Scien-
ce iginde (Vernon Bogdanor, editor), (London: Blackwell 1991), 142. Ayrica bkz. Ivo D. Duchacek,
Power Maps: Comparative Politics of Constitutions, (Santa Barbara: ABC-Clio 1973). Anayasala-
ra hukuki ve siyasi yaklagim hakkinda daha ayrintili bir degerlendirme igin bkz. Levent Géneng,
Prospects for Constitutionalism in Post-Communist Countries, (The Netherlands: Martinus Nijhoff
Publishers, Kluwer Law International 2002), 4-8.

Kavramin nasil Tiirkge'ye cevrilebilecegine iliskin tartismalar konusunda bkz. Omer Anayurt, Ana-
yasa Hukuku Genel Kisim (Temel llkeler, Kavramlar ve Kurumlar), (Ankara: Seckin Yayincilik
2021), 68, dn. 94.
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karmaktadir. Gergekten, bir iilkenin anayasal tercih ve degerlerinin tam olarak
anlasilabilmesi i¢in, ilgili anayasanin, hukuki ve siyasi islevleriyle bir biitiin
olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Daha somut olarak ifade etmek gere-
kirse, anayasalarin “normatif piar” ve 6zellikle de “siyasi iktidar haritasi” olma
niteliklerinin tam olarak agiklanabilmesi i¢in, dncelikle anayasanin ortaya koy-
dugu “siyasi manifesto”nun, yani anayasal degerler sisteminin temel unsurlari
ile mesru siyaset alaninin sinir taglarinin neler oldugunun anlasilmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Boyle bir ¢abanin anlamli bir sonuca varabilmesi i¢in de bakis-
larin 6ncelikle anayasal degerler sisteminin belirlenmesi anina, yani “asli kurucu
iktidar” olgusuna ¢evirmesi gerekmektedir.

Il. ANAYASAL DEGERLERIN BELIRLENMESi: ASLi KURUCU iKTiDAR
OLGUSU

Anayasalarin hukuki ve siyasi islevleriyle bir biitiin olarak anlagilabilmesi
icin, Oncelikle anayasalarin nasil ve hangi kosullar altinda yapildigina bakmak
gerekmektedir. Zira anayasalarin igerdigi ve biiylik dlclide ideolojik nitelik tagi-
yan temel tercihler, siyaset alanindan hukuk diizenine, toplumsal meselelerden
kiiltiir hayatina ve hatta ¢esitli sembollere kadar ¢ok genis bir alana yayilmakta-
dir. Dahasi, bu tercihlerin yapilmasi, genellikle toplumlarin hayatinda ¢ok biiyiik
ve bazen de oldukca sancili doniisiim siire¢lerinde miimkiin olmakta ve bir kez
belirlendikten sonra, anilan tercihler, “anayasal degerler” haline doniiserek®, ge-
nellikle degistirilmesi olagan yasalara gore oldukca giiclestirilmis veya tiimden
yasaklanmis maddeler icine gomiilmektedir. Bu adimla birlikte anayasal deger-
ler, hem temel hak ve 6zgiirliikler alaninda, hem de kurumsal alanda ¢esitli etki
ve sonuglar doguran birer sabite halini almaktadir.

Iste bu durum, anayasalarin karakterini belirleyen ve toplumsal ve siyasi ya-
samda birer sabite haline doniisen bu temel tercihlerin yapilma anina, yani ana-
yasalarin ortaya ¢ikis anina daha yakinda bakmanin hakli gerekgesini olustur-
maktadir. Zira bu asamada yapilan kimi temel tercihler, bir yandan toplumlarin
yoOnetim, iiretim, korunma ve yeni kosullara uyum siireclerinde destekleyici ve
sorun ¢oziicli dayanak noktalar1 olarak iglev gorebilirken; diger yandan da cesitli
toplumsal ve siyasal catismalarin, anayasal degerlere karsi gelisen tepki ve dire-
nislerin ve sonug olarak da derinlemesine yarilmalarin® katalizorii olabilmektedir.

Siyasi tercihler ve anayasal degerler arasindaki iliski igin bkz. Ali Ersoy Kontaci, Kirilgan Demok-
rasilerde Siyasal Orgiitlenme Ozgiirliigi, (Ankara: Savag Yayinevi 2016), 9-11.

“Derinlemesine yariimalar” hakkinda bkz. Douglas W. Rae ve Michael Taylor, The Analysis of
Political Cleavages, (New Heaven: Yale University Press 1970), 1; Stein Rokkan, “Cleavage
Structures and Party Systems”, State Formation, Nation-Building and Mass Politics in Europe -
The Theory of Stein Rokkan iginde, (Peter Flora, Stein Kuhnle ve Derek Urwin, editor), (Oxford:
Oxford University Press 1999), 275-302; Scott C. Flanagan, “Models and Methods of Analysis”,
Crisis, Choice and Change: Historical Studies of Political Development igcinde (Gabriel Almond,
editor), (Boston: Little Brown & Company 1973), 64. Toplumsal yariimalarin salt siyasi gorius
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Klasik anayasa hukuku literatiirii, geleneksel olarak anayasalarin ortaya ¢ikisi-
nt “asli kurucu iktidar’ olgusu ve kavrami ekseninde tartisa gelmistir.®* Bu kavram-
lastirma ¢ercevesinde asli kurucu iktidar; genellikle olaganiistii toplumsal ve siya-
sal kosullarin sonucunda ortaya ¢ikan’, bir iilkede anayasayi ilk defa veya tiimiiyle
yeni bastan yapma yetkisini bir bicimde eline alan ve hem anayasa yapim yontemi,
hem de anayasanin icerecegi esaslar konusunda kendisini baglayan kurallar olma-
dig1 i¢in, hukuken sinirsiz nitelikte bir iktidar olarak tanimlanmaktadir. Asli kurucu
iktidarin bir diger 6zelligi de cogu durumda, anayasalarin karakterini belirleyen
temel tercih ve tutumlar, gesitli katilik 6lgiitleri vasitasiyla “tali kurucu iktidar”
alaninin digia ¢ikarmasi veya tali kurucu iktidar yetkisinin kullanimina cesitli si-
nirlamalar getirmesidir.* Bu anlamda asli kurucu iktidar ile tali kurucu iktidar ara-
sindaki temel farkin; ilkinin “... yontem ve icerik konusunda herhangi bir pozitif
norma bagh olmaksizin ve bir pozitif normdan yetki almaksizin yeni bir anayasa
yapma iktidar1” olmasi oldugu sdylenebilir.® Nitekim, konuya iliskin literatiirde
de asli kurucu iktidar1 baglayan asil sinirlarin, i¢cinde bulundugu toplumun kirmiz:
cizgilerinden kaynaklanan “yapilabilirlik” sinirlar1 oldugu ifade edilmekte ve asli
kurucu iktidar, esasen hukuk otesi bir olgu olarak tanimlanmaktadir.™

Asli kurucu iktidar olgusuna iligkin bu agiklamalar, anayasal meselelerin
anayasa hukukundan ibaret olmadigini; baska bir ifadeyle, toplumlarin anaya-

farkliliklari ekseninde olusmasi icin bkz. Harry Eckstein, Division and Cohesion in Democracy: A
Study of Norway, (Princeton: Princeton University Press 1966), 33. Toplumsal yariimalarin rejim
tartismalariyla ic ice gegmesi hakkinda ayrica bkz. Hans Daalder, “Parties, Elites and Political
Developments in Western Europe, Political Parties and Political Development iginde (Joseph G.
La Palombara ve Myron Weiner, editor), (Princeton: Princeton University Press 1966), 67-68.
“Kurucu iktidar” yerine “kurucu otorite” tabirini kullanmayi tercih eden yazarlar da bulunmaktadir.
Bkz. Richard S. Kay, “Kurucu Otorite” (Ozan Ergdl, geviren), Anayasa Yapimi ve Anayasal Degi-
sim iginde, (Ozan Erglil, editor), (Ankara: TBB Yayinlari 2011), 56-57.

Anilan kavrama dair tanim ve yaklagimlar igin bkz. Engin Sahin, Kurucu Iktidar: Politik bir Yakla-
sim, (istanbul: On iki Levha Yayinlari 2013); Kemal Gézler, Kurucu lktidar, (Bursa: Ekin Yayinevi
2016); Matilda Arvidsson, Leila Brannstrom ve Panu Minkkinen, editér, Constituent Power: Law,
Popular Rule and Politics, (Edingburg: Edinburg University Press 2022).

Asli kurucu iktidarin dogmasi igin ortaya mutlaka bir “hukuk boslugu” ¢cikmasi gerektigi fikri, diin-
yadaki cesitli drneklerden hareketle asilmistir. Bu baglamda, anayasal kurulmus organlarin, yeni
bir anayasa yapimi konusunda yetkilendirildikleri 1919 Finlandiya, 1874 Isve¢ ve 1949 Maca-
ristan Anayasalarinin yapim suregleri ile; bizatihi anayasa metinlerinin icinde ali kurucu iktidar
yetkisinin tanimladi§i Isvigre, Avusturya, Ispanya ve Bulgaristan Anayasalari ile Kolombiya, Ve-
nezuela, Bolivya ve Ekvator gibi bazi Latin Amerika Anayasalari, bu duruma 6rnek gdsterilebilir.
Anilan érnekler ve ilgili agiklamalar icin bkz. Korkut Kanadoglu, “Anayasa Yapma Yetkisi”, Hukuk
Defterleri, Say1 2 (Temmuz-Adustos 2016), Erisim Tarihi: Ekim 15, 2022, https://hukukdefterleri.
com/sayi-2-anayasa-yapma-yetkisi/.

Tali kurucu iktidara getirilen sinirlamalar icin bkz. Cem Erogul, Anayasay! Degistirme Sorunu,
(Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari 1974); Erdal Onar, 1982 Anaya-
sasinda Anayasay! Degistirme Sorunu, (Ankara: 1993).

Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim, 162. Buna karsin, asli kurucu iktidarin hukuken de sinirli
oldugu yon indeki bir goris igin bkz. AYDIN, s. 338 vd.

Ornegin bkz. Emin Memis, “Anayasayi Yeniden Yapma ve Degistirme Uzerine Analizler’, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 14, S. 2 (2010): s. 462.
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sal gelecegi lizerinden etki doguran 6nemli olaylarin bir boliimiiniin, hukukun
Oongordiigi sinir ve usuller ¢ergevesinde atilan adimlardan ziyade, toplum bilim
ve siyaset biliminin konusu olabilecek gelismeler gercevesinde yasandigini ha-
tirlatmasi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu anlamda asli kurucu iktidar
olgusu, anayasa hukuku ile diger sosyal bilimler arasindaki baglantilarin gérmez-
den gelinemeyecegi dnemli bir tartisma baslig1 olarak one ¢ikmaktadir. Bunun-
la birlikte, asli kuruculuk olgusuna iliskin toplumbilim ve siyaset bilimi temelli
bu acgiklamalarla yetinilmesi, asli kuruculuk siirecine iliskin incelemelerin eksik
kalmasia da yol agabilecektir. Bagka bir anlatimla, hangi siyasi ve toplumsal
kosullarin iiriinii olursa olsun, asli kurucu iktidarin yalnizca ortaya ¢ikis siirecinin
degil, anayasa yapim siirecinin de incelenmesi gerekmektedir.

Iste, cagdas anayasa hukuku literatiiriinde 20. yiizyilin son ¢eyreginde be-
lirginlesmeye baslayan yeni bir inceleme akimi, tam da bu ihtiyaca cevap verir
goriinmektedir. Gergekten de 6zellikle Yunanistan, ispanya ve Portekiz deneyim-
leri ile sonrasinda Giiney Afrika Cumhuriyeti’'nde yasanan demokrasiye gegis
tecriibelerinden hareketle, anayasa hukuku literatiiriinde demokratik anayasa ya-
pimi konusunda yepyeni bir sayfa agilmis bulunmaktadir.” Bu yeni bakis agisi,
Soguk Savas sonrasinda totaliter sistemden demokrasiye gecis yapan Eski Sovyet
Cumbhuriyetleri’nin deneyimleriyle de olduk¢a zenginlesmis olup, bugiin gelinen
noktada, kiitiiphaneler dolduracak diizeyde bir kiilliyata erismis bulunmaktadir."

Ill. DEMOKRATIK ANAYASA YAPIMI TEORISi

Demokratik anayasa yapiminin anahtar kavrami; “halk katilim1”* olarak be-
lirlenebilir."* Zira, bilindigi lizere anayasa yapimi, siyaset hayatindaki pek cok

Bununla beraber ifade etmek gerekir ki, bilim diinyasinin dikkatinin anayasa yapimina yénelme-
sinin tek sebebi, Avrupa’da demokrasiye gecis deneyimi yasayan bu ti¢ Ulke degildir. Gergekten,
diinyada var olan 200 civari anayasanin yarisindan fazlasi 20. yiizyilin son ¢eyreginde hazirlan-
mis ve kabul edilmistir. Bkz. Vivien Hart, Democratic Constitution Making, (United States Institute
of Peace Special Report 2003), 2.

Bu konuda sadece Turkge literatiirde yazilmis baslica monografiler olarak su eserler hatirlanabilir:
Ergun Ozbudun, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapimi, (Ankara: Bilgi Yayinevi 1993); Ya-
vuz Atar, Demokrasilerde Anayasal Degismenin Dinamikleri ve Anayasa Yapimi, (Konya: Mimoza
Basim Yayim Dagitim 2000); Ergun Ozbudun ve Omer Faruk Genckaya, Tiirkiye’de Demokratik-
lesme ve Anayasa Yapimi Politikasi, (istanbul: Dogan Kitap 2010); Ece Goztepe ve Aykut Celebi,
Editdr, Demokratik Anayasa: Goériisler ve Oneriler, (Istanbul: Metis Yayinlari 2012); Semih Batur
Kaya, Katilimci Anayasa Yapiminin Demokratik likeleri, (Ankara: Yetkin Yayinlari 2021).

“Aktif Statli Haklar’nin, yani siyasal haklarin veya katilim haklarinin kullanimi, Avrupa Birligi Va-
tandaslarinin halihazirda ikamet ettikleri diger Uye Devletlerdeki yerel secimlerde oy kullanmalari
gibi istisnalar hari¢, glinimuzin tim demokratik rejimlerinde “vatandaslik” statlisiine bagli bir yet-
kilendirme olarak diizenlenmektedir. Bu yetkilendirmenin, anayasa yapimi gibi cok daha énemli bir
mesele agisindansa evleviyetle gecerli olduguna kusku yoktur. Bu baglamda, hukuken anayasa
yapim sirecine “vatandas katilimindan” séz etmenin daha dogru olacagi séylenebilir. Buna karsin,
bu galismada, literatiirde daha yerlesik gériinen “halk katihmi” teriminin kullaniimasi tercih edilmistir.

“Katilm” suregclerinin “kapsayicilik” unsuru ile de tamamlanmasi gerektigini ileri stren bir calisma
icin bkz. Serdar Gllener, “Anayasa Yapiminda Yeni Bir Paradigma: Kapsayici, Katiimci, Uzlas-
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alan gibi, esasen kitlelerden ¢ok siyasi seckinlerin eylem alani olarak tanimlan-
maktadir. Buna karsin, demokratik anayasa yapim teorisi tiim demokratik stirec-
lerde oldugu gibi, anayasa yapim siirecinde de esas olanin, kurucu iradenin asil
sahibi olan halkin siirece katilim1 oldugunu kabul etmektedir. Aksi bir yontemin
belirlenmesi halinde ise, karsimiza “dayatma” (empoze) kavrami ¢ikmakta ve
halkin siirecten dislandig1 bir ortamda, anayasa metninin i¢ veya dis giicler ta-
rafindan zorla hayata gecirilmesi olgusuyla karsilasilmaktadir.”® Bu anlamda de-
mokratik anayasa yapimi teorisinin, anayasalarin esasen siyasi seckinler arasi bir
uzlagsmanin iirlinii olarak goriildiigii eski anayasaciliktan, halkin anayasa yapi-
mina varsayimsal degil ama gercek anlamda katildig1 ve belirleyici oldugu yeni
anayasactliga gecis olarak yorumlanmasi miimkiindjir.*

Anayasa yapim siirecine halkin katilimindan séz edildiginde, ideal olanin
“tam katilim” olduguna kusku yoktur. Benzer sekilde, ideal bir miizakere siire-
cinin sonunda “oy birligine” ulasilmasi; yani ortak dogrular konusunda herkesin
ikna olmas1 hedeflenebilir. Buna karsin, giiniimiizde milyonlarca vatandasin bir
araya gelip belli konular1 ayn1 anda miizakere etmesini olanakli kilacak fiziksel
mekanlar ve iletisim ortamlar1 bulunamadigi agiktir. Durum bdyle olunca da yu-
karidaki ideallerden belli 6l¢iilerde sapmalar yasanmasi kaginilmaz hale gelmek-
tedir. Bu zorunlu sapmanin sonucu olarak, demokratik anayasa yapim teorisinde-
ki ideallerden ilki olan “tam katilim” ilkesi “temsil” olgusuyla; “oybirligi” hedefi
ise “cogunluk” kararlariyla yer degistirmektedir.”

Bununla birlikte, yukaridaki sapma halinin oldugu sekliyle kabul edilmesi
halinde, demokratik anayasa yapim siireci ile demokratik siyaset siireci arasin-
daki farklari agiklamak imkansiz hale gelebilecektir. Gergekten de gliniimiiz de-
mokrasilerinde zaten kural olan; se¢im mekanizmasi araciligiyla yerel, bolgesel,
ulusal ve hatta (Avrupa Birligi Parlamentosu’nda oldugu gibi) ulusiistii diizey-
lerde siyasal temsil ile, biitlin bu platformlarda gecerli olan ¢ogunluk yontemiyle
karar alma usuliidiir. Demokratik anayasa yapim siirecinin 6zgiin yani ise; bu
zorunlu sapma halinin varligina ragmen, katilim ve oydagsma yoniindeki idealle-

maci Anayasa Yapim Siiregleri ve Cesitli Ornekler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15,
S. 3(2011): 201-202.

Jon Elster, “Ways of Constitution Making”, Democacy’s Victory and Crisis i¢inde, (Axel Hadenius,
editor), (New York: Cambridge University Press 1997), 125-131.

“Eski” ve “yeni” anayasacilik kavramlarinin kullanimi ve ilgili agiklamalar igin bkz. Mehmet Murat
Ongel, Demokratik Anayasa Yapim Siireci, (Ankara: Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2014), 8-37.

Levent Géneng, Anayasa Yapimi, (Ankara: TEPAV Anayasa Calisma Metinleri 2011), 3-4. Bu
baglamda, Turkiye’de 2011 Milletvekili Genel Segimi’nden kisa bir sure sonra kurulan “Tlrkiye
Buyuk Millet Meclisi Anayasa Uzlasma Komisyonu’nun calismalarinin basarisizliga ugrama se-
beplerinden birinin de, Komisyon’un kabul ettigi calisma esaslari uyarinca, her konuda oybirligi ile
karar alma prensibinin benimsenmesi ve bir siyasi partinin dahi Komisyondan ¢ekilmesi halinde
bile Komisyonun dagiimis sayilacagina iliskin hukimler oldugu hakkinda bkz. Cem Duran Uzun,
“Yeni Anayasa Yapiminda Yontem Arayislar1”, SETA Perspektif 116 (Kasim 2015): 3-4.
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re olabildigince yaklasan mekanizmalarin da siirece dahil edilmesidir. Bagka bir
ifadeyle, demokratik anayasa yapiminda, siyasal temsil olgusu ile cogunluk karar
usulii siirecin geneline hakim olmakta; ancak, halkin siirece dogrudan katilimiyla
genis bir miizakere tabani olusturulmasi igin ¢esitli katilim usulleri de hayata
gecirilmekte; boylece de anayasa yapim siirecinde seffaflik ve paydaslik unsurla-
rinin 6n plana ¢ikarilmasina ¢alisilmaktadir. Biitiin bu siirecin sonunda erisilmek
istenen nokta ise; anayasal deger ve kurumlarin olusumunda genis tabanli bir ka-
tilimin etkisiyle ulasilan yiiksek toplumsal mesruiyet™, anayasal meseleler hak-
kinda bir toplumsal farkindalik ve halkin temel hak ve 6zgiirliiklerini daha etkili
bir bi¢imde giivence altina alinan bir anayasal mimari™ olarak 6zetlenmektedir.

Anayasa yapim siirecine halkin katilimini miimkiin kilacak mekanizmalarin
neler olduguna bakildiginda ise, karsimiza oldukga zengin bir deneyimler dizisi
¢ikmaktadir. Bu baglamda karsilasilan farkli yontemlerin; “dogudan” ve “dolay-
11 katilim araglari olarak smiflandirilmast miimkiindiir.?°

Halkin anayasa yapimina dogrudan katilimini saglayan araglarin en bilinen ve
en yaygin olani; sliphesiz ki halkoylamasi (referandum) yontemidir. Bu yontem,
oy kullanma yeterliligine sahip tiim vatandaslarin, anayasa yapim siirecinin agama-
lar1 veya anayasa taslagi hakkindaki goriislerini dogrudan dogruya ifade etmesine
olanak vermek bakimindan olduk¢a 6nemli bir imkén sunmaktadir. Bu anlamda,
halkoylamas1 yontemine genellikle anayasa yapim siire¢lerinin sonunda ve haliha-
zirda ortaya ¢ikmig bir taslak metnin kabulii agamasinda bagvuruldugu gézlemlen-
mekle birlikte; siirecin herhangi bir asamasinda da halkoylamasina bagvurulmasi
miimkiindiir. Bu anlamda, kurucu organin belirlenmesi, temel ilkelerin saptanmasi
ve slirecin yonetimi gibi farkli agamalarda halkoylamasiyla devreye sokulabilir. Ne
var ki, halkoylamasi yonteminin sahip oldugu biitiin bu avantajlara ragmen, sii-
rece iligkin kimi ciddi elestirilerin de dile getirildigi goriilmektedir. Bu anlamda,
halkoylamasi yonteminde halkin katiliminin ¢ogu durumda toptan bir “evet” veya
“hayir” cevabina indirgenmesi, vatandaslarin ¢cogu durumda yeterince bilgi sahibi
olmamast ve siirecin bir biitiin olarak manipiilasyonlara agik olmasi gibi elestiriler,

Anayasa yapim surecine halk katiimi ve mesruiyet arasindaki iliski hakkinda bkz. Safak Evran
Topuzkanamis, Karsilastirmali Anayasa Hukukunda Halka Ait Anayasacilik, (istanbul: Onikilevha
Yayinlari 2021), 62-66.

Bununla birlikte, demokratik anayasa yapim slrecinin daha genis bir temel haklar katalogu ya-
ratilmasina yol agtigi yolundaki goruslerin, en azindan sayisal verilerce dogrulanmadigi da go-
riilmektedir. Ornegin; Comparative Constitutions Project (CCP) verilerine gére, demokratik bir
sure¢ ile hazirlanan Guney Afrika Anayasasi’nda 60, Arnavutluk Anayasasi'nda 75, Uganda
Anayasasi’'nda 69, Eritre Anayasasi’nda 53 tane temel hak ve 6zglrlik varken; yapim siirecinde
elitler arasi uzlasinin temel dinamik oldugu Portekiz Anayasasi’'nda 86, ispanya Anayasasi’nda
ise 58 tane temel hak ve 6zgirlik bulunmaktadir. Bkz. CCP Rankings, (http://comparativeconsti-
tutionsproject.org/ccp-rankings/)'ten aktaran ve yorumlayan: Ongel, Demokratik Anayasa Yapimi,
129.

Zachary Elkins, Tom Ginsburg, ve Justin Blount, “The Citizen as Founder: Public Participation in
Constitutional Approval”’, Temple Law Review 81, No 2 (2008): 363-367.
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bu kapsamda sayilabilir.?' Ne var ki, halkoylamasina yonelik biitiin bu elestirilere
ragmen, anilan yontemin, hukuki islevleri yaninda sembolik anlam ve iglevleriyle
de olduk¢a 6nemsenen ve demokratik anayasa yapiminda yaygin olarak bagvurulan
bir yontem oldugunu da belirtmek gerekmektedir.

Halkin anayasa yapim siirecine dogrudan katilimini miimkiin kilan diger yon-
temlere bakildigindaysa, “goriis toplama” ve “vatandas meclisleri” gibi uygulama-
larla karsilasilmaktadir. Bu uygulamalardan ilki olan “goriis toplama” yonteminde,
genellikle yazili olarak ve son yillarda da gesitli ¢evrimigi yontemlerle? halktan
goriisler toplanmakta ve anayasa taslaklarinin yazim siirecinde bunlardan faydala-
nilacag belirtilmektedir. Halkin katilimini basit bir “evet” veya “hayir” cevabiy-
la smirlamayan ve yaratici onerilere de kapi aralayan bu uygulamanin sorunlari
arasinda; bazi hallerde veri gizliliginin korunmasina iligskin endiseler ve toplanan
goriislerden ne derecede faydalanildigimin belli olmamasi gibi hususlarin sayilmasi
miimkiindiir. “Vatandas Meclisleri” uygulamasinda ise, kura yontemiyle belirlenen
vatandaslar ¢esitli merkezlerde kurulan meclislere davet edilmekte ve anayasal me-
seleler hakkinda yaptiklar1 detayli miizakerelerin ardindan, ulastiklari sonuglari ve
somut Onerileri ilgili otoritelere iletmeleri beklenmektedir.

Halkin anayasa yapim siirecine dolayli katilimi denildiginde ise, hi¢ kusku
yok ki, temsil olgusu® ve temsilciler eliyle anayasa yapim siireciyle karsilagil-
maktadir. Bu noktada asli kuruculuk islevinin olagan yasama meclisleri eliyle
stirdiiriilmesi, yani halihazirda se¢ilmis meclisin, yasama ve denetim faaliyetle-
rine ek olarak, anayasa yapim gorevini de iistlenmesi miimkiin olabilecegi gibi
(“kurucu yasama”); sirf bu amagla bir temsili meclis secilmesi de miimkiindiir
(“kurucu meclis”)*. Bazi durumlardaysa, aslen anayasayi hazirlamak igin olusg-

2 Anilan elestirilerden bazilari igin bkz. Maija Setéld, “On the Problems of Responsibility and Accounta-

bility in Referendums”, European Journal of Political Research 45, Issue 4 (2006): 699-721; Laurence
Morel, “Referendums and Popular Will: The Democratic Criticism of Referendums”, Participations 20,
Issue 1 (2018): 53-84; Richard Bellamy, “Majority Rule, Compromise and the Democratic Legitimacy
of Referendums”, Swiss Political Science Review 24, Issue 3 (2018): 312-319; Matt Pqvortrup, “The
Perils of Referendums: A Review”, Irish Studies in International Affairs 32, No. 2 (2021): 166-178.

internet tabanli araglari anayasa yapiminda kullanildigi en dikkat gekici érnek, izlanda’dadir. Ani-
lan Ulke’de deneyimin ayrintilari hakkinda bkz. Burak Cag, “Katilimci Anayasa Yapimi ve izlanda
Ornegi”, Yasama Dergisi 25 (2013): 71-91; Sinem Yargig, “Ekonomik Kriz Sonrasi Anayasa Yapi-
mi: izlanda’nin Yeni Anayasa Yapim Siireci”, Istanbul Kdiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
13, S. 1 (2014): 47-72.

Temsil kavrami hakkinda bkz. Hanna Fenichel Pitkin, The Concept of Representation, (Berkeley
and Los Angeles: University of California Press 1967); Hanna Fenichel Pitkin, “Representation
and Democracy: Uneasy Alliance”, Scandinavian Political Studies 27, Issue 3 (2004): 335-342; G.
Bingham Powell, Jr., “Political Representation in Comparative Politics”, Annual Review of Political
Science 7 (2014): 273-296; lan Shapiro, Susan C. Stokes, Elisabeth Jean Wood ve Alexander S.
Kirshner, editor, Political Representation, Cambridge University Press, Cambridge 2009.

Kurucu Meclis yoluyla anayasa yapiminda benimsenebilecek yaklagimlar ve yapilmasi 6ngoru-
len optimal tercihler hakkinda bkz. Jon Elster, “The Optimal Design of a Constituent Assembly”,
Collective Wisdom: Principles and Mechanisms iginde (Helene Landemore ve Jon Elster, Editor),
(Cambridge, Cambridge University Press 2012), 148-172.
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turulan bir meclisin, sonradan olagan yasama organi islevlerini de tistlenerek
siyasal hata devam etmesi de s6z konusu olabilmektedir (‘“yasamaya doniisen
kurucu meclis).? Bu yontemlerin hepsinde dnemli olan; halkin genis kesimleri-
nin olabildiginde adaletli bir bi¢imde temsil edildigi bir meclis kompozisyonuna
ulagmaktir. Baska bir ifadeyle, anayasa yapiminin salt siyasi seckinler eliyle ytii-
rltiilen bir slire¢ olmaktan ¢ikip gergek anlamda katilimli bir siirece doniisebil-
mesi i¢in, halkin temsilinin de teorik bir baglant1 olmaktan ¢ikip gercek bir iligki
bigimine doniismesi gerekmektedir. Bunun i¢in de olabildiginde diisiik bir barajla
ve olabildigince genis se¢im ¢evreleriyle desteklenen bir nispi temsil sisteminin
uygulanmasi, genellikle dnerilen bir yontem olarak belirginlesmektedir.

Sonug olarak, halkin anayasa yapimina dogrudan ve dolayli katilimini sag-
lamak amaciyla tasarlanmis olan biitiin bu yontemlerin miimkiin oldugunda bir
arada ve birbirlerinin eksik yonlerini kapatacak sekilde uygulanmasi, demokratik
anayasa yapim teorisi bakimindan en arzulanan yaklasim olarak dne ¢ikmakta ve
bdylelikle daha uzun 6miirlii olacak, demokratik degerlere yaslanacak ve anaya-
saciligin temel degerlerini yansitacak bir anayasa metnine ulasilacagi varsayil-
maktadir.

Bu baglamda son olarak, demokratik anayasa yapim teorisinin dikkat ¢ektigi
hususlar1 tam olarak resmedebilmek i¢in, vurgulanmasi gereken iki énemli hu-
sus daha bulunmaktadir. Bu hususlardan ilki; anayasa yapim siireci dncesinde ve
ayrica siirecin devami boyunca halkin siirece anlamli bi¢imde katiliminin sagla-
mak i¢in gereken hukuki ve siyasi giivence ortaminin saglanmasidir. Bu anlamda,
vatandaslarin anayasa yapim siirecinde farkli kaynaklardan haber alabilmeleri,
kendi fikirlerini serbestce ifade edebilmeleri ve ihtiya¢ duyabilecekleri her tiir
siyasal katilim olanagindan serbestce yararlanabilmeleri i¢in gereken mevzuat
degisikliklerinin yapilmasi ve uygulama standartlarinin saglanmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bu kapsamda 6nem tagiyan ikinci bir husus da siire¢ boyunca “ga-
tigmac1” bir lislup yerine “uzlagmaci” bir iislubun benimsenmesinin tesvik edil-
mesidir.?® Bu baglamda, dnemli toplumsal giicler arasinda kdprii vazifesi géren
platformlarin varligi, uzlagsmay1 tesvik eden mekanizmalarin bulunmasi, sivil
toplumun etkisi ve medyanin siirece katkist gibi hususlarin biiyiik 6nem tasidigi-
naysa hi¢ kusku yoktur.

IV. SiLi'DE DEMOKRATIK ANAYASA YAPIM SURECI

2022 yilt sonu itibariyle yaklasik 19 milyonluk bir niifusa sahip Sili; Ar-
jantin, Bolivya ve Peru ile komsu olup; Giiney Amerika Kitasi’nin bat1 yakasi

% Tom Ginsburg, Zachary Elkins ve Justin Blount, “Does the Process of Constitution Making Mat-

ter?”, Annual Review of Law and Social Science 5, No. 1 (2009)'dan aktaran: Géneng, Anayasa
Yapimi, 18-19.

Ozbudun, Demokrasiye Gegis Stirecinde, 116-117.
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boyunca Pasifik Okyanusu’na paralel olarak uzanmaktadir. Ulke’de, 20. yiizyilin
baslarindan itibaren gii¢lii bir gelenek insa eden sol, 1969 yilinda kurulan Unidad
Popular koalisyonunun secim zaferiyle zirveye ¢ikmis ve Koalisyon adayi Sal-
vador Allende, 1970 yilinda Baskan se¢ilerek goreve baslamistir. Goreve geldik-
ten sonra sosyalist bir ekonomik plan izlemeye baslayan Allende, 1973 tarihinde
General Augusto Pinochet liderligindeki bir askeri darbe neticesinde devrilmis
ve hayatini kaybetmistir. Pinochet ve arkadaslari, darbe girisimlerinin basariya
ulasmasinin ardindan Ulke’de askeri bir dikta rejimi kurmustur. Darbeden 8 yil
sonra ise, 11 Eyliil 1980°de yapilan halkoylamasinda kabul edilen yeni anayasa
ile otoriter rejim kurumsallasmig ve kisisel nitelikleri oldukea belirgin bir askeri
idare yerlesik hale gelmistir.’

Ulke’de, oldukga calkantili gecen yillarin ve askeri dikta rejimine kars1 veri-
len ciddi miicadelelerin ardindan, 1988 yilinda diizenlenen referandum soncunda,
Pinochet gorevi birakmak zorunda kalmistir. 1989 yilindaysa iktidar ve muhale-
fet blogu arasinda yapilan anlagsma neticesinde, 1980 Anayasasi’nin 54 maddesi
degistirilerek, smirli bir demokrasiye gecis siireci yasanmistir. Bu kapsamli ana-
yasa degisikliklerden 1 yil sonra ise, 1989 yilinda yapilan seg¢imler neticesinde
agirlikli olarak sol partilerden olusan bir iktidar, uzun yillar siiren askeri diktanin
ardindan Ulke y&netimi devralmistr.

1989 yiliyla birlikte baglayan bu yeni donem, Pinochet sonrasi Sili deneyimi
ile Sovyet Sonras1 donemde demokrasiye gecis tecriibesi yasayan Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri’nin deneyimleri arasinda belirgin bir ayrim dogmasina sahne ol-
mustur. Gergekten, Sili’de demokratik olarak secilmis Baskan Patricio Aylwin’in
goreve gelmesinin ardindan eski rejim unsurlarinin siyaset sahnesinden silinmesi
ve sorumlularin yargi 6niinde hesap vermesi yerine, Pinochet’in ordu, polis ve
yargl kurumlar tizerindeki etki ve kismi kontroliinii siirdiirmesi nedeniyle adeta
eksik bir demokratiklesme siireci yaganmistir. Kimilerince “uzun (bitmeyen) bir
demokrasiye gegis siireci” (long transition)® olarak da adlandirilan bu eksikligin
en 6nemli sonucu, Pinochet Anayasasi’nin, 1989 yapilan tiim degisikliklere rag-
men, neo-liberal ekonomik perspektifi kurumsallastiran, se¢ilmis siyasetgilerinin
hareket alanini daraltan ve ¢ogunluk karsiti kurumlar olarak ¢aligmasi 6ngdriilen

27 Ozbudun, Demokrasiye Gegis Siirecinde, 55. Buna karsin, Pinochet déneminde giiciin tek bir

kisinin elinde kisisellesmis oldugu yolundaki gorisiin elestirisi icin bkz. Robert Barros, “Per-
sonalization and Institutional Constraints: Pinochet, the Military Junta, and the 1980 Cons-
titution”, Latin American Politics and Society 43, Issue 1 (2001): 5-28. 1980 Anayasasi’'nin
orijinal halinin gok ayrintili bir tahlili igin ayrica bkz. Robert Barros, Constitutionalism and
Dictatorship: Pnochet, the Junta, and the 1980 Constitution, (Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press 2004). Donemin ve rejimin genel bir tahlili icin bkz. Mary Helen Spooner, Soldiers
in a Narrow Land, The Pinochet Regime in Chile, (Berkeley and Los Angeles: University of
California Press 1999).

Vergara, Camilia, Burying Pinochet, Politics, 12.01.2021 (https://newleftreview.org/sidecar/posts/
burying-pinochet).
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cesitli “veto makamlarinin” (veto players)? sistem iizerindeki kontroliinii devam
ettiren 6ziinii muhafaza etmis olmasidir. Nitekim 2000’li yillarin basindan giinii-
miize uzanan 20 kiisur yillik siiregte de Sili’de demokratiklesme adimlart ile ciddi
ekonomik krizler; gelir adaletsizligi kaynakli ¢atismalarla anayasa tartigsmalari
bir arada var olmaya devam etmistir. Ne var ki, Ulke’de biitiin bu dénem boyunca
etkin olan sol partiler ve demokratiklesme yanlisi diger toplumsal giicler, Pinoc-
het doneminin miras1 olan ve ancak 2015’te kismen degistirilebilen kendine 6zgii
bir se¢im sisteminin® ve anayasa degisikligini son derece giiclestiren diger bazi
diizenlemelerin® de etkisiyle, 1980 Anayasasi’nda arzu ettikleri degisiklikleri
gerceklestirecek giice bir tiirlii ulasamamaislardir.

Biitiin bu olumsuz kosullara ragmen, Sili’de tiimiiyle demokratik yeni bir
anayasa yapilmasi yoniindeki toplumsal talep ve siyasi ¢abalar da hi¢bir zaman
giindemden diismemistir. Nitekim, bu kapsamda goriilen en somut adimlardan
biri de 2013 yilinda atilmis ve baskanlik secimlerinde yarisan dokuz adaydan
yedisinin anayasa degisikligini kampanya s6zii olarak dile getirmesi*®? bu konuda
yeni bir baslangicin katalizorli olmustur. Se¢imin ardindansa, 2018 yilina kadar
gorevde kalan Sosyalist Bagkan Michelle Bachelet 6nderliginde yerel ve ulusal
diizeyde yiizbinlerce kisinin katildigi toplantilar diizenlenmis ve bir uzmanlar he-
yeti eliyle demokratik bir anayasa taslagi hazirlanmistir. Ancak, son asamalarinda
seffaf olmayan bir yonteme dogru evrilen siirecin sonunda, anayasa taslaginin
onay i¢in kongreye sunulmasi 2018 se¢imleri ile ayn1 zamana denk gelmis ve se-
¢imde muhafazakar aday olan Sebastian Pinera’nin baskan secilmesiyle birlikte
bu girigsim basarisizliga ugramistir.*

2 “Veto makamlar” hakkinda bkz. George Tsebelis, “Decision Making in Political Systems: Veto

Players in Presidentialism, Parliamentarism, Multicameralism and Multipartyism”, British Journal
of Political Science 25, Issue 3 (1995): 289-325; George Tsebelis, Veto Players, How Institutions
Work, (Princeton: Princeton University Press 2002).

Sili’de uygulanan secim sistemi hakkinda bkz. Kontaci, Kirilgan Demokrasilerde, 128-130.

Secim sistemine ek olarak, su ¢ unsurun da 1980 Anayasasi’nin asiri 6lgiide katilastiran faktor-
ler olarak degerlendiriimesi mimkundur: Anayasada temellendirilen “organik anayasal kanunla-
rin” (leyes organicas contitucionales), ilgili bircok alana iliskin yasama faaliyeti bakimindan 4/7
nitelikli cogunluk oranini dayatmasi; Anayasa Mahkemesi'ne yasama faaliyetinin incelenmesine
iliskin (yasama slreci sirasinda ve sonrasinda) kapsamli yetkiler verilmesi ve anayasa degisikligi
icin gereken nitelikli cogunluk oranlarinin 2/3 ve 3/5 olarak belirlenmesi. Bkz. Francisca Moya ve
Marco Goldoni, “Bir Kez Daha, Gelmekte Olanin Laboratuvari: Sili'deki Toplumsal Protestolar
Neden 1980 Anayasasina Karsi Cikiyor?” (Ulas Karadag, Ceviren), ViraVerita, 24.12.2020, Eri-
sim Tarihi: Ekim 15, 2022, https://viraverita.org/yazilar/bir-kez-daha-gelmekte-olanin-laboratuvari-
silideki-toplumsal-protestolar-neden-1980.

Oya Yegen, “Sili'de Yeni Anayasa S6zii: 1980 Anayasasi ve Temel Sorunlari”, Anayasa Ginliig,
19.11.2019, Erisim Tarihi: Ekim 15, 2022, https://anayasagundemi.com/2019/11/19/forum-dr-oya-
yegen-silide-yeni-anayasa-sozu-1980-anayasasi-ve-temel-sorunlari/.

3 Mehmet Botan Kayhan, “Demokratik Anayasa Yapimi Ornegi Olarak Sili”, Birikim, 03.05.2021,
Erisim Tarihi: Ekim 15, 2022, https://birikimdergisi.com/guncel/10587/demokratik-anayasa-yapi-
mi-ornegi-olarak-sili.
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Ne var ki, Pifiera’nin bagkanlik makamina oturmasindan bir y1l sonra, 2019
yilinda Baskent Santioago’da ulagim ticretlerine yapilan 30 Sent tutarinda bir
zamla alevlenen ve aslen Pifiera’nin neoliberal ekonomi politikalarini hedef alan
genis capli gosteriler, yeni bir anayasa talebini bir kez Sili’de ana giindem mad-
desi haline getirmistir. Gergekten “mesele 30 sent degil, 30 sene” (no son 30
pesos, son 30 anios) sloganiyla baslayan ve pek ¢ok yere yayilan sokak gosteri-
leri, mevcut sisteme sosyal adalet temelli bir karsi ¢ikis iiretirken; Sili deneyimi-
nin 6zgiin bir yan1 olarak yasadiklar1 sorunlardan dogrudan 1980 Anayasasi’ni
sorumlu tutan kitleler*, Kongre’den 15 Kasim 2019 tarihinde yeni bir anayasa
yapimi konusunda bir halkoylamasi diizenlenmesi kararini ¢ikarmay1 bagarmis-
tir. Bu karar, ayn1 zamanda, Sili’de demokratik anayasa yapim teorisinin bugiine
kadarki en gorkemli 6rneklerinden birini olusturan bir anayasa yapim siirecinin
de baslangici olmustur.

Araya giren Covid-19 salgini nedeniyle ancak 25 Ekim 2020 tarihinde ya-
pilan halkoylamasinda, halka son derece anlamli iki soru sorulmustur. Bu soru-
lardan ilki, halkin yeni bir anayasa isteyip istemedigini; ikincisi ise, anayasay1
yapmakla gorevli organin olusumu hakkinda ne diisiindiiklerini konu almaktaydi.
Bu ikinci sorunun somutlastirilmasi i¢in de halka iki se¢enek sunuluyordu: Bu
segeneklerin ilkinde yarist gorevdeki milletvekillerinden, kalan yarist da halk
tarafindan segilecek iiyelerden olusacak 172 kisilik bir “Karma Anayasa Kon-
vansiyonu” (Convencion Mixta Constitucional) kurulmasini 6ngdriirken; ikinci
segecekte ise cinsiyet esitligine dayali olarak dogrudan halk tarafindan secilen
iiyelerden olusacak 155 kisilik bir “Anayasa Konvansiyonu” (Convencion Cons-
titucional) 6neriliyordu. Sonugcta, referandumda kullanilan toplam gegerli oylarin
%78,28°1 “yeni anayasa” fikrini desteklerken; oylarin %79’unu alan “Anayasa
Konvansiyonu” segenegi de, yeni anayasay1 hazirlayacak organ olarak belirleni-
yordu.

Anayasa Konvansiyonu igin yapilan ve aralarinda oyuncular, yazarlar, ak-
tivistler, siyasetciler, televizyon sunuculari ve modellerin de bulundugu® 1.373
kisinin aday oldugu ve bagimsiz adaylarin da siyasi partiler kadar se¢ilme san-
st olabilmesi i¢in 6zel bir se¢im usulii dngoriilen se¢imlerde, iktidardaki Devlet
Baskani Sebastian Pinera’nin basini ¢ektigi merkez sag “Haydi Sili” (Chile Va-
mos) Koalisyonu’nun destekledigi adaylar 37 sandalye kazanirken; 2019 sokak
gosterilerinin dnciilerinden olusan “Halkin Listesi” (La Lista del Pueblo) biiyiik
bir siirpriz yaparak 26 sandalye; sol koalisyon “Onuru Tercih Et” (Apruebo Dig-
nidad) 28 sandalye ve ciddi bir kayip yasalar da, “Koalisyon” (Concertacion
veya Concertacion de Partidos por la Democracia) adaylar1 25 sandalye kazan-

3 Kayhan, Demokratik Anayasa Yapimi Ornegi Olarak Sili.

“Sili’'de Pinochet dbneminden kalma anayasa nasil yeniden yazilacak?”, BBC Tlirkge, 17.05.2921,
Erisim Tarihi: Ekim 15, 2022, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-57147398.
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di. Bu haliyle solun ciddi bir agirlik kazandig1*® Konvansiyon’da ilging bir boyut;
geleneksel sosyal demokrat ve sosyalist partilerin de ortaya ¢ikan kompozisyona
tam olarak hakim olmamalar1 ve “liberal” (feminist, yesil, etnik kimlik¢i vb.) ha-
reketlerin baskin hale gelmesiydi.”” Temsilcilere daha yakindan bir bakis ise; bun-
larin 103 tanesinin bagimsizlar arasinda kabul edildigini ve bu grubun i¢inden
40 temsilcinin ¢esitli siyasi partiler tarafindan desteklenseler de, sonugta biiyiik
Olcilide bagimsiz davranacaklarinin beklenmesiydi.* Biitlin bu ¢esitlilige ilaveten
17 sandalyenin Sili’nin yerli halklarina ayrildigi, secilenlerin yas ortalamasinin
45 oldugu Konvansiyon’da LGBTI kimlikleriyle 6ne ¢ikan ez az 6 temsilci de
yer alirken, kadin-erkek esitligi bakimindan da daha 6nce hi¢ goriilmemis bir
seviyeye ulasilmisti: 78 erkek ve 77 kadin.*® Bu goriiniimiiyle Konvansiyon, o
donemde sikca tekrarlanan ifadeyle, “herkesin evi” (La Casa de Todos) sifatini
gergekten hak ediyordu.

Anayasa taslaginin hazirlanmasinda kullanilan yontemler de, demokratik
anayasa yapimi teorisi bakimimdan g6z kamastirici nitelikteydi. Gergekten, daha
ilk adimda halktan, yerli halklardan ve Kurucu Meclis tiyelerinden gelecek dilek-
ce, talep ve tekliflerle zenginlesecek bir birikimle komisyonlar asamasina gegil-
mesi; burada kabul edilecek metnin Genel Kurul’da oylanmasi 6ngériilmiistii. Bu
asamadan sonra uzmanlardan olusacak ve aslen hukuk dili ve teknigi bakimindan
sorumluluk iistlenecek bir “Uyum Komisyonu” (Comision de Armonizacion) ca-
lismalarini yiriitecek; sonrasinda tekrar Genel Kurul’da oylanacak metin, nihai
asamadaysa halkoyuna sunulacakti. Oldukga iyi yapilandirilmis bu siire¢ boyun-
ca saglanan halk katilimi da dikkate deger boyuttaydi. Gergekten, anayasa ¢alig-
malar1 boyunca 154.000 vatandasin katildigi 16.000 halk toplantis1 diizenlenir-
ken; 980.000 kisi de anayasa taleplerini meclise iletti.*

Sonugta, ortaya ¢ikan Anayasa Taslagi, pek ¢cok gozlemciye gore diinyanin
en ileri anayasa metinlerinden biri olma niteligini tagiyordu. Gergekten, 6zellikle

% Richard M. Sanders, “Chile’s Constitutional Convention: A Bumpy Start, Much Work Ahead”,
Wilson Center Latin American Program, 2021, s. 4, Erisim Tarihi: Ekim 15, 2022, https://www.
wilsoncenter.org/sites/default/files/media/uploads/documents/Chile’s%20Constitutional %20
Convention_A%20Bumpy%20Start%2C%20Much%20Work%20Ahead.pdf.

87 Tolga Sirin, “Sili'de Yeni Anayasa Taslagi: Halk istedi, Halk Reddetti”, T24, 06.09.2022, Erigim Ta-

rihi: Ekim 15, 2022, https://t24.com.tr/yazarlar/tolga-sirin/sili-de-yeni-anayasa-taslagi-halk-istedi-

halk-reddetti,36606.

Javier Couso, “Chile Elects its Constitution-Making Body: The Potential and Risks of a Fragmen-

ted Convention”, ConstitutionNet, 31.05.2021, Erisim Tarihi: Ekim 15, 2022, https://constitutionnet.

org/news/chile-elects-its-constitution-making-body-potential-and-risks-fragmented-convention.

Marcela Rios Tobar, “Chile’s Constitutional Convention: A Triumph of Inclusion”, UNDP,

03.06.2021, Erisim Tarihi: Ekim 15, 2022, https://www.undp.org/latin-america/blog/chiles-consti-

tutional-convention-triumph-inclusion.

Yunus Emre Erdélen, “Ne Turkiye’'ye Ne Sili'ye Kismet: Demokratik Yeni Anayasa”, Serbestiyet,

05.09.2022, Erigim Tarihi: Ekim 15, 2022, https://serbestiyet.com/gunun-yazilari/ne-turkiyeye-ne-

siliye-kismet-demokratik-yeni-anayasa-102610/.
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temel haklar kataloguyla gbz dolduran taslakta, dogaya ve hayvanlara hak sa-
hipligi getiriliyor, doga i¢in ulusal su ajansi veya doganin koruyucusu kurumlar
kuruluyor, pek ¢ok yari-dogrudan demokrasi araci ongoriiliiyor, yiiriitme i¢inde
bagimsiz idari otoriteler 6ne ¢ikariliyor, yolsuzluk sorununa karsi 6zel hiikiimler
bulunuyor ve yerli halklara dair giivenceler getiriliyordu.*

Ozetle, Sili’deki anayasa yapim deneyimi, demokratik anayasa yapim teori-
sine deger verenler agisindan tam bir entelektiiel zirve niteligi tagiyordu: Golgesi
giderek uzaklasan baskici bir rejimin “anayasal farkindalik” yaratici etkisi, hal-
kin genis kesimlerini temsil eden, cinsiyet esitligine dayanan ve yerlesik diizenin
partilerinden armdirilmig bir kurucu meclis, genglerin ve siyasette kirlenmemis
kisilerin basini ¢ektigi bir siyasal hareketlilik ve sonugta, neredeyse essiz bir te-
mel haklar katalogu ile taglandirilmis, diinyanin en ilerici anayasasi. Bagka bir
ifadeyle; teorinin sundugu denkleme oturtuldugunda basarisiz olmasi ihtimali
bulunmayan muhtesem bir formiil!

Ne var ki, 4 Eyliil 2022 giinii yapilan halkoylamasinda, Sili Halki’nin, toplam
gecerli oylarin %60’indan fazlasiyla yeni anayasaya “Hayir” demesi, kendisine
biiyiik umutlar baglanan anayasa yapim siirecinin ve Sili’nin yeni anayasa hayali-
nin -en azindan simdilik- biiyiik bir hayal kirikligiyla sonuglanmasina neden oldu.
Gergekten, anilan sonuglarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, Kurucu Meclis tarafindan
hazirlanan anayasa taslagi tiimiiyle giindemden diiserken, Sili’de katilimci bir yak-
lasimla hazirlanacak yeni bir anayasa fikrine inanmis ve siirecin farkli asamalarina
da dahil olmus toplum kesimleri agisindan biiyiik bir belirsizlik doneminin kapilari
acilmis oldu. Gergekten, Ulke’de yeni bir Kurucu Meclis secimiyle yeniden bir
anayasa taslagi yazma siirecine girisilmesi, daha 6nce reddedilen Karma Anaya-
sa Konvansiyonu onerisinin tekrar giindeme gelmesi, Kongre’nin anayasa hazirlik
stirecini devralmasi veya bir uzmanlar komitesi eliyle mevcut metnin yenilenmesi
gibi segenekler tartigilirken*?, bundan sonra atilacak adimlara iligkin yol haritasinin
heniiz netlesmis oldugundan s6z etmekse miimkiin gériinmemektedir.

V. SiLI'DE YASANAN KRiZiN NEDENLERI

Sili’de yeni anayasa taslaginin reddedilmesinin ardinda yatan sebeplerin ne-
ler oldugu, Ulke icinde ve disinda halen tartisiimakta olan bir konudur. Bu an-
lamda, siirecin tiim siyasi, toplumsal, tarihsel ve ekonomik boyutlariyla eksiksiz
bir analizinin yapilmasi i¢in daha cok siireye ve diisiinmeye ihtiya¢ olacag: da
sOylenebilir. Bu anlamda, Sili’de toplumsal hafizada iz birakan travmalarin, so-
lun hegemonya kurma iddiasinin ve bu konudaki basarisizligmin, Ulke’de devam
eden gelir dagilimi sorunlari ile biiyiik sehirler ve tasra arasindaki siyasi ve kiil-

41 Sirin, Sili'de Yeni Anayasa Taslagi.

John Polga-Hecimovich, “Scenarios in Chile after a Failed Constitution”, Politics, 24.10.2022,
Erisim Tarihi: Kasim 3, 2022, https://www.gisreportsonline.com/r/chile-constitution/.
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tiirel boliinmeler gibi daha pek ¢ok seyin bir arada degerlendirilecegi ¢ok boyutlu
analizlere ihtiya¢ duyuldugu aciktir. Bu anlamda, elimizdeki makalenin kapsami
icinde biitiin bu analizlerin yapilmasinin, hem kapsam hem de ihtiya¢ duyulacak
uzmanliklar itibariyle miimkiin olamayacagi agiktir.

Ote yandan, Sili deneyiminin demokratik anayasa yapim teorisinin temel
baz1 varsayimlari bakimindan incelenmesinde de anayasa hukuku alanindaki
tartismalarin seyri bakimindan biiyiik fayda olacagi sOylenebilir. Bu baglamda,
asagida yer alan ve katilimci anayasa yapim siirecindeki katilim ve kapsayicilik
sorunlarindan katilimci anayasa yapim siirecinin anayasa metnine olumsuz yan-
stmalarina, oradan da medya ve iletisim siireglerine uzanan degerlendirmeler,
Sili’deki gelismelerin bu yonden tartigsilmasina ve benzer deneyimler kapsaminda
dikkate alinabilecek birtakim sonuglara ulasilmasina katkida bulunmak amaciyla
kaleme alinmistir.

A. KATILIMCI ANAYASA YAPIM SURECINDE KATILIM SORUNLARI

Sili’deki anayasa yapim siirecinin basarisizliga ugramasina neden olan fak-
torlerin basinda, ironik olarak, yine “katilim” olgusu gelmektedir. Hem anayasa
yapim siirecinin basinda hem de son agsamasinda halkoylamasina yer verilen, sirf
bu amagla secilmis bir kurucu meclisin Onciiliigiinde yiiriitiilen ve ayrica halkin
her asamada goriisleriyle katiliminin saglandig1 bir anayasa yapim siireci i¢in bu
tespitin yapilmasi, ilk basta sasirtici goriinebilir. Ancak, siirecteki katilim boyutu-
nun eksikligini gérmek i¢in bakilmasi gereken nokta; 2019-2022 yillar arasinda
yapilan dort oy verme pratigine (anayasa yapim siirecini baglatan halkoylamasi-
na, kurucu meclis se¢imine, bu doneme denk gelen baskanlik se¢cimine ve nihai
anayasa halkoylamasina) katilim say1 ve oranlar1 arasindaki fark ile buna etki
eden anayasal cercevedeki degisikliklerdir.

Sili’de 2012 yilinda segilmelerde oy kullanma zorunlulugu kaldirilmasina
karsin se¢gmen listelerine yazilmanin zorunlu hale getirilmesi, katilim baglaminda
paradoksal bir sonug¢ dogurdu. Gergekten, anilan degisikliklerle birlikte Ulke’de
secmen sayis1 yaklasik iki kat (8 milyondan 13 milyona)® artarken, oy kullanan kisi
sayisinda bir artis olmayinca se¢imlere katilim oranlart %50’lerin altina kadar diis-
miis oldu. 2020°de ilk defa yapilan yerel se¢cimlerdeki katilim oraninin %20°nin al-
tina diigmesinin ardindan 2021 yilinin Haziran ayinda oy vermenin yeniden zorun-
lu hale getirilmesi ve oy kullanmayanlar i¢in 180 Euro gibi oldukca yiiksek bir para
cezasinin 6ngorilmesi, 4 Eyliil 2022 tarihinde yapilan halkoylamasina katilimin

43 Bu paragrafta yer alan rakamlar su iki kaynaktan derlenmistir: Ahmet insel, “Sili'de Yeni Anaya-

sa Maceras!”, Birikim, 11.09.2022, Erisim Tarihi: Ekim 15, 2022 https://birikimdergisi.com/hafta-
lik/11120/silide-yeni-anayasa-macerasi; Maria Carrasco, “Why We Failed to Approve the New
Chilean Constitution: The Need for a Cultural Transformation”, LSE Blog, 15.09.2022, Erisim Ta-
rihi: Ekim 15, 2022, https://blogs.Ise.ac.uk/latamcaribbean/2022/09/15/why-we-failed-to-approve-
the-new-chilean-constitution/.
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%85,5 gibi rekor bir diizeye ulagmasinda etkili oldu. Yapilan degerlendirmeler, bu
para cezasimin &zellikle kentli yoksul kesimler {izerinde etkili oldugu ve daha 6nce
anayasa yapim siirecine ilgi gdstermeyen ve hemen hi¢bir agamasina katilmayan bu
kesimlerin, nihai asamada siirece katildiklarina ve fakat son asamada siirece dahil
olan 5.4 milyon yeni se¢gmenin %96’smin “Hay1r” oyu kullandigina isaret ediyor-
du.* Nitekim 2020 yilinda yeni anayasa siireci i¢in yapilan ilk halkoylamasindaki
“Evet” oylarinin oraninin %78 olmasina karsilik katilim oraninin %51°de kaldigi,
2021 yilinda yapilan Kurucu Meclis Temsilcilik se¢imlerindeyse katilim oraninin
%43’¢ kadar diistligli diisiiniiliince, siirecin farkli asamalarindaki katilim diizeyleri
arasindaki farkin toplam etkisi daha net goriilebilir hale gelmektedir.

Bu durum, diger tiim siyasi kosullardan bagimsiz olarak, anayasa yapim sii-
recine halk katilimina iligkin anayasal ve/veya yasal ¢ergevenin, siirecin basindan
sonuna kadar tutarli bir bigimde diizenlenmesinin 6nemini hatirlatan bir gosterge
olarak yorumlanabilir. Zira anayasal farkindalik ve anayasal katilim arasindaki
dengenin hukuken zorlayici araglarla bozulmasi, siirece salt bu zorlamanin etki-
siyle katilan bireylerin, asagida da incelenecegi lizere sagliksiz bilgi akigina daha
hassas hale gelmelerine ve trettikleri siyasi refleksle, toplam sonuglar tizerinde
beklenmedik etkiler dogurmasina yol agabilmektedir.

B. KATILIMCI ANAYASA YAPIMINDA KAPSAYICILIK SORUNLARI

Siirecin basarisizliga ugramasina etki ettigi diisiiniilebilecek olan bir diger
faktor de; yiiksek diizeyde bir kati/imin varligina ragmen, ortaya konan metnin
kapsayicilik konusunda igerdigi gozlemlenen sorunlardir. Bu anlamda, metnin
hem temel hak ve 6zgiirliikkler alaninda, hem de kurumsal alanda 6ngdrdiigii pek
cok yeniligin, Sili Halki’nin en azindan bir béliimii agisindan kabulii oldukga zor
hususlar igerdigi; bunun da ciddi toplumsal yarilmalara zemin hazirladig1 go-
rilmekteydi. Bu kapsamda 6rnegin, temel haklar alaninda kiirtajin anayasal dii-
zeyde giivence altina alinmasi veya kurumsal alanda Sili’nin ¢ok uluslu bir iilke
olarak taninmasi ve Senato’nun lagvedilmesi gibi diizenlemeler, oldukca radikal
adimlar niteligi tastyordu. Dahasi, kiiresel piyasalara iiretim yapan dev zirai ve
orman sirketlerinin bulundugu giiney arazilerinde yerli halklarinin topraklarini
geri alabilmesi icin devletin gorevlendirilmesi®® ve dogal kaynaklarin millilesti-
rilmesi gibi hedefler de, sermaye c¢evreleri acisindan bakildiginda oldukca mak-
simalist bir goriiniim arz ediyor ve yurttaslarin esitligi ilkesine dayanan ilerici,
feminist, ekolojik ve sosyal bir anayasada fazla ileri gidildigini*® diisiinen top-

4 Camila Vergara, “Chile’s Rejection”, Politics, 09.09.2022, Erisim Tarihi: Ekim 15, 2022, https:/
newleftreview.org/sidecar/posts/286.

4 Ertan Erol, “Sil'de Yeni Anayasa”, Evrensel, 09.05.2022, Erisim Tarihi: Ekim 15, 2022, https://
www.evrensel.net/yazi/90885/silide-yeni-anayasa.

ibrahim Kaboglu, “Sili ve Tiirkiye'de Anayasa giincelligi...”, Birgiin, 15.09.2022, Erisim Tarihi:
Ekim 15, 2022, https://www.birgun.net/haber/sili-ve-turkiye-de-anayasa-guncelligi-402706.
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lumsal kesimlerle yeni anayasanin temel degerleri arasinda arasindaki mesafenin
acilmasina neden oluyordu.”

Ancak bu analizde dikkat ¢ekilmesi gereken nokta, anayasa metni ile bel-
li toplum kesimleri arasinda ortaya ¢iktigi goézlemlenen bu ugurumun, anayasa
yapim yontemi baglaminda yapilan kimi tercihlerle olan iligkisidir. Zira kuru-
cu mecliste sag partiler basta olmak iizere geleneksel siyasi parti ve aktorlerin
azinlikta kalmasi ve siirecin bagimsizlarin kontroliinde yiiriimesi, siyasi partile-
rin anayasa yapim siirecine desteginin biiyiik 6l¢iide azalmasina neden olmus;
anayasal meselelerdeki tartigmalarin “Antartika’daki buzullarm hukuki statiisii”
gibi, konuya ilgisi olan kisiler agisindan oldukga renkli ve fakat halkin 6nemli
bir boliimii agisindan gittikge anlamsizlasan yerlere dogru kaymasimni kolaylastir-
mis goriinmektedir. Bu durum, anayasa degisikligini talep eden toplumsal giigle-
rin -dogal olarak- hakim olacaklar1 kurucu organlarda, bir sekilde siiregten uzak
durmus halk kesimleriyle de diyalog, katilim ve uzlagsma ortamlarini aramasinin
6nemini ortaya koymaktadir. Aksi bir yaklagim, bir yandan kurucu organin ken-
di gergekligi icinde anayasal giindemin yegane belirleyicisi oldugu yoniinde bir
zihinsel kopus yasamasina, diger yandan da anayasa yapim siirecine mesafeli
durmus halk kitlelerinin anayasa yapim siirecine tepkisel negatif katilimina, yani
son tahlilde siiregte ortaya konan ¢abalar1 akamete ugratacak bir noktaya dogru
savrulmasina neden olabilmektedir.

C. KATILIMCI ANAYASA YAPIM SURECININ ANAYASA METNINE OLUMSUZ
YANSIMALARI

Yukarida da deginildigi lizere, demokratik anayasa yapim teorisi, katilimci
bir anayasa yapiminin yalnizca siire¢ agisindan degil, muhtemel sonuglar agisin-
dan da olumlu nitelikler tasidigina vurgu yapmaktadir. Baska bir deyisle, halkin
genis kesimlerinin katilimiyla igerigi belirlenecek olan bir metnin, dogal olarak,
temel haklar alaninda halkin genis kesimlerinin ¢ikarlarini gzeten ve anayasa-
ciligin ruhuna uygun giivenceler getiren; kurumsal alandaysa demokratik hesap
verebilirlik aracglarinin ve denge-denetleme mekanizmalarin daha giiclii olacag:
bir mimariye dogru yonelecegi varsayilmaktadir. Bununla birlikte, Sili deneyimi
bizlere, biraz da ironik bir bigimde, halkin genis kesimlerinin siirece katiliminin,

”

47 “Zira, oylarin dagiimi da pek gok sey anlatiyor. Ulkenin 346 belediyesinden 341’inde “kabul/onay

(apruebo) segenegi kazandi. En yliksek destegin ¢iktigi 20 belediyede ise onay oylari %88’i
gecti. Diger secenek olan “red”, 346 belediyenin yalnizca beginde Ustiinliik sagladi. Bunlardan
ligtiniin ayni zamanda Ulkedeki en zengin belediyeler (yani en yiiksek gelire sahip olanlar), diger
ikisinin de kiiglik ve izole topluluklar (birisi kelimenin gercek anlamiyla Antarktika'da) olmalari
dikkat c¢ekicidir. Bu sonuglara gére Sili'de bir tiir béliinme veya kutuplasma s6z konusu ve bu
durum farkli bir yarilmaya isaret ediyor. Bu defa bliylik yarilmanin bir tarafinda ekonomik ve politik
elitler yer alirken, diger tarafinda halk bulunuyor.” Francisca Moya ve Marco Goldoni, “Kiymetli Bir
Firsatin Guglukleri-Sili, Anayasa Konvansiyonu, Toplumsal Sorun” (Ulas Karadag, Ceviren), Vira-
Verita, 02.05.2022, Erigim Tarihi: EKim 15, 2022, https://viraverita.org/yazilar/kiymetli-bir-firsatin-
guclukleri-sili-anayasa-konvansiyonu-toplumsal-sorun.
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ortaya ¢ikacak nihai metin iizerinde bazi olumsuz etkilerinin de olabilecegi gos-
teren ¢arpict bir 6rnek olarak karsimizda durmaktadir.

Bu olumsuz etkilerin temelinde; anayasa yapim siirecine katilan tiim kesim-
lerin kendilerini gelecekte de giivenceye almak istemeleri ve bununla baglantili
olarak anayasa metnine gereginden fazla beklenti ve taleple yaklagmalari yer al-
maktadir. Daha dogrudan bir anlatimla, anayasa yapiminin toplumlarin hayatinda
ancak nadiren goriilen bir siire¢ olmasi ve halkin ¢gogunlugunun gelecek yagam-
larin1 sekillendirmek agisindan ¢ok nadir ellerine gegen bu firsati maksimum se-
viyede kullanmaya yonelmeleri, normalde olagan yasalarla diizenlenebilecek pek
¢ok konunun anayasaya dahil edilmesine ve ortaya ¢ikan metnin abartili talepler
ve gercekei olmayan beklentilerle sakatlanmasina yol acabilmektedir.*® Bu talep
ve beklentiler, genellikle karsiligini1 temel hak ve 6zgiirliikler alaninda bulmakta
ve uygulanmasi oldukea gii¢ bir temel hak ve 6zgurliikler katalogu ile karsilasil-
masi olasi hale gelmektedir. Nitekim Sili deneyiminin de bu riskin en ileri diizey-
de gergeklestigi bir 6rnek olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Gergekten, Ku-
rucu Meclis tarafindan kabul edilen Anayasa taslaginin ilk haliyle 499 maddeden
olusmasi ve 93 maddenin de dogrudan temel hak ve 6zgiirliikkler alanina ayrilmig
olmasi, siirece katilan kesimlerin maksimalist taleplerinin anayasa metnine dog-
rudan yansidigini gosterir niteliktedir.

Katilimci anayasa yapiminin siire¢ sonunda ortaya ¢ikan metne muhtemel
olumsuz yansimalarindan bir digeri de, igsel tutarsizliklarla ve kurumsal zafiyet-
lerle dolu bir anayasa yazilmasidir. Zira siirece katilan aktorlerin sayiy1 arttik-
ca, goriisme ve pazarliklar daha kapsamli hale gelmekte ve yogunlagmaktadir.*
Dahasi, anayasa metnine yonelik ¢ok sayida talep, Kurucu Meclis iginde siiren
tartigmalarin ¢ogalmasina, dagilmasina ve asil odak notalarindan uzaklagsmasina
da sebep olma tehlikesini de beraberinde getirmektedir.

Anayasa yapim siirecine hakim olan biitiin bu zorlayic1 dinamikler, sonucta
asir1 ideolojik karaktere sahip, ¢ok uzun ve ayrintili bir anayasa metninin orta-
ya ¢ikmasina ve genis kesimlerin lizerinde mutabakata varabilecegi zeminlerin
kaybolmasina yol agabilmektedir. Nitekim Sili’de yalnizca siiregte geri planda
kalan sag partilerin degil, merkez solun da sonugta mesafeli bir tavr1 benimsemis
olmasi, bu riskin de ger¢ceklesmis oldugunun en biiyiik gdstergesi olarak yorum-
lanabilir. Ulke’de sol siyaset geleneginin dnemli isimlerinden ve {inlii televizyon
simalarindan biri olan Cristian Warnken’in, Kurucu Meclis’te benimsenen metne
elestirel bir yaklasim benimsemesi ve “Silinin Sarilar” (Amarillos por Chile)

48 Ginsburg, Elkins ve Blount, Does the Process of Constitution Making Matterdan aktaran: Go-

neng, Anayasa Yapimi, 8.

Stephan Voigt, “The Consequences of Popular Participation in Constitutional Choice - Toward
a Comparative Analysis”, Deliberation and Decision iginde, (Anne Van Aaken, Christian List ve
Christoph Luetge, editor), (Aldershot, Ashgate 2003), 219-220.
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olarak adlandirilan bir ilimlilar hareketinin onciisii olarak, yeni bir taslak hazir-
lanmasi gerektigini savunmasi da bu duruma 6rnek verilebilir.®

D. KATILIMCI ANAYASA YAPIM SURECINDE MEDYA VE iLETiSiM SUREGLERI

Demokratik anayasa yapim siirecine anlamli bir katilimint miimkiin kilan
en onemli hususlardan bir digerinin de vatandaslarin anayasal meseleler hakkin-
da farkli kaynaklardan haber alabilmeleri ve kendi fikirlerini de serbestce ifade
edebilmeleri olduguna yukarida deginilmisti. Sili, bu anlamda 6zellikle “fark-
It kaynaklardan haber alma” konusundaki tikanikligin ne kadar ciddi sorunla-
ra yol agabilecegini gostermesi bakimindan da ibret verici bir 6rnek haline do-
niistii. Gergekten, Ulke’de genel olarak biiyiik sermaye gruplarmnin elinde olan
medyanin, daha ziyade sol, esitlik¢i ve gevreci siyasetin iirlinii olarak gordiik-
leri anayasa taslagi konusunda 6l¢iisiiz bir negatif propagandayi siire¢ boyunca
yiirtittiikleri ve bunda da biiyiik 6l¢lide basarili olduklari goriildii. Bu yaniltici
medya kampanyasinin en ¢arpici 6rnekleri arasinda, anayasa metninde kiirtajin
bir hak olarak taninip “ayrintilarin yasayla diizenlenecegi” belirtilmis olmasina
karsin, herkesin, hamileligin dokuzuncu ayinda bile kiirtaj yaptirabilecegi seklin-
de carpitilmis haberler yapilmasi (ve bu propagandaya Evanjeik Kilisesi’nin de
katilmasi) veya devletin sosyal amagli konut iiretiminde rol iistlenmesine iligkin
program hiikiimlerin, konutta 6zel miilkiyetin kaldirilacag: sekline doniistiiriile-
rek halka sunulmasi gosterilebilir. Bu hususlara, anayasa metninde Ulke de bir-
den fazla ulusal marsin kabul edildigi veya resmi bayraginin da degisecegi gibi
diipediiz yalan olan hususlarin da eklenmesi miimkiindiir. Ancak, her durumda
onemli olan husus; belli sermaye gruplarinin elinde toplanmis etkin bir medya
giiclinlin, gercege aykir1 propaganda yoluyla siire¢ tizerinde oldukca dl¢iisiiz bir
etki sahibi olabildigi ger¢egidir. Gergekten de, 9 aylik kampanya siiresi boyunca
anayasa taslagi hakkinda yiiriitiilen kampanyalara 1 milyon Dolar’dan fazla para
akitildig1 ve bu harcamalarin yaklasik %90’ ret cephesi tarafindan yapildig:
diisiiniildiigiinde®, bu 6l¢iisiizliigiin derecesi daha iyi anlasilabilmektedir.

Benzer tespitlerin, geleneksel medyanin tekellesmesine karsi bir giiven-
ce olarak goriilen sosyal medya araglarinin kullanimi bakimindan da yapilmasi
miimkiindiir. Gergekten, siire¢ hakkindaki fikirlerinin genel olarak sosyal medya
iizerinden edinmeye calisan kitlelere yonelik olarak yapilan ciddi manipiilasyon-
lar, bu mecranin da kendisinden umulan fayday1 saglamasinin biiyiik 6l¢iide en-
gelledigini gostermektedir. Sonug olarak, biitiin bu gelismelerin, demokratik ana-
yasa yapim siirecinin saglikl sekilde isleyebilmesi i¢in, bireylerin sokakta ve her
tiirlii iletisim platformundaki ifade 6zgiirliiklerinin glivence altina alinmasina ek

50 “4 Eylil Referandumu: Silililer diinyanin en ilerici anayasasini oyluyor’, Bianet, 03.09.2022,

Erisim Tarihi: Ekim 15, 2022, https://bianet.org/bianet/dunya/266676-silililer-dunyanin-en-ilerici-
anayasasini-oyluyor.
Vergara, Chile’s Rejection.
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olarak; geleneksel medyada c¢ok sesliligi saglayacak, yalan haber dalgalariyla bas
edebilecek ve ayrica sosyal medyada da kolaylikla yapilabilen manipiilasyonlari
etkisiz kilacak capta bilgilendirme adimlar1 ve kampanya araclar1 {izerinde dii-
siinmek gerektigini ispatladig1 soylenebilir.

Anayasa yapim siirecinin kamusal iletisim ayag1 baglaminda deginilmesi ge-
reken son bir nokta da siirecin kamuoyu gdziinde “kirlenmesinin” ne kadar hizl
gerceklesebildigidir. Sili’de goriilen tiirden katilimer anayasa yapim siireglerinin
genel ozelligi, yiiksek bir toplumsal heyecanla baglamasi ve buna mukabil ka-
muoyunda yiiksek beklentilerle izlenmesidir. Bu kapsamda yapilabilecek kimi
hatalarsa, hem toplumun genis kesimlerinde hizlica hayal kirikliklaria doéniise-
bilmekte, hem de yukarida anilan tiirden medya manipiilasyonlarina zemin hazir-
lamaktadir. Bu baglamda, Sili 6rneginde agirlikli olarak geng ve siyaset profesyo-
neli olmayan temsilcilerden kurulu Kurucu Meclis’te yasanan kimi olaylarin, bu
tiirden olumsuz algilar tetikleyen 6rnekler olarak hatirlanmasi miimkiindiir. Bu
kapsamda, Kurucu Meclis’te yapilan bir oylamaya katilan bir iiyenin o anda dus
almakta oldugunu sdyleyerek oy kullanmast, iki iiyenin bazi oturumlara “Pikac-
hu” giysileri ve mavi bir dinozor kostiimii giyerek katilmalar gibi olaylar, Kuru-
cu Meclis calismalarina yonelik ciddiyet algisinin ve giiven hissinin erozyona ug-
ramasindaki en akilda kalan drneklerdir. Ancak belki de daha ¢arpici bir skandal;
kanser hastasi oldugunu ve Sili’deki saglik sistemi yiiziinden tedavi olamadigini
sOyleyen ve baska insanlarin da benzer sorunlar yasamamasi adina yeni anayasa
caligmalarina katilan Rojas Vade isimli bir kisinin, adeta “kampanya yliziine”
doniistiikten sonra, saglik durumu hakkinda halka yalan séylediginin ve aslinda
cinsel yolla bulagan bagka bazi hastaliklardan mustarip oldugunun ortaya ¢ikaril-
masidir.®? Bu skandalin yol ag¢tig1 giiven erozyonu, Kurucu Meclis’e olan giiveni
bliylik Ol¢lide sarsarken, anayasa karsit1 gruplarin da -belki de hakli olarak- son
ana kadar dillerinden diisiirmedikleri bir 6ykii olarak dolasimda kalmaya devam
etmistir.

V1. SONUG: TEORININ YANILGISINDAN “iHTIMALI" GERGEKLIGE

Demokratik anayasa yapimui teorisi, hukukun timevarimci ve siyaset bili-
minin tiimdengelimci yontemleriyle bakildiginda karmasik sonuglar iireten bir
teoridir.

Bu ¢ercevede, hukukun normatif yaklasimi; agiklamasini “olmasi gereken”
iizerinden kurgulamakta ve anayasa yapiminda demokratik unsurun varliginin
neden “dogru” oldugunu ve dolayisiyla da iist bir deger olarak savunulmasi ge-
rektigini hatirlatmaktadir. Buna karsin, siyaset biliminin ampirik yaklagimi ise;

%2 Ozgiir Uyanik, “Sili'de Yeni Anayasa Reddedildi... “Yalanlar, Niteliksizlik, Kapris ve Rojas

Vade”, INDEPENDENT Tiirkge, 08.09.2022, Erisim Tarihi: Ekim 15, 2022, https://www.indyturk.
com/node/550431/turkiyeden-sesler/silide-yeni-anayasa-reddedildi-yalanlar-niteliksizlik-kap-
ris-ve-rojas.
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hi¢ de demokratik sayilamayacak yontemlerle yapilmis kimi anayasalarin, yapil-
diklar1 tarihten sonra gecen belli zaman dilimi i¢inde oldukea yiiksek toplumsal
mesruiyete kavustugunu ve ayrica igerdikleri demokratik degerlerle de 6ne ¢ikan
metinler olduklarini ortaya koymaktadir.

Teorinin zorlanmaya basladig1 bu noktaya drnek olarak, siirecte halk katilimi
olmamast nedeniyle aslen dayatmact bir anayasa yapimi olarak kabul edilmesi
gereken bazi anayasalar verilebilir. Bu kapsamda 6rnegin, tarihsel olarak mut-
lak monarsilerin demokratiklesme basamaklar1 olarak karsimiza ¢ikan “ferman”
veya “misak” niteligindeki anayasalarin bu teorideki yerleri ile tarihsel ve siyasi
etkileri arasinda baglanti kurmak oldukca gii¢ olmaktadir. Gergekten de, 1814
Fransiz Anayasasi’nin veya 1876 Osmanli Kanun-i Esasi’nin yapim siirecinde
herhangi bir halk katilim1 olmadigindan hareketle, bu iki 6rnegi yukaridaki ay-
rim gercevesinde “dayatma anayasalar” olarak tanimlamak kaginilmaz olmakta-
dir. Buna karsin, anilan belgelerin Fransiz ve Osmanli-Tiirk anayasal gelismeleri
icindeki tarihsel islevlerine bakildiginda ise, bunlarin sinirli iktidar fikrinin ve
parlamentoculuk geleneginin yerlesmesi baglaminda ¢ok onemli katkilar1 olan
metinler oldugu kabul edilmektedir.®® Dolayisiyla, demokratik anayasa yapim te-
orisinin bu anayasalara atfettigi normatif degerler ile, anayasal gelisme dinamik-
leri baglaminda yapilacak ampirik gozlemler arasinda kayda deger bir tutarsizlik
oldugunu ifade etmek gerekmektedir.

Dahasi, demokratik anayasa yapim teorisi ile siyasal gerceklik arasinda var
oldugu ileri siiriilebilecek olan bu tutarsizliklar, yalnizca 19. yiizy1l anayasaci-
ligina 6zgli sapmalardan da ibaret degildir. Zira 2. Diinya Savasi’nin galipleri
tarafindan, maglup devletler olan Almanya ve Japonya’ya benimsetilen ve bu
baglamda tipik birer “dig dayatma”* olduklarina kusku bulunmayan 1946 Japon®
ve 1969 Federal Alman (Bonn) Anayasalari’nin® zaman i¢inde ulastiklar1 yiiksek
toplumsal mesruiyet ve igerdikleri demokratik degerler, bunlarin demokratik ana-
yasa yapim teorisi i¢inde hak ettikleri yere yerlestirilmelerini gii¢lestirmektedir.

% Bu yaklagimin yansimalari igeren dikkat gekici bir dizi ¢calisma igin bkz. 1876-1976 Tiirk Parla-

mentoculugunun llk Yiizyili, (Ankara: Siyasi ilimler Tiirk Dernegi 1976).

Vicki C. Jackson, “What's in a Name? Reflections on Timing, Naming and Constitution-Making”,
William and Mary Law Review 49 (2008): 1293.

1946 Japonya Anayasasi’'nin yapimindaki dis etkiler hakkinda bkz. Kyoko Inoue, MacArthur’s
Japanese Constitution: A Lingusitic and Cultural Study of Its Making, (Chicago: The University
of Chicago Press 1991); Koseki Shichi, The Birth of Japan’s Postwar Constitution, (New York:
Routledge 2019).

1949 Bati Aimanya Anayasasi’nin yapimindaki dis etkiler hakkinda bkz. Carl J. Friedrich, “Rebuil-
ding the German Constitution, I”, American Political Science Review 43, Issue 3 (1949): 461-482;
Carl J. Friedrich, “Rebuilding the German Constitution, 1I”, American Political Science Review 43,
Issue 4 (1949): 704-720; Edmund Spevack, “American Pressures on the German Constitutional
Tradition: Basic Rights in the West German Constitution of 1949”, International Journal of Poli-
tics, Culture, and Society 10, No. 3 (1997): 411-436; Inga Markovits, “Constitution Making after
National Catastrophes: Germany in 1949 and 1990, William & Mary Law Review 49, Issue 4
(2007-2008): 1307-1346.
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Benzer seylerin, 1995 Dayton Barig Anlasmasi’nin eki olan ve bu anlamda dis
giiclerin “toptan etkide” bulundugu ve dolayisiyla da “uluslararasi toplumun da-
yatmasi” olarak nitelendirilebilecek olan Bosna-Hersek Federasyonu Anayasasi®
icin de sdylenmesi miimkiindiir.

Bu ¢ergeveden Sili deneyiminin demokratik anayasa yapim teorisi hakkinda
diistindiirdiiklerine bakildiginda, teorinin bir baska yénden zorlandigi bir 6rnek-
le kars1 kasiya oldugumuzu séylemek miimkiin gériinmektedir. Zira yukarida-
ki tartisilan deneyimlerden farkli olarak, Sili 6rneginde son derece katilimci bir
anayasa yapum siirecinin, kendisinden beklenen sonuglari liretememis olmasi
gercegiyle karsi kargiya bulunmaktayiz. Bu anlamda Sili, demokratik anayasa
yapim siirecinin beklenen sonuglart iiretmedigi Eritre®, Etiyopya®, Tayland® ve
Uganda® 6rnekleriyle benzer bir goriiniim arz etmektedir.

Bu kapsamda, demokratik anayasa yapim teorisinin temel varsayimlarinin,
yalnizca 19. ylizy1l anayasaciligi bakimimdan degil, 20. ve 21. yiizyillarda gorii-
len anayasa yapim siiregleri agisindan da mutlak gecerlilik iddias1 bulunmayan
varsayimlar oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Ne var ki, bu sinirli gecerlilik
durumunu, demokratik anayasa yapim teorisini tiimiiyle anlamsiz hale getiren bir
gozlem seviyesine yiikseltmek de abartili bir sonug olacaktir. Bunun yerine ya-
pilmasi gereken sey, demokratik anayasa yapim siirecinin usull gerekleri kadar,
demokratik anayasa yapim siirecini ¢evreleyen kosullarin da dikkate alinmasi ge-
rektigini savunan bir teorik yaklagimi benimsemektir. Daha dogrudan bir ifadey-
le, demokratik anayasa yapim teorisinin niteliklerinden birinin de “ihtimalilik”
(contingency) oldugunun® yani demokratik anayasa yapim siireci ile anayasa

5 Karin Oellers-Frahm, “Reconstruting Bosnia-Herzegovina: A Model with Pit-Falls”, Max Planck

Yearbook of United Nations Law 9 (2005): 194-196. Anrica bkz. Robert M. Hayden, “Democracy”
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226-259; Roberto Belloni, State Building and International Intervention in Bosnia, (London: Rout-
ledge 2007).
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Ekim 15, 2022, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1522518.
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Gebeye, “Ethiopia’s Continuing Constitutional Crisis”, -CONnect, 27.01.2021, Erigim Tarihi: Ekim
15, 2022, http://www.iconnectblog.com/2021/01/ethiopias-continuing-constitutional-crisis/.
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“Contingency” karsihginda Turkge literatirde genellikle “olumsallik” teriminin tercih edildigi go-
riilmektedir (Orn. Aykut Celebi, Avrupa: Halklarin Siyasal Birligi, (Istanbul: Metis Yayinlari 2002),
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metninin kazanacagi mesruiyet seviyesi, igerecegi demokratik degerler ve sahip
olacagi dmiir beklentisi arasindaki iliskiye dair varsayimlarin, olgular evreninde
gerceklesme ihtimali kadar gergeklesmeme ihtimalinin de bulundugunun ve nihai
sonucun, bagka pek ¢ok etkenin 6zgiin bir bilesimi olarak sekillenecegini pesinen
kabul etmek gerekmektedir.

Konuya bu pencereden bakildiginda, Sili deneyimi bizlere, halk katiliminin
ideal diizeyde saglanmis oldugu bir anayasa yapim siirecinde dahi, umulan siyasi
ve toplumsal sonuglarin neden elde edilemedigine dair olduk¢a dgretici bazi goz-
lemler yapma imkan1 sunmaktadir. Bu gézlemlerin bir kismi, kaginilmaz olarak,
incelenen drnege 6zgili sonuglar olsa da, yukarida daha detayli tartisilmaya galigi-
lan baz1 sonuglarin benzer deneyimlere aktarilmasi miimkiin goriinmektedir. Bu
aktarimin basarili sekilde yapilmasinin, yalnizca yeni anayasa yapim siiregleri
acisindan degil, kismi anayasal yenilenme siirecleri bakimimdan da ¢ok biiyiik
katkilar sunacagina kusku yoktur.

46 ve ozellikle dn. 1; Aykut Celebi, “Risk ve Olumsallik, Sosyal Teori-Sosyal Felsefe iligkisini
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mi daha nesnel gérinmektedir (bkz. Hasan Bilent Kahraman, “Avrupa: Turk Modernlesmesinin
Xanadu’su; Tiirk Modernlesmesi Kurucu Iradesine Yeni bir Bakis Denmesi”, Dogu Bati 4, S. 14
(2001): 13, dn. 13). Burada kullanilan “intimalilik” kavrami ise, “olanaksallik” kavraminin sesbilim
(fonetik) acisindan daha uygun oldugu distnulen versiyonundan ibarettir.
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