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Ozet

Bu makale, Tirkiye’de gogmenlerin uyumu alaninda Osmanli’dan giinlimiize ortaya ¢ikan farkli uyum
modelleri hakkinda ikincil kaynaklara ve yazarin kendi alan ¢aligmalarindan elde ettigi bulgulara referansla
degerlendirmeler yapmaktir. Etno-kiiltiirel ve dinsel farkliliklarin siyasal yonetisimi konusunda Osmanli’dan
gelen gokkiiltiircli gelenek ile cumhuriyet donemiyle birlikte ortaya ¢ikan cumhuriyet¢i modelin Tiirkiye’de son
yillarda i¢ ige gectigi goriilmektedir. Gegtigimiz on yili askin siirede yasanan kitlesel Suriyeli gocii ile birlikte
ortaya cikan entegrasyon tartigmalarini teorik, tarihsel, hukuksal ve kurumsal yanlariyla tartigmak ve
entegrasyon siireclerinde rol oynayan aktorlerin rollerini ele almak bu makalenin asil amacidir. Caligmada

entegrasyon ve uyum kavramlari e anlamli olarak kullanilacaktir.

Amag: Kitlesel Suriyeli gogii ile birlikte ortaya ¢ikan entegrasyon tartigmalarini teorik, tarihsel, hukuksal ve
kurumsal yanlariyla tartismak ve entegrasyon siireclerinde rol oynayan aktdrlerin rollerini ele almak bu

makalenin birinci amacidir.

Yontem: ikincil kaynaklardan ve yazarin kendi alan arastirmalarmin bulgularindan faydalanarak daha cok

betimsel bir ¢aligma yapmak.

Bulgular: Giiniimiizde cumhuriyetci ve ¢okkiiltiircii modelin gogmenlerin entegrasyonu siireglerinde i¢ ige
geemis bir sekilde kullaniliyor oldugunu gostermek; ve 2015 ve 2020 yillar arasinda Tiirkiye’nin gegici koruma
altindaki Suriyelilerin egitim ve saglik hizmetlerine erisim ve yurttaglik gibi alanlardaki uyum prosediirlerine

biiyiik bir ilerleme kaydettigi saptamasini yapmak.

Ozgiinliik: Gogmenlerin uyumu konusunda uluslararasi literatiirden de faydalanarak Tiirkiye’nin tarihsel

olarak hangi uyum modellerine daha yakin oldugu konusunda bilimsel bir degerlendirme yapmak.
Anahtar Kelimeler: Uyum, Cokkiiltiirciililk, Cumhuriyetci, Ayrimcilik, Farkliliklar, Toplumsal Katilim

JEL Smmiflandirmasi: R23
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DEBATES ON INTEGRATION IN TURKEY: MAJOR ACTORS AND
THEIR ROLES

Abstract

This article analyses different integration models that have emerged from the Ottoman period to the present in
the field of immigrant integration in Turkey To do so, the author benefits from the secondary sources as well
as from his own field studies. The main premise of the article is that the debates on migrant integration in Turkey
benefit from both multiculturalist and republican models of integration. Based on the theoretical, historical,
legal and institutional aspects of migrant integration in Turkey as well as the role of the actors in this process,
the main purpose of this article is to discuss the integration debates that have emerged with the mass migration
of Syrians over the past ten years. with. In the study, the concepts of integration and harmony (uyum) will be
used synonymously.

Purpose: The primary purpose of this article is to discuss the integration debates that emerged with the mass

migration of Syrians to Turkey and the role of various actors in the integration processes.

Methodology: Doing a more descriptive study by making use of secondary sources and the findings of the
author's own field studies.

Findings: To demonstrate that today the republican and multicultural models are used intertwined in the
integration processes of immigrants; and to determine that between 2015 and 2020, Turkey made great progress
in compliance procedures for Syrians under temporary protection in areas such as access to education and health

services and citizenship.

Originality: To make a scientific analysis of the integration models Turkey has historically been closer to, by
making use of the international literature on the integration of immigrants.

Keywords: Integration, Multiculturalism, Republicanism, Differentialism, Diversity, Social Participation

JEL Classification: R23
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GIRIS

Tiirkiye, etno-kiiltiirel ve dinsel farkliliklarin siyasal yonetisimi konusunda yakin tarihi itibariyle
ilging birtakim 6zellikler tasimaktadir. Cokkiiltiircii ve cumhuriyetgi modellerin her ikisinin de yakin
zamanda uygulandigit ve toplumsal bellekte yer edindikleri bilinmektedir. Osmanl
Imparatorlugu’nda uygulanan “millet sistemi”, cokkiiltiircii yonetisim modelinin tarihsel arka planini
olustururken modern Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ise, etno-kiiltirel ve dinsel farkliliklari
yonetebilmek i¢in cumhuriyetgi retorigi benimsemistir (Tunaya, 1960; Mardin, 1981, 1997; Keyder,
1997; Mardin, 1997; Ziircher, 2003; Ulker, 2007; Barkey, 2008). Dolayistyla, Anadolu topraklar
kisa zamanda hem ¢okkiiltiircii hem de cumhuriyet¢i modeli uygulayan ender 6rneklerden biridir. Bu
makalenin amaci kitlesel Suriyeli gocii ile birlikte ortaya ¢ikan entegrasyon tartismalarini teorik,
tarihsel, hukuksal ve kurumsal yanlariyla tartismak ve entegrasyon siireclerinde rol oynayan
aktorlerin rolleri ele alinacaktir. Calisma, go¢ ve miilteci arastirmalar1 gercevesinde ortaya g¢ikan
teorik tartigmalardan, ikincil kaynaklardan ve yazarin alan ¢aligmalarindan yola ¢ikarak elde ettigi
bulgulardan ve gozlemlerden yararlanmaktadir. Caligmada sirasiyla farkli iilke orneklerinde
entegrasyon modellerinin nasil uygulanageldigi, Osmanli’dan giiniimiize Tiirkiye’deki entegrasyon
yaklagimlari, glinlimiiz Tiirkiye’sinde gogmen entegrasyonu siireglerinde karsilasilan kavramsal ve
kurumsal ¢ergevenin ayrintilari, entegrasyon siireglerinde yere alan aktorlerin rolleri ve son olarak
Entegrasyon Politikalarinin Tiirkiye’deki normatif ¢ercevesi ele alinmaktadir. Batida daha ¢ok
entegrasyon kavrami kullanilirken Tiirkiye’deki tartigmalarda “uyum’” kavraminin yogunluklu olarak
tercih edildigi goriilmektedir. Calismada entegrasyon ve uyum kavramlar1 es anlamli olarak

kullanilacaktir.

LITERATUR TARAMASI: AYRIMCI COKKULTURCU VE CUMHURIYETCI
UYUM MODELLERI

Neoliberal ve kiiltiiralist yonetisim bigimlerinin egemen oldugu giiniimiizde, 6zellikle Avrupa Birligi
tilkelerinde go¢menlerin entegrasyonu linguistik ve kiiltiirel asimilasyonla paralel olarak
anilmaktadir. Ornegin, gd¢menlerin 6ncelikli olarak bulunduklari iilkenin resmi dilini konusmalari
ve tlkenin kiiltiirel kodlarin1 6ziimsemis olmalar1 gerekir. Uyumu linguistik ve kiiltiirel dgelerin
benimsenmesine indirgeyen bu yaklagim, giiniimiizde olduk¢a yaygindir (Schinkel, 2017, 2018).
Gogmenlerin uyum Oncelikli olarak sosyo-ekonomik, siyasal ve yapisal diizeylerde gerceklesmesi
beklenen bir siirectir. Bu gergevede, is piyasalarina, egitime, saglik hizmetlerine, siyasal kaynaklara

esit erisim hakki, uyum siire¢lerinin bilesenleri seklinde karsimizda ¢ikmaktadir (Kaya, 2012).

“Entegrasyon” karami hakkinda tartigmalar devam etmektedir. Go¢menlerin entegrasyonu toplu
diizeyde degil, birey diizeyinde dlgiiliir. Etimolojik olarak, entegrasyon sdzciigiiniin kdkeni Latince
“integer” kavraminda tiiretilmistir ve "biitiin" anlamina gelir. Ancak, bir bireyin toplumsal agidan
entegre olup olmamasi, diger bir deyisle var olan biitiine eklemlenmesi tek basina bir sey ifade etmez.

Entegrasyon kavramu ifade ettigi anlam agisindan, mevcut biitiine herhangi yeni bir parcanmn
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eklenmesi durumunda biitiinsel yapinin tamamiyla degisecegini ifade eder (Schinkel, 2017, s. 101).
Dolayisiyla entegrasyon aslinda toplumsal biitliinlin ve yeni gelen unsurun karsilikli olarak
birbirlerinin degisimine yol acar. Biitiin statik degildir, dinamiktir, degiskendir. Yeni gelen ister
istemez bu degisimi yeniden baglatir ve kendiyle birlikte biitiiniin de déniisiimiine neden olur. Bu
nedenle, sik sik “entegrasyon tek tarafli degil, ¢ift tarafli bir siirectir” ifadesi konuyu g¢alisanlarca
kullanilir ve bu yersiz kullanilan bir ifade degildir. Entegrasyon kavrami 6zii itibariyle toplum ve yeni
gelenlerin karsilikli degisimini ifade eden bir kavram oldugu i¢in kavramin kullanilmas1 bir sakinca
yaratmamalidir. Tiim bu ilkesel tartismalarin yani sira, entegrasyonun sinifsal bir boyutunun da
oldugu unutulmamalidir. Giindelik hayatta entegrasyon baglaminda yapilan tartismalarda varsil,
kozmopolitan, orta veya {iist siniflardan gelen ve ¢ok dilli gogmenlerin cogunluk toplumuna entegre
olmalar1 seklinde tartigsmalara pek rastlanmadigi goriiliirken daha ¢ok yoksul, isci sinifina ait olan

veya issiz olan gd¢menlerin cogunluk toplumuna entegre olmalar1 beklenmektedir (Schinkel, 2018).

Entegrasyon siireglerinin linguistik ve kiiltiirel olana iliskin tanimlandigi giiniimiizde, ¢ogunluk
toplumlaria ait aktorlerin gégmen kokenli insanlarin toplumla biitiinlesmedikleri, dil égrenmek
istemedikleri ve kiiltiirel kodlar1 benimsemedikleri seklinde bazi sikayetleri dillendirdikleri
bilinmektedir (Baubock ve Joppke, 2010). Entegrasyon sadece kiiltiir, tarih ve dile iliskin konularda
cogunluk toplumuna benzesmekle mi ilgili bir konudur? Linguistik ve kiiltiirel baglamda gé¢menlerin
ve onlarin ¢ocuklart ¢ogunluk toplumu tarafindan istenilen diizeye geldiklerinde sosyo-ekonomik,
psikolojik ve siyasal agilardan da bulunduklar1 topluma gergekten uyum saglamis olurlar mi1? Bu
durumda, kurumsal ayrimcilik, irk¢ilik ve yabanci diismanligr gibi sorunlarin iistesinden gelebilirler
mi? Bu sorularin yanitlarin1 heniiz bugiine degin uygulanan dislayici, cumhuriyetci ve kiiltiiralist
uyum modelleri verebilmis degil. Bu nedenle, bu c¢alismada interkiiltiiralist bir perspektifi
benimseyen ve entegrasyonun cift tarafli bir siire¢ oldugunu, diger bir deyisle gogmen topluluklar
degistirirken ayn1 zamanda ev sahibi gogunluk toplumunu da doniistiiren karsilikli bir etkilesim siireci
oldugunu iddia edilirken, ayn1 zamanda son yillarda entegrasyon siirecinde rol oynayan aktorlerin

analizi yapilacaktir.

Etno-kiiltiirel ve dinsel farkliliklarin yonetimi konusunda {i¢ farkli siyaset anlayisindan bahsetmek
miimkiindiir: Ayrimci-tecrit edici model (segregationist model), ¢okkiiltiircii gesitlilik i¢inde biitiinlik
modeli (unity-in-diversity) ve cumhuriyet¢i gesitlilik-iisti-bitiinlik modeli (unity-over-diversity)
(Schnapper, 1998, 2004). Genel olarak bakildiginda, ayrimci/dislayict model, yakin zamana degin
Almanya’da goriilen “misafir is¢i” (gastarbeiter) uygulamasinda tecriibe edildigi tizere, gdgmenleri
cogunluk toplumunun disinda tutmaya c¢alisan, gogmenler ile ev sahibi toplumun iiyelerinin karsilikli
etkilesime girmelerini arzu etmeyen ve gogmenleri gecici olarak kabul eden anlayistir. Bu modelin
bugiin itibariyle kiiresel diinyada pek uygulanma ihtimalinin olmadig1 agiktir. Kaldi ki, Almanya bu
modeli 2000 y1li itibariyle terk etmistir (Kaya, 2012).

Batili olmadig diigiiniilen toplumsal gruplarin ‘cokkiiltiirciiliikk’ ideolojisi ¢ergevesinde olusturulan

ve fonlanan kuruluslarda kendilerini temsil edebilmelerinin saglanmasi, s6z konusu kiiltiirler ile “ev
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sahibi” kiiltir arasinda yer aldigi diisiiniilen sinirlarin derinlesmesine neden oldugu iddiasi
cokkiiltiirciilik ideolojisinin soldan elestirisi anlamini tagir. Cokkiiltiirciiliikk ideolojisi, kiiltiirleri,
birbirlerinden ayri kompartimanlar seklinde tanimlama egilimindedir. Kiiltiirleri kendilerine 6zgii
tozsel ve statik yapilar olarak goren bu anlayis, kiiltiirleri etnik gruplara ait birer meta olarak
tammlama egilimindedir. Bu baglamda, etno-kiltiirel azmliklarin “folklorik” ve “egzotik”
niteliklerini n plana ¢ikaran ‘gokkiiltiirciiliik” anlatisinin, pek cok olumsuzlugu beraberinde getirdigi
ifade edilebilir. John Russon (1995) cokkiiltiirciilik anlatisinin genellikle olumlu bir anlati olarak
goriildigiint sdylerken, ¢cokkiiltiirciiliik ideolojisini hayata gegiren kurumlarin ‘6tekine’ ait kiiltiirleri
cogunluk toplumunun tiyesi olan bireylerin géziinde daha da ‘6tekilestirdigini’ ve “egzotik” kildigini
iddia etmektedir. Benzeri bir elestiriyi Renato Rosaldo (1987) ve Olaf Radtke (1994) ve Willem
Schinkel (2017, 2018) gibi yazarlar da farkli zamanlarda ve farkli baglamlarda yapmaislardir.

Aslinda, batili-olmayan ¢esitli kiiltiirlerin miizik, plastik sanatlar ve seminerler araciligiyla temsil
edilmesi “bat1 ve geri kalan1” seklindeki simiflandirmanin pekistirilmesinden bagka bir sey degildir.
Bu “egzotik otekilerin” kiiltiirel olusumlarinin ¢okkiiltiirlii alanlarda temsili, “ayrik” oldugu séylenen
kiiltiirler arasindaki sinirlart derinlestirir. Cokkiiltiirciiliik ideolojisi kiiltiirleri kompartmanlara ayirma
egilimindedir. Bunun yan 1sira, kiiltiirleri etnik gruplara bagli, kendi iginde tutarli, birlesik ve yapisal
biitiinliikler olarak kabul eder. Cokkiiltiirciiliik, kiiltiir kavramini bir etnik grubun miilkiyeti olarak
tozsellestirerek, kiiltiirleri bagimsiz birimler olarak seylestirme ve farkliliklart agir1 vurgulama riskini

tasir.

Ote yandan gokkiiltiircii model, birey haklar1 iizerinden degil de grup haklari iizerinden insa edilen
bir model oldugundan, gocmen kokenli bireyleri kendi etno-kiiltiirel veya dinsel gruplart igine
hapseden ve dolayisiyla bireysel anlamda 6zgiirlesmenin yolunun tikayan bir etki de yaratmaktadir.
Bu yoniiyle gogmen kokenli gruplart etno-kiiltiirel ve dini sinirlar igine iten gokkiiltiircii model s6z
konusu gruplar siyasal, toplumsal ve iktisadi hak arayislarindan da uzaklastirdigi goriilmektedir
(Kaya, 2000, Russon, 1995, Rosaldo, 1987). Cokkiiltiircii modelde alt1 ¢izilmesi gereken bir diger
sorun da, ev sahibi siyasi otorite karsisinda s6z konusu cemaatleri temsil ettigini ileri siiren ve bu
durumdan sembolik ve/veya maddi ¢ikar saglayan araci (broker) kisilerin ortaya ¢ikiyor olmasi
gercegidir. Olaf Radtke (1994) ortaya c¢ikan bu durumu “gokkiiltiircli klientalizm” olarak
tanimlamistir. Buna gore, bu tiir lider olarak ortaya ¢ikan kisilerin ¢ikarlari, cemaatin sinirlarinin
daima giiclii tutulmasina ve dolayisiyla gd¢gmenlerin toplumsal agidan daha da marjinallesmesine

neden oldugu goriillmektedir (Kaya, 2012).

Diger yandan cumhuriyet¢i entegrasyon modeli, farkliliklar-iistii bir sekilde dil, ik, din ve cinsiyet
farklarin1 gézetmeksizin kendince benimsedigi yurttasi milli egitim miifredatin1 kullanarak yoluyla
yaratmaya ¢alisir. S6z gelimi, Fransiz Cumhuriyet¢i gelenegi, ulusal degerleri benimseyen herkesin
Fransiz yurttasi olabilecegi varsayimi iizerine kuruludur. Cumhuriyetgi gelenek, yurttaslik

kurumunun vatana, devlete ve cumhuriyete sadakat anlamina geldigini diistintir. Siyaset felsefesinde
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cumhuriyet¢i anlayis, cesitlilik-Gstii-biitiinliik (unity-over-diversity) seklinde formiile edilebilir.
Cumbhuriyetgiler, etno-kiiltirel ve dinsel gruplara bir takim ayricalikli haklarin (grup haklar)
verilmesini yanlis bulurlar. Cumhuriyetgiler, grup-merkezli ¢okkiiltiircii yaklagim yerine bireysel
haklar1 énceleyen bir yaklagimi savunurlar. Ancak, giiniimiizde Fransiz cumhuriyetgi idealin retorik
diizeyde kaldigi, uygulamalarin daha ¢ok asimilasyoncu hale biirlindiigii gézlemlenmektedir
(Schinkel, 2017; Kaya, 2012).

LITERATUR TARAMASI: OSMANLI’'DAN GUNUMUZ TURKIYE’SINIiN
FARKLILIGININ YONETIiMi

Anadolu, bir yandan cokkiiltiirlii demografik niteligi ve diger yandan cumhuriyetci bir anlayisla etno-
kiiltiirel ve dinsel farkliliklart yonetmis olmasi agisindan oldukga ilging bir cografyadir. Cokkiiltiircii
Osmanli geleneginden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne geg¢is olmasina ragmen, millet sisteminin pek de
degismedigi goriilmektedir. Millet sistemi, dini farkliliklar tizerinden bir y6netisim modeli olusturma
anlamina gelirken, cumhuriyetgi sistem ise esit yurttaslik kurumu iizerinden bir yonetisim modeli
benimsemistir. Cokkiiltiircii model grup haklar1 iizerinden hareket ederken, cumhuriyet¢i model ise
birey haklar1 izerinden hareket etmektedir (Mardin, 1981; Keyder, 1997; Yildiz, 2001; Ulker, 2007,
Barkey, 2008).

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana iilkedeki yabancilara iligkin ¢ok sayida hukuki diizenleme
gerceklestirilmistir. Cumhuriyet tarihi boyunca uygulamada olan Yurttaslik Kanunu, ¢alisma hayatini
diizenleyen kanunlar ve diger ilgili kanunlar genellikle Tiirk etnisitesinden ve islam dininden
olmayanlarin dislanmasina yonelik birtakim maddeler igermistir (Yildiz, 2001; Keyman ve I¢duygu,
2005; I¢duygu ve Korfali, 2014). Tiirkiye’de yurttashk rejiminin kiiresellesme siirecleriyle ortaya cikan
demografik ihtiyaglar karsilamak yerine, etno-kiiltiirel ve dinsel sinirlar1 yeniden {ireten bir ¢erceve ¢izdigi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin erken donem go¢ ve yurttaslik politikalari ulus-devlet yaratma siireci
icinde sekillenirken Tiirk soyundan ve kiiltiirinden olan bagka tilke yurttaslarinin tilkeye gelisleri ve
entegre olmalari miimkiin olmustur. 1990’11 yillarla birlikte “Tiirk ve Miisliiman” olmayan farkli
kategorideki gogmenlerin Tiirkiye’ye gelmeye basladiklar goriilmektedir (igduygu ve Korfal, 2014).
Bu cercevede, Tiirkiye goc alan bir iilke olarak ilgili politikalarint da degistirme siirecine girmistir.
Son on yi1l i¢inde, vize kosullarindan ikamet ve galisma izinlerine, siginma ile ilgili diizenlemelerden
uyum ve yurttaslik diizenlemelerine kadar bir¢cok konuda ilgili yasal ve idari mevzuatta degisiklige
gidilmistir. Bu agidan, 2013 yilinda ¢ikarilan ve 2014 Nisan ayinda yiiriirliige giren Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK), Tiirkiye’nin resmi olarak gog alan bir iilke oldugunun kabul

edilisi olarak degerlendirilebilir.

Yukarida genel hatlariyla anlatilan ayrimc1 model, gégmenleri dislayan ve uyum konusunda higbir
sey sOylemeyen bir model oldugundan goz ardi edilebilir. Cokkiiltiirci yaklasim, her ne kadar
kiilttirler arasinda esitlige vurgu yapsa da etno-kiiltiirel-dinsel azinliklarin ve gégmenlerin kiiltiirleri

ile gogunlugun kiiltiirii arasindaki smirlarin derinlesmesine neden olur. Cokkiiltiircii uyum modeli
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ister istemez kiiltiirel, etnik ve dini gettolarm olugmasina ve bu tiir gettolarda yasayan insanlarin
sosyo-ekonomik ve siyasal kaynaklardan esit bir sekilde pay almalarina olanak tanimayacaktir.
Cokkiiltlircii uyum modeli, kiiltlirler arasinda esitlige vurgu yaparken kiiltlirlerin birbirleriyle
karigmamasi gerektigini savunmaktadir. Azinliklarin ve gégmenlerin kiiltiirlerini egemen toplumun
kiiltiirlinden uzak tutan gokkiiltiirciilitk ideolojisi, azinliklara kiiltiirel ve dini kimliklerini rahatlikla
yiiceltmeleri imkanimmi verirtken bu tiir gruplarn siyasal ve toplumsal kaynaklarin paylasimi
siireclerinden biiyiik 6l¢iide uzak tutabilmektedir. Ote yandan, Fransa’da oldugu iizere maddi uygarlik
sOylemi lizerine inga edilen cumhuriyet¢i yaklasim ise, gé¢menlerin egemen toplumun uygarlik
normlarina, degerlerine ve diline asimile olmasi gerektiginin altin1 ¢izer. Cumhuriyet¢i yaklagim her
ne kadar teoride devletin, dinsel ve etnik farkliliklara esit mesafede oldugu iizerinden bir s6ylem insa
etse de, pratikte kiiltiirler arasinda bir hiyerarsinin var oldugunu var sayar ve gogunluk toplumunun
kiiltiiriinii bu hiyerarsinin en istiine yerlestirir. Bu nedenle, her iki yaklasim da gettolar, paralel
toplumlar ve dislanmus Kitleler olusturur (Kaya, 2012). Bu agmazdan kurtulmak i¢in, gégmen kokenli
insanlarin is piyasalarina, egitim ve saglik hizmetlerine, siyasal alana ve yerel siyasete erisimleri i¢in
gerekli yasal diizenlemeleri yapmak ve yerel diizeyde gé¢menlerin uyumlar: i¢in merkezi devlet,
yerel yonetim, ilgili sivil toplum kuruluslari, uluslararasi orgiitler ve gogmen gruplarin temsilcileriyle

ortaklasa ¢aligmalar yiiriitmek gerekmektedir.

Gogmen kokenli insanlarin i¢inde bulunduklar: iilkenin toplumsal, siyasal, iktisadi ve kiiltiirel
yasantisina entegre olabilmeleri i¢in pek ¢ok farkli model gelistirilmis ve bu baglamda farkli
kavramlar kullanilmistir. Bu baglamda, eritme potasi, ¢okkiiltiirliiliik, gogulculuk, gesitlilik, uyum,
entegrasyon, kaynagma, birlikte yasamak, hosgorii, saygi, tanima ve benzeri pek ¢ok kavram
tiretilmistir (Kaya, 2013). Bir gog iilkesi haline gelen Tiirkiye’de getto tarz1 gogmen topluluklarinin
olusmasini engellemek ve dolayisiyla gégmenlerin ¢ogunluk toplumu tarafindan diglanmalarini ve
yaftalanmalarin1 engelleyebilmek i¢in ¢ogunluk toplumuyla gd¢menlerin birbirleriyle etkilesime
girebilecekleri alanlarin ve imkéanlarin yaratilmasi gerekmektedir (Meer and Madood, 2009; Wood,
2010; Schinkel, 2018).

KAVRAMSAL VE KURUMSAL CERCEVE: TURKIYE'DE GOCMEN
ENTEGRASYONU

1990’11 yillarda baslayan ve giiniimiize kadar devam eden siirecte Tiirkiye, ¢evresinde yasanan
konjonktiirel gelismeler ve tilkenin sergiledigi ekonomik biiyiime nedeniyle uluslararasi gogmenlerin
tercih ettikleri bir cografya haline gelmistir. Ulkeye yasal ve yasal olmayan yollarla giris yapan
insanlarin Tirkiye i¢in birtakim firsatlar ve tehditler sundugu bilinmektedir. Bir yandan tilkeye giris
yapan kalifiye insanlarin sayisinda artis olurken, diger yandan tilkede bulunan diizensiz gé¢menlerin
ve gegici koruma altindaki Suriyelilerin sayisi hizla artmistir (Erdogan ve Kaya, 2015). Bu tiir go¢
dinamiklerine 2011 yil1 itibariyle sayilar1 hizla artan ve 2022 yili ortasi itibariyle yaklasik 4 milyon

olan Suriyeli topluluklarin Tiirkiye’ye yerlesmesi ile birlikte Tiirkiye’nin gé¢ ve uyum olgulari ile
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imtihan1 giderek daha karmasik bir hal almigtir. Son yillarda sayilart hizla artan ikdmet talebinde
bulunan gé¢menlerin, gecici koruma altindaki gé¢menlerin ve uluslararasi koruma talebindeki
gdcmenlerin varligi nedeniyle Tiirkiye’nin gd¢ yonetigim siiregleri de giderek karmagik bir yapiya

biirtinmek durumunda kalmistir.

Degisen kiiresel ve bolgesel kosullar nedeniyle Tiirkiye’de gegici veya daimi ikdmet talebinde
bulunanlar ile birlikte gecici koruma ve uluslararasi koruma talebinde bulunanlarin sayica artiyor
olmasi gd¢ ve uyum konusundaki kavramsallagtirmalarimizin da farkli ihtiyaclara yanit verecek
sekilde yeniden gozden geg¢irilmesi ihtiyacini da beraberinde getirmektedir. Bu cercevede uyum
konusunda da yeniden bir kavramsallastirmaya ihtiya¢ duyulmustur. Go¢ idaresi Baskanligi’nin

uyum konusundaki hassasiyeti de bu ihtiyacin bir tirlintidiir.

Gog Idaresi Baskanlhigi (GIB) tarafindan basta Tiirkge olmak iizere Ingilizce ve Almanca da
hazirlanan Tiirkiye ve Go¢ Kitapciginda, Tiirkiye’nin nasil bir go¢ iilkesi haline geldigi tarihsel
referanslarla anlatildiktan sonra Tiirkiye’de gd¢menler, miilteciler ve gecici koruma altinda
yagayanlar hakkinda bilgi verilmektedir. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK)?
hakkinda da ayrintil1 bilgilendirmenin yapildigi bu kitap¢ikta uyum konusuna da bir sayfanin ayrildig:
goriilmektedir.? Bu sayfada yer alan bilgiler aynen asagidaki gibidir:

“Uluslararas1 Kanunda ve Genel Miidiirligiimiiz ¢alismalarinda 6ngoriilen uyum, ne
asimilasyon ne de entegrasyondur. Goégmenle toplumun goniilliiliik temelinde
birbirlerini  anlamalariyla ortaya ¢ikan harmonizasyondur. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu, yabancilarin ve uluslararasi koruma basvurusu ve
statiisii sahibi kisilerin toplumla karsilikli uyumu igin yapilacak caligmalara imkan
tanimigtir. Uyum stratejileri olusturulurken gok tarafli ve iki yonlii aktif bir etkilesim
ile gogmen odakli bir yaklasim benimsenmistir. Uyum calismalarimiz asagidaki
icerikleri kapsamaktadir. Yabanci ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma
statiisii sahibi kigilerin iilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylastiracak
etkinlikler yapmak; iilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri
dondiiklerinde tilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda iiciincii kisilerin araciligi
olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler
kazandirmak; yabancilar i¢in, iilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve
tarihi ile hak ve ylkiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildig1 kurslar diizenlemek;

kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere

! Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu toplam 11 dilde yaymlanmistir: Tiirkge, Ingilizce, Almanca,
Fransizca, Italyanca, Arap¢a, Rusca, Bulgarca, Ispanyolca, Yunanca ve Farsca. Gog¢ Idaresi Baskanligi
tarafindan gergeklestirilen tanitim materyallerini indirebilmek i¢in bkz.,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/kurumsal-tanitim-materyalleri_564_565_4608 icerik

2 Gegici Koruma altinda bulunan insanlarin kendilerini toplumsal, iktisadi, siyasi ve hukuki agidan yeterince
giivende hissetmedikleri ve dolayistyla Gegi Koruma halinin s6z konusu siginmacilara yeterince giiglii bir statii
verilmedigi konusu Tiirkiye kamuoyunda ve bilimsel gevrelerde fazlasiyla tartigilmaktadir. Bu konuda daha
ayrintili etnografik bir bilimsel ¢alisma i¢in bkz., Biner (2016).
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erigim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi konularda kurslar,
uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme etkinlikleri yapmak;
kamu kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler
ile uluslararasi kuruluslarin 6neri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri
planlamak; kendi kiiltiirel kimliklerinden vazge¢mek zorunda kalmadan ev sahibi
topluma uyum saglamalarin1 desteklemek; ve toplumda uyum siirecine karsi

farkindalik ve anlayig ortami olusturmak” (s.25).

Bu alintida GIB’nin uyum kavramindan ne anladig1 konusunda bazi ipuglar1 elde edilebilmektedir.
Uyum kavraminin ne asimilasyon ne de entegrasyon anlamina geldigine vurgu yapan bu metin belli
ki, Avrupa Birligi iilkelerinde yasayan Tiirk go¢menlerin ve onlarin ¢ocuklarinin bulunduklari
iilkelerde muhatap olduklar1 uyum modellerinin Tiirkiye’de yarattig1 birtakim olumsuz ¢agrigimlarin
beraberinde getirdigi kaygilarla kaleme alinmistir. Asimilasyon kavraminin ne denli sorunlu bir
kavram oldugunu tartismaya gerek yok. Bu noktada asimilasyon siirecinin sadece devletin
zorlamasiyla gerceklestirilen bir siire¢ olmayabilecegini, baz1 durumlarda da gé¢menlerin sosyo-
ekonomik ve politik anlamda kendi kariyerlerini ve ¢ikarlarini diistinerek bilerek ve isteyerek asimile

olmayi tercih edebileceklerini hatirlatmakta fayda olabilir (Kaya ve Kentel, 2005; 2008).

Ote yandan “entegrasyon” kavramm konusunda ortaya ¢ikan olumsuz alg1 da, gd¢menlerin Avrupa
Birligi tilkelerinde tecriibe ettikleri uyum siireglerinde yasanan zorluklar ve bu siireclerin bir tiirlii
istenilen sonuglar1 vermemesinin yol agti1 olumsuz cagrisimlarla alakali olsa gerek. Ozellikle 11
Eyliil 2001 tarihinde New York’taki ikiz Kulelere yapilan terdr saldirilarindan sonra Bati diinyasinda
ve AB iilkelerinde giderek yiikselen entegrasyon tartismalari ve bir tiirlii bitmek bilmeyen Islamofobi,
irkeilik, yabanci diismanligi ve popiilizm tartigmalariin, Tiirkiye’deki biirokratik ¢evreler ve karar

alicilarin entegrasyon kavrami konusunda elestirel bir tavir almalarina neden olabilmektedir.

Bu metin igerisinde dikkati ¢eken diger kavramlar ise “goniilliiliik”, “karsiliklilik”, “harmonizasyon”
ve “gdcmen odaklilik” seklinde belirmektedir. Her bir kavram, bu kitapgikta teorik ve pratik
orneklerle agiklanan farkli uyum modelleri agisindan son derece dnemlidir ve retorik diizeyde GIB
ekibinin go¢cmenlerin uyumu konusunda dikkat ettikleri Oncelikli hususlar1 sergilemektedir.
“Goniillilik” kavramiyla uyum siirecinin zorla olamayacagini, goniilliiliik esasinda olabilecegini
ifade eden bu yaklasim, ayn1 zamanda “karsiliklilik” kavramiyla da uyum siirecinin tek tarafli degil
iki tarafli bir siire¢ oldugunun altin1 ¢izmek suretiyle bu siirecte gogmenlerle birlikte ev sahibi
toplumun da bir doniisiim siirecine tabi oldugunun altin1 ¢izmektedir. S6z konusu bu dontigiim siireci
kiiltiirel ve toplumsal degerlerin karsilikli “harmonizasyonunu” beraberinde getirecektir seklinde bir
beklentinin karar alicilar arasinda yaygin oldugu goriilmektedir. Birlikte, birbirine uyma, katilma gibi
anlamlara gelen harmonizasyon, Yunanca kokenli bir kelimedir ve daha ¢ok miizik alaninda
kullanilir. Genellikle farkli tonlar1 hos bir sekilde bir araya getirerek etkileyici bir ses yaratmayi ifade

etmek i¢in miizikte kullanilir. Harmonizasyon, yani uyum kelimesinin 6zellikle se¢ilmesinin nedeni
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de gesitlilikleri (dil, din, kiiltiir gibi farkliliklar1 gibi) bir ahenk i¢inde bir araya getirerek hos bir

biitlinliik yaratma beklentisi olmalidir.

Harmonizasyon kavraminin igeriginde iki tarafin uyumu, miizakeresi ve degisimi s6z konusu
oldugundan uyum siirecinde “karsiliklilik” ilkesine vurgu yapildig: diiiiniilebilir. Ayrica, bu metinde
dikkati ¢eken bir diger 6nemli kavram ise “gd¢men odaklilik” kavramidir ve uyum siirecine iligkin
politikalar ve uygulamalar hayata gecirilirken gd¢menlerin ihtiyaglarmin 6n planda tutulacag
yoniinde bir 6nermeyi i¢inde barindirmaktadir. Uyum konusunda dile getirilen bu tiir kavramlar ve
verilen sozler retorik diizeyde olduk¢a olumlu bir baslangicin GIB tarafindan yapildigini
gostermektedir. Burada hi¢ siiphe yok ki, merkezi devlet aktorleri, uluslararasi orgiitler, yerel
yonetimler, bilim ¢evreleri, gogmen kuruluslart ve ilgili sivil toplum kuruluslar1 arasinda 2000’li
yillarin basindan bu yana devam etmekte olan karsilikli istisare, danisma ve diyalog siire¢lerinin go¢
politikalarinin olusumu siirecinde etkili olmustur. Ancak, retorikte yer alan bu ve benzeri temennilerin

gercek hayatta kargilik bulup bulamayacagi baska bir tartismanin konusudur.

6458 sayil1 YUKK kapsaminda, Tiirkiye’deki yabanci kisilere yonelik halihazirda uygulanan uyum
faaliyetleri goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Miimkiin oldugunca gruplar arasinda ayrim yapmadan,
her statiiden yabancinin uyum etkinliklerine katilimi desteklenmektedir. Yine GIB yetkilileriyle
yapilan goriismelerde aktarildigi kadariyla ifade etmek gerekirse, gogmenlerin toplumsal kabulii ve
uyumunun yerelde baslayan bir olgu oldugu kabuliinden yola ¢ikilmaktadir. GIB yetkilileri ayrica
basta yerel yonetimler olmak iizere, kamu, STK, universiteler ve gerektiginde Uluslararasi
Kuruluslarla is birligi iginde bulunulmasi gerektigine de inanmaktadirlar. GIB’nm uyum konusundaki
on kabulleri ve varsayimlar1 agsagida daha ayrmtili tartisilacak olan ve uyum siirecini ¢ift yonlii bir
kaynagma pratigi olarak tanimlayan kiiltiirlerarast uyum modeliyle benzerlikler tasidigi iddia
edilebilir. Retorik diizeyindeki bu benzerligin pratik diizeyde de gergeklesip gergeklesmeyecegi

zaman i¢inde goriilecektir.

Uyum Siireclerinin Yonetimi: Deviet Aktorleri, Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum Orgiitlerinin

Siireglerdeki Rolleri

Tirkiye’de uyum siiregleri diger Batili iilkelerde oldugu gibi ¢ok katmanli bir sekilde
yonetilmektedir. Basta GIB ve 11 Gog Idaresi Miidiirliikleri olmak iizere merkezi devlet aktdrleri ve
onlarin yereldeki uzantilariyla birlikte yerel yonetimler, ilgili STKlar, bilim ¢evreleri ve medya

gdecmenlerin entegrasyonu siirelerinin sekillenmesinde 6nemli roller oynamiglardir.
GIB Uyum ve Iletisim Dairesi Baskanhg

Go¢ alaninda biitlinciil, uzun vadeli politika ve stratejilerin gelistirilmesine ydnelik mevzuat
eksikligini gidermek amaciyla 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) ile
uyum konusuna hukuksal diizlemde resmi bir baglik ve igerik kazandirilmistir. 11 Nisan 2014
tarihinde tiim hiikiimleriyle yiiriirliige girmis olan ilgili kanunun 96. maddesi geregince yabancilarin

toplumla olan karsilikli uyumlarini saglama, kamuoyunu bilgilendirme ve toplumsal bilinci artirma
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ve Basin ve Halkla Iliskiler faaliyetlerini planlama ve yiiriitme alanlarinda gorevleri gergeklestirmek
iizere GIB biinyesinde Uyum ve Iletisim Genel Miidiirliigii olusturulmustur.® 6458 sayili YUKK un
96. maddesinde uyum siirecinde goniilliiliikk esasina uygun bir sekilde iki yonlii aktif bir etkilesim

hedeflenmekte ve gocmen odakli bir yaklagim benimsenmektedir.

Icisleri Bakanlig1 biinyesinde calismalarimi yiiriiten GIB Uyum ve lletisim Genel Miidiirliigi,
gbemenlerin uyumu siirecinde ilgili bakanliklarla ve kamu kuruluslariyla istisare etmek suretiyle
uyum konusunda énemli adimlar atmaktadir. Uyum ve Iletisim Genel Miidiirliigii, gdgmenlerin yogun
oldugu illerde gogmenlerin, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, yerel yonetim temsilcilerinin, ilgili
sivil toplum kuruluslarinin ve akademinin temsilcileriyle bir araya gelmek suretiyle uyum politikalari
olusturma siireclerinde ¢ok farkli aktoriin bir araya gelmesini saglamaktadir. Merkezi ve yerel
diizeyde diizenlenen toplantilarda ve yiiriitiilen projelerde ilgili bakanliklarin temsilcileri, sivil toplum
kuruluslar1, gogmen 6rgiitleri, Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR), Uluslararas1 G6¢ Politikasi Gelistirme Merkezi (ICMPD), Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu gibi uluslararasi
kuruluslarin temsilcileri ve akademik ¢evreler bir araya gelerek istisare etmekte ve uyum

politikalarinin olusumuna katkida bulunmaktadirlar.
Diger Devlet Aktorleri

Gogmenlerin uyumu konusunda politikalar olusturulurken bakanliklar ve kamu kuruluslar1 6nemli bir
rol iistlenirler. Go¢menlerin is piyasalarina, egitime, saglik hizmetlerine, barinma hizmetlerine, sosyal
hizmetlere esit bir sekilde erisimlerinin saglanmast konusu ilgili bakanliklarin 6ncelikleri arasinda
yer alir. Uyum konusu, hi¢ siiphesiz GIB’nin koordinasyonunda gergeklestirilebilecek siireglerin
icinde ele alinabilecek bir konudur. Bu cercevede, bakanliklar ve kamu kurumlar1 GIB Uyum ve
Iletisim Genel Miidiirliigii ile es giidiim igerisinde calismak suretiyle gd¢menlerin sosyal uyumu
konusunda ¢alismalarin yiiriitmek durumundadirlar. GIB’nin internet sayfasindan erisilebilecek olan
ve ozellikle Suriyelilerin entegrasyonu gibi konularin kamuoyunda yarattig: tedirginligin yol agtigi
oy kaygilar1 nedeniyle uzun siire kamuoyu ile paylasilmadigi bilinen “Uyum Strateji Belgesi ve
Ulusal Eylem Plan1 2018-2023” adl1 belgede Bakanliklar ve tasra teskilatlar1 gibi devlet aktorlerinin
uyum konusunda nasil igbirligi icerisinde olmalar1 gerektigi konusunda gerekli is planlan

sergilenmistir.*
Yerel Yonetimler ve Belediye Kanunu

Kent yonetimlerinin kiiresel yonetisim silireclerinde artan oranda bir Oneme sahip olduklar

goriilmektedir. Gerek Uluslararas1 kapitalizm, gerek Uluslararasi siyaset ve gerekse miilteci ve gog

3 GIB Uyum ve lletisim Genel Miidiirliigii'niin idari yapilanmasi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
https://www.goc.gov.tr/uyum-ve-iletisim-genel-mudurlugu

4 Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plam 2018-2023 icin bkz.,
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/UYUM-STRATEJI/Uyum-Strateji-Belgesi-ve-Ulusal-

Eylem-Plani.pdf
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hareketliligi gibi siireclerde kentlerin artan roliinii detayli sekilde aktaran bilimsel bir literatiire
rastlamaktayiz. Sozgelimi, Saskia Sassen, The Global City (Kiiresel Kent, 1990) adli kitabinda
kiiresellesen kentlerin uluslararasi kapitalizm i¢inde giderek artan bir neme sahip oldugunu anlatir.
Benjamin Barber ise, If Mayors Ruled The World (Diinyay1 Belediye Bagkanlar1 Yonetiyor Olsaydi,
2013) baslikli kitabinda biiyiik kiiresel kentlerin belediye baskanlarmin sergiledikleri pragmatik
yonetisim anlayisinin mevcut problemlerin daha etkin bir sekilde ¢oziime kavusturulmasi
konusundaki goriislerini dile getirir. Uluslararasi iliskilerde kentlerin artan 6nemine iligkin literatiirde
goriilen artis ayni sekilde go¢ arastirmalar: ve miilteci arastirmalari gibi alanlarda da goriilmektedir.
Tiziana Caponio and Borkert (2010), Peter Scholten and Rinus Penninx (2016) ve Ricard Zapata-
Barrero vd. (2017); Petra Bendel vd., 2019. Tiziana Caponio vd. (2019) gibi yazarlar go¢ ve
entegrasyon yonetisim siireglerinde son yillarda yerel aktorlerin daha fazla rol oynamaya
basladiklarin1 ifade etmektedirler. Go¢ arastirmalari, miilteci arastirmalari ve entegrasyon
arastirmalar1 gibi alanlarda yerel yonetimlerin ve aktorlerin gog yonetisimi siirecine aktif bir sekilde
katiliyor olmalarini vurgulayabilmek i¢in “local turn” (yerele doniis) kavram dahi iiretilmistir.®
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 dogrultusunda yerel yonetimlerin ve aktorlerin iilkemizde go¢ ve
entegrasyon yonetimi siireglerinde etkin bir rol oynamaya baslamasi, ayn1 zamanda 18 Mart 2016
tarihinde yirirlige giren Tiirkiye - Avrupa Birligi Miilteci Mutabakati’yla birlikte derinlik

kazanmistir.®

Gogmenlerin bulunduklar1 yere entegrasyonu siireglerinde yerel aktdrlerin ve yerel yonetimlerin
yaklagimlarinin belirleyici oldugu gergeginin altim ¢izmekte fayda olacaktir. Belediye Kanunu’nin
13. Maddesinde yer alan “Hemsehrilik Hukuku” ilkesinin zaten kentlerde yasayan her tiirlii insanin
giindelik ihtiyaclarinin karsilanmasi konusunda belediyelerin gorevlendirilmis olduklar1 gerceginin
altim ¢izmekte fayda var.” S6z konusu maddede goriildiigii izere hemsehri hukuku, kiiltiirel anlamda
Hemsehrilerin karsilikli etkilesimini 6zendirmek ve desteklemek icin Belediyelere sorumluluk
yiiklerken Ote yandan yurttas olsun olmasin belediye sinirlar iginde yasayan biitiin hemsehrilere

haklar ve sorumluluklar vermektedir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin de go¢cmenlere doniik sosyal destek ve yardim faaliyetlerinde
bulunduklar goriilmektedir. Bu faaliyetlerin yasal temellerine bakildiginda, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baslikli 14’tincli maddesinde, sosyal hizmet ve
yardim uygulamalarma yer verildigi goriilmektedir. Nitekim yasanin “Belediyenin giderleri” baslikl

(7341
1

60°nc1 maddesinin “i” bendinde, “dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak

sosyal hizmet ve yardimlar” sayilmaktadir. Bunun diginda, Kanun’un, “hemsehri hukuku” baglikli

5 “Local turn” kavrami hakkinda daha ayrintili bir tartisma igin bkz. Scholten ve Penninx (2016)
& AB-Tiirkiye Miilteci Mutabakat1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.,
https://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/18 mart 2016 turkiye ab_zirvesi_bildirisi_.pdf Erisim tarihi 23
Nisan 2022.
7 5393 sayih  ve 3 Temmuz 2005 tarihli Belediye Kanunu metni i¢in  bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050713-6.htm Erisim tarihi 23 Nisan 2022.
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13’{incii maddesine gore, “herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisi” olarak tanimlanmis olup,
“Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve
belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1” oldugu kaydedilmistir. Aym1 madde
kapsaminda, “yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi”nin zorunlu oldugu
da hiikiim altina almmugtir. Ote yandan, Kanun’un “Belediye baskanmin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin n fikrasina gore, belediye baskaninin, “biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan
odenegi kullanmak, engellilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler merkezini olusturmak”

seklindeki gore ve sorumlulugu bulunmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda da “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddede, “saglik hizmetleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile
yetiskinler, yaglilar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmet”in yliriitiilmesi, gelistirilmesi “ve bu amagla sosyal tesisler kurmak”tan s6z edilmektedir. Bu
yasa kapsaminda da 24’iincii maddede, “dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere
yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” belediye giderleri arasinda sayilmistir. Ancak, 5393 sayili
Belediye Kanunu, her ne kadar, 13. Madde ile belediye sinirlar1 iginde yasayan herkese esit hizmet
sunulmasi ilkesini benimsemis olsa da baz tutarsizliklari da iginde tasidigi goriilmektedir. S6zgelimi,
Madde 14’de yer alan “Belediye hizmetleri, yurttaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle

sunulmaktadir.

Ote yandan, Belediye Kanunu’nun 13. Maddesi ile 14. Maddesi arasinda tezat bir iliski oldugunun
alt1 ¢izilmelidir. Kanuna bir yandan Hemsehrilik ilkesi uyarinca yurttag olsun olmasin herkese esit
hizmet sunulmasin sart kosarken diger yandan da merkez idareden belediyelere ayrilan 6deneklerin
sadece soz konusu belediyenin sinirlar igerisinde ikamet eden yurttaglarin sayisina gore yapildigi,
dolayisiyla ¢ok sayida gegici koruma altinda gogmen bulunduran belediyelerin dezavantajli durumda
kaldiklar1 goriilmektedir. Bu durumda, merkezi idarenin sorumluluklari yerel yoOnetimlere
devrederken mali destekte bulunmamasi konusu ayrica tartisilmay1 hak edecek kadar 6nemli bir konu

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sivil Toplum Kuruluglari

1999 Marmara Depremi sirasinda ve sonrasinda Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarimin yasadigi
orgiitlenme becerisi, Suriye krizi ile ortaya ¢ikan kitlesel go¢ siireclerinde yasanan birtakim sorunlarin
da hizla ¢oziilmesinde belirleyici olmustur. Bir yandan, deprem sonrasinda dogal afetlerle ilgilenen
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Afet isleri Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Acil Durum Y®6netimi
Genel Midiirliigii gibi farkli kamu kuruluslarin yerini alan tek bir kurulus olan AFAD’in kriz ¢6zme
ve yonetme becerisini gelistirdigine tanik olurken, diger yandan sivil toplum kuruluslarinin
sergiledikleri benzeri beceriler iilkedeki Suriyelilerin sosyal uyumu konusunda da yol gdsterici
olmustur. Kayitli STK’larin sayisi, Suriyelilerin gelisini izleyen bes yil boyunca artis gdstermistir.

Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii’nden alinan resmi rakamlar gdsteriyor ki, Ankara,
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Gaziantep, istanbul ve Izmir gibi sehirlerde kayitl STK sayis1 artmus olsa da, {ilkenin giineydogu sinir

bolgelerindeki artis en belirgin diizeyde yasanmistir (Macreath ve Sagnig, 2017).

STK’lar, baz1 alanlarda merkezi idare ile gii¢ paylasiminda bulunurken 6zellikle gé¢ ve gé¢menlerin
uyumu konusundaki calismalariyla ve Ozellikle gegici koruma altindaki Suriyelilere iliskin
faaliyetleriyle insani degerleri yerlestirmeyi veya devam ettirmeyi amag¢ edinmektedirler. Konu
itibariyle ¢aligmalarda bulunan STK’lar incelendiginde yerel kuruluslar yaninda Hayata Destek
Dernegi, IHH Insani Yardim Vakfi, Mazlum-Der, Sigmmacilar ve Gd¢menlerle Dayanisma Dernegi
(SGDD), Helsinki Yurttaslar Dernegi, Iltica ve G¢ Arastirma Merkezi (IGAM) ve Uluslararasi Mavi
Hilal Vakfi gibi sivil toplum kuruluslariyla karsilasilirken bu kuruluslarin barinma, saglik, egitim gibi

alanlarda hizmet sunmaya ¢alistig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de ayrica dzellikle sayilar1 Suriye Krizinden sonra artan ¢ok sayida uluslararasi sivil toplum
kurulusunun bulundugu ve projeler gelistirdigi bir iilke haline gelmistir. Danimarka Miilteci Konseyi
(Danish Refugee Council), International Medical Corps (IMC), Mercy Corps, GOAL, International
Rescue Committee, CARE (Cooperative for Assistance and Relief Everywhere), Save the Children
International gibi izin alabilen kuruluslar 6zellikle Suriyelilerin yogun olarak yasadigi sehirlerde
gocmenlerin uyumu siirecinde biiylik katkilar sunmuslardir (Celik ve Pekkiigiikesen, 2018; Macreath

ve Sagnig, 2017).

Kurulusundan bu yana, diger kamu kuruluslari, farkli bakanliklar, sivil toplum kuruluslari, akademik
cevreler, goc¢ arastirma merkezleri, gogmenler ve onlarin olusturduklart orgiitsel yapilanmalar,
uluslararas1 gog orgiitleri ve benzeri pek ¢ok kisi, kurum ve kurulus ile istigsare ve ortak ¢aligsmalar
yapan GIB, bu cercevede cok basarili bir ¢izgi ¢izmeye devam etmektedir. Bu ¢ergevede 11 Gog
Idaresi Miidiirliigii personeli de, GIB tarafindan tecriibe edilen bu basarili ¢izgiyi drnek almak
suretiyle benzeri igbirlikleri ve istigare siireglerini hayata ge¢irmektedirler. Bu siireclerin, demokratik
karar alma, sorunlar ve tehditler hakkinda acikga fikir beyan etme, ilgili taraflarin ayni konu etrafinda
fikir alig-verisinde bulunma, sorumluluklarin miimkiin oldugunca esit sekilde paylagimi ve yerelde
sorunlara ¢dziim bulma gibi konularinda ¢ok belirleyici oldugu bilindiginden i1 Goég Idaresi
Miidiirliigii personelinin bu ¢izgiyi devam ettiriyor olmasi uyum siire¢lerinin bagarili sekilde hayata

gecirilmesine 6nemli katki saglayacaktir.
Akademi

Disiplinlerarasi bir nitelik sergileyen go¢ aragtirmalari, o denli kapsamli bir hal almistir ki, 1980°li
yillardan bu yana Miilteci Caligmalar1 adi altinda yeni bir arastirma alan1 daha ortaya ¢ikmugtir.
Tiirkiye’de de Go¢ Caligsmalar1 alani tarihsel olarak koklii bir arastirma alandir ve 6zellikle 2000’1i
yillarin baglangicindan bu yana biiyiik bir sigrama gdstermistir. Nermin Abadan Unat ile baslayan
uluslararas1 go¢ literatiirii, iilke i¢indeki insan hareketliligini sosyolojik yaklagimlarla g¢alisan
Miibeccel Kiray, Bahattin Aksit ve Ilhan Tekeli gibi arastirmacilar tarafindan derinlestirilmistir.
Caglar Keyder’in kapitalizmin degisen c¢ehresi hakkindaki c¢alismalari ve Sema Erder’in
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gecekondularin olusumunu betimleyen caligmalart Go¢ Caligmalart alanma biiyiik bir zenginlik
katmistir. Sonraki yillarda Kemal Kirisci, Ahmet Icduygu, Nuray Eksi, Nese Ozgen, Helga Tilig,
Bianca Kaiser, Canan Balkir, Murat Erdogan, Ibrahim Sirkeci, Ayse Giiveli, Ilkay Siidas, Didem
Danig, Ulag Sunata, Deniz Sert, Aysem Biriz Karagay, Besim Can Zirh, Dogus Simsek, Saime
Ozciiriimez, Ilke Sanlier Yiiksek, Onur Unutulmaz, Giilay Goksel, Meral Acikgdz, Neva Oviing
Oztiirk, Fulya Memisoglu, Nermin Aydemir, Ezgi Haliloglu Kahraman ve Liiliifer Koriikmez gibi
isimlerin calismalar1 ¢ok farkli disiplinlerin getirdikleriyle birlikte biiyiik bir canlilik getirmistir

alana.®

Ozellikle 2000°li yillarin baslangicindan itibaren Bilim g¢evreleri gd¢ ve uyum politikalarinin
olusturulmas siirecinde aktif rol oynamislardir. Gerek YUKK’un hazirlanmasi siirecinde sunduklari
katkilarla gerek daha sonraki siireclerde Gog Idaresi Baskanligi’na, bakanliklara, Kalkinma
Planlarinin olusumuna, yerel yonetimlere, ulusal ve uluslararasi nitelikteki sivil toplum orgiitlerine,
IOM, UNHCR, ILO, UNICEF ve ICMPD gibi uluslararasi kuruluslara ve gé¢men kuruluslarina
sunduklar1 bilimsel katkilarla bilim insanlar1 uyum politikalar1 olusturulmasi konusunda 6nemli
katkilar sunmuglardir. 200011 yillar itibariyle pek cok iiniversitede Go¢ Arastirmalar1t Merkezi
acilmistir. Bu arastirma merkezlerinden bazilarim su sekilde siralamak miimkiin olabilir. Istanbul
Bilgi Universitesi Go¢ Arastirmalar1 ve Uygulama Merkezi, Kog Universitesi Go¢ Arastirmalari
Uygulama ve Arastirma Merkezi (Mirekog), Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri Enstitiisii
(HUNEE), Hacettepe Universitesi Gog¢ ve Siyaset Arastirmalari Merkezi (HUGO), Anadolu
Universitesi Yurt Dis1 Tiirkler Uygulama ve Arastirma Merkezi, Bahcesehir Universitesi Go¢ ve Kent
Calismalar1 Merkezi (BAUMUS), Ankara Yildirrm Beyazit Universitesi Go¢ Politikalar1 Uygulama
ve Arastirma Merkezi, Celal Bayar Universitesi Niifus ve Go¢ Uygulama ve Arastirma Merkezi,
Istanbul Universitesi Go¢ ve Gogmen Politikalari Uygulama ve Arastirma Merkezi, Sakarya
Universitesi Diaspora Arastirmalart Merkezi, Yildiz Teknik Universitesi Balkan ve Karadeniz
Arastirmalar1 Merkezi (BALKAR) ve Gaziantep Universitesi Go¢ Enstitiisii seklinde siralanabilecek
cok sayida Go¢ Arastirma Merkezi konu hakkinda 6nemli ulusal ve uluslararasi aragtirmalar yapmis
ve alana katki sunmuslardir.® Bu tiir bilimsel kuruluslarin yani 1sira, TESEV, USAK, SETA, ORSAM,
TASAM, Iltica ve Go¢ Arastirmalar1 Merkezi (IGAM), Gé¢ Arastirmalar1 Dernegi (GAR), Gog
Arastirmalart Vakfi (GAV) gibi diisiince tanki kuruluslar da gé¢ ve uyum arastirmalar1 konusunda

onemli bilimsel katkilar sunmuslardir (Géksun, 2016).

8 Burada verilen isimler gd¢ arastirmalari, miilteci aragtirmalar ve entegrasyon arastirmalari gibi alanlarin
tamamini kapsamaktadir. Bu makalenin konusu daha ¢ok uyum oldugundan, asagida siralanan isimlerin
ozellikle uyum konusunda caligmalar yaptiklarini ifade etmekte fayda vardir: Bianca Kaiser, Canan Balkir,
Saime Ozgiiriimez, {lkay Siidas, Didem Danis, Besim Can Zirh, Dogus Simsek, Ilke Sanlier Yiiksek, Onur
Unutulmaz, Meral A¢ikgdz, Neva Oviing Oztiirk, Fulya Memisoglu ve Nermin Aydemir.

% Tiirkiye’de Yiiksekogretim kurumlarinda yer alan Gog arastirmalar alaninda uzmanlasan merkezlerin listesi
i¢in bkz., https://goc.bilgi.edu.tr/tr/baglantilar/4/universite-arastirma-merkezleri/
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2019 yili sonu itibariyla Yiiksek Lisans ve Doktora Programlarina bakildiginda go¢ arastirmalari
alamindan yeterince program olmadig1 goriilmektedir. Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Sosyoloji Anabilim Dali iginde yer alan G6¢ Calismalar1 Tezli YL Programu ilk agilan programlardan
biridir. Programda Tiirkiye’de Go¢ Calismalari, Gog¢ Sosyolojisi, Uluslararasi Go¢ Hukuku, Cografya
Tarih ve Go¢ ve Sinir Asan Gogler gibi dersler sunulmaktadir.’® Gog arastirmalari alaninda bir diger
Yiiksek Lisans Programi ise Ankara Yildirim Beyazit Universitesi tarafindan acilan Gog Politikalar
ve Arastirmalart Yiiksek Lisans Programidir. Programda Uluslararas1 Karsilagtirmali Gog
Politikalar1, Kentlesme ve Niifus Hareketleri, Go¢, Uyum ve letisim, Yurttashk Hukuk ve Gog
Sosyolojisi gibi dersler verilmektedir.* Ankara TED Universitesi tarafindan acilan bir diger program
olan Goé¢ Calismalari ingilizce Tezli/Tezsiz YL Programinda ise Go¢ Teorileri, Uluslararast Gog
Politikalar1, Kiiresellesme, Cokkiiltiirliilik ve Gog, Din ve Gog, G6¢ ve Bellek, Go¢ Ekonomisi, Go¢
Hukuku ve Gog¢ ve Toplumsal Cinsiyet gibi dersler verilmektedir.? Diizce Universitesi, Gaziantep
Universitesi ve Hatay Mustafa Kemal Universitesi tarafindan da programlarin verildigi bilgisine
erisilse de bu calismanin yapildig1 sirada (Mart 2020), programlarin acik olmadigr bilgisine
erisilmistir. Ancak, farkli tiniversitelerdeki akademisyenleri deneyimlerinden hareketle her ne kadar
yeni Yiiksek Lisans programlari agilmasi yoniinde bir istek olsa da Yiiksek Ogretim Kurulunun
Yiiksek Lisans Programi agma mevzuatindaki herhangi bir programda kayitli bulunan 6gretim
tiyelerinin yeni bir program ag¢ilmasi yoniinde gelistirilen bagvurularda gosterilemeyecegi seklindeki

kriterler nedeniyle, yeni programlarin agilmasi pratik agidan miimkiin olamamaktadir.
Medya

Medya, pek ¢ok lilkede go¢ ve gdogmenler konusunda belirginlesen olumsuz algilarin olusumunda
onemli bir rol oynamaktadir. Sosyal medya basta olmak tizere gazeteler, televizyonlar, radyolar,
internet portallari, bloglar ve benzeri medya araglar1 da gogi kliselerle gosterirken gogiin ulusal,
toplumsal, kiiltiirel ve c¢evresel gilivenligi tehdit eden bir unsur olarak algilanmasina neden
olabilmektedir. Gog¢menler genellikle medya tarafindan toplumun “homojenligini bozan”,
“kaynaklarin1 kurutan”, “islerini ¢alan” ve “garip” gelenekler ve dinler getiren hayali bir diisman
olarak sergilenmektedir (Hall, 1997). Tiirkiye’de gégmenler konusunda medyada ve 6zellikle sosyal
medyada iretilen ayrimci sdylemler, ev sahibi toplumla gd¢men topluluklarin birbirinden

uzaklasmasina neden olmaktadir (Ozerim ve Tolay, 2021).

Medyada temsil edilme bigimleri gdgmenlerin i¢inde yasadiklar1 toplum ve iilkeyi algilama bi¢imini

belirler ve toplumsal uyum konusunda goriislerin olugsmasina etki eder. Bu nedenle, uyum konusunda

10 fstanbul Universitesi Go¢ Calismalari YL Programu hakkinda detayh bilgi igin bkz.,

http://cdn.istanbul.edu.tr/FileHandler2.ashx?f=go%CC%88c%CC%A7_lisansu%CC%88stu%CC%88Kkitapc%o
CC%A7ik_web.pdf (Erisim tarihi 17 Mart 2020) Erisim tarihi 17 Mart 2022.
11 yildirim Beyazit Universitesi Gog Politikalar1 ve Arastirmalart YL Programi hakkinda ayrintili bilgi igin
bkz., https://aybu.edu.tr/gpm/content detail-336-557-goc-pol-ve-ara-yuksek-lisans-programi-ders-
programi.html?src=0&src=0 Erigim tarihi 17 Mart 2022.
2 Ankara TED Universitesi Go¢ Aragtirmalart YL programi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.,
https://www.tedu.edu.tr/tr/course-descriptions/migs Erisim tarihi 17 Mart 2022.
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medyaya Oonemli bir sorumluluk diismektedir. Medya sektoriinde yer alan gerek kamu kuruluglar
gerekse 6zel medya kuruluglarinin, gégmen kadin ve erkeklerin toplumsal uyumlar1 ve katilimlari
konusunda 6zel ¢aba harcamalar1 gerekmektedir. GIB tarafindan olusturulacak etkin bir iletisim
stratejisinin geregi olarak medya paydaslari (prodiiktorler, planlamacilar, gelistiriciler, sanat
direktorleri, senaristler), gerceklestirilecek diisiince atdlyeleri kapsaminda, televizyon igin yenilikgi
programlarin hazirlanmasi konusunda 6ncii olabilir. Bu atolyeler kapsaminda yazili ve gorsel
medyada go¢menlerin nasil olumlu temsillerinin gerceklestirilebilecegi konusu ayrintili sekilde

tartisilabilir ve ortaya somut projelerin ¢ikmasi saglanabilir.

Gogmenler genellikle medya tarafindan kolektif kimlikleri 6n plana cikarilarak ve birtakim
basmakalip dnyargilarin kullanilmasi suretiyle resmedilirler. Gogmenlerin bulunduklar1 toplumla
kaynasabilmeleri i¢in medyanin bireysel gogmen hikayelerini insani boyutlar1 6n plana ¢ikararak
resmetmesi gerekmektedir. Medya, go¢gmenlerin sadece ilgiye ve sefkate ihtiya¢ duyan edilgen kisiler
olmadigini, bazi basar1 hikdyelerini aktarmak suretiyle kamuoyuna anlatabilmelidir (Sunata ve Yildiz,
2018). Gogmenlerin kendilerini gii¢lii hissetmeleri kendi problemlerini ¢ozebilmeleri i¢in gerekli olan

beceriyi gelistirmelerine de katki sunabilir.

Bu cer¢evede, medyada gogmenlere yonelik olarak kullanilan dilin olumsuz ve damgalayici 6geleri
barindirmamast ve gd¢menlere dair dogru terminolojinin kullanilmasi i¢in ¢aligsmalar yapilmasi
gerekmektedir. Bu konuda GIB, énemli bir rol oynayabilir. Ayrica, medyada kiiltiirel ve dini
cesitliligin yansitilmas1 ve yansitilan farkli gruplarin homojen bir kitleymis gibi algilanmamasi i¢in
calismalar yapilmasi, grup haklar1 kadar bireysel haklarin da vurgulanmas: gerekmektedir (Ozerim
ve Tolay, 2021). Unutulmamalidir ki, kamuoyu denilen sey énceden var olan ve hep ayni kalan verili
bir unsur degildir. Kamuoyu dedigimiz sey insa edilir. Siyasetgiler, entelektiieller ve medya bu
anlamda belirleyici bir rol oynarlar. G6¢menlere ve etno-kiiltiirel-dinsel agidan farkli olana iligkin
gelistirilecek toplumsal refleksi olumluya veya olumsuza gevirmek biiyiik 6l¢iide eylemleriyle ve

sOylemleriyle belirleyici olan aktorlerin elindedir (Doganay ve Kenes, 2016).
TARTISMA: ENTEGRASYON POLITIKALARININ NORMATIF CERCEVESI

Giiniimiizde gégmenlerin entegrasyonu konusunda Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, AGIT, IOM,
UNHCR, ICMPD gibi pek ¢ok uluslararasi kurum tarafindan birtakim c¢ergeveler ¢izilmistir. Bu
caligsma baglaminda 6zellikle AB tarafindan hazirlanan ve yliriirlikkte olan ¢ergeve metninin daha
kapsayici olmasi nedeniyle kullanilmasi uygun goriilmiistiir. Avrupa Birligi Adalet ve Icisleri
Konseyi tarafindan Kasim 2004'te kabul edilen G6¢men Entegrasyon Politikasi i¢in Ortak Temel
Ilkeler, uyum konusunda takip edilmesi gereken yol haritasimin yapitaslari konusunda bir fikir
verebilir.® Uyum siirecinin sadece gdgmenlerin bulunduklari yeni topraklarin toplumsal, iktisadi,

siyasi, kiiltiirel ve insan cografyasina tek tarafli katilimi anlamina gelmedigi, aksine uyum siirecinin

13 AB  Gogmenlerin  Entegrasyonu  Igin  Ortak  Temel Ilkeler  Belgesi icin  bkz.,
https://www.eesc.europa.eu/resources/docs/common-basic-principles_en.pdf Erisim Tarihi 23 Nisan 2022.
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cift tarafli oldugu’* ve cogunluk toplumunun da déniistiigii unutulmamalidir. Yukarida siralanan soz
konusu tematik alanlarin Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan1 kapsaminda da ayrintili olarak
verildigi belirlenmistir.™® Bu nedenle, Tiirkiye’de gogmenlerin uyumu konusunda gergeklestirilen
hukuki diizenlemelerin biiylik 0Ol¢iide AB tarafindan olusturulan ¢ergceveden esinlenilerek

olusturuldugunu iddia etmek yanlis bir tespit olmayacaktir.
Yasal Uyum

Yasal uyum, gé¢menin yasal statiisii, ikamet haklari, yurttaglik ve haklara, mallara, hizmetlere ve
kaynaklara esit erisimi konularin1 kapsar. Bir bagka deyisle yasal uyum, bireyin go¢ ettigi iilkedeki
hukuki konumu ile ilgilidir. Hukuki konumdan kastedilen ise, go¢men bireyin 6zellikle haklara ve
hizmetlere erisim acisindan tek basina ve yurttasla kiyaslandiginda sahip oldugu giivencelerdir. Hak
ve hizmetlere erisim agisindan “giivence” teriminin kullanilmasi ise tam anlamiyla “yasal” uyum
teriminin karsiligidir. Hukuki temelde haklara ve hizmetlere erisimi saglayan diizenlemeler, devletin
gdemene karsi odevlerini ve yiikiimliiliiklerini igerir. Iste bu nedenledir ki; bir hukuk devleti
bakimindan anilan hususlara erisimi miimkiin kilan diizenlemeler, gerek go¢men penceresinden gerek
toplumsal uyum amaci agisindan birer “giivence” olarak kabul edilebilir. iste bu giivencelerin yasal
uyumun ideal oryantasyon noktasi ilizerindeki gOriinimii ise yurttagla esitlik olarak tezahiir
etmektedir. Yasal uyumun hedef noktasi, haklar bakimindan gé¢menin yurttagla esit konuma
gelebilmesidir. Bu ¢ercevede, uyumu, sikca tabir edildigi sekilde iki yonli bir yol degil, 6zellikle
yasal cercevede, ayn1 zamanda bir tarafin tartilip digeri ile dengelendigi iki kefeli bir terazi olarak

gorebilmek de miimkiindiir.
Karsilama ve Oryantasyon: Yasal Statiilere, Medeni, Sosyal ve Ekonomik Haklara Erigim

Devletin herhangi bir kimlik goézetmeksizin her yurttasa esit mesafede durmasi ve esit haklar
saglamasi beklenir. Bu baglamda, mevcut YUKK yasasinda vurgulanan haklar, bireyin dislanmamasi
ve saygl duygusunu gelistirebilmesi i¢in ¢cok dnem arz etmektedir. Etno-kiiltiirel ve dinsel nitelikleri
acisindan farklilik sergileyen gd¢men gruplarin kiiltiir, dil ve din pratiklerinin korumasi ve
yesertilmesi adina diizenlenen birtakim Cokkiiltiirli Egitim Politikalart da bu hususta one
¢ikmaktadir. Ote yandan, uyum konusunda olusturulacak politikalarin etkin bir stratejiye hizmet
edebilmesi, bu politikalarin etki dogurmasimin beklendigi sistem igerisinde hukuken isletilebilir

olmasi ile yakindan iligkilidir.

14 Avrupa Birligi metinlerinde de uyumun gift yonlii bir siireg oldugu agikga ifade edilmistir. Bkz., Justice and
Home Affairs Council (November 2004), “Common Basic Principles,”
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/common-basic-principles_en.pdf Erisim Tarihi 23 Nisan 2022.
15 Bkz., https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/UYUM-STRATEJI/Uyum-Strateji-Belgesi-ve-
Ulusal-Eylem-Plani.pdf Erigim Tarihi 23 Nisan 2022.
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Egitim ve Uyum

Egitim, gé¢menlerin ve gogmen kokenli ailelerin ¢ocuklarinin iginde bulunduklart topluma uyum
saglamalar agisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda pek ¢ok go¢ alan iilke gogmenlere
yonelik, onlarin topluma uyumlarini saglamay1 amacglayan egitim politikalar1 ve uygulamalar
gelistirmistir. Go¢menlerin uyumuna yonelik egitim politikalarinin tasarlanmasi ve uygulanmasinda
en Onemli noktalardan bir tanesi de gd¢cmen topluluklarin talep, beklenti ve ihtiyaglarinin tespit
edilerek dikkate alinmasidir (Crul, 2016). Bu baglamda gé¢men topluluklarinin tiyeleri ve onlari

temsil kabiliyeti bulunan STK lar ile goriismeler biiyiik 6nem tagimaktadir.
Saghk ve Uyum

Gogiin sagliga etkileri, yer degistirmenin boyutu ile yakindan iligkilidir. Go¢menlerin mensei iilkesi,
gb¢ Oncesi durum, gé¢ nedenleri, zorunlu ya da goniillii gogmen olma durumu, gd¢ yollari, gog
sirasinda karsilasilan kosullar, go¢ edilen iilke ve gd¢menlerin sosyo-demografik 6zellikleri gibi pek
cok ozellik, gogmenlerin sagligini dogrudan ya da dolayli olarak etkilemektedir. Gog edilen iilkedeki
saglik kosullar1 ya da bu siiregler icinde saglik hizmetine erisim sorunlari, beslenme sorunlari,
fiziksel, ruhsal ve sosyal travmalar gibi etkenlerin hepsi bir araya gelerek gogmen sagligini olumsuz
etkileyebilmektedir. Tiim bu sayilan nedenlerle go¢menler genellikle daha 6zel saglik hizmetlerine

gereksinim duyarlar (Ertem ve Tiilek, 2014).

Gogmenlerin sagligl, cinsiyet, ekonomik durum, 6grenim diizeyi, ¢alisma durumu, kiiltiir, gelenek ve
gorenekler, go¢ edilen iilkede yasama siiresi ve kiiltiirel etkilesim, iklim, sanitasyon, barmma
kosullari, ¢calisma kosullari, beslenme, saglik hizmetleri, sosyal hizmetlerine erigim, egitime erigim,
goc edilen iilkede edinilen olumlu ve olumsuz saglik davranislari, sosyal destek aglarmin varligi,
irkeilik ve benzeri damgalama ve ayirimeiliga maruz kalma durumu, kiiltiirel engeller ve yabanci dil
engeli, go¢cmenlere duyarli saglik hizmetlerinin varligi ve saglik calisanlarinin kiiltiirel saglik
uygulamalar ile ilgili farkindalik diizeyi gibi ¢ok cesitli faktorlerle iligkilidir (Karadag Caman ve
Bahar Ozvaris, 2010). Gg ve saglik iliskisinin bir diger boyutu, gogmen alan iilkedeki yerel toplumun
saglhiginin, go¢ nedenli etkilenebilmesidir. Burada go¢ eden toplulugun ya da topluluklarin, yerel
topluluklara olumlu saglik etkileri s6z konusu olabilecegi gibi, go¢ dalgasinin bilyiik ve ani olmast
durumunda mevcut saglik calisanlart ve saglik kurumlarinin yiikiiniin artmasi, bu nedenle hem
gbemen hem de yerel niifusun saglik hizmetlerine erisiminin sinirlanmasi, gogmenlerin bagisiklama
hizmetlerine erigsiminin siirlt olmasi nedeniyle as1 ile korunulabilen bulasici hastaliklarin artmasi ya
da gbemen topluluklarda sik goriilen bazi bulasici hastaliklarim yerel toplumu etkilemesi gibi olumsuz

durumlar s6z konusu olabilir (EU, 2016).
Is Piyasalarina Erisim Hakki ve Uyum

Hig siiphesiz, gégmenlerin ig piyasalarina dahli konusu, uyum siirecinin en 6nemli bilesenlerinden

biridir. Go¢menlerin ve gégmen kokenli insanlarin kendi potansiyellerini fark edip kendi sorunlarini
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¢cOzebilmek igin sosyo-ekonomik acidan giiclendirilebilmeleri i¢in kendi hayatlarin1 idame
ettirebilecek kaynaklara ihtiyag duymaktadirlar. Is piyasalarina erisim, gégmenlerin séz konusu
potansiyellerini harekete gecirmeleri agisindan kilit 6nem arz etmektedir. Tirkiye’de farkli
kategorilerdeki gogmenlerin 6nemli bir kismi diizensiz gd¢menlerden olugmakla birlikte, son yillarda
diizenli gb¢ kapsaminda Tirkiye’de ¢aligma ve ikamet izni ile ¢aligan gégmen kisi sayisinda da artis
goriilmiistiir.’® Diizenli gdgmen isgiicii sayisindaki artis hig siiphesiz olumludur, ancak gd¢menlerin
isglicii piyasalarinda calisma ve sosyal giivence haklar1 agisindan yasal mevzuatin gereklerine uygun
bir bicimde ¢alismadig1 da bilinen bir gercektir. Diizenli bir bi¢cimde isgiicii piyasasina erisim 6nemli
olmakla birlikte yeterli degildir. Uluslararas1 ve ulusal yiikiimliiliikler kapsaminda c¢alisma haklarina
tam erisimi saglayacak olanaklarin yaratilmasi da onem tasimaktadir. Bu baglamda gd¢menlerin
isglicii piyasalarina erisimi ile isgiicli piyasalarinda yukar1 dogru mobilitelerinin saglanmasi yoniinde
gelistirilecek uyum strateji ve politikalar1 gdcten hem gdgmenlerin hem de gdc alan iilke olarak

Tiirkiye’nin olumlu dissallik saglamasi agisindan 6nemli bir gereksinim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gegici koruma altinda bulunanlarin enformel is piyasalarindan ¢ikmalari, ¢ocuk is¢iliginin ve kayit
dis1 isciligin azaltilmasi i¢in biiyiik bir 6neme sahip olan ¢aligsma izni, 15 Ocak 2016 tarihinde resmi
gazetede yayimlanan “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik”
ile ¢ikarilmustir (Aslantiirk ve Tung, 2018). Gegici koruma altinda bulunan kisiler, yine 2016 yilinda
yiiriirliige giren Turkuaz Kart haricinde biitiin ¢alisma izni tiirlerine basvurabilmektedirler (UIK,

m.17/4).
Sosyal Politikalar ve Uyum

Devletlerin, yurttaslarina doniik sagladigi hizmetleri, iilkelerinde bulunan gé¢menlere de saglamak
seklinde bir sorumlulugu bulunmaktadir. G6¢ olgusu, yabancilar agisindan ¢esitli finansman sorunlari
ve yurttasi olunmayan iilkeye iliskin yeni sosyal riskleri beraberinde getirebilecegi icin, devletlerin
bu sosyal gruplarin yasam haklar1 ve buna dayali sosyal haklarina iligkin gérevleri vardir. Bu durum,
gb¢ ve sonrasina iliskin belirli bir sosyal hukuk cergevesinin olusmasini gerektirmektedir. Nitekim
sosyal yardim hakki genel olarak herkes i¢in ¢esitli uluslararasi insan haklar1 belgeleri ve sdzlesmeler
ile glivence altina alman haklardandir. Yakin zamana degin Tiirkiye’de yapilan aragtirmalar,
gdcmenlere doniik yapilan sosyal yardimlarin, yurttaglik rejimi temelinde yapilan sosyal yardim
uygulamalarina paralel bir bi¢cimde, standart olmayan ve daginik bir yap1 tasidigim ortaya
koymaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti yurttasi olup sosyal yardim alan hane halklarinin, sosyal yardima
gereksinim duyma siirecinde isgiicii piyasasina ve ¢alismaya katilim dinamiklerinin 6n plana ¢iktig

gbzlemlenmektedir. Benzer bir egilimin gé¢gmenler i¢in de gegerli oldugu goriilmektedir.

Bu gercevede, gogmenlerin kayitli sektorlerde ya da enformel ekonomi kapsaminda, iicretli ya da

iicret dis1 faaliyetlere dayali kazang bigim, diizey ve donemleri ile sosyal yardima ihtiya¢ duyma

¥ Tirkiye’de yillara gore degisen ikdmet izinleri konusunda ayrmtili sayisal veriler igin bkz.,
https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri Erigim Tarihi 6 Kasim 2022.
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dinamikleri arasindaki iligkinin sorgulanmasi gerekmektedir. Ancak 2016 yiliyla birlikte yapilan
diizenlemelerle gogmenlere yapilan sosyal yardimlar konusunda daha basarili ve diizenli adimlar
atilmustir. 2016 yilinda yiiriirliige giren ve Avrupa Birligi ile isbirligi halinde gergeklestirilen Kizilay
Sosyal Uyum Programi (SUY) kapsamindaki Kizilaykart prosediiriiyle 1,6 milyonu asan ihtiyag
sahibi yabanciya erisim saglanmis, degerlendirme kriterleri Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma

Vakiflar1 (SYDV) araciligiyla tutarl bir sekilde uygulanmaya baslanmigtir.*’

SONUC

Tiirkiye’de kitlesel Suriyeli gogliniin kaliciliga yiiz tutmasiyla birlikte entegrasyon konusunun siyasal
partiler diizeyinde ve kamuoyunda giderek siyasallastigina tanik olunmaktadir. Her ne kadar,
iktidardaki ve muhalefetteki partiler tarafindan uyum konusunun degil de goniillii geri gonderme
konusunun alt1 ¢izilse de, kamu kurumlarinin, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin,
akademinin mevzuatin el verdigi 6lgiide is birligi icinde uyum siire¢lerine basarili bir sekilde katkida
bulunduklari1 goriilmektedir. Gog¢ Politika Endeksi (mipex.eu) tarafindan agiklandigr tizere 2015 ve
2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de gogmenlerin toplumsal hayata entegrasyonu konusunda dnemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle saglik, egitim, yurttaslk, ayrimcilik ile miicadele, aile birlesimi
ve uzun donem ikamet izni gibi alanlarda Tiirkiye nin gerceklestirdigi yasal ve idari diizenlemelerin
altin1 ¢izmekte fayda var. Ancak, formel is giicii piyasalarina erisim ve siyasal katilim konularinda
basariya ulagilamadigi goriilmektedir. Son birka¢ yildir uyum konusu kamusal alanda yeterince
dillendirilmemis olsa da, devlet aktorlerinin, yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin yerel
ve ulusal diizeylerde sergiledikleri basarili ¢aligmalar uyum konusunda olumlu sonuglar1 beraberinde
getirmistir. Ote yandan, Tiirkiye’nin kendi go¢ tarihinden edindigi bilgi ve tecriibe birikimi ve
Belediye Kanunu’nun 13. Maddesinde yer alan Hemsehrilik ilkesinin sundugu imkénlar da goz
oniinde bulunduruldugunda gé¢menlerin uyumu konusunda Tiirkiye’nin hi¢ de umutsuz bir noktada

olmadig1 gergegi dikkatlerden kagmamalidir.

TesekKkiirler

Bu ¢alismada sunulan goriisler ve kullanilan veriler biiyiik 6l¢iide yazarin dahil oldugu MATILDE
kisaltmasiyla bilinen ve Ufuk 2020 arastirma projesi ¢ercevesinde elde edilmistir (S6zlesme No.

870831). Aysem Biriz Karacay’a makale yazim siirecindeki katkilari i¢in tesekkiir ederim.

17 Kizilay SUY Programi konusunda ayrintil bilgi igin bkz., https:/platform.kizilaykart.org/tr/
356



https://platform.kizilaykart.org/tr/

KAYNAKCA

Aslantiirk, O. ve Tung, Y.E. (2018). Tiirkiye’de yabancilarin ¢alisma izinleri: Suriyeliler 6rnegi.
Ombudsman Akademik, 5(9), 141-180.

Barber, B. R. (2013). If mayors ruled the world: Dysfunctional nations, rising cities. New Haven:
Yale University Press.Barkey, K. (2008). Empire of Difference: The Ottomans in

Comparative Perspective. Cambridge: Cambridge University Press.

Baubock, R. ve Joppke, C. (der.) (2010). How liberal are the citizenship tests? EUI Working Paper.
RSCAS 41.www.eui.eu/RSCAS/Publications/ (Erisim tarihi: 5 Eyliil 2022).

Bendel, P., Schammann H., Heimann C., and Sturner, J. (2019). A Local Turn for European Refugee

Politics Recommendations for Strengthening Municipalities and Local Communities in

refugee and asylum policy of the EU (March), Heinrich B6ll Foundation.

Biner, Z. O. (2010). From transit country to host country: A study of transformation of asylum
legislation and practices in a border satellite city: Van, MiReKoc Research Conference:
Dissemination of the Findings from 2009. istanbul: Kog Universitesi.

Caponio, T. ve Borkert, M. (2010). The local dimension of migration policymaking. Amsterdam:
Amsterdam University Press.

Caponio, T., Scholten, P. ve Zapata-Barrero, R. (der.) (2019). The Routledge Handbook of the
Governance of Migration and Diversity in Cities. Abington: Routledge.

Crul, M. (2016). Super-diversity vs. assimilation: How complex diversity in majority—minority cities
challenges the assumptions of assimilation. Journal of Ethnic and Migration Studies 42, 54—
68.

Celik, V. ve Pekkiiciikesen, S. (2018). Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarimin gé¢ konusundaki
calismalari iizerine bir degerlendirme, Ugiincii Sektér Sosyal Ekonomi, 53(3), 1273-1283.

Doganay, U. ve Kenes, H. C. (2016). Yazili basinda Suriyeli ‘miilteciler’: Ayrimci sdylemlerin
rasyonel ve duygusal gerekgelerinin insas1, Miilkiye Dergisi, 40(1), 143-184.

Erdogan, M. ve Kaya, A. (der.) (2015). 14. yiizyildan giiniimiize Tiirkiye ye gé¢ler. Istanbul: Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari.

Ertem, G. ve Tiilek, N. (2014). Go¢ ve saglikta teknik destek- gd¢ yonetiminde ulusal halk saglig:
standartlarinin gelistirilmesi projesi, IOM- Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii. Ankara.

EU, European Union (2016). Technical Assistance for a comprehensive needs assessment of short
and medium to long term actions as basis for an enhanced EU support to Turkey on the

refugee crisis, Needs Assessment Report. Service Contract 2015/366838.

Goksun, Y. (2016). Akademi ve diisiince kuruluslart baglaminda Tirkiye’de bilgi iiretimi ve
miilteciler, Marmara Iletisim Dergisi, 25, 99-116.
Hall, Stuart, (der.) (1997). Representation: Cultural representations and signifying practices. Londra:

The Open University Press.
357


http://www.eui.eu/RSCAS/Publications/

Igduygu, A. ve Korfali, D. K. (2014). Tiirkiye’de gdgmenlerin yurttas olma egilimleri: deneyimler ve
egilimler. Icinde Ayhan Kaya, (der.), Farkliliklarin Birlikteligi: Tiirkive ve Avrupa’da
Birarada Yasama Tartismalar, (s. 95-120), Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari.

Karadag Caman, O. ve Ozvaris, S. B. (2010). Uluslararas1 go¢ ve kadmn saghg, Saghk ve Toplum,
20(4), 3-13.

Kaya, A. (2000). Berlin deki kiiciik Istanbul. Istanbul: Biike Yaynlar1.

Kaya, A. (2012). Backlash of multicultualism and republicanism in Europe, Philosophy and Social
Criticism Journal, 38, 399-411.

Kaya, A. (2012). Islam, migration and integration. Londra: Palgrave.Kaya, A. (2013).
Europeanization and Tolerance in Turkey: The Myth of Toleration. London: Palgrave.

Kaya, A. and Kentel, F. (2005). Euro-Tiirkler: Tiirkiye ile AB arasinda koprii mii, engel mi? Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

Kaya, A. and Kentel, F. (2008). Belcika Tiirkleri. Istanbul: Bilgi Universitesi Yaymnlari.

Keyman, F. and i¢cduygu, A. (der.) (2005). Citizenship in a Global World: European Questions and
Turkish Experiences. London and New York: Routledge.

Keyder, C. (1997). The Ottoman Empire, in M. von Hagen and K. Barkey (eds.), After Empire,
Boulder: Westview Press.

Macreath, H. ve Sagnig, S. G. (2017). Tiirkiye 'de sivil toplum ve Suriyeli miilteciler. Istanbul: Helsinki
Yurttaglik Dernegi.Mardin, $. (1981). Religion and secularism in Turkey, in Ali Kazancigil
and Ergun Ozbudun (eds), Atatiirk: Founder of a Modern State, London: C. Hurst &
Company: 191-220.

Mardin, S. (1997). The Ottoman Empire, in M. von Hagen and K. Barkey (eds.), After Empire,
Boulder: Westview Press.

Meer, N. ve Modood, T. (2009). Refutations of racism in the ‘Muslim question. Patterns of Prejudice,
43(3-4), 335-354.

Ozerim, M.G., and Tolay, J. (2021). Discussing the Populist Features of Anti-refugee Discourses on
Social Media: An Anti-Syrian Hashtag in Turkish Twitter, Journal of Refugee Studies,
Volume 34, Issue 1 (March): s. 204-218, https://doi.org/10.1093/jrs/feaa022

Radtke, F. O. (1994). The formation of ethnic minorities and the transformation of social into ethnic
conflicts in a so-called multi-cultural society: The case of Germany. icinde John Rex and B.
Drury (der.), Ethnic Mobilisation in a Multi-Cultural Europe. (s. 55-76) Hampshire:
Avebury.

Rosaldo, R. (1989). Culture and truth: The remaking of social analysis. Londra: Routledge.

Russon, J. (1995). Heidegger, Hegel, and ethnicity: The ritual basis of self-identity, The Southern
Journal of Philosophy XXXIII, 524.

358


https://doi.org/10.1093/jrs/feaa022

Sassen, S. (1990). The Global City. Princeton: Princeton University Press.

Schinkel, W. (2017). Imagined societies: A critique of immigrant integration in Europe. Cambridge:
Cambridge University Press.

Schinkel, W. (2018). Against ‘immigrant integration’: for an end to neo-colonial knowledge
production, Comparative Migration Studies, 6(31), 1-17

Schnapper, D. (1998). La relation a l’autre. Au ceeur de la pensée sociologique. Paris: Gallimard.

Schnapper, D. (2004). La république face aux communautarismes, Etudes, février.

Scholten, P. ve Penninx, R. (2016). The multilevel governance of migration and mtegration. iginde
Garcés-Mascarefias ve R. Penninx (der.). Integration processes and policies in Europe:
Contexts, levels and actors. (5.91-108), Cham: Springer.Sunata, U. ve Yildiz, E. (2018).
Representation of Syrian refugees in the Turkish media, Journal of Applied Journalism &
Media Studies 7(1), 129-151.Tunaya, T. Z. (1960). Tiirkiye nin Siyasi Hayatinda Batililasma
Hareketleri. Istanbul: Yedigiin Matbaasi.

Ulker, E. (2007). Assimilation of the Muslim communities in the first decade of the Turkish Republic
(1923-1934), European Journal of  Turkish Studies, Articles, URL:
http://www.ejts.org/document822.html

Wood, P. (der.) (2010). Intercultural Cities: Towards a model for intercultural integration: Insights
from the intercultural cities programme, Joint action of the Council of Europe and the
European Commission. Briiksel: Council of Europe.

Yildiz, A. (2001). Ne mutlu Tiirkiim diyebilene: Tiirk ulusal kimliginin etmo-sekiiler sinirlar: (1919-
1938), istanbul: iletisim Yaynlari.

Zapata-Barrero R., Caponio, T., and Scholten, P. (2017). Theorizing the ‘local turn’ in a multi-level
governance framework of analysis: A case study in immigrant policies, International Review
of Administrative Studies, 1-6, 241-246.

Ziircher, E. Z. (2003). Turkey: A Modern History. London: I. B. Tauris.

359


http://www.ejts.org/document822.html

