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-Arastirma Makalesi-
Van Kent Merkezinin Sosyal ve Ekonomik Zarargorebilirligi'

Mehmet Baki BiLiK?2
Oz

Van kent merkezini olusturan Tusba, ipekyolu ve Edremit ilgelerinin deprem tehlikelerine karsi
sosyal ve ekonomik zarargdrebilirligini ele alan bu arastirma, yerel ve ulusal kaynaklardan elde
edilmis verilere dayanmaktadir. Ge¢gmiste bircok depreme maruz kalmis ve bu depremlerde
blylk kayiplar vermis Van ilinin gelecekte de benzer yikici depremlere maruz kalacagini
gosteren bircok arastirma bulunmaktadir. Sismik aktivitenin yogun oldugu bir yerleskeye
kurulmus olan kentin olasi depremlere kargl her an hazir olmasi gerekmektedir. Arastirma
kapsaminda kentin zarargdrebilirligini etkileyen degiskenler uzman gorusleri etrafinda
belirlenmistir. Bu degiskenlerle ilgili veriler yerel ve ulusal kaynaklardan elde edilmigtir.
Ardindan s6z konusu veriler sayisallastirilarak CBS/GIS programina aktariimis ve kent
merkezinin zarargorebilirlik harita ve tablolari olusturulmustur. Kent merkezini olusturan 37
mahallede ikamet eden nifusun sosyal ve ekonomik &zelliklerini ortaya koyan arastirma
gelistirdigi Olgek Uzerinden kentin zarargdrebilir yonlerini ortaya koymaktadir. Benzer
arastirmalardan farkli olarak zarargoérebilir unsurlarin kent cografyasina dagilimini gésteren
arastirma, kent merkezinin hangi agidan ne dizeyde zarargorebilir oldugunu agiklamaktadir.

Yapilan tespitler kentin disuk egitim 6zellikleri, hassas nifus gruplari ve yoksul kesimleri
itibariyle zarargorebilir oldugunu gdstermektedir. Ozellikle okuryazar olmayan nifus gruplari,
afetlerden sakinim konusunda farkindalk dizeyini olumsuz etkilemektedir. Benzer sekilde
kalabalik hane nufusu ile issiz ve niteliksiz kadinlarin yodunlugu kentin zarargorebilirligini
arttirmaktadir. Gilvencesiz yash nifus ile yogun ¢ocuk nifusu kenti sosyal kirilganhgini
arttirmaktadir. Ote taraftan kentin ekonomik ozellikleriyle de kirilgan oldugu gdzlenmistir.
Nufusun %26 (123.087) ’si gesitli bicimlerde vakiflardan yardim almaktadirlar. Yine vakif
verilerinden hareketle 44.360 hane ekonomik agidan ¢ok zayif, zayif veya normal kategoride
oldugu goézlenmigstir. Gelir 6zellikleri agisindan Turkiye'yi gerilerden takip eden Van Kentinde
Ozellikle 8.273 cok zayif veya zayif hane mevcut halleriyle afet olmadan afet kosullarini
yasamaktadirlar. Nihayetinde birgok farkli gosterge Uzerinden yapilan analizlerde Van kent
merkezinin sosyal ve ekonomik agidan kirilgan oldugu tespit edilmistir. Kent merkezinin sosyal
ve ekonomik zarargorebilirligi merkez mahallelerden c¢evre mahallelere dogru gittikce
artmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Zarargorebilirlik, Zarar Azaltma, Van, Afet, Sosyal Zarargorebilirlik,
Ekonomik Zarargorebilirlik.
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The Social and Economic Vulnerability of Van City Center In Terms
of Earthquakes

Abstract

This research, which deals with the social and economic vulnerability of the districts of Tusba,
ipekyolu and Edremit, which form the city center of Van, to earthquake hazards, is based on
data obtained from local and national sources. There are many studies showing that Van
province, which has been exposed to many earthquakes in the past and suffered great losses
in these earthquakes, will be exposed to similar destructive earthquakes in the future. The city,
which is established in a region where seismic activity is intense, should be ready for possible
earthquakes at any time. Within the scope of the research, the variables affecting the
vulnerability of the city were determined around expert opinions. Data on these variables were
obtained from local and national sources. Then, the data in question was digitized and
transferred to the GIS/GIS program and the vulnerability maps and tables of the city center
were created. The research, which reveals the social and economic characteristics of the
population residing in 37 neighborhoods that make up the city center, reveals the vulnerable
aspects of the city through the scale it developed. Unlike similar studies, the study, which
shows the distribution of the vulnerable elements to the city geography, explains the extent to
which the city center is vulnerable.

The findings show that the city is vulnerable due to its low education characteristics, fragile
population groups and poor segments. Especially illiterate population groups negatively affect
the level of awareness about disaster avoidance. Similarly, the crowded household population
and the density of unemployed and unqualified women increase the vulnerability of the city.
The precarious elderly population and the dense population of children increase the social
fragility of the city. On the other hand, it has been observed that the city is fragile with its
economic features. 26% (123,087) of the population receives various forms of assistance from
foundations. Again, based on the foundation data, it was observed that 44,360 households
were in the economically very weak, weak or normal category. In the city of Van, which lags
behind Turkey in terms of income characteristics, especially 8,273 very weak or weak
households experience disaster conditions without disaster. Finally, in the analyzes made on
many different indicators, it was determined that the city center of Van was socially and
economically fragile. The social and economic vulnerability of the city center is increasing from
the central neighborhoods to the surrounding neighborhoods.

Keywords: Vulnerability, Mitigation, Van, Disaster, Social Vulnerability, Economic
Vulnerability.

1. Giris

Tarih boyunca depremlerden dolayi alt st olmus sehirler, salginlardan 6turu kirilmis toplumlar,
kuraklk sebebiyle gé¢ etmig kavimlerin varligi, insanligin afet risklerine karsi ne kadar kirilgan
oldugunu gostermektedir. Bagta depremler olmak Uzere, sel, kasirga, kuraklik, salgin, heyelan,
¢1g gibi tehlikeler gegmigte oldugu gibi ginumuzde de insan varliklarini tehdit etmeye devam
etmektedir. Bu tehlikelerden en yikici olani ise kuskusuz depremlerdir. Kisa stire zarfinda ¢ok
blylk felaketlere yol acgabilen depremler, insanlarin birikimlerini tehdit etmeye devam
etmektedir. Resmi rakamlarla olusturulmus istatistiklere gore yalnizca 20. yizyilda 1 milyon
685 bin kisi depremlerden dolayi yasamini yitirmistir (Coburn ve Space, 2002: 3;8).
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Dunyanin birgok bélgesinde yasami olumsuz etkileyen depremler, Turkiye'yi de tehdit etmeye
devam etmektedir. 2010 yilinda dizenlenen Tirkiye Blylik Millet Meclisi raporuna gore
Tdrkiye, insan kaybi agisindan dinyada dokuzuncu, toplam etkilenen insan sayisi agisindan
ise besinci siradadir. Ulke topraklarinin %92’si, nifusun da %98’i deprem tehlikesi altindadir
[TBMM], 2010: 12). Brauch (20003: 158)’in yaptigi arastirmaya gore ise yalnizca 1975-2001
yillari arasinda meydana gelen depremlerde uUlke ekonomisi yaklasik 12 milyar kayba
ugramistir.

Tarkiye'nin birgok bdlgesini olumsuz etkileyen depremler, tarih boyunca Van ve gevresinde de
etkili olmustur. Kronolojik olarak siralandiginda 1111’de, Van Golu ¢evresini siddetli bir sekilde
sarsan bir depremin meydana geldigi ve dnemli kayiplarin yasandi§i rapor edilmistir. 1276’da
meydana gelen ve artcilarinin bir yil streyle devam ettigi rapor edilen depremde Van ve
ilgelerinin ciddi hasar gordugu ifade edilmistir. 1440 yilinda Nemrut Dagr’ndaki patlamanin
neden oldugu distnulen bir baska afette binlerce kisi hayatini kaybetmistir. Yine 1646 veya
1648’de Van bolgesinde meydana gelen deprem ve siregiden artcilarin aylarca surdugu
kayitlara gecmistir. Bu depremle birlikte Van Kalesi’'nin duvarlarinin ¢oktigu rapor
edilmektedir. 1800’lG yillarla beraber depremlerin tarihleri ve yasanan kayiplarin detaylariyla
kayda gecildigi soylenebilir. 7 Haziran 1871'de Van ve Nemrut Dagi cevresinde meydana
gelen bir depremde 400 yapi yikilmig, 95 kisi yasamini yitirmistir. S6z konusu deprem Nemrut
Dagi bdlgesinde toprak kaymalarina neden olmus ve bir kdy timuyle toprak altinda kalmistir.
Periyodik olarak stregelen depremler 1900°li yillarda da etkinligini strdirmasttr. 10 Eylul
1941 yilinda Ercis ilgesi ve 6zellikle de Kocapinar'da hasara neden olan bir deprem meydana
gelmigtir (Van Gazetesi, 1941; Pinar ve Lahn, 1952; Gilkan vd., 1978: 7-8; Eyidogan, 1991;
Alan, 2011: 7-9; Mangaltepe, 2005: 58-59).

Depremler son ylzyilda da etkinligini sirdirmeye devam etmistir. 1976’da Caldiran merkezli
7.3 (Mw) siddetindeki deprem, basta Caldiran ilgesi olmak lzere ¢evre yerlesim birimlerinde
blylk kayiplara yol agmistir (Gulkan vd., 1978). 2000 km? alanda etkili oldugu duistnulen
deprem, Caldiran ve Muradiye hattindaki yapilarin %80’nine zarar vermistir (Toks6z vd., 1977:
423). Afetten 3.790 kisinin hayatini kaybettigi belirtimektedir. Afetle birlikte yorenin en énemli
gecim kaynagini olusturan hayvan besiciligi de olumsuz etkilenmigtir. 11.896 hayvan enkaz
altinda kalirken, yuz binlerce hayvan donemin elverissiz kosullari kargisinda barinaksiz
kalmistir (Van Postasi Gazetesi, 25 Kasim-30 Aralik 1976). Toplumsal hafizada Caldiran
Depremi’nin izleri dururken bu kez 2011 yilinda Van ve Ercis ilgesini derinden yaralayan
depremler meydana gelmistir. 23 Ekim 2011’de Ercis ilgesinde etkili olan depremin hemen
ardindan 9 Kasim 2011’de Van kent merkezini sarsan 5.7 (Mw) buyukliginde bir deprem
gerceklesmistir. S6z konusu depremler nedeniyle 644 kisi yasamindan olmustur (AFAD, 2014:
20). Depremin ardindan yapilan tespitlerde 48.689 konut ve igyerinin kullaniimayacak dizeyde
agir hasar aldigi, 22. 483 konut ve isyerinin ise orta dizeyde hasar gérdigu kaydedilmistir
(AFAD, 2014a: 16; 23). Kirsal alanlarda da etkili olan ve yaklasik 40 kéyl yerle bir eden
depremlerin izleri ginimuze kadar devam etmektedir (Aslangiri, 2019). Van’i derinden sarsan
depremler bunlarla sinirli kalmamis 23 Subat 2020’de iran-Van-Bagkale hattinda etkili olan bir
depremde Van’in Baskale ilgesine bagh sinir kdylerde 10 kisi yasamini yitirmis, 64 kisi de
yaralanmistir (TMMOB, 2020: 4).

Kentle ilgili yapilan arastirmalar, gelecekte de benzer depremlerin meydana gelebilecegini
g6stermektedir. Ornegin Caldiran Depremi’nin hemen ardindan Giilkan ve digerleri (1978),
Ciftci ve digerleri (2004) ile Selguk ve digerlerinin (2010: 963) uyarilarini hakli ¢ikaran 2011
Van Depremleri meydana gelmistir. Benzer sekilde 2011 depremlerinin ardindan yayinlanan
bircok rapor ve arastirma (Akkaya vd, 2015; Utkucu vd., 2014; Erdik vd., 2012; Ulutas, 2012;
Karanci vd., 2011; Alan vd., 2011; Ersoy ve Goérum, 2011; Kizilkanat vd., 2011) Van ve
cevresiyle ilgili deprem riskinin devam ettigini, kentin olasi siddetli depremlere maruz
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kalabilecegini gostermektedir. Acikgasi Baskale-iran sinirinda meydana gelen deprem Van’in
her an depremlere hazir olmasi gerektigini ve zaman gegirmeden zarar azaltma ¢alismalarina
yogunlagsmasi gerektiginin isaretiydi. Tum bu tecribe ve arastirmalar Van'in zaman
kaybetmeden afet risk azaltma ¢alismalarina yogunlasmasi gerektigini gostermektedir. Risk
azaltmanin en oOnemli basamag: ise kentle ilgili kapsamli zarargoérebilirlik analizlerinden
gecmektedir. Bu sorumluluktan hareketle bu arastirma Van kent merkezinin sosyal ve
ekonomik zarargorebilirligini ortaya koymaktadir.

Zarargorebilirlik aragtirmalarinin genel amaci, yerlesim birimlerinin, afet risklerine karsi zayif
taraflarini ortaya koymaktir. Cagdas afet tartismalarinda deprem, sel, kasirga vd. tehlikeler
afet olarak gorilmezler. Bu tehlikelerin, zarargorebilir yerlesim birimlerinde afete dénistigine
dair genel kabul, gozleri dogadan toplumsal alana gevirmis bulunmaktadir. Bu anlamda afet
riski altindaki yerlesim birimlerinde zarargérebilir varliklarin tespiti, risk azaltma ¢alismalarinin
onemli basamaklarindan birisi olarak kabul gérmektedir. Zarargorebilirlik taramalarinin 6nemi
BM’nin afet risk azaltma strateji planlarinda da 6ne ¢ikmaktadir. Hem Hyogo (UNISDR, 2005)
hem de Sendai (UNISDR, 2015) eylem planinda, zarargérebilirligin &nemine dikkat ¢ekilirken,
hikimetlerden, kirllgan unsurlarin tespiti ve korunmalarina yonelik sorumluluk almalari
istenmektedir. Gunumuzde afet risk azaltma calismalari kapsaminda zarargorebilirlik
taramalarinin dnemi gin gecgtikge daha da iyi anlasiimaktadir. Bu c¢ercevede yerlesim
birimlerinin zarargorebilir yonlerini ortaya koymaya calisan Olgeklere her gegen gun bir yenisi
eklenmektedir. Bu Olgeklerin genel amaci yerlesim yerlerini afet risklerine karsi kirllgan hale
getiren unsurlar tespit etmektir. Olgeklerin dnemli bir kismi, istatistiki bir hesaplamaya
dayanmaktadir. Yerlesim birimini zarargorebilir duruma getiren unsurlar, kinlganliklari
nispetinde agirliklandirilip hesaplanmaktadir.

Benzer zarargdrebilirlik taramalarindan farkh olarak bu aragtirma her bir zarargorebilir unsuru
ayri ayri degerlendirmektedir. Bir endeks olusturma yerine kenti kirilgan hale getiren unsurlari
mahallelerin nifus oranlari Uzerinden degerlendiren arastirma, hangi mahallelerin hangi
Ozellikleriyle ve ne kadar kirilgan oldugunu ortaya koymaktadir. Bdylece hem kentin genel bir
projeksiyonunu ¢izmekte hem de kenti zarargorebilir duruma getiren unsurlar tek tek
incelemektedir. Arastirmayi 6zgul kilan yénu ise yerelde olusturulmus zengin veril kaynaklarini
kullanma yetenegidir. Bagvurulan veri kaynaklari, toplumsal yapida gémult olan kirilgan
unsurlari detayli bir sekilde ortaya ¢gikarma konusunda oldukga etkilidir.

Aragtirma genel olarak literaturan tartisildigi zarargorebilirlik kavrami ile baglamaktadir. Evren,
orneklem ve uygulamanin izah edildigi metodoloji bolimun, tablo ve haritalar esliginde kentin
zarargorebilirligini ortaya koyan bulgular takip etmektedir. Sonug ve 6neriler bélimunde ise
bulgulardan hareketle Van kent merkezinin sosyal ve ekonomik zarargdrebilirliginin genel bir
degerlendirmesi yapiimakta ardindan kentsel direnglilik icin éneriler siralanmaktadir.

2. Zarargorebilirlik

Zarargérebilirlik ingilizcede adiyla vunerability, Latince vulnus yani “yara” kelimesinden
thretilmistir. S6zIUk tanimlarinda, yarali olma, yaralara veya dis yaralanmalara yatkinlik ya da
sOmurulme, faydalanma olarak geger (Levine, 2004: 396). Bir kisi ya da bir sey, yaralanma
tehlikesi altindaysa, fiziksel ya da duygusal olarak saldiriya ya da hasara maruz kalabiliyorsa
savunmasizdir veya zarar gorebilirdir. Turkge'ye zarargorebilirlik, kirllganlik, hasar gorebilirlik
ve etkilenebilirlik gibi farkh sekillerde gevrilen kavram, Hewitt'e gore dogal tehlikelerden
badimsiz olarak bazi yapisal, sosyo-kiiltirel, ekonomik ve politik olusumlar tarafindan Uretilir
(Hewitt, 2009: 6).
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Zarargoérebilirligin farkli disiplinlerdeki karsiligini arastiran McEntire, birgok disiplinin kendi
amaglari dogrultusunda bu kavrama basvurdugunu belirtmektedir. Ornegin Cografya disiplini
acisindan tehlikeli boélgelerin kullanimi zarargorebilirlige neden olur. Meteoroloji i¢in, erken
uyari sistemlerinin olmamasi; muhendislik igin yapilardaki kirilganlik; antropoloji igin degerler,
uygulamalar ve davranis kodlari zarargoérebilirlige yol agmaktadir. Ekonomi acgisindan
zarargorebilirlik, yoksulluktan dolay! yeterince korunamama ve iyilesememe; psikoloji
acisindan duygusal olarak stres ve kayipla basa ¢cikamama; epidemoloji i¢in hastalanmalara
ve yaralanmalara yatkinlik; siyaset bilimi icin politik yapinin zafiyetleri ve yanlis politik
uygulamalardan dolayi zarargérebilirlik olusur. Kamu yonetiminde kanunlarin yetersizligi ve
politikalarin etkin uygulanamamasi; ¢evre bilimleri agisindan ¢evrenin yanlis kullanimindan
kaynaklanan hava durumu dengelerinin bozulmasi ve ekolojik sistemin uzun vadeli tehlikeler
uretmesi olarak kabul edilen zarargoérebilirlik, gazetecilikte halkin tehlikeleri tanima ve nasil
basedebilecegiyle ilgili yeterince haberdar edilmemesidir. Sosyolojide ise etnisite, cinsiyet,
yas, engelli olma hali gibi bir dizi toplumsal faktér zarargérebilirligin nedeni olarak
gorulmektedir (McEntire, 2005: 2016).

Afet arastirmalarinda siklikla kullanilan zarargérebilirlik olgusu, kadin, yasli, ¢ocuk, hasta,
engelli, yoksul gibi ntifus kompozisyonlari ile dil, etnik, cinsiyet, gé¢menlik, inang gibi 6zellikleri
baglaminda marjinallestiriimis, oOtekilestirilmis ¢esitli gruplardan olusan savunmasiz
populasyonlarin doga, insan ve teknoloji Urind tehlikeler kargisindaki kirilganliklarini ifade
eder (UN/ISDR, 2004: 16; AFAD, 2014b: 16).

Afet arastirmalarinda antropolojik, gevresel vb. birgok farkl zarargérebilirlik bilesenine karsin
Ozellikle fiziksel, sosyal ve ekonomik zarargoérebilirlik ©n plana c¢ikmigtir. Fiziksel
zarargorebilirlik yerlesim yerlerinin fiziksel unsurlarinin kirllgan ézelliklerini ifade eder. AFAD’In
s6zIligunde bu bilesen, insan eliyle olusturulmus yapi, altyapi, ¢evre, tarim, sanayi, tretim vb.
fiziksel unsurlarin zarargérebilirlikleri ile insan topluluklarinin fiziksel kapasitelerini kapsayan
varliklar olarak tanimlanmistir (AFAD, 2014: 166). Davis tarafindan binalar, altyapi ve tarimin
zarar gorebilirligi olarak tanimlanan bu bilesen (Davis, 2004: 136) hizli nufus artisi, hizl
kentlesme gibi bir¢cok faktorl igerir. Literatlirde fiziksel zarargoérebilirlik zemin 6zellikleri basta
olmak Uzere altyapi ve bina stoku, arazi kullanimi, bina yogunlugu, konut tipi ve kalitesi, konut
degeri, kat sayisi, konut sayisi, konutun mukavemet 6zellikleri, yapim yili, yapi malzemesi,
police durumu, tehlikeli tesis sayisi, gibi faktérler Gzerinden degerlendirilir (Lagorio, 1990;
Blaikie vd., 1994; Davidson vd., 1997; Bolin ve Stanford, 1998; Grlinthal, 1998; Mitchell, 1999;
Wisner, 2001; Munich-Re, 2002; Coburn ve Spence, 2002; ; Cutter vd., 2003: Carrerio,
Cardona ve Barbat, 2007; Kundak ve Turkoglu, 2007; Yucel ve Aron, 2010; Taskin ve
Ayanoglu, 2012).

Zarargorebilirligi en fazla etkileyen faktdrlerden biri olan ekonomik zarargoérebilirlik ise bir
bireyin veya grubun iginde bulundugu gecgim sisteminin dayaniklihdidir. Yasanilan bir tehlikenin
ardindan bireylerin veya gruplarin, kendine yetebilecek ekonomik diizeye sahip olmasi olarak
ifade bulan ekonomik zarargdrebilirlik, “gecim esnekligi” ile dogrudan orantiidir (Cannon,
1994: 20). Bu anlamda gelir dizeyi, meslek, yoksulluk, issizlik orani, sigorta, sosyal
yardimlardan yararlanma oranlari gibi degiskenler, ekonomik zarargérebilirligin gdstergelerini
olusturmaktadir (Cannon, 1994; Lavell, 1994; Hewitt, 2000; Davidson ve Lambert, 2001;
Wisner, vd., 2004; Cutter vd., 2003; Cardona, 2005; Birkmann, 2007; (")zceylan, 2011; Taskin

ve Ayanoglu, 2012).

Sosyal zarargdrebilirlik ise afetlere yol agan toplumsal faktdrler olarak tanimlanabilir.
Tehlikenin afete dénlismesine yol agan toplumsal faktorlerin belirlenmesiyle ilgilenen sosyal
zarargorebilirlik, toplum igerisindeki ¢esitli 6zellikleri nedeniyle savunmasiz durumda bulunan
birey veya gruplari ele alir. Sosyal hassasiyet, kirilganlik ve savunmasizlik olarak da
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adlandirilan bu kavram, bir kisi veya grubun afetlerin olumsuz etkilerine karsi koyabilme ve
bas edebilme yetenegi olarak tanimlanmigtir (AFAD, 2014: 139). Genel olarak toplumsal
yapinin savunmasiz yonlerini mercek altinda tutan sosyal zarargdrebilirlik, bir kisi veya grubun,
tehlikelerin etkilerini 6ngérme, basa ¢cikma ve karsi koyma kapasitesini ifade eder (Cutter vd.,
2003; Wisner vd., 2004).

Cutter'a gére hakkinda en az bilgi sahibi oldugumuz ve afet arastirmalarinda en ¢ok ihmal
edilen sosyal zarargorebilirlik, afetlerin toplumsal tarafini olusturur (Cutter vd., 2003: 243).
Sosyal zarargorebilirlik literatirde yas, cinsiyet, kadin nifusu, etnisite, sinif, konut yapilasma
egilimleri, nudfus blyUkligld ve nifus yogunlugu, nufus artis hizi, ortalama hanehalki
blyUkligl, engelli ve hasta olma hali, editim dizeyi, okuryazarlik &zellikleri, gibi bir dizi
gOstergeler Uzerinden degerlendirilir (Blaikie vd., 1994; Drabek, 1999; Cannon, 1994; 2008;
Cutter vd., 2000; Tapsell vd., 2002; Cutter vd., 2003; Wisner vd., 2004; Rygel vd., 2006;
Schneiderbauer ve Ehrlich, 2006; Birkmann, 2008; Schmidtlein vd., 2008; Morrow, 1999;
Peduzzi vd., 2009 Lein ve Abel 2010; Fekete vd., 2010; C")zceylan, 2011; Thomas vd., 2013;
Gencer, 2013).

3. Metodoloji

Van kent merkezinin zarargérebilirligini konu edinen arastirma, uzman gorisu ve literatirden
hareketle 6ne cikan birtakim gdstergelerden hareketle kentin hangi bolgesinin ne dizeyde
zarargOrebilir oldugunu ortaya koymaktadir. Tarama yontemini referans alan arastirma, ulusal
ve yerel kamu kurum ve kuruluslarindan elde edilen ikincil verilere dayanmaktadir. Arastirma
sahasini Harita 1’de gdsterildigi (izere Van kent merkezini olusturan Edremit, ipekyolu ve
Tugba ilgesinin 37 mahallesinde ikamet eden 473.913 kisilik nifus olusturmaktadir. S6z
konusu bu mahalleler, kent merkezinin sinirlarini olusturmaktadirlar. Kentin buyiksehir
olmasiyla mahalle statisline gegen kdyler arastirmaya dahil edilmedigi gibi Tugba ilgesinin
Kalecik Mahallesi ile ipekyolu ilgesinin Kevenli Mahallesi, 2011 depremlerinin ardindan
degisen demografik yapilari nedeniyle arastirma kapsamina alinmamistir.

N

A

Arastwma Sahas:

Tusba

SR Edremit

Sekil 1. Arastirma Sahasi
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ZarargOrebilirlik degerlendirmeleri ¢cok fazla veri gerektirdijinden arastirma sahasi kent
merkeziyle sinirli tutulmustur. Birgok farkh degiskenin toplumu sosyal ve ekonomik agidan
kirilgan hale getirdigi dikkate alindiginda hangi degiskenler Uzerinden bu zarargorebilirligin
tespit edilecegi, metodolojik bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim bu alanda c¢alisma
yapan bazi arastirmacilar (Thomas vd., 2013:2; Ozceylan, 2011: 36; Cutter,2003: 243) sosyal
zarargdrebilirlik taramalarinin zorluguna dikkat cekmektedirler.

ZarargOrebilirlik taramalarinda standart bir 6lgek yerine, tarama yapilacak kentin 6zgul
kosullarini hesaba katan bir dlgegin olusturulmasi, dogru 6lgim acisindan kritik derecede
onemlidir. Bu gergevede gelir dizeyi dusuk kesimlerin yogunlukta oldugu, egitim profili disuk,
kadin isglcu yetersiz olan bir kenti, tersi 6zelliklere sahip gelismis kentlerde uygulanan
zarargorebilirlik olcekleriyle dlgmeye kalkmak yaniltabilir. Bunun yerine élgtlecek kentin 6zgul
kosullari gdz énine alinarak bir élgek gelistiriimelidir. Bu dustncelerden hareketle Van kent
merkezinin sosyal ve ekonomik zarargorebilirligini ortaya koyacak gdstergelerin seciminde iki
kriter belirlenmistir. ilkin ilgili literatiirde dne ¢ikan gdstergeler derlenmis ve Van kentinin sosyal
ve ekonomik yapisini yansitabilecek olanlardan bir liste olusturulmustur. Ardindan bu liste bilim
insanlari ve sosyal ¢alismacilardan olusan uzman Kkisilerle paylasiimis ve gorus istenmistir.
Gelen gorusler lzerine mevcut gostergelere yenileri de eklenerek son hali olusturulmustur.
Gostergeler secilirken il ve ilcelerdeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYDV)
kayitlarinin ve bu kurumlarda c¢alisan uzmanlarin édnemli katkilarinin oldugunu belirtmek
gerekir. Ozellikle yoksul kesimlerin tespitiyle ilgili secilen gdstergeler, ilgili literatiire énemli
katkilar saglayacag dusunulmektedir.

Gostergeler netlestirildikten sonra verilerin derlenmesine gegilmistir. Demografik 6zellikler ile
hassas gruplar yansitan kadin, cocuk ve yasli oranlari ile okuryazar olmayan gruplarin sayisi
ve ortalama hanehalki biyGklaguni ile ilgili veriler TUIKten alinmigtir. Dezavatajl gruplar ile
yoksul kesimlerle ilgili veriler ise il ve ilge SYDV’lerden elde edilmistir.

Tablo 1. Sosyal ve Ekonomik Zarargdrebilirligin Tespiti icin Secilen Géstergeler

Sosyal Zarargorebilirlik Ekonomik Zarargdrebilirlik
Demografik Ozellikler Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi’'ndan
Nufus Yogunlugu Gegici Yardim Alan Gruplar
Ortalama Hanehalki BuyukIugua - Gida Yardimi Alanlar
Okuryazar Olmayan Nufus Dagilimi (Biling - Giyim Yardimi Alanlar
Duzeyi) - Kdmdr Yardimi Alanla
Hassas Nufus Gruplari - Sartli Egitim Yardimi Alan Gruplar SEY)
- Kadin Nafusu Genel Saglik Sigortasina Sahip Olan Gruplar
- 0-4 Yas Arasi Nifus (GSS) Dar Gelirli Hane Sayilari
- 65 Yas ve Uzeri Niifus - Cok Zayif, Zayif ve Normal Hane Sayisi
Dezavantajli Kesimler
- Engelli Ayhigi Destegdi Alan Gruplar
- Dul Maasi Alan Gruplar
- Yaslh Maasi Alan Gruplar
- Oksiiz ve Yetim Destegi Alan Gruplar

Tablo 1'de belirtilen gdéstergeler Uzerinden Van kent merkezinin sosyal ve ekonomik
zarargdrebilirligini 6lgen arastirma, ulusal ve yerel kamu kurum ve kuruluslarindan elde edilmis
ikincil verilerin taramasina dayanmaktadir. Arastirmanin gdstergeleri netlestirildikten sonra
ilgili kurumlardan veriler talep edilmistir. Zahmetli bir veri derleme surecinin ardindan elde
edilen veriler arastirmanin amagclari dogrultusunda derlenip mahalle nifuslarina gére yuzde
oranlari hesaplanmig ve tablolar olusturulmustur. Ardindan bu yizde oranlar CBS/GIS veri
tabanina yuklenmigtir. Veri tabaninin yardimiyla zarargérebilir 6gelerin kentteki dagilimi,
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haritalara donuasturilerek yorumlanmistir. S6z konusu bu haritalar Van kent merkezinin afet
risklerine karsi zarargdrebilirligini diger bir ifadeyle kirilganhdini ortaya koymaktadir.

5. Kent Merkezinin Sosyal Zarargorebilirligi

5.1. Ortalama Hanehalki Biiyukliigii

Deprem riski altinda bulunan kentlerdeki niifus gruplari, ¢esitli demografik 6zellikleri nispetinde
daha zarargorebilir hale gelebilmektedirler. Ortalama hanehalki buyUkligu, okuryazar olmayan
nufus, yoksul kadin, gocuk, yash gibi hassas ntifus gruplari bu demografik 6zelliklerin baslica
olanlaridir.

Bu gruplar genellikle tehlikelere karsi daha kirilgan olduklari gibi akut kriz donemlerinde
mobilize olma ve basinin caresine bakma kapasiteleri de yetersizdir. Ornegin acil akut
dénemlerinde gocuklar ve yaslilar hizli hareket edemedikleri gibi hanelerinden uzak kalmalari
bu gruplar daha kirilgan hale getirebilmektedir. Yine okuryazar olmayan gruplar tehlikeler
karsisinda nasil hareket edeceklerine dair yeterli literal bilgiye sahip degillerdir. Ozellikle
gelismemis bolgelerdeki kadinlar erkeklere oranla ¢ok daha kirilgandirlar. Hele ki buna
yoksulluk da eklenmigse sureg¢ kadinlar igin timuyle eziyete ddénusebilmektedir.

N

A

Household Size

Sekil 2. Ortalama Hanehalki Biyukluginin Dagilimi
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Ortalama hanehalki blayUklGgua, kirllganhgr goster énemli tespitlerden birisidir. Gerek diinya
Olcedinde gerekse de Turkiye’de ortalama hanehalki blyUkIGgu ile gelir dizeyi arasinda ters
oranti oldugu, diger bir ifadeyle hanelerin kalabaliklagmasi ile gelir dizeyinin distigu dikkate
alindiginda kenti cevreleyen mahallelerin merkezde kalan mahallere oranla daha kirilgan
olduklari sdylenebilir. Bir diger husus daha az kalabalik aileler tehlike aninda daha hizh
mobilize olurken, kalabalik aileler igin bu sdz konusu degildir. Ornegin bir gé¢ durumu veya
gecici barinma yerlerinde kalma zorunlulugu gerektiren dénemlerde kalabalik hanelerin
zarargorebilirligi daha da gorinUr hale gelebilmektedir.

5.2. Okuryazar Olmayan Gruplar

Deprem tehlikelerine karsi alinacak onlemler basta olmak Uzere tehlike dncesi alinacak
tedbirler, tehlike ani yasam Ug¢geni kurmak gibi temel bilgiler ve tehlike sonrasi yapiimasi
gerekenler, kisaca afet akut donemleriyle ilgili bilgilendirmeler genellikle yazili dokimanlar
Uzerinden ve Ozellikle de okul ¢aglarinda topluma aktarilir. Ayrica afetlere kargl kapasite
gelistirme surecinde olusturulan materyaller genellikle bireyin asgari dlizeyde okuryazar
oldugu 6n kabull Gzerinden aktarilir ve ilgili dokimanlar bu én kabul Uzerinden geligtirilir.
Ornegin yapilan bir arastirmada Van'in deprem bélgesi olarak bilinmesi ile okuryazarlik
arasinda anlaml bir iliski gézlenmistir (Bilik, 2019a: 229-237). Durum bdéyle olunca okuryazar
olmayan kesimler bir sekilde bu surecin disinda kalarak daha zarargoérebilir bir hale
gelmektedirler. Bir diger faktor egitimin bu denli yayginlastigi bir ddnemde okuryazar olmayan
kesimler, kaynaklara ulasma konusunda da yeterli biling ve olanaga sahip degillerdir. TiUm bu
faktorler okuryazar olmayan kesimleri depremler karsisinda zarargorebilir hale getirmektedir.
Okuryazar olmayanlarin kentteki dagihimina bakildiginda, bu nifus grubunun kentin
ceperindeki mahallelerde yogunlastiklari gérulmektedir.

Okuryazar Olmayan
Nifusun Dagiimi
%

08-25

26-5

R

Sekil 3. Okuryazar Olmayan Nifusun Dagilimi

229



Van Kent Merkezinin Sosyal ve Ekonomik Zarargérebilirligi
The Social and Economic Vulnerability of Van City Center In Terms of Earthquakes

5.3. Hassas Niifus Gruplari

Zarargorebilirlige yol acan 6nemli faktorlerden birisi de yerlesim birimlerindeki kadin, yagl ve
cocuklardan olusan hassas nlfus gruplaridir. Bu gruplarin icerisinde kadinlar, toplumsal
esitsizligin bir yansimasi olarak disuk egitim 6zellikleri, is glici piyasasina entegrasyonda
karsilagtiklari engeller, ekonomik bagdimlilik ve kaynaklara erisimde yasadiklari zorluklar
nedeniyle erkeklere kiyasla ¢ok daha zarargoérebilir durumdadirlar. Kadinlarin toplumsal
kosullarin dayatti§i dezavantajli konumlarina yoksulluk da eklenince zarargorebilirlik
dizeylere katlanmaktadir. Bu agidan dzellikle gelismekte olan toplumlarda kadin olmak bagli
basina bir kirilganlik nedeni iken buna yoksulluk kosullari da eklenince ortaya ¢ok daha kirilgan
bir tablo ¢ikabilmektedir. 2011 Van Depremleri'nin ardindan kadinlarin yasadiklari zorluklar,
Ozellikle yoksul kadinlarin kaynaklara yeterince ulasamamanin verdigi gligsizlik ve gegcici
barinma yerlerinde artan is yukleri ve daralan hareket kabiliyetleri artan zarargdrebilirliklerini
ispatlar niteliktedir (Agikalin, 2017). Tehlikelere karsi bir diger hassas grubu spektrumunun her
iki ucunda bulunan ¢ocuk ve yaslilar olusturmaktadir. Ozellikle 65 yas ve Ustii ve 0 ile 4 yas
arasindaki ¢ocuklar, tehlikelere kargi savunmasizdirlar (Martins vd., 2012: 388). Depremden
en ¢ok etkilenen fakat depremin agir tablosu iginde ¢ok fark edilmeyen ¢ocuklar (Tuna, vd.,
2012: 19), hareket kabiliyeti kisith yaslilar bu anlamda demografik agidan zarargorebilir hassas
ndfus gruplarini olusturmaktadirlar.
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Sekil 4. Hassas Nifus Gruplarinin Dagilhmi

Van kent merkezinde kadin nifusunun erkeklere oranla dagilimini gésteren Harita 4, kadin ve
erkek nifusunun kent cografyasina esit dagildigini géstermektedir. iigeler bazinda Edremit
ilcesindeki kadin oranlarinin daha fazla oldugu dikkat cekmekle beraber, bariz bir farklilasma
gorulmemektedir. Burada dikkat edilmesi gereken asil husus kentin yoksul bdlgelerini
olusturan g¢eperdeki mahallelerde, kadinlarin gok daha kirilgan olabilecegi gergegidir. Cevre
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mahallelerdeki kadinlar zayif gelir durumlari, diisik okuryazar 6zellikleri ve kalabalik hanehalki
yonleri nedeniyle ¢ok daha kirilgandirlar.

Yas spektrumun dagihimina bakildiginda (Sekil 4) 0 ile 4 yas arasi ¢ocuk oranlarinin kentin
ceperindeki mahallelerde daha yogunlukta olduklari goériimektedir. 65 yas ve Gzeri nifus grubu
ise Edremit ilgesi ile nispeten merkezde kalan mahallelerde yogunlasmaktadir.

5.4. Dezavantajli Kesimler

Sosyal zarargorebilirligin bir diger 6nemli géstergelerinden birisi de engelli, 6ksiiz ve yetim, esi
bosanmis veya esi 6lmus aile reisi kadinlar ile yoksul yasllarin olusturdugu dezavantajl
gruplardir. Sosyal acidan kisith olan bu gruplar, disik ekonomik &zelliklerini nedeniyle
kirilganliklari katlanmaktadir. Cogunlukla kendilerine yetemeyen bu gruplar, ekonomik agidan
sosyal yardimlara da muhtagtirlar.

Dezavantajli gruplarin kent cografyasindaki dagilimini gosteren Sekil 5’ bakildiginda
bosanmis veya esini kaybetmis yoksul kadinlar, engelli gruplar ve dkstiz ile yetimlerden olusan
kesimlerin Bostanici ve Hacibekir mahalleleri basta olmak Uzere Kargiyaka ve Siphan
mahallelerinde yogunlukta olduklari gorulmektedir. Benzer sekilde yoksul yaslilar da kent
ceperindeki mahallelerde daha yogunluktadirlar. Ayrica dezavantajli gruplarin kentin i¢
bdlgelerinde yok denecek kadar az olmasi da dikkatten kagmamaktadir. Bu gostergeler
dezavantajli gruplarin kenti ¢evreleyen mahallelerde daha yodunlukta oldugunu dolayisiyla
s6z konusu bu mahallelerin icerde kalan mahallelere oranla daha zarargdrebilir oldugunu
gOstermektedir.
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Sekil 5: Dezavantajli Gruplarin Dagilimi
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Sekil 6. Kent Merkezinin Sosyal Zarargérebilirlik Haritasi

Batdn sosyal zarargorebilirlik géstergeleri bir araya getirilerek olusturan harita (Sekil 6)
incelendiginde kirilgan gruplarin kenti g¢evreleyen mahallelerde yogunlastiklar
anlasiimaktadir. Selahaddini Eyyubi (Firat), Hacibekir, Seyrantepe, Yeni Cami,
Bostanigi, Beyuzumu, Eski Cami, Kargiyaka, Yeni Mahalle ve Altintepe sosyal agidan
kentin kirilgan mahalleleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kentin merkezi mahallelerinden

¢cevre mahallelere dogru gittikge sosyal zarargdrebilirlik oran1 artmaktadir.
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6. Kentin Ekonomik Zarargorebilirligi

Depremler gibi acil akut ve sonrasindaki donemlerinde diger kesimlere oranla daha fazla zarar
gorebilen ve iyilesmesi zaman alan kesimlerden birisi de yoksullardir. Dizenli geliri olmayan
bu kesimler normal kosullarda dahi oldukga kirillgan iken afet sureclerinde bu kirilganhklar
artmaktadir. Ayrica bu kesimlerin ekonomik kosullari nispetinde tehlikelere karsi kapasite
gelistirdiklerini hesaba kattigimizda zarargérebilirlik dizeylerini kendileriyle birlikte inga
ettiklerini soyleyebiliriz.

6.1. Yardima Muhtag Gruplar

Vakiflarin dar gelirli kesimleri sagladiklari giyim yardimi, gida yardimi ve yakacak yani komur
yardimi ile genel saglik sigortasi oranlari ve dar gelirli hanelerle ilgili verilerinden hareketle
kentin ekonomik zarar gorebilirligi dederlendirilmistir. Bu yardimlar icerisinde duzenli ve
surdurilebilir olanlart kdmur yardimlari ile sarth egitim yardimlaridir. Yapilan tespitlerde kent
merkezinde kdmur yardimi alanlarin Edremit ilgesinde yogunlukta oldugu saptanmistir. Eski
Cami ve Yeni Cami mahallelerinde neredeyse iki evden birisine kdmuir verilmistir. Bunda ilgceye
dogalgaz verilmemis olmasinin etkili oldugunu belirtmek gerekir ¢ciinkii en fazla kémur yardimi
yapilmis 7 mahallenin hepsi de Edremit ilgesindedir. En fazla kdmuar yardimi alan diger ilge
mahalleleri ise sirasiyla Semsibey, Hacibekir ve Bostanici'dir. Bu mahallelerin de kentin
periferisindeki yerlesim bolgelerini olusturduklarini Sekil 7’den gérmekteyiz. Kémur yardiminda
vakfin esnek davranabildigi, 6rnedin dogal gaz alt yapisi saglanmamis boélgelere bu yardimin
daha ¢ok yapildigini sdyleyebiliriz.
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Sekil 7. Yardima Muhtag Gruplarin Dagilhimi
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Bir diger gosterge olan sartli egitim destegi (SEY), vakiftaki uzman gorusleri dikkate alinirsa,
kémur yardimlarina oranla ¢cok daha glvenilebilir bir gostergedir. Okula devam eden yoksul
aile ¢ocuklarina, aylik nakdi destek olarak verilen bu yardim igin hanelerin dusik gelir
grubunda olmalari gerekir. SEY’in yogunlukta oldugu mahalleler (Tablo 3) sirasiyla %36 ile
Firat, %32,7 ile Stiphan ve %25,8 ile $Sabaniye’dir.

Ekonomik zarargorebilirligin iki 6nemli gostergesi olan komur yardimi ile sartli egitim
yardiminin kent cografyasina dagilimini gésteren Harita 6’ya bakildiginda bu yardimi alanlarin
genellikle kentin ¢geperindeki mahallelerde yogunlastiklari gérilmektedir. Yoksulluk tzerinden
degerlendirildiginde ise kentin periferisini olusturan boélgelerin merkezde kalanlara oranla ¢ok
daha yoksul, haliyle ekonomik agidan ¢cok daha zarargérebilir oldugu soylenebilir.

6.2. Genel Saglik Sigortasi (GSS)

Ekonomik zarargorebilirligin bir diger énemli gdstergesini prim ddemesiz veya kismi prim
o0demeli sekilde sahip olunan genel saglik sigorta (GSS) oranlari olusturmaktadir. Dar gelirli
gruplara saglanan prim ddemesiz sigortali (GSS0) gruplarin dagilimi kentin ekonomik
zarargOrebilirligini ortaya koyma acisindan énem arz etmektedir. Bu gruplarin dagilimini
gosteren Sekil 8e bakildiginda 6zellikle periferideki mahallelerde yogunlastiklari
gorulmektedir. GSS0'in en yogun oldugu mahalleler Hacibekir, Yeni Mahalle ve Bostanici'dir.
Benzer sekilde bu mahalleleri Siphan, Firat ve Karsiyaka mahalleleri takip etmektedir. S6z
konu bu mahallelerin kentin dis ¢evresini olusturan yerlesim birimleri oldugunu hatirlatmak
gerekir.
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Sekil 8. Genel Saglik Sigortasi (GSS0) Oraninin Dagilimi
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6.3. Cok Zayif, Zayif ve Normal Hane Dagilimlari

Ekonomik zarargorebilirligin bir diger gostergesi olan gelir durumlarina gore “cok zayif’, “zayif”
ve “normal” hanelerin dagihimini gésteren veriler yine kentin yoksul bélgelerini tespit etme
acisindan oldukga énemli bir gostergedir. Vakif uzmanlarindan her bir kategorinin ne ifade
ettigiyle ilgili alinan goruste “cok zayif’ ve “zayif’ kategorisindeki duzenli geliri olmayan, hane
reisinin genellikle kronik hasta, engelli veya igsiz kadinin oldugu haneleri temsil ettigi
aktariimistir. Hanenin fiziki 6zelliklerine yoksullugun yansidigi, ginlik sicak yemege muhtag
olan bu aileler ekonomik agidan mutlaka digsardan desteklenmeleri gerekir. “Normal” haneler
ise mevsimlik isci, saglikli ama dizenli isi olmayan hane reislerinin oldugu kategoriyi ifade
eder. Bu hanelerde de dizenli gelir yoktur ve ekonomik agidan donemsel desteklenmeleri
gerekir.
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Sekil 9. Cok Zayif, Zayif ve Normal Hanelerin Dagilimi

S6z konusu bu yoksul hanelerin kent cografyasindaki dagilimini gosteren Sekil 9a
bakildiginda kahir ekseriyetle kentin c¢eperini olusturan mahallelerde yogunlastiklari
gorulmektedir. NUfus agisindan kentin en kalabalik mahallelerini olusturan Bostanigi, Hacibekir
ayni zamanda yoksul hanelerin en fazla oldugu yerler olarak éne ¢cikmaktadir. Obdr taraftan
Edremit ilgesinin guney tarafini olusturan Eski ve Yeni Cami mahallelerinin oldugu bdlge de
ekonomik zarargorebilirlik agisindan risk altinda oldugu gorulmektedir.

Ekonomik zarargorebilirlik  agisindan kente bakildiginda, yoksul kesimlerin genellikle kenti
cevreleyen mahallelerde yogunlastiklari gorilmektedir. Bu tespit, sosyal zarargoérebilirlikte
oldugu gibi kentin c¢eperindeki mahallelerin merkezdeki mahallelere oranla daha kirilgan
oldugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle Firat, Bostanigi ve Seyrantepe mahalleleri ekonomik
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zarargorebilirik  acgisindan kent merkezinin en kirilgan bdlgelerini olustururken, Siphan,
Hacibekir, Semsibey, Karsiyaka, Yeni ve Altintepe mahalleleri bunlar takip etmektedir. S6z
konusu tum mahallelerin kenti cevreleyen kusakta yer aldigini hatirlatmak gerekir. Bu
baglamda kent periferisinin ekonomik agidan merkeze oranla ¢ok daha kirilgan oldugu
gorilmektedir. Ayrica s6z konusu bu mahallelerin gogu 1990 sonrasi yasanan zorunlu go¢
dalgasiyla olustuklarini da belirtmek gerekir (Bilik, 2019b: 107-116).

.........
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Sekil 10. Kent Merkezinin Ekonomik Zarargdrebilirlik Haritasi

Ekonomik zarargorebilirlik gostergelerinden hareketle olusturulan haritayr gosteren
Sekil 10 incelendiginde Selahaddin Eyyubi (Firat), Bostanici, Seyrantepe, Suphan,
Hacibekir, Semsibey, Karsiyaka, Yeni ve Altintepe mahallelerinin ekonomik
zarargorebilirlik 6zellikleriyle 6ne c¢iktigi gorulmektedir.Bu mahalleler sosyal agidan
oldugu gibi ekonomik agidan da kentin kirilgan bdolgelerini olusturmaktadirlar. Benzer
sekilde sosyal zarargorebilirlikte oldugu gibi ekonomik zarargoérebilirlikte de kentin
kirllganhgr merkezi mahallelerden gevreye dogru gittikge artmaktadir.
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Tablo 3. Ekonomik Zarargdrebilirlik Gostergelerinin Mahallelere Gére Oranlari
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Sekil 11. Kent Merkezi Genel Zarargorebilirlik Haritasi

Ekonomik, sosyal ve sosyo-mekansal yonden kentin zarargorebilir ydnlerini yansitan
gostergeleri bir araya getirerek olusturulan Van merkezi zarargérebilirlik haritasi (Sekil 11),

kentin birgok acidan zarargorebilir oldugunu gostermektedir.

Harita, kenti cevreleyen

mahallelerin merkezde kalan mahallelere oranla gok daha kirllgan oldugu gorulmektedir.
Seyrantepe, Yeni ve Hacibekir birgok farkl gostergeye gore kentin en kirilgan mahallelerini
olusturmaktadir. Bagka bir ifadeyle bu mahalleler afet risklerine karsi kentin en savunmasiz
boélgeleridirler. Bu mahalleleri Eminpasa ve Suphan takip etmektedir.
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7. Sonug ve Oneriler

GunUmuzde depremlerin dogadan kaynaklandigi én kabulinin yani sira afetlerin sosyal,
ekonomik ve politik sureclerle insa edildigi fikri genel kabul gérmektedir. Zarargorebilirlik
ekseninde olusan yeni paradigmaya gore benzer siddetteki tehlikelerden toplumlarin farkh
oranlarda yara almasi, diger bir ifadeyle siddetli depremler karsisinda gelismis, direngli
toplumlarin daha az zarar gorirken, gelismekte olan nispeten daha savunmasiz toplumlarin
¢ok daha fazla zarar gérmesi ancak sosyal, ekonomik ve politik sireglerle agiklanabilir. Bu
cercevede afete yol agan dayaniksiz bina stokunu insa eden yoksul, korunma bilinci yeterince
gelismemis kitleler ve gesitli demografik, sosyal ve ekonomik agidan yetersiz olan toplumsal
unsurlar, zarargérebilirlikleri nispetinde afet sireclerini kendileri insa etmekte ve yine
kirilganliklari nedeniyle bu suregten kendileri cok daha fazla zarar gorebilmektedirler.

Esasinda toplumsal yapiyi zarargoérebilir duruma getiren sireglerin cok daha makro dizeyde
sosyal, ekonomik ve politik sistemler oldugunu savunan zarargdrebilirlik yaklagsimi, afetlerin
onlne gecme olanaginin, risk altindaki zarargoérebilir unsurlarin tespit edip guglendiriimesi
kosuluna baglamaktadir. Béylesi bir cabanin Grini olan bu arastirma, Van kent merkezinin
sosyal ve ekonomik zarargorebilirligini degerlendirmistir.

Sosyo-mekénsal agidan zarargorebilir olan kent merkezi (Bilik, 2021:67-92) sosyal ve
ekonomik agidan da zarargorebilir oldugu tespit edilmistir. Basta ylksek orandaki okuryazar
olmayan gruplar, biling dizeyinin disik oldugunu géstermektedir. Bununla birlikte 5 ve Uzeri
hanehalki ortalamasi, yuksek dogurganlik dizeyini teyit eden 0 ile 4 yas arasindaki ¢ocuk
oranlari, egitimsiz, igsiz, yoksul kadin nufusu ile glvencesiz yoksul, yagl gruplar kent
merkezinin sosyal zarargorebilirligini artirmis bulunmaktadir. Sosyal kirilganligin merkezden
cevreye dogru gittikge arttii, kentin ceperinde kalan Firat, Hacibekir, Seyrantepe gibi
mahallelerin icerde kalan mahallelere oranla ¢gok daha kirillgan oldugu tespit edilmistir.

Kent merkezini depremler karsisinda zarargorebilir hale getiren ve yasanan buyuk bir
depremin katastrofik diizeyde afetlerle sonuglanmasina yol agan temel faktor ise hi¢ kuskusuz
ekonomik kirilganhktir. Clinkl ekonomik yetersizlik, hem sosyo-mekansal formu hem de
sosyal yapliy! zayiflatmakta, kitleleri tehlikeler karsisinda kirilgan hale getirebilmektedir. Makro
gostergeler Van’in ekonomik gelismiglik agisindan Turkiye kentleri igerisinde gerilerden
geldigini gbstermektedir. Mikro verilere dayanan bu arastirma ise kent merkezinin bilinin
Otesinde ¢ok daha kirilgan oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim merkez ilgelerin sosyal
yardimlagma ve dayanigsma vakif verilerine gore 123.087 kisi bir sekilde vakiflardan yardim
alacak kadar muhta¢ durumdadir. Yine saha taramalarina dayanan verilere gore kent
merkezinde 44.360 orta ve dusuk sosyoekonomik ézellikteki haneden 8.273'G mevcut haliyle
tabir yerindeyse afet olmadan afet kosullarini yasamaktadir.

Neticede Turkiye’nin birgok kentinde oldugu gibi kent kaynaklarindan uzak kalmis/birakilmig
ve genellikle kentin periferisinde yasama tutunma mucadelesi veren yoksul kesimlerin, Van
kent merkezinde de benzer 6zellikte oldugu gézlenmigtir. Afetler agisindan kirilganhdin en
nazik tarafini olusturan bu kesimler 6zellikle kentin geperinde yogunlasmakta, tipki sosyal
zarargorebilirlikte oldugu gibi merkezden gevreye dogru gittikge oranlari artmaktadir. Kentin
ceperinde yer alan Firat, Bostanici ve Seyrantepe mahallelerinin ekonomik agidan ¢ok daha
kirflgan olmasi bunu gosterir niteliktedir. Nitekim 2011 depremlerin ardindan il disina
cikamadidi icin ¢adirlarda kalan ve yasanan cadir yanginlari nedeniyle yaralanan ve/veya
yakinlarini kaybeden afetzedelerin genellikle kentin c¢eperinde yasama tutunan,
sosyoekonomik agidan kirilgan aileler olmasi bunu destekler niteliktedir (Parin ve Bilik, 2019).
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Sonug olarak bu arastirma, Van kent merkezinin sismik 6zellikleri kadar ylzeydeki kirllgan
yapl, insan ve sistemleri nedeniyle de zarargérebilir durumda oldugunu ortaya koymaktadir.
Gunumuz bilim ve teknolojisiyle sismik aktiviteler Onlemeyecegine gore yuzeydeki
zarargorebilir unsurlarin bir an 6nce glgclendiriimesi gerekir. Bu anlamda basta afet
politikacilar ve yoneticileri olmak Gzere, Universite, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari ve
ilanihaye kentin tim paydaslari zarargérebilir unsurlari gug¢lendirme adina igbirligine
gitmelidirler. Bu minvalde &ncelikle yerel yénetimler kentin kirllganhgini daha da arttiracak
popllist politikalardan kaginmali; kacak yapilasmanin 6niine gececek uzun erimli planlar,
programlar gelistirmeli ve Ozellikle kentin zarargorebilirligini arttiran hasarli yapi stokuyla ilgili
kalici ¢ozimler Uretmelidirler. Ayrica daha direngli bir kent igin yapi kontrol mekanizmasi
tavizsiz bir sekilde yuritilmeli; kentin gelisim seyrinde sismik agidan daha saglam yerleskeler
tercih edilmelidir. TUm bu slrece Universite bilgi Greterek, STK ve diger paydaslar ise toplumu
bilinglendirerek katkida bulunmalidirlar. Obiir taraftan sosyal ve ekonomik kirilganliga ¢6zim
olusturacak uzun erimli politikalar gelistirilmelidir. Nitekim kalabalik, yoksul, biling dlzeyi duslk
hanelerden mitesekkil bir kent afetlerden kendini kurtaramaz. Bu anlamda basta giderek
kroniklesen ve zarargorebilirlige yol acan kent yoksulluguna karsi ¢ozimler Uretilmeli, biling
dizeyini arttiracak politikalar gelistiriimelidir. Zarargorebilirligin takibi acisindan CBS/GIS
destegiyle sosyal ve ekonomik acgidan Kkirilgan unsurlarin verileri periyodik olarak
glncellenmelidir.
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