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Gelis Tarihi: . O.Z e A.BS'.TRACT .
27102022 Tirkiye’de .kalkmma ajanslart Avrupa Birligi Development‘ agencies in ‘Turkey were estabhsbed
(AB) siirecine paralel olarak 2000’li yilarda in the 2000s in parallel with the European Union
Kabul Tarihi: kurulmustur. Kalkinma ajanslarinin - (EU) process. The idea of benefiting more from
06.12.2022 kurulusunda AB fonlarindan daha fazla EU funds in the establishment of development
o yararlanilmasi distincesi 6nemli bir etken agencies has been an important factor. However,
Yayin Tarihi: olmustur.  Ancak gegmi§t§n ginimiize the expected ¥esult from the past to the present has
30.12.2022 beklenen sonug gerceklesmemis, kuruluslarinin - not been realized, and although more than fifteen
o ardindan on bes yili agkin bir siire gecmesine years have passed since their establishment, the
Anahtar ragmfan kalkinma ajansla‘n‘ bu beklentiye development ‘agencies ‘could not adequately
Kelimeler yeterince cevap veremenmistir. Bu durumun respond to this expectation. Updoubtedly, there
Kalkinma Ajanst stphesiz cesitli nedenleri meveuttur. Ancgk are several.reasons for this situation. Hoyvever, one
Avrupa Birligi sorunun en basta gelen nedenlerinden biri  of the main reasons for the problem is that EU
Akreditasyon kalkinma ajanslarinin AB akreditasyonlarinin  accreditation of development agencies has not
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hentiz  saglanamamasidir.  Dolayisiyla  bu
calisma, Tiurkiye’de kalkinma ajanslarmin AB
fonlarindan daha fazla yararlanabilmesine
yonelik olarak, AB akreditasyonlarina hazirlik
dizeyini arastirmak ve belitlenecek sorunlarin
coziimine yonelik somut Oneriler UGretmek
amactyla kaleme alinmistir. Calismanin temel
arastirma yontemi nitel arastirma yontemi olup,
arastirma kapsaminda kriter karsilastirmasi,
rapor - dokiiman analizi, mevzuat aragtirmast
ve literatir taramast yapilmustir. Arastirma
sonucunda ise IPA I ve IPA II dénemlerinde,
kalkinma ajanslarinin Tirkiye’ye tahsis edilmis
AB fonlarinin ancak % 2,80’ini kullanabildigi
belitflenmistir. Ayrica kalkinma ajanslarinca
2017 - 2021 yilart arasinda da AB ve diger
uluslararast fonlardan elde edilen mali kaynak
miktarinin, toplam  gelitlerinin % 0,13’tne
karsihk  geldigi tespit edilmistir. Ornek
kalkinma ajansindaki mevcut durum analizinde
ise AB akreditasyon kriterlerine tam uyum
saglanabilen kriter orami % 75,15 olarak
hesaplanmis olup, mevcut  bulgular
cercevesinde kalkinma ajanslarinin
akreditasyonlarinin  saglanabilmesine yo6nelik
dort adet 6neri gelistirilmigtir.

been achieved yet. Therefore, this study was
written in order to investigate the level of
preparation for EU accreditation and to produce
concrete suggestions for the solution of the
problems to be determined in order for
development agencies in Turkey to benefit more
from EU funds. The main research method of the
study is the qualitative research method, and within
the scope of the research, criteria comparison,
report - document analysis, legislation research and
literature review were made. As a result of the
research, it was determined that development
agencies could only use 2.80% of the EU funds
allocated to Turkey in IPA I and IPA II periods. In
addition, it has been determined that the amount
of financial resources obtained from the EU and
other international funds between 2017 and 2021
by the development agencies corresponds to
0.13% of their total revenues. In the current
situation analysis of the exemplary development
agency, the rate of criteria that can fully comply
with the EU accreditation criteria was calculated as
75.15%, and four suggestions were developed for
accreditation of development agencies within the
framework of the current findings.
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Giris

Turkiye’de kalkinma ajanslari Avrupa Birligi (AB) diizenlemeleri kapsaminda 2000’li yillarda kurulmus kamu
kurumlandir. Bu dénemde AB fonlarindan daha fazla yararlamlmast distincesi, kalkinma ajanslarinin
kurulusunda 6nemli bir etken olmustur. Bu dislinceye gbre, kalkinma ajanslart Tirkiye’'nin AB adayligt
déneminde “aract kurum”, tyelik déneminde ise “yonetim otoritesi” olarak gorev alacaktir. Ajanslarin AB
fonlarini yonetmede “aract kurum” veya “yonetim otoritesi” olabilmeleri ise AB akreditasyonlarinin saglanmast
ile miimkiin olacaktir. Dolayisiyla AB akreditasyonlari kalkinma ajanslari icin bir kritik esik gérevi gbrecektir.
Kalkinma ajanslarinin AB tarafindan akredite edilmeleri ile birlikte, ajanslarin mali kaynak sorunlari énemli
oOlgiide ¢oziilecek ve Tiirkiye’ye tahsis edilen fonlarin kullanim oranlart da kapasite artisina paralel olarak
yukselecektir. Ancak bitin bu planlama ve 6ngoérilere ragmen, ge¢misten glniimiize beklenen sonug
gerceklesmemis ve kalkinma ajanslart halen akredite olamamustr.

Bu calismanin amaci, Tirkiye’de kurularak faaliyetlerine devam etmekte olan kalkinma ajanslarinin AB
akreditasyonlarina hazithk seviyelerini arastirmak ve akreditasyon siirecindeki sorunlara iliskin uygulanabilir
cozlimler ortaya koymaktir. Calismanin temel aragtirma yOntemi nitel arastirma yontemidir. Arastirma
kapsaminda kriter kargilastirmast, rapor - dokiiman analizi, mevzuat arastirmasi ve literatiir taramasi yapilacaktir.

Calisma kapsaminda, Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulusu, gelisimi ve AB strecindeki fonksiyonlari,
Turkiye’ye tahsis edilen AB fonlari ve kalkinma ajanslarinin bu fonlarin kullanimindaki rolii kisaca ele alindiktan
sonra, akreditasyonun tamimi tizerinde durularak, kalkinma ajanslarinin akreditasyonunun énemi irdelenecektir.
Ayrica bu calismada Tirkiye’de hizmet vermekte olan kalkinma ajanslarindan biri rastgele secilerek bu ajansin
mevcut durumu AB akreditasyonuna hazirlik agisindan ayrintilt olarak analiz edilecek ve elde edilen bulgular
1s181nda gelistirilen énerilere de Sonug ve Oneriler béliimiinde yer verilecektir.

Tirkiye’de Kalkinma Ajanslari ve AB Fonlari
AB Siirecinde Kalkinma Ajanslarinin Fonksiyonu

Kalkinma ajanslart genel olarak bolgesel kalkinma anlayisint esas alan kurumlar olup, AB tyelik strecini yasayan
tlkelerde bolgesel AB fonlarinin kullaniminda aktif rol almuslardir. Bilhassa Orta ve Dogu Avrupa’da AB
fonlarinin énemli bir kismi kalkinma ajanslart eliyle kullandirdmustir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 69). AB’de
agirlikli olarak 1990l yillardan itibaren ajanslar, AB bolgesel politikasinin uygulanmasinda 6ne ¢ikmustir. Boylece
Bulgaristan, Slovenya, Polonya, Isvec, Romanya, Slovakya, Cek Cumbhuriyeti, Portekiz, Macaristan, Estonya gibi
tlkelerde bir¢ok kalkinma ajansi faaliyete ge¢mistir (Can, 2011: 35).

Tirkiye’de kalkinma ajanslari ise ilk olarak 1999 Helsinki Zirvesinde giindeme gelmistir. AB Bélgesel Politikasi
cercevesinde yer alan AB fonlarinin kullanilabilmesi icin gerekli faaliyetler katilim ortakligi dokiimanlarinda yer
almistir (Berber ve Celepei, 2005: 146). 2003 yilt Katilim Ortakligt Belgesi'nde iilkemizden AB Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasina benzer sekilde ti¢ dizeyde yerlesim siniflandirmasi istenilmis ve bu talebe cevap
olarak 2002 yiinda bir mevzuat dizenlemesi yapilmustir (Kogberber, 2006: 40-41). Bu siirecte Diizey-2
bélgelerinde kurulan kalkinma ajanslari icin AB fonlarindan daha fazla yararlanilmasi fikri 6nemli bir etken olmus
ve bu fikir 5449 sayii Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
gerekeesi icinde acik bir sekilde yer almistir (Cumhurbaskanligit DDK, 2014: 771-773). Béylece Tirkiye’de 2006
- 2009 yillar1 arasinda 26 kalkinma ajansi kurularak faaliyete gecmistir.

Turkiye’'nin AB miuzakerelerinde 22. Fasil olan “Bélgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu Fasli” ise
2013 yilinda miizakereye acilmus ve kalkinma ajanslart bu fasi kapsamina alinmistir. Bu stirecte AB tarafindan
istenilen kurumsal yapilar Turkiye’de aktif hale getirilmistir (Disisleri Bakanligi AB Bagkanligi, 2020a).
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Turkiye’'nin 2013 yilit Ulusal Eylem Planinda ajanslarin AB mali yardimlarinin yOnetimi strecinde, adaylik
petiyodunda “aract kurum?”, tyelik periyodunda ise “yénetim otoritesi” olarak sorumluluk almasi planlanmugtir.
(Cumhurbaskanligt DDK, 2014: 522-523). Buna karsilik, ajanslarin AB fonlarinin kullaniminda “aract kurum”
olarak gorev alabilmeleri AB akreditasyonu ile miimkiin oldugundan, mevcut plan 6ngériisii bugiine kadar
gerceklesememistir. 22. Fasilla ilgili olarak; AB’nin 2018 Tturkiye Raporunda, fasidl kapsaminda beklenen
gelismelerin saglanamadigi (Ozcan, 2019: 18); 2019 Tiirkiye Raporunda, IPA 1T dénemi fonlarinin kullaniminda
istenilen performansin gosterilemedigi, kalkinma ajanslarinin yetki ve sorumluluklarinin sinirli oldugu ve ayrica
idari kapasitelerde de gerileme gorildigt (Avrupa Komisyonu, 2022a); 2020 Tirkiye Raporunda ise, 6zellikle
kalkinma ajanslarinin performansinin ve Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi'nin (BGUS) izlenmesine yonelik bir
cercevenin bulunmadi@i, IPA II déneminde fon kaybr riskinin yitksek oldugu ve izleme ve degerlendirme
konularinda sinirls ilerleme oldugu belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2022b). Ozetle 22. Faslin gereklilikleri ile
ilgili ge¢misten bu yana bazi gelismeler kaydedilmekle birlikte fasil halen kapanmamustir (AB Bakanligi, 2016:
145-151).

AB Fonlari ve Kalkinma Ajanslari

AB fonlari muzakere stirecindeki aday tlkelere AB mevzuatina uyum saglanabilmesi i¢in kullandirilan mali
yardimlardir. Turkiye 1963 yilindan itibaren ¢esitli mali yardim programlart kapsaminda bu tir fon ve
yardimlardan faydalanmustir.

Turkiye ile Avrupa Toplulugu (AT) arasinda 1963 yilinda imzalanan ortaklik Anlasmasi’ndan itibaren 1996
Gumrik Birligi Anlasmasi’'na kadar, Tiurkiye’ye ¢ogunlugu kredi niteliginde 1 milyar Avro civarinda fon
kullandiridmigtir.  1996-1999 yillart arasinda kullanilan toplam fon tutart da 755,3 milyon Avrodur (Disisleri
Bakanligt AB Bagkanligi, 2022b). 2001 yilindan sonra fonlardan tek baslik altinda yararlanilmaya baslanilmis ve
2002 - 2006 doéneminde yaklasik 1,3 milyar Avroluk fon kullanilmistir. 2005 yiinda AB ile miizakerelere
baslanilmasinin ardindan mali yardimlar gecmis donemlere gére 6nemli miktarda artmistir (Disisleri Bakanligt
AB Bagkanligi, 2022b). 2007 - 2013 déneminde AB fonlart Katiim Oncesi Yardim Aract (IPA) adt altinda
toplanmis ve Turkiye’ye 4,8 milyar Avro tutarinda fon tahsis edilmistir. IPA 1T (2014 — 2020) déneminin tahsis
edilen fon tutart da 4,4 milyar Avrodur (Disisleri Bakanligt AB Baskanligi, 2022).

2002 - 2020 yullar1 arasinda Turkiye’ye tahsis edilen AB fonlart Tablo 1’de gértilmektedir. Buna gére, 2002 - 2020
yillart arasinda AB tarafindan tahsisi yapilan 10.547,7 milyon Avro fonun %57,10’u tutarindaki 6.023,1 milyon
Avro fonun harcanabilmesine ragmen, geri kalan 4.524,6 milyon Avro tutarindaki fon ise cesitli nedenlerle
kullandamamistir (Kologlu, 2020: 53).

Tablo 1. AB Fonlarinin Tahsislere Gore Kullanim Durumu (Milyon €) (Mayis 2020)

Doénemi AB Toplam Toplam Toplam  Tahsisata Gére Toplam

(Yillar) Toplam Finansman  Sozlesme  Harcam  Harcama Oranm1  Kullanilamayan
Tahsisat Anlagmas: Tutar1 aTutar1 (%) Tahsisat Tutar1
Tutan Biitgesi

2002-2006 1.298,5 1.298,5 1.045,5 1.043,7 80,38 254.8

IPA1 4.795,3 4.4440 4.393,8 4.041,8 84,28 753,5

(2007-2013)

IPAII 4.453.9 2.778,5 1.801,9 937,6 21,05 3.516,3

(2014-2020)

Toplam 10.547,7 8.521,0 7.241,2 6.023,1 57,10 4.524,60
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Not: Tablo, Kologlu, 1. (2020), Kalkinma Ajanslarinin Uluslararast Fon ve Yatirimlart Tiirkiye’ye Cekme
Kapasitesinin Giiglendirilmesi Uzerine Bir Arastirma, Sayistay Dergisi, 119. Say1, Ankara, s. 53’ten alinmis olup,
veriler esas olarak Hazine ve Maliye Bakanligi (2022); Disisleri Bakanligi AB Baskanlhgr (2022b) kaynaklarina
dayanmaktadir.

AB tarafindan halen yurirlikte olan IPA III (2021 — 2027) kapsaminda da tim aday ilkeler icin toplam 14,5
milyar Avro tutarinda bir mali paket aciklanmistir. Ancak Tirkiye’ye yapilacak tahsisat miktari heniiz kesinlik
kazanmamistir (Avrupa Komisyonu, 2022c).

Ote yandan kalkinma ajanslari tarafindan kurulduklart tarihten 2018 yili sonuna kadar toplam 122 AB projesi
uygulanmis ve bu projeler sayesinde AB’den 259.754.742 Avro fon saglanmustir (Sayistay, 2019: 104). Dolayistyla
2018 yili sonu itibariyle, IPA I ve IPA II uygulama doénemlerinde kalkinma ajanslari tarafindan kullaniabilen
toplam AB fonu miktar1 da tlkemize tahsis edilen toplam AB mali yardimlarinin ancak % 2,80’1 nispetinde
olmustur (Kologlu, 2020: 56).

Bunun yaninda, kamuya actklanan son bes yila iliskin kalkinma ajanslart genel faaliyet raporlart incelendiginde;
asagida yer alan Tablo 2’den gorilecegi tizere, kalkinma ajanslarinda AB ve diger uluslararasi fonlardan temin
edilebilen kaynak miktarinin tim gelirlere orani; 2017 yilinda % 0,03, 2018 yilinda % 0,08 ve 2019 yilinda, %
0,15, 2020 yilinda % 0,34 ve 2021 yilinda ise % 0,04 olarak gerceklesmistir. Dolaysiyla 2017 -2021 dénemine
iliskin kalkinma ajanslarinda gerceklesen AB ve diger uluslararast fonlardan temin edilebilen kaynak miktarinin
tim gelir miktarina orant % 0,13 olarak gerceklesmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2018: 17,18; 2019: 16-17;
2020: 19; 2021: 20, 2022: 20).

Tablo 2. Kalkinma Ajanslarinca AB Fonlari ve Diger Uluslararast Fonlardan Saglanan Kaynak Tutar1 (Bin TL)

AB Fonlar1 ve Diger

Yillar Toplam Bitge Gelirleri Uluslararas1: Fonlardan % Oram
Temin Edilen Kaynak
2017 1.041.214 314 0,03
2018 989.161 827 0,08
2019 1.240.251 1.866 0,15
2020 1.320.073 4.616 0,34
2021 1.549.169 748 0,04
Toplam 6.139.868 8.371 0,13

Not: Tablo, Sanayi ve Teknoloji Bakanligr’nin 2017-2021 yillarina ait Kalkinma Ajanslart Genel Faaliyet
Raporlarindan Gretilmistir.

Kalkinma Ajanslarinda Akreditasyon ve Onemi

Akreditasyon Nedir?

Fransizcadan dilimize gegmis olan “akreditasyon” sézctiginin, Turk Dil Kurumu’nun Bilim ve Sanat Terimleri
Sozltgiunde anlamt “Bir kurulusun, programen veya birimin digiincii bir tarafga belirlenen yontem olgiitlerine gore wyumunun
bagimsiz, ve yetkili bir kurulus tarafindan incelenmest, onaylanmast ve diizenli araliklarla denetlenmesi islemi, denklif” olarak
aciklanmistir (TDK, 2022). Kavramin Fransizcast “accreditation” (Fransizca Sozliik, 2022), Ingilizcesi ise
“acreditation”dur (Cambridge Dictionary, 2022).
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Uluslararast Akreditasyon Forumu (IAF) “akreditasyon” kavramini su sekilde tanimlamustir: ““Akreditasyon, testler,
kalibrasyonlar, muayeneler ve sertifikalar gibi belirli faaliyetleri yiiriitmek igin tarafsiziiklarin: ve yeterliliklerini saglamatk igin

wygunluk degerlendirme knrnluglarmm tanmmss standartlara gove bagimsiz, degerlendirmesidir.” (Uluslararast Akreditasyon
Forumu, 2022).

Tirk Akreditasyon Kurumuna gore de “akreditasyon”, “Uygunink dederlendirme kurnluslarmca gerceklestirilen
¢alsgmalarm ve dolayistyla bu calismalar sonncunda diizenledikleri nyguniuk teyit belgelerinin (deney ve muayene raporlary,
kalibrasyon sertifikalary, yonetim sistemi belgeleri, siviin belgelendirme belgelers, personel belgelendirme belgeleri vb.) giivenilirligini
ve gecerliligini desteklemeke amactyla olusturnlmug bir kalite altyapes?’ olarak tanimlanmaktadir (Turk Akreditasyon
Kurumu, 2022).

AB’de kurumsal akreditasyon olgusu ilk olarak 1995’te bir tedbir paketi olarak, AB teminat hesaplarinin
aklanmasint hizlandirmak amaciyla ortaya ¢ikmustir (Ulucan, 2007: 34). Ancak, zamanla bir¢ok sektrde ve
uluslararasi platformda akreditasyon uygulamalari yayginlasarak, Avrupa’da ve dinyada 6nemli bir kalite ve
denetim giivencesi haline gelmistir.

Avrupa Akreditasyon Birligi (Eurapean Accreditation)’ne gére genel olarak akreditasyon su agtlardan 6nem
tagimaktadir (Avrupa Akreditasyon Bitligi, 2022): “Akreditasyon tim piyasa sektorlerinde kamn yararma ¢alsir. Test,
munayene, Ralibrasyon, belgelendirme, muayene ve dogrnlama hizmetleri sunan akredite kuruluglarm jiriin ve hizmetlerin ilgili
standartlara ve yonetmeliklere nygunlngunu kontrol edecek teknik yeterlilige ve tarafsizhga sabip oldngnna dair bir tasdik saglar.
Akreditasyon, kalite ve giivenlik talebinin arttigy yerlerde mal ve bizmetlerin hareketini kolaylastirmada pazar: destekler.
Asagidaki ozelliklere sabip uyumlu, seffaf ve sirdiiriilebilir bir yaklasim sunar: Yasal gerekliliklerin maknl maliyetlerle
karsilanmasma yardumcr olur, yeniligi miimkiin kilar, diigenleyicilerin kendi kaynaklarm: fullanma ibtiyacin: azaltir ve
tiiketicilerin ve isletmelerin giivenini olusturur. Akreditasyon siireci, asagidakileri iceren kamu yararma higmetlerin sunulmast icin
uygun maliyetli bir yol saglar: Givenilir ve yiiksek kalitelidir, mevzuata nygunlugn desteklemek, daba dijsiik idari yiikler ve
biirokrasi anlamina gelir...”

Kalkinma Ajanslarinda Ulusal Akreditasyon

Bir kalkinma ajansi i¢in akredite olmak, mali kaynak kullanabilme ve dolayistyla da faaliyetlerini siirdiirme
acisindan hayati niteliktedir. Boylece, bir kalkinma ajansinin ulusal akreditasyonu, “wlusal diizeyde faaliyetlerini
_ydiriitebilmef igin belirlenen teknik Rurumsal kriterleri yerine getirip getivmediginin, yetkilendirilmis nlusal kurum ve kurnluslarca
onaylanmast ve diigenli araliklarla denetlenmesi” olarak tanimlanmaktadir (Kologlu, 2019: 116).

Turkiye’de kalkinma ajanslarinin ulusal akreditasyonu olarak da degerlendirilebilecek faaliyet ve siiregler
Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yénetmeliginde “mali yonetim yeterliligi denetimi” adt altinda diizenlenmistir.
Yonetmeligin “Mali Yonetim Yeterliligi” basliklt 5 ve 6’nct maddelerine gore, kalkinma ajanslarinin Bakanlik
(Sanayi ve Teknoloji Bakanligi) biitcesinden édencek kullandirabilmesi ancak mali yénetim yeterliklerinin uygun
goriilmesi halinde gerceklesebilmektedir. Yine mali yonetim yeterliginin yenilenmesi de Bakanlik¢a gerekli
gorilen durumlarda resen yapilabilmektedir. Yeterlik Komisyonu ise, koordinatér Bakanliktan en az daire
bagkant seviyesinde bir baskanin baskanliginda, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Igisleri Bakanligi, Hazine ve
Maliye Bakanhgr’ndan konuyla ilgili olarak en az bes yildir ¢alisan uzmanlar veya denetim elemanlart arasindan
kurumlarinca gérevlendirilecek toplam bes tiyeden olusmakta ve Yonetmelikte belirtilen Slgiitlere gére kurumsal
yapiyl analiz ederek hazirlanan gbriis bir rapor halinde, en geg yirmi is giin icinde koordinatér Bakanlik olan
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na sunmaktadir.

Ajanslarin mali yonetim yeterligine iliskin denetimlerde Komisyon tarafindan;

1-Kurumsal kapasite ve organizasyon yapisi,

2-Veri akis ve raporlama sistemi,
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3-I¢ kontrol ve risk degerlendirme yapabilme kapasitesi,

4-S6zlesme yapabilme ve 6deme stirecleri,

5-Bilgi teknolojileri kullanimu,

6-Muhasebe sisteminin etkin kullanimi konulart ayrintili olarak incelenmektedir. Denetimin onaylanma karart ise
komisyonun goriisleri de dikkate alinarak koordinatér Bakanlikea verilmektedir. Yeterlik Komisyonunca yeterligi
zafiyete ugradigi belirlenen ajanslarin kaynak kullanimlart gerekli diizeltmeler yapilana kadar Sanayi ve Teknoloji
Bakanligs tarafindan askiya alinabilmektedir. Mali kaynak kullanimi yetkisi askiya alinan kalkinma ajanslart ise
tekrar faaliyet gOsterebilmek amaciyla belirlenen eksikliklerle ilgili dizeltmeleri yaptiktan sonra Bakanliga
basvuru yapabilmektedir.

Tirkiye’de 2006-2009 yillari arasinda kurularak faaliyete gecen 26 kalkinma ajanst 2012 - 2013 yillarinda yapilan
mali yeterlilik denetimlerinden basartyla geemistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 48-49). Bu denetimlerde,
ajanslardaki denetimlerde Yeterlik Komisyonlarinca Maliye Bakanliginin Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Tebligi’nde belirlenen “Kamu I¢ Kontrol Standartlart” kriter olarak alinmustir. Bu standartlar ise aslinda Maliye
Bakanliginca AB ile tyelik miizakerelerinde AB’nin de uyguladigt COSO gergeve ve standartlaridir (Hazine ve
Maliye Bakanligi, 2022). 26/12/2007 tatihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlart Tebligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla “Kontrol Ortami”, “Risk Degetlendirme”, “Kontrol Faaliyetleri”, “Bilgi ve Tletisim” ve
“Izleme” temel basliklart altinda, 18 standart ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sartt icermekte olup, yapilan
denetimler sonucu kalkinma ajanslarinin tamami ulusal acidan akredite edilmistir.

Kalkinma Ajanslarinda AB Akreditasyonu

Tiurkiye AB strecinde cesitli AB fonlarindan yararlanmistir. Bu fonlar 6nceleri AB tarafindan merkezi bir
sistemle yonetilirken, 2003 yilinda merkezi olmayan yeni bir yapilanmaya ge¢ilmis ve icinde tlkemizin de yer
aldigi AB’ye aday iilkeler icin Katilim Oncesi Yardim Aract (IPA) kurulmustur. Buna gére, daha énceden
uygulanan PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS vb. programlar tek catt altinda toplanmustir. 2007 - 2013 yullart
arasinda IPA’nin birinci dénemi, 2014 - 2020 yullar1 arasinda ise ikinci dénemi uygulanmustir. Halihazirda iginde
yer aldigimiz IPA’nin G¢linct dénemi olup, 2021-2027 yillari arasindaki dénemi kapsamaktadir.

Ote yandan bu siiregte Tiirkiye’ye tahsis edilen AB fonlarinin etkin olarak kullanilabilmesi amactyla bugiine kadar
cesitli kurumlar ve birimler kurulmus ve bunlar AB tarafindan akredite edilmelerinin ardindan faaliyete gegmistir.
Bu kurumlardan kalkinma ajanslart icin 6rnek olabilecek kurum IPARD (Instrument for Pre-Accession
Assistance on Rural Development) ajanst olarak da bilinen Tarmmsal Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu
(TKDK)’dur. TKDK AB’nin IPA I 5. bileseni olan kirsal kalkinma alaninda akreditasyon strecini 2011 yilinda
tamamlamis olup, akreditasyonun ardindan halen faaliyetine devam etmektedir (Ulucan, 2007: 42).

IPA II doneminde, ayrica 2015/15 sayili Bagbakanltk Genelgesi ile fonlarin kullanim sirecinde kamu
kurumlarinin rol ve sorumluluklart belirlenmis (Kologlu, 2019: 119), Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemine
gecisin ardindan da 2019/20 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile bu sorumluluklar yeniden dizenlenmistir
(Dss Isleri Bakanligi AB Baskanligi, 2022).

Buna karsilik 2007 - 2013 yillarint kapsayan IPA-I ve 2014 — 2020 yillarini kapsayan IPA II periyotlarinda,
kalkinma ajanslart AB fonlarinin yonetim ve kullaniminda aktif bir rol alamamistir. IPA II déneminde AB
akreditasyonu hazitligt icin AB Delegasyonu tarafindan bir kurumsal bosluk analizi yapilmis ve sonug olarak da
kalkinma ajanslarina 6zgii bir kriter seti ortaya ¢ikmistir (Erbas, 2015: 234-246). Ancak bu dénemde ajanslarin
AB akreditasyonlarina heniiz hazir olmadigi degerlendirilerek akreditasyon calismalari belirsiz bir tarihe
ertelenmistir.

Ancak sunu vurgulamak gerekirse, kalkinma ajanslarinin AB akreditasyonlarinin saglanmasi, ajanslarin mali
kaynak sorunlarini 6nemli 6lctide ¢6zecek ve ajanslarin ilk kuruluslarinda kazanip sonradan kaybettikleri AB
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perspektifini ve kurumsal motivasyonu geri kazandiracaktir. Bu da Tirkiye’ye tahsisi yapilacak AB fonlarinin
kullanim kapasitesini ciddi oranda artiracagt gibi yeni is ve yatirim firsatlarini beraberinde getirerek, kalkinma
ajanslarinin Turkiye’nin bolgesel ve ulusal kalkinmasina daha fazla katki vermesinin yolunu agacaktir.

Bir Kalkinma Ajans1 Orneginde Mevcut Durum Analizi

Calismanin Cergevesi ve Uygulama

Turkiye’de genel olarak tek tip kurumsal organizasyon yapisina sahip 26 kalkinma ajanst bulunmaktadir. Bu
calismada Turkiye’de faaliyet géstermekte olan 26 kalkinma ajansindan biri secilerek mevcut kurumsal yapi ve
uygulamalar hakkinda ayrintili bilgi sahibi olunmasi hedeflenmistir. Arastirma kapsaminda gizli veya hizmete
6zel bilgiler mevcut oldugundan kalkinma ajansinin ismi gizli tutulmustur.

Calisma sirasinda; 6zel olarak kalkinma ajansinin organizasyon semast, prosediitleri, is akis semalari, tretilen
belge ve doklimanlar ile 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
(2018 yilinda yapilan degisiklikle Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin) Kanun, 4 sayili Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi, Personel Yonetmeligi, Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Yatirim Destek Ofisleri Yoénetmeligi,
Denetim Yénetmeligi, Proje ve Faaliyet Destekleme Yénetmeligi, Destek Yonetimi Kilavuzu, I¢ Kontrol Sistemi
Yonergesi, i¢ Denetim Yénergesi, I¢ Denetim Rehberi, son ii¢ yila ait olmak tizere; Altt Aylik ve Yillik Faaliyet
Raporlar, Altt Aylik ve Yillik T¢ Denetim Raporlart ile Yillik Bagimsiz Dis Denetim Raporlari, AB Delegasyonu
tarafindan IPA II dénemi akreditasyon hazirlik calismalart sirasinda kullanilan ve temelde COSO Modeline
dayanan kriter seti iizerinden karsilastirilarak analiz edilmigtir. Boylece kriter setinde yer alan; Kontrol Ortamina
iliskin 64, Planlama/Risk Yé6netimine iliskin 17, Kontrol Faaliyetlerine iliskin 62, Izleme Faaliyetlerine iliskin 13
ve Tletisime iliskin 5 kriter sorusu olmak iizere, toplamda 161 kriter sorusuna cevap aranmis ve elde edilen
bulgular ¢l kategoride (Evet, Kismen Evet, Hayir) gruplandirilarak Tablo 3’de toplanmistur.

Tablo 3. Kalkinma Ajansinin AB Akreditasyonlarina Hazirlik Durumu

- Kriter Sorular: Kriterin Cevabi
3]
£ o
¥ Z | Kontrol Ortami
Kalkinma ajanst (KA) calisanlari i¢in etik kurallar var mudir ve biitiin calisanlar etik
1 Evet
kurallarin farkinda midir?
2 Butiin calisanlarin gizlilik ve tarafsizlik beyannamesi imzalamast gerekmekte midir? Evet
3 Tarafsizlik ve gizlilik beyannamesi etik kurallarla ilgili bilgilendirme icermekte midir? Evet
4 Bir usulstzlik gorevlisi atanmis midir? Evet
I¢ prosediirler el kitabt usulsiizliiklerin engellenmesi, tespiti, diizeltilmesi ve
5 s . 1 Evet
raporlanmasina iligkin prosediirleri icermekte midir?
6 Personel usulstizliklere iliskin prosedurler hakkinda bilgilendirilmis midir? Evet
Personel usulstizliklerin kime raporlanmast gerektigi gibi raporlama kanallarina iliskin
7 o L Evet
bilgilendirilmis midir?
Personel usulstizlik gérevlisinin kim olduguna dair bilgilendirilmis midir? Evet
Personele ihbar prosedirleri bildirilmis midir? Evet
10 Personel ihbarcilarin nasil korunacagina dair bilgilendirilmis midir? Evet
Personelin raporlama zincirinin bozuldugunu belirtebilecegi duruma iliskin prosedir var
11 Hayr
mudir?
12 Usulstizliik gorevlisi icin yetetli diizeyde "gorevler ayriligr" saglanmis mudir? Evet
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Usulsiizliik gorevlisinin gérev ve sorumluluklart agik sekilde belirlenmis ve personele

13 duyurulmus mudur? Bvet

14 Personel usulsiizliikleri fark etme konusunda egitilmis midir? Hayir
Usulsiizluklere iliskin prosediir, usulsiizlikleri ortadan kaldirmak icin yapilan islemlerin

15 S T Evet
takibini icermekte midir?

16 Gegen yil boyunca herhangi bir usulsiizlik raporlanmis midir? Hayir

17 Bitiin is pozisyonlarint belirleyen ayrintili onaylanmus, ayrintili kurum organizasyon Havir
semast var midir? ay

18 Bitiin is pozisyonlarinin gérev tanimlamalart mevcut mudur? Evet
I¢ kontrol faaliyetlerinin yiriitilmesi, kalkinma projelerinin hazirlanmast ve yiiriitilmesi

19 ile hibe programlarinin uygulanmasi icin ihtiya¢ duyulan becerileri gésteren beceri Hayir
envanteri (Yetenek cercevesi) mevcut mudur?
Sadece insan kaynaklari ile ilgilenen bir birim olusturulmus mudur ya da en azindan insan

20 . o . . . S Evet
kaynaklari gérev ve sorumluluklarini yiiriitmek tizere bir personel gérevlendirilmis midir?
Insan kaynaklari pozisyonlarina iliskin gérev tanimlari, insan kaynaklar gérevlerinin

21 tamamint (Personel planlama, ise alma, secimi, personel performans degerlendirmesi, Evet
personel gelisimi planlamasi, hizmet ici egitim) kapsamakta midir?

22 Is yiikii analiz prosediirleri mevcut mudur? Hayir
Planlanan faaliyetleri yerine getirmek ve belirlenen hedeflere ulasmak icin ihtiya¢ duyulan

23 : .. o . Hayir
personel sayist sinurlarini belirleyen giincel is ylikii analizi mevcut mudur?

24 Personel planlama prosediirii mevcut mudur? Evet

25 En azindan bir yillik personel planlamast var midir? Evet

26 Personel planlama siirecinde personel devri (giris-ctkis) dikkate alinmis midir? Evet

27 Personel kalkinma ajansini terk ederken ¢ikis mulakati yaptlmakta midir? Hayir

28 Ise alim ve secim siiregleri i¢in prosediirler var midir? Evet
Yeni personel ise alim siireci tamamen seffaf midir ve buitiin ilgili adaylar icin esit sans

29 e Evet
ilkesi tizerine dayanmakta mudir?

30 Is yiikii analizi ve personel planlamasina dayali olarak hazirlanan personel ise alim planlari Havir
mevcut mudur? ’

31 Yeni ise alinan personel icin, ise baglama hizmet ici egitimi prosediirii var mudir? Evet

32 Butiin yeni baglayan personel icin ise yeni baslayanlar hizmet ici egitimi yaptlmis mdir? Evet
Is yiikii analizine dayali olarak her gérev icin vekaleten ya da siirekli gorevlendirme ile iki

33 S . R . Hayir
personelin gérevlendirilmesini miimkin kilacak yeterli sayida personel var mudir?
Gorevler ayriligini ve biitiin islerin yeterli diizeyde gézden gecirilmesini ve gézetimini

34 . . Hayir
miimkiin kilacak yeterli sayida personel var midir?

35 Butiin anahtar personel ve 6zellikle hassas goérevler icin ikame plant (personel rotasyonu) Evet
var mudir? v

36 Tkame Plani, gérevler ayrihigt ilkesine uygun mudur? Kismen Evet

37 Yoénetim gorevi icra eden her bir personel icin bireysel performans gostergelerini iceren Kismen Fvet
amag ve hedefler konmus mudur?

38 Personel degerlendirme prosediirii mevcut mudur? Evet
Personel Degerlendirme Prosedird, belirlenen siire sonunda hedeflere ulasmada basariyt

39 . o Evet
icermekte midir?
Personel Degerlendirme Prosediiri, yeteneklerin degerlendirilmesi ile gelecek doneme

40 R A Evet
iliskin egitim ihtiyaglarini kapsamakta mudir?

41 Personel degerlendirmesi, her 6 ayda bir ya da en azindan yilda bir kez yapilmis mudir? Evet

42 Personel degerlendirme sonuglari, gelecek déneme iliskin egitim planlarinin Kismen Evet

hazirlanmasinda kullanilmis midir?
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Ortalama tsti personel igin bir 6dillendirme ya da motivasyon (giidilleme) sistemi var

43 dird Hayir

44 Odiillendirme ve motivasyon sistemi parasal olmayan tesvik edicileri kapsamakta midir? | Hayir

45 Butin personel, gérev tanimui gerekliliklerine uygun mudur(uyumlu mudur)? Kismen Evet

46 Personelin egitim ihtiyaclari, resmi egitim ihtiyaglart analizinde belirlenmis midir? Evet

47 Mali kaynaklarin saglanmasint da iceren egitim plant ayrintili olarak hazirlanmis midir? Evet
Her bir calisanin ise basladigi tarihten itibaren aldig1 egitimlerin bilgisayar tabanli veri

48 Evet
tabani mevcut mudur?

49 Her bir personel igin .pe‘rfort‘nans dege.rle‘ndmne sonuglari, planlart ve ilgili bilgileri iceren Kismen Evet
insan kaynaklari gelisimi veri tabani (bilgisayar tabanl) mevcut mudur?
Kalkinma Ajansinda 1 yildan fazla zamandir calisanlarin orani, toplam galisan personel

50 0 e . Evet
sayistnin % 50'sinin Gizerinde midir?

51 Kalkinma ajanst igerisinde hassas gérevler belitlenmis midir? Evet

52 Calisanlar "Cikar Catismast" kavraminin farkinda midir? Evet
Her bir personel Ajans icerisinde gérevlerin yerine getirilmesi sirasinda ortaya cikabilecek

53 I . SO Hayir
cikar catismalarinin bildirilmesini zorunlu tutan bir bildirge imzalamakta mudir?

54 Hassas gorevlere iliskin kontrol ve prosediirler mevcut mudur? Evet

55 Program hazirlama ve program yiriitme islevleri arasinda yeterli diizeyde gérevler ayriligt Fet
mevcut mudur?

56 Projelerin secimi ve 6demelerin onaylanmast uygulamalart arasinda yeterli gérevler ayriligs Fet
mevcut mudur?

57 Muhasebe ve mutabakat islemleri arasinda yeterli gérevler ayriligi meveut mudur? Evet
Kalkinma ajanslarinin gérevlerini tam olarak yerine getirebilmeleri icin saglanmasi gereken

58 yasal yetkilerine iliskin, kalkinma ajanslarinin mevcut mevzuatinda dizeltilmesi gereken Hayir
herhangi bir 6nemli problem tanimlar musiniz?
Yasal diizenlemeler ya da diger uygulama kurallart ajansin yetki stntlaring,

59 Evet
sorumluluklarini ve zorunluluklarini acikca tanimlamakta midir?

60 Yapilan yetki devirleri kararlarin 6nemliligi ile uyumlu mudur? Kismen Evet

61 Kalkinma ajansinin misyon ifadesi var mudir? Evet

62 Tim ajans ¢alisanlart kalkinma ajansinin misyon ifadesinin bilincinde midir? Evet
Calisanlarin gorev tanimlari, hibe programlarinin yénetimi ve bolge icerisinde projeler

63 L L Evet
gelistirilmesine iliskin biitiin gérev ve sorumluluklari kapsamakta midir?

64 Gorev tanimlart giincel midir ve her bir ¢alisan tarafindan imzalanmakta midir? Evet

Planlama/Risk Yénetimi
Kalkinma ajanst risklerin belirlenmesi ve kaydedilmesine iliskin acik ve seffaf prosediirlere

65 . Evet
sahip midir?

66 Son 6 ayda risk yoénetim toplantist organize edilmis midir? Evet

67 Risk koordinatérii meveut mudur? Evet

68 Riskler toplanarak bir risk kitigliine kaydedilmis midir ve risk analizleri yapilmis midir? Evet

69 Riskleri analiz etmek icin kullanilan yéntem agtk¢a anlagtlmis midir? Evet
Risk yonetim streci, risklerin etki tahminleri ile meydana gelme olasiligi degerlendirmesini

70 . 1 Evet
icermekte midir?

7 Risk yonetim streci, risklerin azaltilmast icin gerekli adimlarin belirlenmesini icermekte Fet
midir? Ve

72 Kalkinma ajansinin hedefleri net olarak tanimlanmis mdir? Hayir

73 Kalkinma Ajansi ba§a{11ar1mn o‘lgumu ve degerlendirilmesi i¢in mekanizmalar (Kriter ve Kismen Fvet
anahtar petformans gostergeleti) var mudir/uygulanmakta nudir?

74 Kalkinma ajansinin bir 6nceki sene hedeflenen uygulamalar ile ulasilan sonuclarini Evet

karsilastiran bir analiz ¢calisgmast var midir?

2455



75 Planda, plandan sapmalara yénelik diizeltici 6nlem var mudir? Evet
Is yiikii analizinde kalkinma ajanst hedefleri belirtilmekte ve calismaya dahil edilmekte

76 i Hayir
midir?

Kalkinma ajanst hedefleri ve temel performans gostergeleri personele yazili olarak iletilmis

77 . Evet
midir?

78 Kalkmmava]anm 1<J:erls1r1d.e butge Planlamam, mali yilda ihtiya¢ duyulacak kaynaklarin tam Kismen Evet
olarak dogrulanmis tahminlere mi dayanmaktadir?

79 Kalkinma ajanslarinda ¢ok yillt biitceleme sistemi uygulanmakta mudir? Hayir
Hibe programlari ve kalkinma projeleri i¢cin uygulama plani hazirlanmis mudir ve giincel

80 . Evet
midir?

81 Uygulama plant, her adim icin sorumluluklart ve biittin adimlari, kritik yol haritasi vb. FHavir
iceriyor mu? Y

Kontrol Faaliyetleri
Tlgili her onayin iki adim kontrolii temelinde (Her bir adim onaylanmadan énce iki kisinin

82 . o . . Hayir
kontroll) yapilmasint saglayan dogrulama prosedurleri uygulanmakta midir?

83 Hiyerarsik amir tarafindan alt kademelere devredilen gbrevlerin yonetimi tizerinde aktif Fvet
bir gbzetim mevcut mudur? ve
Gorevlerin ifasina iligkin ilerlemeyi tartismak amactyla yénetim ve alt kademeler arasinda

84 . 1 Evet
haftalik toplantilar diizenlenmekte midir?

85 I¢ toplanti notlari hazirlanmakta ve kalkinma ajanst icerisinde paylasiimakta nidir? Kismen Evet
Kalkinma ajanst, PRAG tedarik kurallart ¢ercevesinde herhangi bir AB-finansmanli proje
hayata gegirdi mi? (Erasmus ve Leonardo da Vinci gibi Tirkiye Ulusal Ajansi tarafindan

86 L . . . Evet
yonetilen topluluk programlart harig). Kalkinma ajansi, IPA kurallart cercevesinde satin
alim prosediirleri uygulamis midir?

Kalkinma ajanst personeli, AB satin alim kurallarina (PRAG Kurallarr) asina mudir ve bu

87 o Evet
konuda egitilmis midir?

AB ve IPA tedarik usulleri, kalkinma ajansi tarafindan kendine baglt herhangi bir birime

88 veya herhangi baska bir kuruma (egitim veya benzer bir bicimde) 6gretilmis ve transfer Hayir
edilmis midir?

89 Kalkinma ajanst, son bir yil i¢inde ulusal fon kaynakli bir hibe programi hazirlamis midir? | Evet
Kalkinma ajansi, IPA tarafindan finanse edilen bir hibe plant hazitlamig ve /veya

90 Evet
uygulamaya koymus mudur?

91 Kalkinma ajanst, IPA tarafindan finanse edilen 2007-2013 operasyonel programlarindan Fvet
bir veya birkacina, butcesi 10 milyon Euro'nun altinda bir proje hazirlamis midir? Ve

92 Kalkinma ajanst, IPA tarafindan finanse edilen 2007-2013 operasyonel programlarindan Evet
bir veya birkacina, butcesi 10 milyon Euro'nun tizerinde bir proje hazirlamis midir? v
Kalkinma ajanst, AB finansmani ile son bir yil iginde rekabet proseditlerine (hibe

93 . m T Hayir
programi) uyarak proje tekliflerini segmis midir?

Kalkinma ajanst, ulusal kaynaklarla, son bir yil i¢inde rekabet prosedirlerine (hibe

94 . . T Evet
programi) uyarak proje tekliflerini se¢mis midir?

Seffaflik, esit firsat ve esit muamele ilkelerine tiim taraflar tarafindan secim streci boyunca

95 Evet
uyulmus mudur?

96 Gizlilik ilkeleri tim taraflar tarafindan se¢im siirecinde uygulanmis mudir? Evet
Secim strecinde personele iliskin herhangi bir ¢cikar catismasini 6nleyici tedbitler alinmis

97 Evet
mudir?

98 Kalkinma ajanst hibe s6zlesmelerini hazitlayip imzalamakta midir? Evet
Kalkinma ajansinin, halihazirda belge diizenlenmesi, se¢im prosediirleri ve sézlesme

99 . . o Evet
hazirlanmasi / imzalanmast icin prosedutleri var midir?

Kalkinma ajansinin hali hazirda kontrol belgeleri- kontrol ¢izelgeleri (checklist) ve

100 Evet
raporlart var midir?

Secim ve s6zlesme, proje teklif cagrist hazitliklari, sézlesmelere iliskin strecler, iki adimda

101 i T .. N b Evet
onay(onaydan 6nce 2 kiginin kontrolii) prosediiriini icermekte midir?

102 Seffaflik kurallart kalkinma ajanstnin yurtttigi hibe programlarinda uygulanmakta mudir? | Evet
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103 Teklif cagrilart medyada genis bir bicimde duyurulmakta midir? Evet

104 Kalkinma ajanst bolgede paydaglarla bilginin yaygin dagitimint saglayarak yatirim yapma Fvet
firsatlart hususunda diizenli iletisimi stirdtrebilmekte midir? Ve
Teklif cagrilarina ctkildiginda kalkinma ajanst, potansiyel bagvuru sahiplerinin genis

105 o . .. . N 1. Evet
kapsamda katildigt bilgilendirme giinleri ya da oturumlari diizenlemekte midir?

106 Basarilt bagvuru sahipleri/hibe yaratlanicilarinin listesi diizenli olarak yayinlaniyor mu? Evet

107 Bilgi ve iletisim (Halkla iliskiler gbrevlisi) icin sorumlu bir kisi resmen atanmis mudir? Evet

108 Halkla iligkiler/tanitim faaliyetleri icin standart kilavuzlar olugturulmus mudut? Evet

109 Kalkinma ajanst hibe yararlanicilarina 6deme yapmakta midir? Evet
Hibe yararlanicilart 6deme prosediiriine asina mudir ve standart 6deme istegi (belgeleri)

110 I B Evet
kendilerine saglanmis mudir?

111 Yararlanicilara, raporlama ilkeleri agtklanmis mudir ve standart raporlama saglanmis mudir? | Evet
Soézlesme belgeleri, maliyetlerin uygunluguna iliskin kurallari acikea belirtmekte ve ayrintils

112 Evet
aciklamakta midir?
Odeme prosediirii, 6deme taleplerinin dogrulanmast igin bir son tarih ile kontrol

113 . L 1 Evet
listelerini icermekte midir?

114 Odeme siiregleri, biitiin destekleyici dokiimanlarin % 100 kontroliinii saglamakta mudir? | Evet

115 Mevcut yaratlanicilar tarafindan saglanacak muhasebe belgelerinin kapsamlt bir listesi Fvet
mevcut mudur?

116 Odeme siireci, hibe yararlanicilarina izleme ziyaretlerini igermekte midir? Evet

117 Hibe yararlanicilari, 6n 6deme almakta mudirlar? Evet
On 6deme ya da para geri alma talepleri igin taleplerin dogrulanmasina iliskin kapsaml bir

118 - Evet
prosedur var midir ve uygulanmakta midir?
Personel sorumluluklart ve dogrulama prosediitlerinin net olarak farkinda midir ve

119 . . ; . Evet
kontrol listelerini iceren prosedutrler el kitabi mevcut mudur?
On 6deme ve geri 6demeye iliskin uygulama onaylart belirlenen son tarihler iginde

120 Evet
uygulanmakta mudir?

121 Dogrulama, butiin yonetilen sézlesmelerin %100'ne uygulanmakta midir? Evet

122 Nihai onay, bitiin yonetilen sézlesmelerin %100'tne uygulanmakta midir? Evet
Kalkinma ajanst, harcamanin geri 6denmesine yénelik her islem i¢cin denetim raporu

123 . 1 Hayir
istemekte midir?
Kalkinma ajanst, sadece hibe s6zlesmesi nihai 6demesi i¢in mi denetim raporu

124 . . Evet
istemektedir?
Kalkinma ajanst tarafindan uygulanan mevcut hibe programlari(Ulusal biitgeden)

125 . . . . Evet
faydalanicilar igin es finansman zorunlulugu getirmekte midir?

126 Islemlerin siirekliligi plant hazirlanmis midir? Evet
Veri kaybi ya da veriye ulastlamamasi durumlarinda islemlerin sirekliligine iliskin prosediir

127 Evet
var midir?
Anahtar personelin yoklugunda ya da ayrilmas: durumunda islemlerin stirekliligi

128 . Evet
saglanmakta midir?

129 Personelin biriminden ayrilmast halinde devir teslim prosediirii bulunmakta midir? Evet

130 Kalkinma ajanst farkli faaliyetler icin farkli muhasebe sistemleri uygulamakta midir? Hayir

131 Muhasebe sisteminiz Bilgi-Islem tarafindan desteklenmekte midir? Evet

132 Muhasebeciler icin muhasebe sistemi ve talimatlara iliskin prosedir var mudir? Evet

133 Muhasebe sistemi, kabul edilen muhasebe ilkelerine uygunlugu acisindan kontrol edildi Fet
mi?
Muhasebe bilgilerinin dogrulugu ve tamligini saglamak icin mutabakat prosediirleri

134 Evet
uygulanmakta mudir?

135 Muhasebe ve mutabakat arasinda gérevler ayriligt var mudir? Evet
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136 Proseditlerden sapma (kural disilik) durumunda yapilacak islemler belirlenmis midir? Evet

137 Prosediir, normal prosedirlerden sapmanin (kuraldist)ne oldugunu tanimlamakta mudir? | Evet
Prosediir, kuraldist durumu kaydetmek ve raporlamaktan sorumlu kisiyi tanimlamakta

138 Evet
mudir?

139 Prosediir, kural distligin kaydedilmesi gereken yeri tanimlamakta mdir? Evet
Prosediir, kural disiligin meydana gelmesi halinde kimin bilgilendirilmesi gerektigini

140 Evet
tanimlamakta mudir?

141 Kalkinma ajanst, belgelerin glivenligi ve korunmast icin yeterli ekipmana sahip midir? Evet

142 Belgelere kimin ulagma hakki oldugu tanimlanmis midir? Evet
Arsiv prosediirii, belgelerin korunmast icin (yasa tarafindan konmus) zaman limitlerini

143 Evet
tanimlamakta mudir ve bunlara uyulmakta midir?

Izleme Faaliyetleri

144 Kalkinma ajanst igerisinde bir i¢ denetci var mudir? Hay1r

145 I¢ denetime iliskin prosediirler el kitabi var midir? Evet

146 I¢ denetim prosediirleri ilgili ulusal yasa ve diizenlemelerle uyumlu mudur? Evet
I¢ denetci gbrevlerini yerine getirebilmek icin gerekli biitiin kaynaklara (sertifikalt Hayir

147 . I
personel, calisma odasi, ekipman) sahip midir?

148 Yillik i¢ denetim plant var mudir? Hayir

149 I¢ denetim plani risk degerlendirmesi esasl nmidir? Hayir

150 I¢ denetimden iist ydnetime dogrudan raporlama uygulamast var midir? Hayir
Ust yénetimin hibe programlarinin eksiksizligini, dogrulugunu, kalitesini ve uygulanmast

151 S . Lo . > Evet
ile ilgili zaman ¢izelgesini izlemesi i¢in hali hazirda diizenlemeler yapilmis mudir?

152 I¢ kontrol zayifliklart belirlenmekte ve yazili olarak kaydedilmekte midir? Evet

153 I kontrol zayifliklari diizenli olarak kalkinma ajanst iist yonetimine iletilmekte midir? Evet

154 I¢ kontrol zayifliklarini kaydetmek ve raporlamakla sorumlu bir kisi var midir? Evet

155 Izleme faaliyetlerinin koordinasyonundan sorumlu bir kisi var midir? Hayir
I¢ prosediirler el kitabr, i¢ kontrol zayifliklarinin kaydedilmesi ve raporlanmasina yonelik

156 ; . . Hayir
bir prosediir icermekte midir?

Tletigim
AB ya da ulusal fonlarla finanse edilen projelerin ve/veya hibe programlarinin

157 uygulanmasina iliskin Kalkinma Kuruluna ya da ulusal otoritelere yazili raporlama Evet
yapilmasina iliskin diizenlemeler uygulamaya konmus mudur?
AB ya da ulusal fonlatla finanse edilen projelerin ve/veya hibe programlarinin

158 uygulanmasina iliskin Kalkinma Kuruluna ya da ulusal otoritelere hitapl raporlarin Evet
hazitlanmast icin sorumluluklar belitlenmis midir?
Prosedutler el kitab1, AB veya ulusal kaynaklarla finanse edilen proje ve/veya da hibe

159 programlarinin uygulanmasina iliskin raporlarin sunulacagt mercii, zamanini ve igerigini Evet
tanimlamakta mudir?
Mevcut prosediitler, kalkinma ajansinin Kalkinma Kuruluna ya da Yénetim Kuruluna

160 kalkinma ajanst hedeflerinin planlandigi sekilde basarilmast i¢in yapilan faaliyet ve alinan | Evet
tedbirlere iliskin raporlama yapma zorunlulugunu tanimlamakta midir?
I¢ kontrol sisteminin etkinligi ve etkililigine iliskin uygun diizeyde dizenli raporlama

161 e Evet
yapilmasina yonelik diizenleme mevcut mudur?

Not: Tablo, rapor ve dokiiman analizine dayali olarak kriter karsilastirmast yapilan kalkinma ajansindaki ¢alismalar sonucu
olusturulmustut.

Verilerin Degerlendirilmesi ve Analizi

Tablo 3”Un verileri, Tablo 4’te sayisal ve yiizde oranlarina gére 6zetlenmis ve Sekil 1’de grafik olarak
gOsterilmistir. Buna gore; arastirma yapilan kalkinma ajansinda AB akreditasyonuna hazirlik seviyesi yeterli
bulunan kriter sayist 121 (Evet), bu kriterlerin toplam kriter sayisina orani % 75,15; kismen yeterli (Kismen Evet)
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bulunan kriter sayis1 9, bu kriterlerin toplam kriter sayistna orant % 5,59 ve yetersiz (Hayir) bulunan kriter sayisi
31, bu kriterlerin toplam kriter sayisina orant ise % 19,25 olarak bulunmustur.

Tablo 4. Kalkinma Ajansinin AB Akreditasyonuna Hazitlik Durumu (Kriter Sayist ve Yiizde Orani)

Evet Kismen Evet Hayir
Kriter Sayis1 121 9 31
% Oram 75,15 5,59 19,25

Not: Tablo, Tablo 3’ten yararlanarak olusturulmustur.

AB Akreditasyon Kriterlerine Uyum Orani

Hayir

Kismen Evet

Evet

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

Not: Grafik Tablo 4’ten yararlanarak olusturulmustur.
Sekil 1. Kalkinma Ajansinin AB Akreditasyonuna Hazirlik Durumu Grafigi

Ote yandan, arastirma sonuglart Tablo 5 ve Tablo 6’da konu bazli olarak kriter sayist ve yiizde oranlarina
gruplandirilmis olup, Sekil 2’de ise grafik olarak sunulmustur.

Tablo 5. AB Akreditasyonlarina Konu Bazli Hazirlik Durumu (Kriter Sayisina Gére)

Sira No  Konu Evet Kismen Evet Hayir
1 Kontrol Ortamina Tliskin Kriterler 43 6 15

2 Planlama /Risk Yonetimi Kriterleri 1 2 4

3 Kontrol Faaliyetleri Kriterleri 56 1 5

4 Izleme Faaliyetleri Kriterleri 6 - 7

5 Tletisim Kriterleri 5 - -

Not: Tablo, Tablo 3’ten yararlanilarak olusturulmustur.
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Tablo 6. AB Akreditasyonlarina Konu Bazli Hazithik Durumu (% Oranlarina Goére)

Sira Kon

No onu Evet Kismen Evet Hayir

1 Kontrol Ortamina iliskin Kriterler 0718 937 23,43

5 Planlama /Risk Yénetimi 64,70 11,76 2352
Kriterleri

3 Kontrol Faaliyetleri Kriterleri 90,32 1,61 8,06

4 zleme Faaliyetleri Kriterleri 46,15 - 53,84

5 Tletisim Kriterleti 100,00 - -

Not: Tablo, Tablo 5’ten yararlanarak olusturulmustur.

Buna gdre arastirma yapilan kalkinma ajansinda;

= Kontrol Ortamina Iligkin Kriterler yoniinden “Evet” cevabi orant % 67,18, “Kismen Evet” cevabi orant %
9,37, “Hay1t” cevabt orant % 23,43’tlir.

Kontrol ortamina iliskin bulgular su sekildedir: Personelin raporlama zincirinin boguldugnnu belirtebilecegi durnmlara
ilzskin bir prosediir meveut dedildir. Personel usulsiizliikleri fark etme konusunda egitilmenristir. Gegen yil boyunca herbangi bir
usulsiizliik raporlanmamistr. Biitiin is pozisyonlarim: belirleyen ayrintils onaylanmis, ayrintils kurnm organizasyon semast
bulunmamaktadir. Ip kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, kalkinma projelerinin  hazsrlanmast ve yiiriitiilmesi ile hibe
programlarmm uygnlanmasa icin ibtiyag duyulan becerileri gosteren bir beceri envanteri hazurlanmaniugstir. Ajansta is yiikii analiz
prosediirleri bulunmamaktadsr. Planlanan faaliyetlerini yerine getirmek ve belirlenen bedeflere nlasmark icin ibtiyag duyulan personel
sayuse smirlarima belirleyen bir gitncel is yiikii analizi mevent dedildir. Personel kalkinma ajansimdan ayrilirken ks miilakats
yapilmamatktadur. L5 yiikii analizi ve personel planlamasina dayals olarak hazerlanan personel ise alim planlars mevent degildir.
L5 yiikii analizine dayals olarak her girev igin vekdleten ya da siirekli girevlendirme ile iki personelin girevlendirilmesini miim#kiin
kilacak yeterli sayida personel ise bulunmamatktadir. Ajansta gorevler ayrilydine ve biitiin iglerin yeterli diizeyde gozden gegirilmesini
ve gozetimini miimkiin kilacak yeterli sayida personel istibdam edilmemektedir. Ortalama iistii personel igin bir odiillendirme ya
da motivasyon (gidiileme) sistemi kurnlmamistir. Dolayistyla odiillendirme ve motivasyon sistemi parasal olmayan tesvik edici
bususlar: da kapsamamaktadsr. Her bir personelin ajans icerisinde girevlerin yerine getirilmesi sirasinda ortaya ¢ikabilecek ¢ikar
gatigmalarimm bildirilmesini goruniu tutan bir bildirge imzalamamaktadrr. Kalkinma ajansimin gorevlerini tam olarak yerine
getirebilmesi igin saglanmast gereken yasal yetkilerine iliskin, kalkimma ajansiarmm meveut mevznatinda diigeltilmesi gereken
herhangi bir nemli problem ise tanimlanmamaktadsr. Ajansta mevent Teame Planz, girevler ayrilygs ilkesine kismen nygundur.
Yinetim gorevini icra eden her bir personel icin bireysel performans gostergelerini iceren amag ve hedefler kismen belirlenmistir.
Personel degerlendirme sonuglars, geleceke dineme iliskin editim planlarmm bazrlanmasinda diizenti olarak kullanilmamaktadir.
Biitiin personel agisindan incelendidinde gorevier ile gorev tammlar: tam olarak nyumlu degildir. Ajansta ber bir personel icin
performans dederlendirme sonuglars, planlar: ve ilgili bilgileri igeren insan kaynaklar: gelisimi veri taban: (bilgisayar tabanl) bir
dlgiide olusturnlmugstur. Ajansta yapilan yetki devirleri kararlarmn onemliligi ile Rasmen nymmlnluk ars etmektedir.
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B Hayir mKismen Evet Evet

Not: Grafik Tablo 6’dan yararlanarak olusturulmustur.
Sekil 2. Konu Bazli Hazirlik Durumu Grafigi (% Oranlarina Gore)

*Planlama /Risk Yonetimi Kritetleri yontinden “Evet” cevabi orant % 64,70, “Kismen Evet” cevabi orant
% 11,76 ve “Hayit” cevabt orant ise % 23,52’dir. Planlama/risk yonetimine iliskin bulgular su sekildedit:
Kalkmnma ajansinmn hedefleri net olarak. tanmlanmamster. Is yiikii analizleri yapimannstsr. Kalkinma ajansinda gok yills
biitgeleme sistemi uygulanmamaktadsr. Ajansta bazerlanan wygnlama planlars, ber adim icin sornmininklar: ve biitiin admmlar: ve
kritik yol haritalarmz vb. icermemektedir. Kalkima ajansmm bagariarmm olgiimii ve degerlendirilmesi igin mekanizmalar
(kriterler ve anabtar performans gostergeleri) kismen olusturnlmustur. Ayrica ajansin biitee planlamast, mali yilda ibtiyag
duynlacak kaynaklarm tam olarak dogrulanmas tabminlere dayanmamaktader. Biitge tabminleri ile gerceklesmeleri farkliik
gasterebilmektedir.

=Kontrol Faaliyetleri Kriterleri yoniinden “Evet” cevabi orant % 90,32, “Kismen Evet” cevabt orant % 1,61,
“Hayir” cevabt orant % 8,06°dir. Kontrol faaliyetlerine iliskin bulgular su sekildedir: Kalkimma ajansinda ber onaym
iki adm kontrolii temelinde yapilmasint saglayan dogrulama prosediirleri nygulanmamaktadsr. AB ve IPA tedarik nsulleri, ajans
tarafindan kendine bagly herhangi bir birime veya herhangi baska bir kuruma (editim veya benger bir bicimde) ogretilmenis ve
transfer edilmemektedir. Kalkinma ajans: AB finansmani ile son bir yil icinde rekabet prosediirlerine (hibe progrann) uyarak proje
tekliflerini segmemistiv. Ayrica barcamalarin geri odenmesine yonelik ber islem icin bir denetim raporu istenmemektedir. Kalkinma
ajans farkl faaliyetler icin farkl mubasebe sistemleri wygnlamatkta olup, i toplants notlar: ise hazirlanmakla birlikte kalkinma
ajans igerisinde diizenli olarak paylasilmamatktadir.

* izleme Faaliyetleri Kriterleri yontinden “Evet” cevabi orant % 46,15, “Hayir” cevabi orant ise % 53,84’tiir.
“Kismen Evet” cevabt ise yoktur. Izleme Faaliyetlerine iliskin bulgular su sekildedir: Kalkuma ajanst ierisinde bir
i denetgi gorev yapmamaktadir. Dolayistyla bu kriterin sorusu ile baglantily olarak, yillik i¢ denetim planiar: ve raporlamalar:
yapilmamaktadir. Ayrica ajansta izleme faaliyetlerinin koordinasyonundan sornmin bir kisi bulunmamakta, le Prosediirler El
Kitab, i¢ kontrol zayifliklarimmn kaydedilmesi ve raporlanmasina yonelik bir prosediir icermemektedir.

* [letigim Kritetleri yoniinden “Evet” cevabi orant % 100, “Kismen Evet” ve “Hayir” cevabt yoktur.

Sonug ve Oneriler

Tirkiye AB siirecinde bugtine kadar gesitli AB fonlarindan yararlanmustir. Ancak AB tarafindan tahsis edilen bu
fonlarin 6nemli bir kismi proje tiretme kapasitesindeki eksiklikler bagta olmak tizere ¢esitli nedenlerle tilkemizce
yeterince degerlendirilememistir. Kalkinma ajanslari ise kurulduklari tarihten bu yana AB projelerinde

“yararlanict”, “ortak” veya “teknik destek saglayan” kuruluslar olarak yer alarak, bu sayede AB fonlarini bir
olciide bélgelerine ¢ekebilmislerdir. Ancak 2018 yili sonu itibariyle, IPA 1 ve IPA II uygulama dénemlerinde,
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Turkiye icin tahsisi yapilan AB fonlarinin toplami gbz 6ntline alindiginda, kalkinma ajanslart tarafindan
kullanilabilen toplam fon miktar1 Tirkiye’de kullanilan toplam AB fonunun ancak % 2,80’ nispetinde olmustur.
Ayrica 2017 - 2021 dénemi verilerine gore kalkinma ajanslarinda AB ve diger uluslararasi fonlardan temin
edilebilen kaynak miktari da ajanslarin tim gelirlerinin % 0,134 nispetinde gerceklesmistir.

Bu ¢alisgma kapsaminda gerceklestirilen mevcut durum analizine gbre ise 6rnek secilen kalkinma ajansinda AB
akreditasyon kriterlerine tam uyum saglanabilen kriter orani % 75,15 bulunmustur. Ajansin AB akreditasyon
kriterlerine uyumsuz kriter orant % 19,25, kismen uyumlu kriter orant ise % 5,59 olmustur. Ayrica AB
akreditasyon kriterlerine konu bazli uyum seviyesinde; Iletisim Kriterleri % 100 ile éne cikmis, bunu % 90,32 ile
Kontrol Faaliyetleri Kritetleri, % 67,18 ile Kontrol Ortamt Kritetleri, % 64,70 ile Planlama/Risk Yonetim
Kriterleri ve % 46,15 ile Tzleme Faaliyetleri Kriterleri izlemistir.

Mevcut bilgi ve bulgular 1s1ginda, Tirkiye’de kalkinma ajanslarinin AB akreditasyonlarinin saglanabilmesine
yonelik su Oneriler gelistirilmistir:

1- Oncelikle, kalkinma ajanslarinin AB fonlarindan yararlanma oranmnin ¢ok disiik oldugu, AB fonlarinin
kullaniminda “aract kurum” veya “yOnetim otoritesi” olarak s6z sahibi olabilmeleri icin de AB akreditasyonu
gerektigi dikkate alindiginda, ajanslarin koordinasyonundan sorumlu Sanayi ve Teknoloji Bakanligt - Kalkinma
Ajanslart Genel Mudiirligi'nce, AB akreditasyonlarinin bir an evvel saglanabilmesine yonelik inisiyatif alinmast
ve bu konuda tiim ajanslara 6nctilik edilmesi 6nem arz etmektedi.

2- Bu calisma kapsaminda Kontrol Ortami, Planlama/Risk Yonetimi, Kontrol Faaliyetleti, Iletisim ve Izleme
Faaliyetleri hakkinda elde edilen genel bilgi ve bulgular, kalkinma ajanslarinin tek tip organizasyon yapisina sahip
oldugu da degerlendirildiginde tim ajanslar tarafindan dikkate alinmali ve her bir ajansta olugturulacak calisma
gruplar tarafindan 6ncelikle bir bosluk analizi yapilarak eksiklikler birer eylem plant dahilinde giderilmelidir.

3- AB Komisyonu’nun Tirkiye raporlarinda da vurgulandigi gibi, kalkinma ajanslarinin kurumsal etkinlikleri
istenilen diizeyde bulunmadigindan, ajanslarda stratejik yonetim, i¢c kontrol, i¢ denetim, risk y6netimi,
performans yonetimi ve denetimi gibi teknik ve uygulamalarin gelistirilmesi icin gereken tedbitler alinmalidir.

4- Sanayi ve Teknoloji Bakanligi - Kalkinma Ajanslart Genel Midarligi'nce, AB fonlarindan yararlanmada aktif
rol alan ve kurumsal gelisim yoniinden daha iyi durumda bulunan ajanslarin, iyi uygulama ve deneyimlerinin
diger ajanslara da transfer edilebilmesi i¢in uygulamali egitimler ve tecriibe degisim programlari diizenlenmelidir.

Netice olarak, AB akreditasyonlar1 kalkinma ajanslarinin AB fonlarinin kullanimina aracilik etmesi agisindan bir
kritik esiktir. Bu esigin asilmasi halinde ajanslar kendi bélgelerinde AB fonlarinin kullaniminda énemli bir rol
sahibi olabilecektir. Bu durumda Turkiye’ye tahsis edilen fonlarin kullanim kapasitesinde ve ajanslarin mali
kaynak miktarinda 6nemli bir artis olacaktir. Bu artis kalkinma projelerinin nicelik ve nitelik artiglarint da
beraberinde getirebilecektir. Ayrica AB akreditasyonu, yaratacagt yeni bir ivme ile Tirkiye’ye uluslararast
yatirimlarin  ¢ekilmesinde de yeni firsat ve avantajlar saglayabilecektir. Béylece, uluslararasi akreditasyon
giivencesini arkasina almis olan kalkinma ajanslari, yeni uluslararasi igbirliklerine de zemin arayarak Turkiye’nin
ulusal kalkinmasina beklenen katkiy1 verebilecektir.

Kaynakga

08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 5449 sayilli Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Kootdinasyonu ve Gorevleri Hakkinda (2018 yilinda yapilan degisiklikle Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine
Tliskin) Kanun.
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EXTENDED SUMMARY

Development agencies in Turkey are public institutions established in the 2000s within the scope of EU
regulations. In this period, the idea of benefiting more from EU funds has been an important factor in the
establishment of development agencies. According to this idea, development agencies were envisaged to act as
"intermediary institution" during the EU candidacy period of Tutrkey and as "management authority" duting the
membership period. Agencies can be "intermediary institutions" or "management authorities" in managing EU
funds, with the provision of EU accreditation. Therefore, EU accreditations serve as a critical threshold for
development agencies. It is a fact that with the accreditation of the development agencies by the EU, the
financial resource problems of the agencies will be solved to a great extent and the utilization rates of the funds
allocated to Turkey may increase in parallel with the increase in capacity. However, despite all these planning
and foresights, the expected result from past to present has not been realized and development agencies have
not been accredited yet.

The aim of this study is to investigate the level of preparation for EU accreditation of development agencies
that are established and continue their activities in Turkey and to present applicable solutions for the problems
in the accreditation process. The main research method of the study is the qualitative research method. Within
the scope of the research, criteria comparison, report - document analysis, legislation research and literature
review were made.

Within the scope of the study, after the establishment of development agencies in Turkey, their development
and their functions in the EU process, the EU funds allocated to Turkey and the role of development agencies
in the use of these funds, the definition of accreditation is emphasized and the importance of EU accreditation
of development agencies is discussed. In addition, in this study, one of the development agencies serving in
Turkey was randomly selected and the current institutional structure of this agency was analyzed in detail in
terms of preparation for EU accreditation.

As a result of the research, it has been understood that Turkey has benefited from various EU funds in the EU
process, but a significant portion of these funds allocated by the EU have not been adequately evaluated by our
country for various reasons, especially the deficiencies in the capacity to produce projects. In addition, since the
date of their establishment, development agencies have been able to attract EU funds to a certain extent by
taking part in this process as “beneficiary”, “partner’” or “technical support” organizations in EU projects.
However, considering the total of EU funds allocated for Turkey in the IPA I and IPA II implementation
periods as of the end of 2018, it has been determined that the total amount of funds that can be used by
development agencies is only 2.80% of the total EU funds used in Turkey. In addition, according to the data
for the period of 2017 - 2021, it has been determined that the amount of resources available from the EU and
other international funds in development agencies is 0.13% of all revenues of the agencies.

On the other hand, according to the current situation analysis carried out within the scope of this study, it has
been determined that the rate of criteria that can fully comply with the EU accreditation criteria in the selected
development agency is 75.15%. In the study, the rate of criteria incompatible with the accreditation criteria was
19.25% and the rate of partially compatible criteria was 5.59%.

Within the framework of the findings, the following suggestions were made for development agencies to realize
their establishment goals and objectives more effectively:

1- First of all, considering that the rate of utilization of EU funds by development agencies is very low and EU
accreditation is required in order to have a say in the use of EU funds as an "intermediary institution" or
"managing authority”, the Ministry of Industry and Technology responsible for the coordination of the agencies
- General Directorate of Development Agencies First of all, it is important to take the initiative to ensure EU
accreditation as soon as possible and to lead all agencies in this regard.

2- General information and findings about Control Environment, Planning/Risk Management, Control
Activities, Communication and Monitoring Activities within the scope of this study should be taken into
consideration by all agencies when considering that development agencies have a uniform organizational
structure and should be determined by working groups to be formed in each agency. First of all, a gap analysis
should be made and the deficiencies should be eliminated within the scope of an action plan.
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3- As emphasized in the Turkey reports of the EU Commission, since the institutional activities of the
development agencies are not at the desired level, necessary measures should be taken to develop techniques
and practices such as strategic management, internal control, internal audit, risk management, performance
management and auditing in agencies.

4- The Ministry of Industry and Technology - General Directorate of Development Agencies should organize
practical training and experience exchange programs in order to transfer the good practices and experiences of
the agencies that take an active role in benefiting from EU funds and are in a better situation in terms of
institutional development, to other agencies.

In conclusion, it can be said that EU accreditations are a critical threshold for development agencies to mediate
the use of EU funds. If this threshold is exceeded, agencies will be able to play an important role in the use of
EU funds in their regions. In this case, there will be a significant increase in the utilization capacity of the funds
allocated to Turkey and the amount of financial resources of the agencies. This increase may bring along the
increase in the quantity and quality of development projects. In addition, EU accreditation will provide new
opportunities and advantages in attracting international investments to Turkey with a new momentum it will
create. Thus, the development agencies, which have taken the assurance of international accreditation, will be
able to contribute to Turkey's national development by secking the ground for new international collaborations.
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