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Turkiye’'de Cevre Yonetimi ve

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Uygulamalar

Hayriye SENGUN!
Ozet

Cevre sorunlar1 ve ¢6zlim arayislar1 giiniimiiz diinyasinin giindemini en ¢ok mesgul eden
konularin basinda gelmektedir. Ulkemizde de cevre sorunlarn giderek biiyiimekte ve céziime
iliskin politikalar konusunda da yogun c¢aba gosterilmektedir. Bu ¢aba kamusal anlamda
bakanliklar diizeyinde ytriitilmektedir. Cevre yonetimi ile ilgili érgiitlenmenin tarihi ¢ok eski
degildir ve sik sik bicim degistirmistir. Bugiin cevre yonetimi ve sehirlesme ayni bakanligin
sorumluluk alanindadir. Bu calismada ¢evre yonetimi ve mevzuatinin tarihsel gelisimi, cevre
yonetiminden sorumlu kurumlar ve ilgili kurumlar incelenmistir. Ayrica, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin ¢evre yonetimindeki rolii incelenmistir. Tiirkiye’de ¢evre yonetiminin daginik yapisi

ile basarili bir ¢evre yonetiminin saglanamayacagi sonucuna varilmistir.

Anahtar Sézciikler: Cevre Yonetimi, Cevre Sorunlari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi.

Abstract

Environmental problems and search for solutions has come to the agenda as one of the most
important issues of today'sworld. Turkey has also shown much effort in politics about solutions
of increasingly growing environmental issues. Interms of community, thiseffort is beingconducted
at thelevel of publicministry. The organization concerned with environmental management is not
very old and frequently changedits format. Today, the responsibility of environmental
managementand urban areas management belongs to the same ministry. In this paper, historica
ldevelopment of environmental managemen tand legislation, institutions responsible for
environmental management and other relevant institutions are examined. Inaddition, the role of
the Ministry of Environment and Urbanization in environmental management is examined. It was
concluded that a successfull environmental management can not be achieved in Turkey with the

fragmented structure of environmental management.
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Giris
Cevre yerytiziinde biitiin canlilarin tizerinde yasadig1 ve kendileri i¢in yasamsal
onemi olan bir olgudur. Her anlamda yararlanilan ¢evrenin korunmasi,

surdurilebilirliginin saglanmasi, yani gelecek nesillerin haklarinin da dikkate alinmas;,

ulusal ve uluslararasi diizeyde orgiitlii cabalarla tistesinden gelinebilecek bir konudur.

Cevredeki olumlu ya da olumsuz her hangi bir degisiklik, ortamda yasayan
canlilar1 dogrudan etkilemektedir. Canlilarin yasamlarinin strdiirtlebilirligi, gelecek
kusaklarin da yasamsal gereksinimlerinin Kkarsilanabilmesi i¢in dogal yasamin
korunmasi, bireysel ¢abalar1 asan bir durumdur. Cevresel bozulmanin 6éniine gegmek bir
kamu giiciine gereksinim duymakta ve kamusal orgiitliliigii gerekli kilmaktadir. Bu
baglamda ¢evre koruma, kamu yonetimlerinin 6nemli bir sorumluluk alani haline

gelmektedir.

Etkili bir ¢cevre yonetimi, dogru 6rgiitlenmenin yaninda, bunu destekleyecek yasal
altyapisinin da hazirlanmis yani, yeterli mali kaynaklarinin olusturulmus, gerekli katilim
desteginin saglanmis ve gerektigi gibi denetim sisteminin kurulmus, olmasi gerekir.
Cevre koruma politikalarinin uygulanmasinda sorumlu orgiitlii yapilar, merkezi ve yerel
diizeyde farklilasarak, yasal ve yonetsel baglamda farkli is béliimiine tabidir. Tlrkiye'nin
Uiniter devlet yapisi geregi, kamu yetkileri merkezde bakanliklar, yerelde; belediyeler,

biiylik sehir belediyeleri ve il 6zel idareleri eliyle yiiriitilmektedir.

Cevre yonetimi ¢ok disiplinli bir alandir. Bu yaygin etki alani bir¢ok yasal ve
kurumsal gorev, yetki ve sorumluluk oOrtlismesinin yaninda yetki catismasini da
getirmektedir. Bu duruma en o6nemli 6rnek olarak, ge¢miste Cevre Bakanhgi ve
Bayindirlik Bakanlig1 arasindaki Cevre Diizeni Planlarinin onanmasi ile ilgili olarak ¢ok

saylda hukuki catismanin gerceklesmis olmasi verilebilir.

Turkiye’'de cevre yonetiminin kamusal orgiitliliigliniin tarihi yaklasik otuz yillik
bir gecmise sahiptir. Miistesarlik olarak orgiitlenen kamu yonetimi yapisi1 daha sonra
Bakanlik diizeyine ¢ikarilmis, sonrasinda c¢evre ile ilgili oldugu diisiiniilen bakanliklar
birlestirilmistir. Bugiin de c¢evre ile kentlesme siirecleri bir bakanlik catis1 altinda

orgiitlenerek, Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak hizmet vermektedir. Yeniden
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orgutlenme siirecinde, c¢evre ile dogrudan ilgili bazi birimler ise Orman ve Su

Bakanligi'nda oldugu gibi baska bakanliklarin biinyesinde kalmistir.

Bu calismada temel cevresel hizmetlerin yuritildigi Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin uygulamalari ve son on yilin ¢evre yonetimi politikalan

degerlendirilmekte, cevresel politikalar agisindan bir analiz yapilmaktadir.

1. Tiirkiye’de Cevre Yonetimi

Cevre, basit anlamda canli ve cansiz varliklarin karsiliklhi etkilesiminin biitiini
olarak tanimlanabilir(Marin ve Yildirim, 2004: 1-2). Ayrica, ¢evreyi canlilarin yasamasini
ve gelismesini saglayan fiziksel, biyolojik ve kimyasal faktorlerin timii olarak da
algilayabiliriz. Diger bir degisle cevre, lizerinde canli yasaminin siirdiigti “dogal cevre” ve
insan eliyle yaratilmis “yapili ¢evre”nin (Keles, 2013: 24) biitiinlesmis ogeler toplulugu

olarak goriilebilir.

Dogrudan insan yasamini ilgilendiren ¢evre sorunlarinin giderilmesi, dogal
olarak, onemli bir érgiitlenme sorunu haline gelmektedir (Kaplan, 1996: 109). Cevre
yonetimi kavraminin icgeriginde, tim canlilarin saghklh ve dengeli bir c¢evrede
yasamalari, dogal kaynaklarin korunmasi, gerektigi gibi degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi amaciyla gerek kamusal, gerek 6zel kesimlerde uygun bir planlama,
esgidim ve denetim sisteminin olusturulmasi ve bu sistemi calistiracak orgiitsel

yapinin kurulmasi, anlatilmaktadir (Keles, Hamamci ve Coban, 2015: 491).

Turkiye'de cevre yonetiminin tarihsel gecmisine bakildiginda, iilkemizde yakin

tarihe kadar, ¢evre sorunlarini biitiinciil olarak ele alacak, cevre yonetiminde bagimsiz
bir kamusal yapilanmadan s6z edilemez. Bugiin bile ¢evre sorunlari ile ilgili buitiinciil bir
yap1 yerine, parcali, daginik bir orgiitliiliikten s6z edilebilir. Cevreye iliskin gorevler
cesitli merkezi ve yerel kurum ve kuruluslar arasinda, ¢esitli mevzuatlarla, kendileri icin

belirlenmis gorev ve yetkiler kapsaminda dagitilmis bulunmaktadir.

Tarihsel olarak g¢evreye iliskin mevzuat uygulamalarini Osmanli déneminde Fatih
Sultan Mehmet'in Hali¢'in temizlik ve denetiminin saglanmasi ve yesil alanlarin
korunmasina iliskin diizenlemelere kadar gotiirmek olanakhdir (Algan, 2000:222-224).
Kanunun-i Sultan Siilleyman, I Selim ve II. Abdilhamit dénemlerinde hava kirliligi, su

kaynaklarinin ve ormanlarin korunmasi, temizlik ve genel halk saghg ile ilgili
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diizenlemeler de, tarihsel olarak, ¢evre sorunlarina karsi alinan ilk 6nlemler olarak
sayilabilir (Algan, 2000:222-224).1869 yilinda ytrirliige giren “Orman Nizamnamesi”
ve 1882 yilinda yiiriirliige giren ve ilk imar yasasi olarak kabul edilen “Ebniye Kanunu”

(Yap1 ve Yollar Kanunu) 6nemli diizenlemelerdir.

Cumhuriyet’'ten bu yana ¢evre mevzuatinin tarihsel gelisimi, ilk Belediye
Kanunu'nun ¢ikarildigt 1930'lu yillara kadar uzanmaktadir. 1580 sayili Belediye
Kanun'unda (1930) yapilan kimi diizenlemeler, ¢evrenin korunmasina yonelik olarak
belediyelere bazi1 gorevler yiiklemistir. (1580/15. Maddesinde genel olarak insan
saghgin ilgilendiren konularla ilgili belediyelerin gorev ve yetkileri diizenlenmistir.)
Yine 1930 yilinda yururlige giren 1593 sayilh Umumi Hifzissthha Kanunu ile insan
sagligina zarar verecek, insan sagligin1 dogrudan ilgilendiren ¢evrenin kontrolii ve ¢evre
temizligi ile ilgili dnlemler yer almistir. Bu gorevlerin izlenmesi merkezi ve yerel
yonetimler arasinda dagilmistir. 1937 yilinda ytriirliige giren, 2003 yilinda degistirilen
4915 sayili Kara Avcligr Kanunu ile “Tiirkiye’de yabani olarak yasayan faydal ve zararl
hayvanlarin, (memeliler, kuslar, yerde siiriinenler) her tiirlii vasita ile avlanmasi” bu

Kanun hiikiimlerine tabidir. (R.G., 11.07.2003 Say1: 25165)

Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi baglaminda 1956 tarihli 6831 sayili
Orman Kanunu yirirliige girmistir. (Tarihte Ankara Savasi’'nda Timur’'un fillerini
kaybettigi ormanlar artik yoktur.) Giderek plansizca yok edilmekte olan ormanlarin
korunmasi1 ve gelistirilmesi icin gerekli oOnlemlerin alinmasi adina bu yasal

diizenlemenin 6nemi yadsinamaz.

1960 yilinda cikarilan 167 sayili yeralti sularinin kullanimi ile ilgili yasal
diizenleme ile gevre sorunu yaratacak uygulamalarin 6niine gecilmesi amac¢lanmaktadir.
Ancak pratikte yeterince denetim saglanamayinca yasal olarak yapilan diizenlemenin bir

onemi kalmamaktadir.

1961 Anayasa’sinda saglik hakki kapsaminda, ¢evrenin insan tizerinde yaratacagi

olumsuz etkilere iliskin 6nlemlerin alinmasi icin kamu giicii gorevli kilinmistir. (md.49)

1966 yillinda ytrirliige giren 775 sayili Gecekondu Kanunu’'nun uygulamasiyla,
hizli ve plansiz gelisen kentlerdeki konut ihtiyacin1 gidermek ve c¢arpik kentlesmenin
ortaya cikaracagl cevre bozulmasinin, tarim ve hazine arazilerinin, isgal edilmesinin
onine gecmek amac¢lanmaktadir. Ancak yasal diizenlemenin varligli sorunu ortadan

kaldirmaya yetmemis, kentlerimiz birer gecekondu isgal bolgeleri haline doniismisttir.
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Ug tarafi denizlerle cevrili, cok sayida gol ve akarsular1 bulunan iilkemizde su
trunlerinin tretimi ve bu siirecin kontroliintin nasil olmasi gerektigine iliskin yeterli bir
diizenleme 1971 tarihine kadar bulunmamaktadir. Bu tarihte ¢ikarilan 1380 sayili Su
Uriinleri Kanunu ile deniz faunasi, akarsu ve gollerdeki iiretim calismalarinda cevre

degerlerini dikkate alan diizenlemeler yapilmistir.

1970’lerden sonra ¢evrenin korunmasi konusundaki uluslararasi gelismelerin de
etkisiyle 1982 Anayasa’sinda ¢evreye iligskin diizenlemeler yer almistir. Anayasanin 56.
maddesi katilimcl bir ¢evre yonetimi anlayisinin 6niinii agmistir. Anayasa’nin saghk ve
konut hakkini diizenleyen baslik altina 56. maddesi, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin

korunmasini diizenleyen maddeleri de ¢evrenin korunmasi ile ilgili diger maddeleridir.

Cesitli yasalarda yer alan ¢evrenin korunmasina iliskin hiikiimler, 1970°li yillara
kadar farkli bakanlhk ve kuruluslar tarafindan, kendi ilgi alanlan ile ilgili olarak
uygulanmistir. Cevrenin korunmasina yonelik ilk ciddi kurumsal olusum, 1972 yilinda
Birlesmis Milletler “Insan ve Cevresi” konulu konferansta alinan ilke kararlar
dogrultusunda, biitiin tiye tlkelerde cevre ile ilgili kurumsal o6rgilitlenmelerin
baslamasinin etkisiyle kurulan, Cevre Sorunlar1 Koordinasyon Kurulu olmustur. (12.02.

1973 tarihli, 7/5836 sayili Kararname)

Cesitli yasalarda cevreye iliskin yapilan dilizenlemeler, yasayr uygulamaktan
sorumlu kamu kurumlarina ¢evrenin korunmasi konusunda kolluk hizmetleri gorevi
yuklemistir. Cevre yonetimine iliskin biitlinciil bir kamusal 6rgiitliiliikten 1980’li yillara

gelinceye kadar s6z etmek olanag yoktur. (Alica, 2008: 242-243)

Anadolu’nun zengin bir kiltiirel varliga sahip olmasina karsin, bunlar1 koruyacak,
restorasyonunu saglayacak, halkin kullanimina acip degerlendirecek derli toplu bir
diizenleme, ne yazik ki 1983 yilina kadar yapilamamistir. Tiirkiye'nin dogal ve tarihi
cevresinin korunmasi ile ilgili 6nlemlerin alinmasi1 amaciyla 1983 yilinda 2863 sayili

Kiiltiir Varliklarinin Koruma Kanunu ¢gikarilmistir.

Cevre yonetimi mevzuati baglaminda en 6nemli diizenlemelerden birisi bagimsiz
bir cevre mevzuati sayilabilecek 1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun yiiriirlige
girmesidir. Bircok kez degisiklie ugrayan yasanin yiiriitmesinden, son diizenleme ile
(644 sayih KHK, RG. 4.7.2011, Say1 27984 Miik.)) Cevre ve Sehircilik Bakanligi

sorumludur.
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Bu adimdan sonraki gelismede, ¢cevre sorunlarina iliskin ulusal bir politikanin ve
farkli mevzuat ve farkli uygulayict kurumlar arasindaki esgiidiimiin saglanmasi
amaciyla, 1978 yilinda, Bakanlar Kurulu Karariyla, Basbakanliga bagh Cevre
Mistesarhigl kurulmustur. 1984 yilina kadar Miistesarlik olarak devam eden cevre
yonetimi, 1984 yilindan sonra yine Basbakanliga bagli Cevre Genel Midirligiine

dontsmustir.

Cevre politikalarinin ve ¢evre korumanin 6neminin yeniden farkina varilmasi i¢in
1989 yilina kadar beklenilmesi gerekmistir. 389 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname
(KHK) ile Genel Miudirlik yeniden Miistesarlik diizeyine yikseltilmistir (R.G.,
09.11.1989, Say1 20337). Turkiye’'de ¢cevre konularina verilen 6nemin gostergesi olarak,
cevre yonetimi orgiitlenmesinin bakanlik diizeyinde olmasini savunanlarin diisii 1991
yilinda gerceklesmistir. Bu baglamda ¢evre yonetimi ve orglitlenmesi diizeyinde en
onemli gelisme 1991 yilinda yasanmistir. 443 sayili KHK ile bagimsiz bir Cevre Bakanlig
kurulmustur.(R.G., 21.08.1991, Say1 20976)

Cevre yonetiminin gorece bagimsizligini korumasi fazla uzun siirmemis, 2003
yilinda 4856 sayili “Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile
cevre yonetimi veormanlarin yonetimi birlestirilmistir. 2007 yilinda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhigi bagh kurulusu olarak hizmet veren Devlet Su Isleri Genel

Midiirligi de bu yeni bakanliga, bagh kurulus olarak katilmistir.

2011 y1ii yazinda bakanliklarin yeniden diizenlenmesi stirecinde, 636 sayili KHK
ile bu kez sehircilik hizmetleri de bakanligin bilinyesine katilarak, Cevre, Orman ve
Sehircilik Bakanhig1 kurulmustur.(R.G., 08.06.2011, Say1 27958) Devasa bir orgiitliiliik
haline gelen yeni bakanligin kalicilig1 yaklasik bir ay stirmiistiir. Cevre yonetimi bir kez
daha, yeniden yapilanma adina parcalanmis, bir b6limi 644 sayili KHK ile kurulan
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biinyesinde, bir boliimii de 645 sayili KHK ile kurulan
Orman ve Su Bakanlig1 blinyesinde kalmistir. (R.G.,04.07.2011, Say1 27984). Daha sonra
yapilan kimi degisikliklerle bakanliklarin orgitliiliikleri tamamlanmistir. (R.G.,

17.08.2011, Say1 28028)

Cevre koruma politikalarinin Anayasal dayanaginin olmasi bu konuda sivil

toplum duyarhliginin artmasina katki koymasinin yani sira gevreye iliskin yeni yasal
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diizenlemelerin yapilmasinda da belirleyici oldugu sdylenebilir.2Avrupa Birligine katilim
goriismeleri siirecinde “cevre” faslinin agilmasi ile ¢evre mevzuati diizenlemeleri yeni
bir boyut kazanmistir. Avrupa Birligi tilkelerinde yerlesmis demokratiklesme anlayisi,
insan haklari, giderek yiikselen yasam standartlar1 ve bu dogrultuda halkin daha saglikh
bir ¢evrede yasama talepleri artarken, Turkiye’de bu konularda yeterli ilerleme
saglanamamas1 yapilmas1 gereken duzenlemelerde bir¢ok zorlugu beraberinde
getirmektedir. Cevre faslina iliskin AB ile yapilan karsilikli goriismelere kosut olarak

bircok mevzuatin yenilenmesi ¢alismalar1 da devam etmektedir.(Bozkurt, 2010: 2-4).

2. Cevre ve Sehircilik Bakanligl ve Cevre Yonetimi

2011 yilinda bakanliklarin yeniden diizenleme ¢alismalarisirasinda, Bayindirlik
Bakanliginin ve Cevre ve Orman Bakanliginin kaldirilmasi sonrasinda, KHK ile Cevre ve
Sehircilik Bakanhgl kurulmustur. Bu iki bakanligin bircok goérevi yeni olusan bu
Bakanliga verilmistir. Cevre konulariyla dogrudan ilgili olmak iizere, Cevre yonetimi ve
Cevresel Etki Degerlendirme izin ve denetimi yani sira tabiat varliklarinin yonetimi de

Bakanligin gorevleri arasinda sayilmistur.
Kurumsal Yapi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin kurulus ve gorevlerini diizenleyen 644 sayili
KHK’da Bakanligin orgiitlenme yapisi merkez ve tasra orgiitleri ile bagh ve ilgili
kuruluslardan olusturulmustur. Bakanligin merkez 6rgiitii yedi ana hizmet birimi, iki
bagl birim ve diger yardimci birimlerden olusmaktadir. Tasra birimi ise Cevre ve

Sehircilik il Miidiirliigii olarak érgiitlenmistir.

Bakanligin orgiitlenmesinde bulunan yedi genel miidiirliik ve diger temel hizmet
birimleri KHK ile su sekilde belirlenmistir. Mekansal Planlama Genel Miidiirligi, Cevre

Yonetimi Genel Miidiirliigii, Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel

?Ornegin, Kamu ve 6zel sektor yatirnmlarinda cevresel etkilerinin degerlendirilmesine iliskin
yasal diizenlemeler, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, Istanbul Bogazi’nin ¢evresindeki
tarihi ve dogal c¢evreyi korumaya yonelik olarak g¢ikarilan Bogazi¢i Kanunu, kentsel hizmetlerin
diizenlenmesinde cevresel degerlerin dikkate alinmasima iliskin yasal diizenlemelerin yer aldig1 Imar
Kanunu, Tiirkiye’nin kiyilarinin korunmasini ve o bdlgelerdeki yapilasmayi diizenleyen Kiy1 Kanunu,
Milli Parklar Kanunu, Ozel Cevre Koruma Bélgeleri Kanunu ve bu mevzuatin uygulanmasini
saglamak {lizere yonetim Orgiitlenmeleri olusturulmustur.Ancak 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ylrtirliige girmesiyle birlikte bu kurumsal yapilarin bazilarinin gérevlerine son verilmistir.
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Midirligi, Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miudirligi (648Sayii KHK/ 3 md
17.08.2011, Sayr: 28028.),Yap1 Isleri Genel Miidiirliigii, Altyap: ve Kentsel Déniisiim
Hizmetleri Genel Mudurligti(648 Sayili KHK R.G., 17.08.2011, Sayi: 28028), Mesleki
Hizmetler Genel Miidiirliigii, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidirligi’diir -iller Bankasi
ve Tapu ve Kadastro Genel Mudurligi Bakanhigin bagh birimleri olarak hizmet

vermektedir.

Cevre ve Orman Bakanligindan aktarilan c¢evre yonetimi ile ilgili genel
mudurliikler; Cevre Yonetimi Genel Mudiurlugii, Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve
Denetim Genel Midiirliigui ve Tabiat Varliklarini1 Koruma Genel Mudirliagiidir. Cevre ve
Sehircilik i1 Miidiirliiklerinde Bakanligin temel goérev ayrimi Sube Miidiirliikleri

baglaminda ytrutilmektedir.
Gorevleri ve Uygulamalari

Yiirtrlikteki mevzuatta, ¢evre yonetiminin tarafi olan iki bakanliga verilmis
gorevlerden, Cevre ve Sehircilik Bakanligina devredilmis olanlarin yani sira,
Kararnamede yeni bakanhgin cevreyle ilgili gorevleri asagidaki gibi 0zetlenebilir.
Asagidaki maddeler, aynen alinti ise tirnak icerisine alinmal

1. Cevreye, yerlesmeye ve yapilasmaya iliskin imar, cevre, yap1 ve yapim mevzuatini

hazirlamak, uygulamalari izlemek ve denetlemek,

2. Cevrenin korunmasy, iyilestirilmesi ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesine yonelik prensip ve
politikalar belirlemek, standart ve olciitler gelistirmek, programlar hazirlamak egitim
etkinlikleri, arastirma, projelendirme, eylem planlar: ve kirlilik haritalarin1 olusturmak,
bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek, kiiresel iklim degisikligi ve
bununla ilgili gerekli 6nlemlerin alinmasi i¢in plan ve politikalar belirlemek, uygulamak,

uygulanmasini saglamak,
3. Cevre Kkirliligi olusturan ve olusturmasi olas1 her tirlii tesis ve faaliyetin, cevresel
etkilerini degerlendirmek; kirleticilerin birakildig: alic1 ortamlarla ilgili 6l¢iim ve izleme

calismalarini yapmak; izin vermek, denetlemek,

4. Guriltinin kontrol edilmesini saglamak,
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“Her tiir ve Olgekte ¢evre diizeni planlarini ve degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak,

onaylamak” (644 sayili KHK R.G., 04.04.2011, Say1 27984 Miik)

Yukarida sayilan gorevlerin disinda ilgili yasalarla ¢evrenin izlenmesi, denetlenmesi
ve politikalar olusturulmasi gorevi Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin sorumlulugundadir.
Bunlar; atik yonetimi politikalari, uygun teknoloji kullanimy, kirletici sektorler, kirlilik

bolgeleri, hayvanlarin korunmasi gibi konulardir (Keles, 2013: 495).

Cevrenin korunmasina ve gelistirilmesine yonelik kimi gorevler de 645 sayili KHK ile
kurulan Orman ve Su isleri Bakanhiginin gérevleri arasinda sayilmaktadir. 2872 sayili

Cevre Kanununun yiiriitmesi ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin sorumlulugundadir.

Atik Yonetimi

Atiklar gliniimiiz kentlerinin en o6nemli sorunlarindan birisidir. Kamuoyunda,
belediyelerin, gerek mali gerek diger teknik olanaklar ve geri kazanim strecleri
acisindan sturekli elestirildikleri konularin basinda gelmektedir3Atik yonetimi insan
sagligini, cevreyi ve geri kazaniminda basarili olunmamasi halinde, ekonomiyi etkileyen

sonuglar1 yaratmaktadir.

Yonetmelikte atiklarin olusumundan biitiin etkileriyle ortadan kaldirilmasina
kadar cevre ve insan sagligina zarar vermeden yonetilmesi, atik olusumunun azaltilmas;,
geri kazanimin saglanmasi temel yaklasimdir. (Atik YoOnetimi YonetmeligiR.G.,

02.04.2015 Say1: 29314)

Atiklarin dogaya zarar vermedendnlenmesi ve azaltilmasi ile ilgili olarak
Yonetmelikte, atik 6zelliginin bilinmesi, atik liretme yerine temiz teknoloji kullanilmas,
cevre ve insan sagligina en az zarar verecek sekilde irilnlerin tasarlanmasi,
pazarlanmasi yaninda, daha dayanikli, yeniden kullanilabilir ve geri donistiriilebilir
irin treten teknolojiler ile atik liretimine ve atik igerisinde bulunan zararli maddelere
cevre odakli tasarim yaklasiminin olusturulmasi saglanmasinin esas oldugu
belirtilmektedir.(R.G., 02.04.2015 Say1 29314) Bu konuda yapilan istatistikler konunun

onemini ortaya koyacak sonuglar icermektedir.

® Kati atik, en yalin anlatimiyla evsel, ticari ve endistriyel islevler sonucu olusan ve tiketicisi tarafindan artik ise
yaramadigi gerekgesiyle atilan, ancak c¢evre ve insan sagligina olumsuz etkisi yaninda diger toplumsal faydalar
nedeniyle diizenli bicimde uzaklastiriimasi gereken maddeler olarak tanimlanabilir.
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Tablo 1: Tehlikeli Atik Beyan Sistemi Kullanan Tesis Sayisinin Yillara Gore

Dagilimi
2006 2007 2008 2009 2010 2011
600 6.500 11.450 15.664 18.685 18.428

Kaynak: (http://www.csb.gov.tr/db/cygm/editordosya/tehlatikstat2011.pdf)

Tablo 2: Tehlikeli Atik Tiirkiye Geneli Dagilimi (TON)

Geri Bertaraf Tesis Ici Stok Thracat TOPLAM
Kazanim
714.466 91.035 122.915 9.943 139 938.498

Kaynak: (http://www.csb.gov.tr/db/cygm/editordosya/tehlatikstat2011.pdf)

Bakanlik atiklarin olusumundan bertarafina kadar gecen siirecle ilgili olarak
gereken planlama, 6rgiitlenme, yoneltme, denetim, izlenmesinden, ulusal ve uluslararasi
esgidim saglanmasindan, atiklarin g¢evreye uyumlu bir sekilde yonetimine, iliskin
teknoloji ve yonetim sistemlerinin kurulmasindan sorumlu tutulmustur Atik yonetimi
yonetmeligi yerel yonetimlerinde bu konudaki gérev ve sorumluluklarini diizenlemistir.
Gerek yasal mevzuat gerekse yonetsel ¢cabalarin tiim amaci, toplum tarafindan tretilen
atiklarin en uygun ekonomik sartlarda cevresel, teknik ve sosyal anlamda etkin ve

verimli bicimde toplanmasi ve uzaklastirilmasidir.
CED Yonetimi

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), Yonetmelikte “kamu yonetimlerince

gerceklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu veya olumsuz
etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin 6nlenmesi ya da ¢evreye zarar
vermeyecek 0Ol¢iide en aza indirilmesi icin alinacak 6nlemlerin, secilen yer ile teknoloji
alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin
izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek calismalar biitiini” olarak tanimlanmaktadir.

(R.G. 03.10.2013, Say1 28784)
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Cevresel Etki Degerlendirmesi yonetmeligi Cevre Kanununun yirurlige
girmesinden yaklasik on yil sonra yayimlanabilmistir. Yonetmeligin ilk yayinlandig:
1993 yilindan guniimiize kadartoplam olarak 15 kez degisiklik yapilmistir. En son
degisiklik 2013 yilinda 05.04.2013 ve 03.10.2013 tarihlerinde yapilmistir.

(http://www.csb.gov.tr/gm/ced/index.php?Sayfa=sayfa&Tur=webmenu&Id=11223)

CED Yonetmeligi ile ilgili son degisiklik 03.10.2013 tarihinde yapilmistir. CED
Yonetmeligi hiikiimlerine tabi faaliyetlere/projelere verilen “CED Olumlu” ya da “CED
Gerekli Degildir” kararlar1 s6z konusu yatirim faaliyetine baslanmasi i¢in gerekli ancak
tek basina yeterli olmayan bir kosuldur. Diger bir degisle, CED Yonetmeligi kapsaminda

verilen kararlar kesin izin ve onay niteligi tasimamaktadir.

Yonetmeligin amaci; “Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde uyulacak idari ve
teknik usul ve esaslaridiizenlemektir.” denilmektedir.(R.G. 03.10.2013, Say1 28784)
CED’in amac1 yatirinm kararlarinin ¢evre tizerindeki olasi etkileri hakkinda kestirimde
bulunmak, olas1 etkileri 6nlemek veya en aza indirmenin yaninda diger secenekleri de
degerlendirmektir. CED “Olumlu”’ya da“Olumsuz” karari ilgili bakanin onay1 ile

verilmektedir.

Yonetmeligin yirirliige girdigi 1993 yilindan 2014 yii sonuna kadar toplam
3923 proje Cevresel Etki yoniinden incelenmis, bu projelerden 33 i¢in cevreye verecegi
olas1 olumsuz etkisi nedeniyle CED Olumsuz Raporu diizenlenmis, geri kalan 3736 proje
icin CED Olumlu karar1 verilmistir. 2015 yili1 basindan giiniimiize kadar 54 proje i¢in
CED mevzuatina uymadigr gerekcesi ile olumsuz goriusle iade edilmistir.

(http://www.csb.gov.tr/gm/ced/).

CED KARARLARI

47314

1993-2014

HCED OLUMLU HCED OLUMSUZ CED GEREKLI DEGILDIR H CED GEREKLIDIR

Sekil 1: Ced Kararlari

Kaynak: (http://www.csb.gov.tr/db/cygm/editordosya/tehlatikstat2011.pdf)
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Giiriiltii Yonetimi

Glinimuzde yasadigimiz g¢evrenin kalitesini ve insan sagligini olumsuz ydnde
etkileyen onemli faktorlerden biri de giirtltidiir. 4Ses, 6lgiilebilir nesnel bir kavram
olmasina karsin, giiriiltii 6znel bir kavramdir. Oznelligi belirleyen ise kisiden Kkisiye,

toplumdan topluma alginin degismesidir.

Bakanligin gurilti kirliliginin 6nlenmesiyle ilgili goérev ve sorumluluklar,
kisilerin huzurunu, beden ve ruh saghgini bozmayacaklar1 bir ¢evrenin saglanabilmesi
amaciyla; politikalar belirlemek, mevzuat diizenlemek, ilgililerle isbirligi ve
koordinasyonu saglamak, giiriilti kaynaklarini denetlemek, cevresel giiriiltii ve etkileri
hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesini saglamak,Akustik Rapor veya Cevresel
Giirtilti Seviyesi Degerlendirme Raporu hazirlattirmak giiriiltiiniin 6nlenmesine iliskin

eylem planlar hazirlamak, olarak 6zetlenebilir.(R.G.,04.06. 2010, Say1 27601,).
Hava Kalitesinin Kontrolii

SHava Kalitesinin Kontrolii Yonetmeligi, “her tiirlii faaliyet sonucu atmosfere
yayilan is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol halindeki emisyonlari kontrol altina almak;
insan1 ve cevresini hava alici ortamindaki kirlenmelerden dogacak tehlikelerden
korumak; hava kirlenmeleri sebebiyle c¢evrede ortaya ¢ikan umuma ve komsuluk
miinasebetlerine 6nemli zararlar veren olumsuz etkileri gidermek ve bu etkilerin ortaya
cikmamasini  saglamak” amaciyla dilizenlenmistir. (Hava Kalitesinin Kontroli

Yonetmeligi, (R.G.02.11.1986, Say1 19269)

Bakanlik hava kalitesinin kontrolii ve denetimi amaciyla, kiikiirt dioksit ve
partikiil madde basta olmak tlizere birgok kirleticinin izlendigi, 2005 yilinda kurulumuna
basladig1 hava kalitesi 6l¢lim istasyonlarininsayisini 195 adete ¢ikarmis ve Ulusal Hava
Kalitesi izleme Ag1 kurmustur 8 ayr1 bolgedeBolgesel Hava Kalitesini Kontrol Merkezleri
olusturmustur.il niifuslan dikkate alindiginda kurulacak istasyon sayisinin en az 330
olmas1 gerektigi Bakanlik aciklamalarinda belirtilmektedir. (Basin Bildirisi,

www.csb.gov.tr).

4G[]r(]lt(];”ho,m gitmeyen, istenmeyen, rahatsiz edici ses”olarak tanimlanabilir.

®Hava kalitesi; Hava Kalitesinin Kontrolii Yénetmeligin 5. maddesinde, “insan ve gevresi iizerine etki eden hava
kirliliginin gdstergesi olan, ¢cevre havasinda mevcut hava kirleticilerin artan miktariyla azalan kaliteleri” olarak
tanimlanmaktadir. (R.G.,02.11.1986, Say1 19269
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3. Tiirkiye’de Cevre Yonetimi ile Ilgili Diger Kurumlar

Cevre yoOnetimi, cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi goérev ve sorumlulugu
yuklenen tiim kisi ve kuruluslar1 kapsamaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligl, adinda
cevre oldugu icin daha fazla sorumlu olsa da diger Bakanliklar da kendi gorev alanlariyla
ilgili konularda, c¢evrenin korunmasiyla ilgili gorevleri yerine getirmek
durumundadirlar. Cevreyle iliskili gorev yiriitmekte olan pek ¢ok kurum ve kurulus

bulunmaktadir.

Orman ve Su Bakanligi

Bakanligin gorevleri 645 sayili KHK da belirlenmistir. (R.G.4.07.2011, Say1 27984

(Mtikerrer)) Bu gorevler arasinda;

“Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, iyilestirilmesi ve bakimi¢éllesme ve
erozyonla micadele, agaclandirma ve ormanla ilgili meraiyilestirilmesikonularinda

politikalar olusturmak,”

Doganin korunmasina yonelik politikalar gelistirmek, korunan alanlarin belirlenmesi,
milli parklar, doga parklar1 ve anitlar, dogakoruma alanlari, sulak alanlar ve
biyolojikcesitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi,

isletilmesi ve islettirilmesini saglamak.

Su kaynaklarinin korunmasina ve sirdiiriilebilir birsekilde kullanilmasina iliskin
politikalar olusturmak, ulusal su yonetimini koordine etmek. (Bu konuyla ilgili olarak Su

Enstitiisii kurulmustur)

Meteorolojik olaylarin izlenerek halkin bilgilendirilmesi, gerekli 6nlemlerin alinmasina

yonelik politika ve stratejiler belirlemek” olarak siralanmaktadir.

Cevre yonetimi ile dogrudan iliskili bu gorevleri; a) Collesme ve Erozyonla
Miicadele Genel Mudiurligi, b) Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miudirligi, c) Su

Yonetimi Genel Miidiirliigii biinyesinde yiiriitmektedir.
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

Kiltiir ve Turizm Bakanligi uygulamaya aktaracagi olumlu ya da olumsuz

kararlariyla cevreyi dogrudan etkilemektedir. 4848 sayih Bakanligin kurulusunu
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diizenleyen Kanun'un ¢evreyi dogrudan etkileyen gérevlerden birisi “Tarihi ve kiilttirel

varliklar1 korumak”tir (R.G., 29.04.2003 Say1: 25093).

Bakanligin merkez birimi Miizeler Genel Mudurligiiniin gorevleri arasinda sayilan
“Yurdumuzdaki korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir (...) varliklarinin arkeolojik
arastirma ve kazilarla agiga c¢ikarilmasini, korunmasini, degerlendirilmesini ve
tanitilmasini saglamak, tahribini ve kacirilmasini 6nleyici tedbirleri almak”, dogrudan
tarihi ve kiiltiirel ¢evreyi koruma islevini yerine getirmek anlamina gelmektedir. Yatirim
Hizmetleri Genel Miidiirliigli ise Turizm yatirimlarinda cevre degerlerini koruyarak
yatirimlarin denetimini saglamaktan sorumlu kilinmistir (Keles, Hamamci ve Coban,

2015: 506).

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Bakanligin,“insan, bitki ve hayvan saghgimi dogrudan ilgilendiren gorevleri;
“bitkisel ve hayvansal iiretim ile su triinleri iretiminin gelistirilmesi, tarim sektoériniin
gelistirilmesine ve tarim politikalarinin olusturulmasina yonelik arastirmalar yapilmas;,
gida tlretimi, glivenligi ve giivenirligi, kirsal kalkinma, toprak, su kaynaklar1 ve
biyogesitliligin korunmasi, verimli kullanilmasinin saglanmasi, ¢ift¢inin orgiitlenmesi ve
bilinglendirilmesi, tarimsal desteklemelerin etkin bir sekilde yonetilmesi, tarimsal
piyasalarin diizenlenmesi, gibi ana faaliyet konularinin gerceklestirilmesine yonelik
calismalar yapmak; gida, tarim ve hayvancilia yonelik genel politikalar belirlemek,
uygulanmasini izlemek ve denetlemek”, olarak belirlenmistir.(639 sayili KHK, R.G,

08.06.2011, Say1 27958 Miikerrer).

Saglik Bakanhgi

Saghk Bakanliginin gorev alan1 dogrudan insan saghg ile ilgili
oldugundan,cevre yonetimiyle c¢ok yakindan ilgili gorevleri yiritiiyor olmasi
kacinilmazdir. Bu baglamda, Bakanlik saglik kosullarin1 diizenleme, birey ve toplum
saghigina hizmet etme, halka saglik hizmetlerini ulastirma, yerel yonetimlerle ve ilgili
diger kuruluslarla isbirligi icinde c¢evre saghgini ilgilendiren konularda gereken
onlemleri alma, aldirma ve izleme gibi gorevleri tistlenmistir. Toplum saghgini yakindan

ilgilendiren ve etkileyen hava, su, toprak, giriilti kirliligi gibi insan saghigin1 yakindan
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ilgilendiren konularda, yasa ve diger ilgili mevzuat cercevesinde c¢alismalar

yapmaktadir.

Bakanlik bu konularda; 2872 Sayii Cevre Kanunu, 1593 Sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu, 508 Sayili Gayri Sthhi Miiesseseler Yonetmeligi, 19269 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Hava Kalitesi Kontrol Yonetmeligi, 25687 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda 6nemli gorevler iistlenmistir.

Ancak, son yillarda yapilan degisikliklerle gérev dagilimlarinda farklilagsmalar olmustur.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Bakanligin kurulus amaci kurulus Kanunu'nun 1. maddesinde “enerji ve tabii
kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin, tilkenin savunmasi, giivenligi ve refahi, milli
ekonominin gelismesi ve gliclenmesi dogrultusunda tespitine yardimci olmak, enerji ve
tabii kaynaklarin bu hedef ve politikalara uygun olarak arastirilmasini, gelistirilmesini,
uretilmesini ve tiiketilmesini saglamak icin (...) Bakanligi’'nin kurulmasina, tegkilat ve

gorevlerine iliskin esaslar1 dizenlemek” olarak belirlenmistir.

Enerji tUretiminde dogal kaynak kullanimi, ¢evrenin Kkirletilmesi (enerji
tretiminde fosil yakit kullanimi gibi), enerji verimliliginin arttirilmasi politikalar: ile
ilgili isler dogrudan cevreyi etkileyecek sonuglari olacaktir. Nitekim Maden Isleri Genel
Mudurligiintiin gorevleri arasinda sayilan “madencilik faaliyetlerinin ¢evre ve kaynak
koruma” ilkesine uygun olarak yiiriitiillmesi ¢cevre ile iligkisini ortaya koymaktadir. (R.G.,

01.03.1985, Say118681)
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

635 sayil1 KHK ile yeniden 6rgiitlenen Bakanligin sorumluluk alanindaki pek ¢ok
konunun cevresel etkileri olmaktadir. Bakanligin goérevleri arasinda sayilan Organize
Sanayi Bolgeleri, Endiistri Bolgeleri ile ilgili politikalarin belirlenmesinin sonug¢larinin
yani sira Sanayi Genel Midirligliniin goérevleri arasinda sayilan “cevre ve iklim
degisikligi konularindaki gelismeleri takip etmek, sanayi politikas1 olusturma
calismalarinda degerlendirmek ve gerekli tedbirlerin alinmasina yardimci olmak”,
dogrudan cevre yonetimiyle ilgili bir gérev tanimlamasidir. (R.G, 08.06.2011, Say1 27958

Miikerrer)
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Giimriik ve Ticaret Bakanligi

Ticarete konu olan ve giimriik islemlerine tabi, insan ve canli saghigin1 dogrudan
ilgilendiren konularin izlendigi Bakanligin, uygulama sonuglar1 da ¢evre yonetiminin
konuslar1 arasinda sayilmalidir. Ayrica Bakanligin tiliketici haklariyla ilgili gorev ve
sorumlulugun da cevresel sonuclar1 bulunmaktadir.(R.G.,, 08.06.2011, Say1 27958

Miikerrer)
Kalkinma Bakanligi

Cevre, kalkinmanin temel dayanagi oldugu gibi, kalkinma cabalarinin c¢evre
kirliligineneden olmak gibi etkilerinin olmasi nedeniyle de Bakanligin politikalarinin
sonuglarindan etkilenmektedir. Cevrenin stirdiiriilebilir kalkinma politikalariyla yakin
iliskisi de bu sonucu desteklemektedir. Cevreyi dogrudan etkileyebilecek politika
kararlarinin alindig1 Bakanhigin gorevleri arasinda ¢evre koruma ile ilgili yeterli gorev

tanimi yapilmamistir. (Keles, 2013; 516)

4. Yerel Yonetimler, Belediyeler, Koyler

Cevre yonetimiyle dogrudan ilgili diger kurumsal yapilanmalar arasinda yerel
yonetimlerin rolii ¢ok fazladir. Cevre mevzuatinin tarihsel gelisimi icerisinde yerel
yonetim yasalari 6nemli mevzuat diizenlemeleridir. Yirtrliikteki Belediye Kanunu
(5393 sayili), Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (5216), Il Ozel idaresi Kanunu (5302) ve
bir¢ok ilgili yonetmelik Cevre mevzuatinin yerelde uygulanmasindan da merkezi
orgiitlenmelerin yerel uzantilarinin (Il ve Bélge Miudiirlikleri vb.) sorumluluklar

yaninda, yerel yonetimler de birinci derecede yetkili ve sorumludurlar.

Yerel yonetim yasalarinin ana konularini ¢evrenin korunmasina yonelik gorevler
olusturmaktadir. Koy yasasinda koylerin agaclandirilmasina yonelik, Belediye ve Biiytlik
Sehir Belediyesi yasasinda kentin c¢evre sorunlarini ¢6zmek temel gorevleri
arasindadir.Ancak, bu makalenin boyutlarini asan goérev ve yiikiimliiltiiklerinden burada

soz edilmeyecektir.

5. Politika Analizi

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ¢cevre yonetiminin odaginda bir bakanlik olarak

cevre ile ilgili koruma 6nlemlerinin alinmasi ve ¢evrenin gelistirilmesinde ¢ok 6nemli
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yiikiimliliikleri vardir. Ancak Orman ve Su Isleri Bakanhgnin da gorev ve
sorumluluklarina bakildiginda timiiyle c¢evreyi dogrudan etkileyecek sonuglari olan
yuktumliiliikler s6z konusudur. Bu gorev ve sorumluluklarin bir kismi ¢akismakta, bir

kismi ise ¢atismaktadir.

2000°li yillardan sonra hikiimetlerin ¢evre politikalarinin iki ekseni
bulunmaktadir. Birincisi Avrupa Birligine giris ¢abalarinin zorunlu kildig1 siiregler
ikincisi de serbest piyasa ekonomisinin dayattig1 yaklasim. Birincisinde ¢evre duyarl
ekonomik politikalar 6ngoriiliirken, ikinci durumda dogal kaynaklar 6zel sektoriin
pervasizca kullanimina sunulmustur. Her ne kadar AB politikalarinin temelinde de
ekonomik yaklasimlar olsa da, gelismis ¢evresel degerler sistemi siirdiiriilebilir ¢evre

anlayisina ilgi gostermistir.

-AB’ye giris strecinde miiktesebata uyum amaciyla Cevre Kanun'unda degislik
yapilirken, bir yandan da petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetlerinin

CED kapsami1 disina ¢ikarilmasi s6z konusu olmustur.

-Bir yandan Ceza Kanun'unda degisiklik yapilarak demokratik degerler

oturtulmaya c¢alisilirken, diger yandan ¢evre suclarina erteleme getirilmistir.

-Bir yandan insan sagligina yonelik Organik Tarim Kanunu c¢ikarilirken, diger
yandan Denetim ve belgelendirme islemlerinin 06zel sektor tiizel kisilerine

devredilebilmesinin 6nii acilmistir. Yani insan saghgi piyasanin insafina terk edilmistir.

- Kiy1 Kanunu'nun Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik yapilmasiyla kiyilarin

denetimsiz yapilasmaya a¢ilmasi saglanmistir. Bir anlamda kiyilar yagmalanmuistir.

- Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu cikarilirken isgal edilmis tarim

topraklarindaki cezai yaptirimlarin affedilmesi hiikmii getirilmistir.

Mera Kanunu’'nda degisiklik yapilmasiyla, halkin kullanirken korudugu bu
alanlarin maden ve petrol arama faaliyetlerine, turizm yatirimlarina ve kentsel
yerlesimlere acilmasisaglanmistir. Ayrica, c¢evreyi dogrudan ilgilendiren yasal
diizenlemeler de gerekli alt komisyonlarda goriisilmeden, tartisiimadan

yasalastirilmistir. (Duru, 2006: 299)

Baska iilkelerin yasadigi ¢evre felaketlerinin izleri hala silinmemisken benzer

yatirim kararlari alinmasi ¢evreye yaklasimi gostermektedir.
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2011 yilinda sehircilik hizmetleriyle birlestirilen Bakanligin ¢evre ve sehirlesme
konularin1 ayni kurumsal yapi icerisinde yuriitmesi, ¢evrenin sehirlesmeye kurban

edilecegi izlenimini hemen vermektedir.

“Devletin kiigiiltiilmesi, 0zellestirme uygulamalarinin hizlandirilmasi1 ve
kamu yonetiminin isletmecilik ilkeleri uyarinca bicimlendirilmesi amaciyla
hazirlanan yeni yerel yonetim yasalar1 ¢evre yonetimi sisteminde 6nemli
etkiler yaratmistir. Bir yandan yerel yonetimlerin yetkileri arttirilirken, bir
yandan da kat1 atik sorunu, icme suyu saglanmasi gibi biitiin buytik 6l¢eklli
kentsel altyapr projeleri kiiresel ekonomiye ve finanas kuruluslarina

acilmistir” (Duru, 2006: 302).

Ayrica merkezi hiikiimet anlayisinin bir uzantis1 olarak yerel yonetim
uygulamalarina bakildiginda ¢evrenin nasil hesapsizca kullanildigini, yeni kentsel
alanlar olusturulurken verimli tarim arazileri, koruma alanlarinin dikkate alinmadigi
gozler onlindedir. Son uygulamalardan birisi olarak Atatiirk Orman Ciftliginin hukuksal
statiisiine ve hukuksal kararlara ragmen nasil bir yapilasmanin s6z konusu oldugu

bilinmektedir.

Bakanligin yerlesmeye iliskin politika kararlari, her kosulda cevreye olumsuz
sonuglariyla yansiyacaktir. Ayni sekilde sulardan enerji edinilmesi siirecinde en c¢ok
ormanlar zarar gormektedir. HES yapilan alanlara bakildiginda, c¢ogunlukla agac
varligina ve cevreye zarar verilmekte, insaat bitiminde de agaclandirma calismalari

yapilmamaktadir.

Bakanligin orgiitlenme yapisinda da agirhigin ¢evre olmadig1 ilk bakista
gorilmektedir. Bakanligin hizmet birimlerinin li¢ genel midirligi disindaki genel
midirlikler kentsel hizmetlerle ilgilidir. Bu ise Kararname’de ¢evrenin korunmasindan
cok yerlesme, yapilasma, kentsel gelisme konularinin daha agirlikli oldugu izlenimini
vermektedir.Son on yilda cevre yonetimi ile ilgili uygulamalara bakildiginda, biiytlik

yatirimlarda “CED Olumlu” raporlarinin dikkate alinmadig1 goriilmektedir.
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Genel Degerlendirme

Cevre sorunu dedigimizde kisaca; bitki ve hayvan tiirlerinin neslinin

tiikenmesinden, ormanlarin tahrip edilmesi, erozyon, ¢ollesme, tarim alanlarinin
yapilasmaya kurban edilerek yok olmasi, diizensiz kentlesme, kiy1 alanlarinin bozulmas;,
sanayide kullanilan kimyasallarin ¢evreye ve insan sagligina zarar vermesi, fosil yakit
kullanilarak enerji tiretiminin yarattig kirlilik (termik santraller) niikleer enerjide 1srar
edilmesi, radyasyon tehlikesi, kiiresel 1sinmaya neden olan ozon tabakasinin delinmesi
gibi pek cok cevresel sorundan s6z etmekteyiz.Ancak, insan etkinliklerinin kesintiye
ugramadigl, niifus artisi ve Kkentlere yogun go¢ devam ettigi icin ¢evrenin

bozulmasi/kirlenmesi sorunu katlanarak biiytimektedir.

Cevre, iktidarlarin her zaman rezerv zenginlikleri olmustur. Liberal ekonomi
politikalarinin kar1 ¢ogaltma c¢abalarina dogal kaynaklarin sessiz ¢ighig1 eslik etmistir.
Son 12 yila damgasini vuran liberal-muhafazakar hiikiimetlerin ¢evreye yaklasimi iki
eksenli olmustur. AB’ye giris sturecinin dayattifi korumaci yaklasim, ekonomik
gelismenin sermayesi olarak hesapsizca kullanma yaklasimi. Bu iki farkli anlayista galip
gelen liberal ekonomik temelli anlayis olmustur. Yerel yonetimlere verilen yetkilerinde
hesapsiz kullanilmasi, geri dondtriilmesi ¢ok doganin bozulmasina neden olmustur ve
olmaktadir. Onceki iktidarlarinda ¢evreye bakiglar1 farkli olmamasina karsin AKP
iktidarinda ¢evre korunmasi ve gelistirilmesi gereken bir alan degil, sadece ekonomik

yatirimlarin hammaddesi olmustur.

Cevre yonetimi ise ekonominin emrine amade yapilanmalara, kamu yonetiminin
kicultilmesi telkinlerini tam ve ictenlikle uygulamaya yonelmistir. Buglin cevre
yonetiminin, rant¢c1 sehirlesme politikalarinin yogun baskisi altinda oldugu
gorilmektedir. Ornegin, Anayasa Mahkemesi toplu konut projelerinden aligveris
merkezlerine, akarsu havzalarindaki su aktarimindan, beyaz esya boyama tesislerine
kadar yapilasmaya ve doga kirliligine yol acan ¢ok sayida mega proje tipine ‘CED
Olumlu raporundan muafiyet kararin1 Anayasaya aykiri bulmasina karsin, Bakanlik, bir
yonetmelikle diizenlemesiyle bu muafiyeti korumustur. Burada da yatirimlarin

ontindeki engeli bir an 6nce kaldirma, yatirimlara yol agma ¢abalar1 s6z konusudur.

Cevre sorunlarinin azaltilmasinda etkili bir ¢cevre yonetimi en 6énemli unsurdur.
Dogru ve etkili cevre yonetiminin temel hareket noktasi ¢evreyi gelistirici 6nlemlerin

alinabilecegi bir yasal sistem olusturmaktan ve onun uygulanabilirligini saglamaktan
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gecmektedir. Cevre korumaya ve gelistirmeye yonelik yasal altyapinin bulunmas: tek
basina yeterli degildir. Bunu uygulayacak 6rgilitlenmenin gii¢lii ve isgiicii kaynaginin da
yetkin olmasi gerekir. Sik sik Bakanliklarin birlesme ve ayrilmalar1 deneyimli personelin

de dteye beriye savrulmasi sonucunu dogurmustur.

Ekonomik kararlarda ve kalkinma c¢abalarinda ¢evrenin dikkate alinarak,
gelistirilmesi, butin kamu organlarinin ortak ¢abasiyla, giiclii ve bagimsiz bir cevre
yonetimi orgltlenmesine gereksinim bulunmaktadir. Yeni hukimet calismalarinda

cevre yonetimine bu gliciin kazandirilmasi beklenmektedir.
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