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AVRUPA BiRLiGI ORTAK DIS VE GUVENLIK POLITiKASI'NIN GELiSiMi VE
TURKIYE’NIN ROLU

Muhammed Emin KOCAMAN*
OZET

Avrupa devletlerini bir araya getirecek siyasi birliktelik diistiincesi Avrupa devletleri
kadar eski bir gegmise dayanmaktadir. ikinci Diinya Savasi ile biiyiik bir yikim
yasayan Avrupa, eski giicline ve otoritesine tekrar kavusmak istemektedir. Bu
cergevede yapilan birliktelikler daha ¢ok ekonomik maksatli olup, siyasi agidan bir iist
otorite olusturulamamistir. Bu kapsamda olusturulan Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
(ODGP) ile yakalanmak istenen siyasi istikrar devletlerin kendi menfaatlerinden
dolay1 giinimiizde de geri planda kalmis ve gelistirilememistir. 1992 Maastricht
Antlagmastyla temelleri atilan ODGP, 2015 yilina gelinmesine ragmen herhangi bir
basar1 gosterememistir. Kiiresel anlamda sorunlu bir bolge olarak nitelendirilen Orta
Dogu’'nun Tiirkiye'ye yakin olmasi gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de Tiirkiye'yi
ODGP i¢in 6nemli bir noktaya tasimaktadir. Bu makalede ortaya koymaya calistigimiz
diistince; Avrupa'nin giivenligi icin ODGP'nin gerekliligi ve bu gereklilikte
Tiirkiye ' nin sahip oldugu 6nemdir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Giivenligi, Ortak Politikalar, Avrupa Birligi, Tiirkiye,
ODGP

EUROPEAN UNION COMMON FOREING AND SECURITY POLICY
DEVELOPMENT AND TURKEY'S ROLE

251

ABSTRACT

The idea of political unity which will bring together the countries of Europe based on
an ancient past as European states. Europe, living a great destruction with the Second
World War, wants to regain its former power and authority. The association made in
these contexts which have a more economic purpose could not be created a higher
authority politically. The Common Foreign and Security Policy (CFSP) created in this
context to capture the desired political stability, nowadays these formations have
stayed in the background and it couldn’t be developed due to the state's own interests.
CFSP foundations were laid in 1992 with the Maastricht Treaty despite the arrival of
the year 2015 it did not show any success. Middle East which described as a
problematic region globally, to be close to Turkey pushed Turkey is an important point
for the CFSP today as it was in the past. The idea is that we try to reveal in this article;
CFSP is necessary for the Europe's security and this requirement is the importance of
Turkey's position.
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GIRIS

Avrupa iilkeleri, ekonomik yonden diinya ¢apinda en etkili aktor olan Avrupa
Birligi’nin, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra meydana gelen iki kutuplu diinya
sisteminin sonlanmasiyla uluslararasi platformda daha etkili siyasi giicii elinde
bulundurmasi amaciyla bazi girisimlerde bulunmuslardir. Yasanan savaslar sonucunda
Avrupa’nin ¢okiintiiye girmesi ve bu tarz yikimlarin tekrar yagsanmamasi Avrupali
devletlerin oncelikli konusu haline gelmistir. Avrupa Birligi’nin siyasi ¢okiintiiden
kurtulup diinya siyasetinde 6nemli bir aktdor olmasi i¢in Ortak Dis ve Gilivenlik
Politikast (ODGP) olusturulmustur. Giivenlik konusunda ABD ve NATO’nun
himayesi altinda olduklarint ve bu durumun sonsuza kadar siirmeyecegini bilen
Avrupa devletleri, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP) kapsaminda kendi
giivenliklerini saglamak i¢in bir isbirligi olusturmayr amacglamislardir (Zhussipbek,

2009).

Bu amaglar dogrultusunda hareket eden Avrupa devletleri diinya ¢apinda bir
giic olabilmeleri ve giivenlik alaninda saglam adimlar atabilmeleri i¢in Maastricht
Antlagmast ile olusturulan ii¢ stitunlu yapinin ikinci stitununu sadece bu kapsamda 252
Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 olusturmaktadir. Avrupa Savunma Toplulugu, Bati
Avrupa Birligi ve Avrupa Politik Isbirligi gibi birlikteliklerle Avrupa devletleri bir
araya gelerek giivenlik ve savunma ac¢isindan planlar ve programlar gelistirmeye
calismislardir. Ancak basarili olduklart pek de s6ylenemez. En 6nemli isbirligi ise
ortak bir Avrupa Ordusu’nun olusturulmasi olmustur. Fakat Avrupa devletlerinin
kendi menfaatleri ve cikarlari bu Onemli birlikteligin aktif bir hal almasim
engellemistir (Efe, 2007a). Avrupa Birligi’nin giin gectikge genislemesiyle dis
politikayla alakali karar mekanizmasindaki hedefler de artmaya baslamistir. 1990’11

yillardan itibaren Avrupa devletlerinin bagimsiz dis politika izlemeye devam

etmelerinden dolay1 dis politikada isbirligine gidilememistir (Dagc1, 2008).

Avrupa Birligi’nin, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin
olusturulmasinda en ¢ok Balkanlar'da yasanan savaslar etkili olmustur. Avrupa Birligi
planlar, stratejiler ve antlasmalar yaparak giivenlik ve savunma politikalarini hem sivil
hem de askeri acidan gelistirme girisimlerinde bulunmustur. Kendisine yakin ayrica

uzak olan bolgelerde meydana gelen krizlerde etkili olmak isteyerek uluslararasi
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arenada birinci aktor olmay1 hedeflemistir. Giiniimiize geldigimizde ise giivenlik ve
savunma kapsaminda Avrupa Birligi’nin umuldugu kadar etkili olmadig:
gorilmektedir. Avrupa Birligi, ABD ile girdigi agabeylik yarisinda ABD’nin gerisinde
kalmistir. Bu gercegin degismesinde en etkili olacak unsur ise Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasidir. Biitiin Avrupa devletleri bir araya gelip, kendi menfaatlerini bir kenara
birakarak hareket ettikleri taktirde Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin gelisecegi ve
beraberinde kiiresel aktor olma yolunda ¢ok 6nemli adimlarin atilmasi gerektigi

gorilmektedir (Sohret, 2013).

Tiirkiye ise ge¢cmisten giiniimiize kadar diinya giivenliginde 6nemli bir noktay1
olusturmaktadir. Fakat Avrupa Birligi, Tirkiye’yi Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikas1 disinda tutmustur. Bat1 Avrupa Birligi’nin tamamen ortadan kaldirilmasi
aynt zamanda Tirkiye’nin Avrupa gilivenligindeki yerini kaybetmesine neden
olmustur. Potansiyel catisma alanlarinin ¢ogunun Tiirkiye’yi de ilgilendirmesi ve
Tiirkiye’nin AGSP disinda tutulmasi nedeniyle diinya giivenliginde hem Avrupa’nin
hem de Tirkiye’nin gilivenligini olumsuz bir sekilde etkilemektedir. 11 Eyliil
olaylariyla birlikte yeni tehditlerin de ortaya ¢ikmasiyla diinya gilivenliginin 253
saglanmasi ic¢in Tiirkiye nin dnemi git gide artmaktadir. Ciinkii bu sikintili bolgeler
Tiirkiye’nin yakin ¢evresini olusturmaktadir. Bu da Tirkiye’ye ayrt bir rol
bicmektedir. Biitiin bunlar Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liye olma cabalarinin

Avrupa’nin giivenliginde ne kadar 6nemli oldugunun bir gostergesidir (Efe, 2007a).

Bu caligmada biitiin bu geligsmeleri dikkate alarak ilk olarak Avrupa Birligi
Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin tarihsel siiregte nasil gelistigine, daha sonra
olusturulan birlikteliklere ve imzalanan antlagmalara deginerek bu politikada

Tiirkiye nin roliinii inceleyecegiz.

1. AVRUPA BIRLiIGi ORTAK DIS VE GUVENLIK POLITiKASININ
TARIHSEL GELISIiMi
Avrupa’nin Antik Yunan'a dayanan gilivenlik ve savunma alanindaki ittifak
arayislari ve birliktelikleri modelinin gelistirilmesi Attik-Delos Deniz Birligi’ne kadar
uzanmaktadir. Orta Cag'dan giiniimiize kadar bu alanda bircok sayida proje

olusturulmustur. Dénemin kosullar1 neticesinde Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan iki
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kutuplu diinya sistemi bir¢ok gerekgeyle boliinmiislik iginde yasayan Avrupa
devletlerini dogu ve bati blogu i¢inde ikiye bolerek, kendi taraflar1 dogrultusunda
savunma ve givenlik acisindan kendi blok orgiitleri olan NATO (Kuzey Atlantik
Isbirligi Orgiitii) ve Varsova Pakt1 icerisinde yer almalarina neden olmustur. 1945
yilindan sonra Bati Avrupa devletleri giivenlik ve savunma konusunu tamamen
NATO’ya ve ABD’ye teslim etmislerdir. Bununla birlikte Avrupa’daki giivenlik
sorununa tam olarak kesin bir ¢6ziim bulamamiglardir. Ayrica 1950 yilinda baslayan
Kore Savast, Ingiltere’nin Avrupa’da baslatilan bu birliktelik siirecinin disinda kalmak
istemesi hem de SSCB’nin olas1 saldirilarina karst NATO’nun yeterli olup olmamasi
tartisma konusu olmustur. Bu gelismeler sonucunda W. Churchill 1950 yilinda ABD
ve Kanada ile isbirligi i¢cinde, demokratik ve denetim mekanizmasina tabi olunacak bir

“Avrupa Ordusu”nun kurulmasimi énermistir (Ozdal, 2008).

Ayni1 y1l Fransa Bagbakani Rene Pleven tarafindan Avrupa Savunma Toplulugu
(AST) fikri onerilmistir. Bu oneri Pleven Plan1 olarak bilinmektedir. Fransa, Avrupa
Savunma Bakani'nin se¢ilmesi, ortak biitge ile birlikte Avrupa devletlerinin siyasal
kurumlarma bagli bir Avrupa Ordusu’nun olusturulmasi gerektigini dile getirmistir. 254
Almanya’nin da katilabilecegi, Avrupa’yr ABD’nin himayesinden kurtaracak uluslar
iisti bir Avrupa Ordusu olusturulacaktir. Paris’te yapilan NATO {iyelerinin ve
Almanya’nin katildig1 konferansta anlagmaya taraf olan devletlerin birbirlerine yardim
etmelerine, ortak komutanlik altinda Avrupa Ordusu’nun kurulmasina ve AST’ nin
olusturulmasina karar verilmistir. Béylece 1952 yilinda AST kurulmustur. Ilging olan
ise anlagmaya taraf olan devletlerin parlamentolarinda kabul edilen AST, bu plam
ortaya ¢ikaran Fransa’nin kendi parlamentosunda onaylanamamis olmasidir. Bu plan
cercevesinde Almanya’nin yeniden silahlandirilacak olmasina karsi olan Fransa
parlamentosu AST’yi reddetmistir. Boylece AST’nin kurulmasi basarisizlikla

sonuglanmistir (Efe, 2007b).

AST’nin kurulmasinin basarisiz olmasi sonucunda devletlerin siyasi degil de
daha az kisitlayici unsurlar barindiran ekonomik entegrasyonlar olusturulmasi fikri
daha kuvvetlenmistir. 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagsmasi ile birlikte savunma
hedefli bir birlikteligin bulunmasi konusunda bir karara varilamamistir. Avrupa

devletleri savunma acgisindan zaten gii¢siiz olduklarim1i kabul ederek NATO
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biinyesinde savunmaya devam edilmesi gerektigini savunmuslardir. Ilerleyen
zamanlarda ekonomik giice kavusmalart sonucunda yavas yavas siyasi agidan da
birlikteliginin saglanabilecegi ve boylelikle “Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1”
(ODGP)’nin olusturulabilecegi dile getirilmistir. Avrupa devlet bagkanlarinin bir araya
geldigi 1961 yilinda yapilan zirvede Fransa iki plan sunmustur. ilk &neri Fouchet
Plani’dir. Devlet ve hiikiimet bagkanlarindan olusan, ODGP konusunda yetkili olan
Avrupa Politik Isbirligi (API)’nin kurulmasidir. Bu éneri Almaya disindaki devletler
tarafindan kabul edilmemistir. Bunun iizerine Fransa ikinci Oneri olarak sadece iiye
tilkelerin arasinda bir ODGP’nin kurulmasi gerektigini dnermistir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) iiyeleri bu plan ile geri adim atacaklar1 yaklagimiyla bu oneriyi de
kabul etmemislerdir. Ciinkii Fransa dahil biiylik devletlerin bu politikayla toplulugu
yonlendirme istekleri ile Beneliiks iilkelerinin yonlendirilme endisesi bu planlarin

uygulanmasini engellemistir (Giirkaynak, 2011).

Avrupa devletleri, ortak bir dis politika olusturulmasi hususunda ilk hukuki
tistlenmeyi 1987°de yiiriirliige sokulan Tek Senet ile saglamislardir. Boylelikle siyasi
birlik Topluluk Antlagmalarina eklenmistir. 1993’te ise uygulamaya dahil edilen 255
Maastricht Antlagsmasi ile ortak dis politika ve giivenlik boyutu da eklenmistir.
Maastricht Antlagsmasi ile birlikte entegrasyonlarin ekonomik alanlar diginda diger
alanlara kaydirilmasi hedeflenmis ve artik “Avrupa Birligi”nden séz edilmeye
baslanmistir. Bu anlasma ile Avrupa Birligi {i¢ siitunlu bir yapiya doniistiiriilmiistiir.
Bu yapinin ikinci siitununu Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi olusturmaktadir.
Avrupa’da ortak giivenlik politikas1 olusturmak icin NATO’nun gélgesinde kalan Bati
Avrupa Birligi (BAB)’nin tekrar gii¢lendirilerek entegrasyonun savunma kanadinin
olusturulmasina karar verilmistir. Alman kararlar 1999 yilinda yiiriirliige giren
Amsterdam Antlasmasma dahil edilmis, daha sonra Maastricht ve Amsterdam
Antlagsmalar1 kapsaminda ODGP’nin asil amaclart olusturulmustur. Bu amaclar;
AB’nin ortak degerlerini korumak, birligin giivenligini ve bagimsizligin1 korumak,
uluslararas1 igbirligini arttirmak, uluslararas1 giivenligi saglamaktir (Tosun, 2007,

Turan, 2010).
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2. ORTAK DIS VE GUVENLIK POLITIKASIYLA iLGILI
BIRLIKTELIKLER
2.1.Avrupa Savunma Toplulugu (AST)

Bat1 Avrupa iilkeleri Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra énemli derecede gii¢
kaybina ugramislardir. Almanya, Fransa, Ingiltere gibi giicler biiyiik yikimlara maruz
kalmistir. Bu donemde ABD ve SSCB, Avrupa’nin giivenligi konusunda bir “agabey”
rolii {istlenmistir. Bat1 Avrupa devletleri uluslararasi1 giiciinii ve etkinligini yeniden
diriltmek icin uluslar istii bir topluluk kurulmasi gerektigini savunmuslardir. Savas
sanayisinin en dnemli temel maddesi olan demir ve ¢elik ile alakali yapilan birliktelik
Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT)’nun olusturulmasini saglamis ve kazanilan
basarilar 1950 yilindan itibaren dis politika ve glivenlik alaninda da bir biitiinlesmeye
gidilmesinin 6niinii agmistir (Giinyel, 2011). Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra artan
SSCB tehditlerine karst Avrupa, ABD’nin himayesi ve korumasi altina girmistir.
Ciinkii SSCB, kendisine yakin olan Dogu Avrupa iilkelerini ideolojik olarak
etkilemeye baglamistir. SSCB’nin etki alani i¢ine alamadig yerler ise Tiirkiye, iran ve
Yunanistan olmustur. Bu gelismeler sonucunda 1949 yilinda SSCB tehditlerine kars1 256
ABD o6nderliginde NATO kurulmustur. Birlesmis Milletlerin 51. maddesi geregi
bagimsiz iilkelerin dogal haklarmi korumak amaciyla NATO faaliyet gostermeye
baglamistir. NATO’nun dort temel amaci bulunmaktadir. Bunlar; Transatlantik
bolgesinde isbirligi kurmak, Transatlantik siyasi ve diplomatik dayanigmasini
olusturmak, miisterek savunmayi ve askeri gii¢ ile silahlanmanin arttirilmasinm
saglamaktir. Fakat bu birliktelik Bati Avrupa devletleri ve basta Fransa olmak {izere

bircok devlet tarafindan benimsenmek istenmemistir (Sohret, 2013).

Avrupa’yr ABD’nin koruyuculugundan kurtaracak bir birliktelik anlayigina
Fransa ile Almanya arasindaki husumetler engel olmaktadir. Almanya’da yeni
hiikiimetin kurulmasiyla gelisen Fransa iliskileri olusturulacak birliktelikte 6nemli bir
rol oynamistir. 1950 yilinda Fransa Bagbakani Rene Pleven, kendi adiyla anilan Pleven
planin ortaya atmigtir. Daha sonra Avrupa Savunma Toplulugu (AST) olacak olan bu
plan Avrupa’nin ortak giivenlik ve savunmasi i¢in birlesmis ve birliktelige bagli olacak
bir “Avrupa Ordusu”nun olusturulmasini hedeflemistir. Plan c¢ergevesinde iiye

devletlerin askeri giigleri tek bir Avrupa merkezinde toplanacaktir. Olusturulacak
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meclis AKCT biinyesinde olup, iiye devletler tarafindan segilecek bir bakanin ve
bakanlar konseyinin olusturulmasina karar verilmistir. Bu planda alti ¢izilmesi
gereken en 6nemli nokta ise kurulacak orduya iiye iilkelerin askeri birliklerinin en alt
diizeyde olma sartryla katilimin saglanmasidir. Bu sayede olusturulacak olan Avrupa

Ordusu’nda Almanya’nin gliglenmesi engellenmistir (Pekel, 2013).

Bu baglamda 27 Mayis 1952 yilinda Avrupa Savunma Toplulugu kurulmustur.
Fransa, Almanya, italya ve Beneliiks iilkeleri diizenli ve birlesik silahli kuvvetlerin
oldugu bir ordu kurma konusunda anlagmiglardir. AST nin hayata gecirilmesinde ii¢

temel sebep bulunmaktadir.

- Bat1 Avrupa iilkeleri ile kurulan askeri birliktelikle birlikte iki diinya savasi
sonrast barigin saglanmasi.

- Bat1 Avrupa’nin SSCB’ye kars1 korunmasi.

- iki kutuplu diinya diizenine son verip, Bat1 Avrupa’nin ii¢iincii bir gii¢ olmak

istemesi (Sohret, 2013).

Kurulan AST nin iiye devletlerin parlamentolarinda onaylanip imzalanmasinin 257
arkasindan iki y1l ge¢mesine ragmen Fransa ve Italya parlamentolarinda bir karara
baglanamamustir. italya’daki istikrarsizlik ve Fransa’nin alacag: karari beklemek
istemesi AST’nin kaderini tamamen Fransa’ya birakmustir. Fransa’da De Gaulle
taraftarlarinin  bulundugu yeni hiikiimet, Almanya’nin yeniden silahlandirilacak
olmasi nedeniyle AST'yi yapilan oylamayla reddetmistir. Uluslar iistii bir yap: ile
olusturulmak istenen bu kurum hayata gecirilemeyen bir girisim olarak kalmistir (Efe,
2007b; Pekel, 2013).

2.2.Bat1 Avrupa Birligi (BAB)

Yasanan iki diinya savast da Avrupa’nin yikilmasina, ekonomik, sosyal ve
siyasal agidan biliylik bir ¢okiintiiye girmesine neden olmustur. Bu tarz biiyiik
yikimlarin tekrar yasanmamasi i¢in Avrupa, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yeni
giivenlik arayislarina baslamistir. Bu arayislardaki en biiylik neden ise SSCB tehdidi
ve Almanya’nin tekrar gliglenmesi endisesidir. Bati Avrupa iilkeleri kendi

giivenliklerini korumak i¢in Bat1 Avrupa Birligi (BAB) ni kurmaya karar vermislerdir.
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Bu dénemde ABD’de kendi girisimleriyle NATO’yu kurmustur. Boylelikle BAB,
NATO-AB iligkilerinde 6nemli bir konuma gelmistir. Bati Avrupa Birligi’nin

gorevleri ilerleyen zamanlarda 1992 Petersberg Gorevleri kapsaminda yenilenmistir

(Giinyel, 2011).

SSCB etkisinin Avrupa iilkelerine yayilmasi endisesine karsilik 1947 yilinda
da Ingiltere ile Fransa arasinda Dunkirk Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlasma
Avrupa savunma ve giivenlik alaninda énemli adimlarin atilmasina neden olmustur.
Bununla birlikte Almanya’nin silahlanmasi ve SSCB’nin etkisi engellenecektir. 1948
yilinda Ingiltere ile Fransa arasinda imzalanan Dunkirk Antlasmasma Belgika,
Hollanda ve Liinksenburg da dahil olmus ve Briiksel Antlagmasi imzalanmistir. 1954
yilinda Fransa’nin reddetmesiyle AST nin kurulamamas1 sonucunda ayni yil Paris
Konferansi'nda ii¢ anlagsma imzalanmuistir. Birincisi, Almanya’ya giivenlik haklar1 geri
verilecek. Ikincisi, Almanya’nin NATO’ya katilmasi saglanacak. Ugiinciisii ise
Briiksel Antlasmasi'nda yapilacak degisiklik ile birlikte Almanya ve Italya’nin
katilmasiyla BAB kurulacaktir (Ozgdker, 2006).

, 258
BAB, elli y1llik bir plan dahilinde kurulmustur. Uye devletlerin arasinda askerti,

siyasal ve sosyal isbirliklerinin gelistirilmesi amaglanmistir. Birine yapilacak
saldirinin biitiin iiye devletlere yapilmis sayildigi ilkesine dayanmaktadir. Bu donemde
ABD’nin Avrupa’yr korumasinda, Avrupa’yr SSCB tarafindan goriilen bir tehdit
algisinin olusmasi diislincesi etkili olmustur. BAB kuruldugu ilk giinden beri tam
anlamiyla bir savunma orgiitii 6zelligi kazanamamistir. Ayn1 zamanda NATO nun
golgesinde kalmistir. Bu nedenle basarisiz bir sonu¢ alan BAB, 2000 yilina
gelindiginde giivenlik gorevini ABD’ye birakmis, NATO Avrupa’nin giivenligini
saglayan tek orgiit halini almistir (Giinyel, 2011).

2.3.Avrupa Politik Isbirligi (API)

Avrupa Savunma Toplulugu’nun basarisizlikla sonuglanmasi 1950’11 yillarda
yapilan Roma Antlagsmasi ile Avrupa birlikteliginin daha ¢ok ekonomik unsurlar
tizerine kurulmasi gerektigi tanisina varilmistir. D1g politikay1 igeren konular yliksek
politika alan1 olarak goriilmiis ve bu nedenle soguk savas donemince ortak bir dig

politikayla alakali anlagsmalar yapilamamistir. Avrupa’da olusturulmak istenen siyasi
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isbirliginden veya ortak dis politikadan yapilan Paris ve Roma Antlasmalarinda
bahsedilmemistir. Sadece antlagsmanin ilk kisminda Avrupa devletlerinin ilerleyen
zamanlarda birbirleri ile olan iliskilerinin daha siki bir hale getirilmesi gerektigi
vurgulanmistir. 1961 ve 1962 yillarinda De Gaulle’nin baskilar1 sonucunda Avrupa
devletleri arasinda daha siki bir sekilde siyasi ve ortak dis politikay1 kapsayacak bir
birliktelik diisiincesi ortaya ¢ikarak Avrupa Politik Isbirligi (API) giindeme
getirilmistir (Efe, 2008).

De Gaulle’nin Fransa’da iktidara gelmesiyle beraber Avrupali devletlerin
olusturdugu birlik icinde federasyon ve konfederasyon tartismalari tekrardan giin
yiiziine ¢ikmistir. Bunun sonucunda siyasi birlik olusturma ¢abalar1 Fouchet Planiyla
olusturulmak istenmistir. Bu plana goére isbirligi odakli Devletler Birligi
olusturulmalidir. Biitiin devletlerin ortak menfaatleri dogrultusunda ortak savunma ve
ortak dig politika kabul edilmelidir. Bdylelikle devletlerin giivenlik alanlar
genisleyecektir. Ayrica insan haklari, temel hak ve 6zgiirliikkler, demokrasi, bilim ve

kiiltiir alanlarinda da isbirligi ongoriilmiistiir (Kaya ve Kiziltan, 2005).
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Bu plan basta Hollanda ve Belcika gibi devletlerin tepkisini almistir. Clinkii bu

devletler giivenlik konusunda NATO’nun sahip oldugu o6nemi kaybetmemesini
istedikleri gibi ayrica Avrupa Kurumlari nin uluslar istii yapisinin zarar gorecegini
savunmugslar ve bu yiizden karst c¢ikmislardir. Gelen tepkiler {izerine ilerleyen
zamanlarda ikinci bir Fouchet Plan1 agiklanmistir. Fakat yapilan yeni planda ¢ok fazla
degisiklige gidilmemis sadece Hollanda ve Belgika’nin karsi ¢iktigit NATO konusunu
iceren agiklamalara yer verilmemistir. De Gaulle’nin 1srarla istedigi bu plan biitiin

girisimlere ragmen kabul edilmemistir (Pekel, 2013).

1970 yilina gelindiginde dis politika ile ilgili isbirligini olusturma girisimleri
tekrar baglamistir. Bu kapsamda Avrupa Topluluklar {iyelerinin disisleri bakanlar
Lahey’de bir araya gelerek Davingnon Raporu'nu onaylayip kabul etmislerdir. Roma
ve Paris Antlagsmalarinda 6n goriilen isbirligine uygun olarak siyasi birlik diisiincesi
Avrupa Topluluklarinin gelismesinde ¢ok 6nemli bir unsur oldugu ifade edilmistir. Bu
rapor Avrupa Politik Isbirligi’nin olusturulmasinda énemli bir noktayi teskil ettigi gibi
tiye lilkeleri herhangi bir taahhiitte birakmayarak dis politikayla alakali konularda

aliacak kararlar i¢in birbirlerine danigmalar1 gerektigi ifade edilmistir. Davingnon
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Raporu ile Avrupa Politik Isbirligi resmi olmasa da uygulanmaya baslanmistir. AP,
bir bakima isbirligi usuliiyle Avrupa’da dis politikayla alakali konularda karar

alinmasini saglamistir (Giinyel, 2011).

1973 yilinda Davingnon Raporu'ndan ii¢ y1l sonra Kopenhag’da toplanan iiye
devletler Avrupa Politik Isbirligi ile alakali ikinci bir rapor daha onaylamislardur.
Kopenhag Raporu olarak bilinen bu raporda daha dénceki Davingnon Raporu'nu da
kapsayarak dis politika alaninda onemli gelismelerin oldugu vurgulanmistir. Bu
gelismelerin daha da artarak devam etmesi gerektigi dile getirilmistir. Dis politika
alaninda isbirliginin uygulanmasinda gorev alacak Temsilciler Grubunun
olusturulmasina karar verilmistir. Uye iilkelerin biiyiikelgileri bu dis politikalarda
isbirligini saglamakla gorevlendirilmistir. 1981 yilina gelindiginde hazirlanan Londra
Raporuyla birlikte daha oOnce hazirlanan Davingnon ve Kopenhag Raporlari
yenilenmistir. Bu raporla birlikte ilk defa gilivenlik alaninin siyasi boyutunun Avrupa

Politik Isbirligi biinyesinde ele alinmas1 gerektigi ifade edilmistir (Pekel, 2013).

3. ANTLASMALAR CERCEVESINDE ORTAK DIS VE GUVENLIK
POLITIKASI
3.1. Maastricht Antlasmasi ve ODGP

260

Avrupa Birligi, 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi ile ortak dis politika
gelistirmis ve 1992 yilinda Maastricht Antlagsmasi ile Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
seklini almistir. Bu antlasmada en can alic1 nokta ve temel 6zellik daha dnce sz
konusu olmayan giivenlik politikasinin biitiinlesme ile birlikte bu antlagsmada yer
almasidir. Soguk Savas zamaninda Avrupali devletler giivenlik a¢isindan NATO’nun
himayesinde bulunmaktaydi ve Maastricht Antlagsmasiyla birlikte bu konuda 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Maastricht Antlagmasi'nda Ortak Dig ve Giivenlik
Politikasinin kapsam alan1 oldukc¢a genis bir sekilde planlanmistir. Bu antlagmaya gore
ODGP, biitiin Avrupa’nin savunma ve giivenligi ile alakali konular1 kendi kapsami
icine almistir. Boylelikle giivenlik ve savunma konusu ilk defa kurucu antlagmalarda
yer almustir. Ug siitunlu bir yapiya sahip olan Maastricht Antlasmasinn ilk siitununda
AET, AKCT ve EURATOM (Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) ile alakali konular yer
almaktadir. ikinci siitunda Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 bulunmaktadir. Ugiincii
siitunda ise Adalet ve Igislerinde Isbirligi konulart bulunmaktadir (Giinyel, 2011).
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Maastricht Antlagmasi nin amagclarini siralarsak:

- Birligin bagimsizligini ve ortak ¢ikarlarini korumak.
- Birligin giivenligini biitiiniiyle saglamak.
- Uluslararasi baris1 ve giivenligi korumak.

- Insan haklari, demokrasi ve hukuk alaninda gelismisligi arttirmak.

Antlagsmanin en O6nemli unsurlarindan bir tanesi de Bati Avrupa Birligi ile
Avrupa Birligi’nin biitiinlesmesi gerektigi diisiincesidir. Fakat BAB ile AB’ye iiye
olan devletlerin tam olarak kesismedigi icin bu biitiinlesmede sorunlarin ortaya
cikacagina dikkat g¢ekilmistir. Ayrica AB’nin askeri giiciine bir ek olma amaci
giittiigiinden yeni bir olusum hedeflenmistir. Maastricht Antlagsmasi'nda ikinci siitunda
on goriilen ortak dis politika kapsaminda {iye devletler tarafindan bir anlagmaya
varilamamistir. Ama ilk kez giivenlik ve savunma konularinda ortak bir karara
varilabilmistir. Buna ragmen Avrupa Birligi, ODGP’nin biitiin konular1 kapsamasini
ve uzun vadeli bir diizende savunma ve giivenligi amaclayan askeri bir yapiya
kavusturulmasini saglayamamistir (Ak¢ay vd, 2011). Savunma ve giivenlik Avrupa
Birligi’nin istegiyle Bati Avrupa Birligi tarafindan {stlenilmistir. Maastricht 261
Antlagsmasi'n1 kabul eden devletler ortak giivenlik politikalarinin olusturulmasinda ve
Bat1 Avrupa Birligi’nin ilerleyen zamanlarda dis ve giivenlik politikas1 kapsaminda
Avrupa Birligi’ne dahil edilmesi hususunda anlagmislardir. Boylelikle uzun siiredir
giderilemeyen tereddiitlerle ODGP konusu aydinlatilmigtir. Avrupa Birligi kendi
arasinda olusturdugu ODGP ile ekonomik alanda kazandigi gelismeleri, diinya
politikalar1 iizerinde de kullanma ¢abasi i¢ine girmistir. Maastricht Antlagsmasi
yiiriirliige girmeden 6nce Avrupa Politik Isbirligi ile yiiriitiilmeye ¢alisilan dis politika,
ODGP’nin Avrupa biitliinlesmesi i¢ine alinmasiyla Avrupa Birligi ekonomik giiciinii
daha da genis bir alana tasiyip, diinya genelinde s6z sahibi olma sansin1 yakalamistir

(Giinyel, 2011).

Bat1 Avrupa Birligi, AB’nin savunmasinda yer aldig1 gibi ayrica NATO nun
Avrupa savunmasinda daha da giiclenmesini saglamistir. Boylelikle 1990 yilinda Bat1
Avrupa Birligi’ne merkezi bir rol verilmistir. Batt Avrupa Birligi’nin hem AB i¢inde
hem de NATO i¢inde artan sorumluluklari, Bati Avrupa Birligi’nin iiye sayisinin

artmasina neden olmustur. Ayni zamanda bu birligin daha da gelismesi gerektigi kanisi
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ortaya ¢ikmistir (Efe, 2007b). Maastricht Antlagsmas1 incelendiginde {iye devletlerin
ulusal kimliklerinin daha 6n planda oldugu goriilmektedir. Ortak dis ve giivenlik
konusunda alinacak kararlarin oybirligi esasina gore yapilmasi ortak bir tutumun
sergilenememesine neden olmaktadir. Avrupa Birligi, ODGP’yi hiikiimetler arasi bir
orgiit gibi gelistirme gayretindeyken ayni zamanda dis politikanin siyasi ve ekonomik
konularda birlik i¢inde ele alinacak olmast ODGP’ye uluslar iistii bir orgiit niteligi

kazandirmaktadir (Kaya ve Kiziltan, 2005).
3.2. Amsterdam Antlasmasi ve ODGP

1996 yilinda Torino’da baslayan, Avrupa Birligi’nin genislemesiyle alakali
yapilan konferans Haziran 1997 yilinda Amsterdam Zirvesiyle devam etmistir.
Amsterdam Antlagsmasi olarak adlandirilan bu konferansta Avrupa Topluluklarinin
kurucu antlasmasi olan Maastricht Antlagmasi gelistirilerek yenilenmis ve Amsterdam
Antlagmasi imzalanmistir. “Bu antlagsma, Maastricht Antlagsmasi’nin 6niine gecerek,
ODGP’nin, AB Konseyi’nin karar vermesi halinde ortak bir savunma anlayisina
dontigsebilecek olan ortak bir savunma politikasinin olusturulmast dahil Birligin
giivenligi ile ilgili tiim sorunlar1 kapsayacagi ve yine Avrupa Konseyi’nin karar 262
vermesi durumunda BAB ile AB’nin biitlinlesme olasiliginin goz Oniinde
bulundurulacag belirtilerek, ortak bir savunmaya giden yolda bir Avrupa Giivenlik ve

Savunma Politikas1 (AGSP) kurulmas1 ve BAB’1 AB’ye katma niyetleri belirtilmistir”
(Sohret, 2013).

Ortak Dis ve Gilivenlik Politikasi konusunda fazla bir ilerleme saglanamadigi
gerceginin yant sira Amsterdam Antlasmasi ile yapilan yenilikleri su sekilde

siralayabiliriz.

- ODGP’ye yiiksek temsilci atayarak birligin dig politika konusundaki
etkinliginin arttirilmasi.

- ODGP’ye Petersberg gorevlerinin dahil edilmesi.

- Avrupa Konseyi Bagkani, Genel Sekreteri ve Avrupa Komisyonu’na dis
iligkiler sorumlusunun ODGP’ye eklenmesiyle devamliligin saglanmasi.

- Politika Planlama ve Erken Uyar1 biriminin kurulmasi.
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- ODGP’de karar alma sirasinda uygulanan oybirligi sisteminin meydana
getirdigi zorlugu ortadan kaldirmak i¢in Amsterdam Antlagsmasiyla, mevcut
oybirligi sisteminin korunmasi ve ayrica kati olan bu sistemin yumusatmak i¢in
cekimserlik hakkinin getirilmesi.

- Ortak eylemler sirasinda karar verilmede kullanilan ¢ogunluk oyunun yerine
nitelikli cogunlukla karar alinmasinin daha genis alanda kullanilmasi.

- Ortak tutum ve ortak eylemin disinda ortak stratejinin de belirlenmesi.

Uye devletlerin dis politikada ortak hareketi, birligin uluslararasi politikada
etkinligini arttiracak olmasi diisiincesinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ilk defa
tiye devletlerin ortak bir dis politika hedefini Maastricht Antlasmasi'na dahil etmeleri
ile birlikte, birlikteligi uyumlastirmadan ziyade birlestirmeyi ve ilerleyen zamanda
teklestirmeyi hedeflemislerdir. Maastricht Antlasmasi'nin 1993 yilinda yiirtirliige
girmesiyle birlikte AB, sesini uluslararasi arenada daha fazla duyurmaya ayrica
demokrasi ve insan haklar1 gibi temel ilkeleri ODGP araciyla savunmaya baglamistir.
Amsterdam  Antlagmasiyla olusturulan birlikteligi daha ileriye tasimayi

hedeflemislerdir (Efe, 2008). 263

Amsterdam Antlasmasi sonucunda ortaya ¢ikan en sikintilt konu NATO’ya tiye
olmasina ragmen Avrupa Birligi’ne iiye olmayan devletlerin varligidir. Ozellikle
Tirkiye’nin NATO ¢er¢evesinde onemli bir yere sahip olmasinin yani sira Yunanistan
ile yasanan problemler zaman zaman gorlismeleri ve karar almayi olumsuz
etkilemistir. Bu soruna dikkat ¢geken donemin ABD Disisleri Sekreteri Albright yaptigi
bir agiklamada 3-D formiiliine dikkat edilmesi gerektigini vurgulamistir. Bu 3-D
formiilii: No decoupling, No discrimination, No duplicating (Pekel, 2013).

3.3. Nice Antlasmasi ve ODGP

Devletlerin etkili giivelik ve dis politika olugturamamalarinin en biiyiik nedeni
ilkelerin kendi menfaatlerini korumak istemeleridir. Avrupa Birligi iiyelerinin kendi
ulusal menfaatlerini bir kenara koyarak birlik i¢in dis politika alaninda olusturmak
istedikleri planlar igin Amsterdam Antlagsmasi'ndan sonra goriismelere kaldiklar

yerden devam etmislerdir. Genellikle siyasi birliktelikle alakali yasanan tartigmalarda
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en 6nemli husus Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin devletlerarasi m1 yoksa uluslar

iistii bir yap1 olarak m1 degerlendirilecek olmasidir.

[lerleyen zamanlarda Avrupa’nin hemen yaninda meydana gelen Kosova Krizi,
Avrupa Birligi’nin daha etkin ve aktif bir ODGP olusturmasi konusunda ortaya siyasi
bir irade ¢ikarmistir. Ortaya ¢ikan bu siyasi iradeyle Avrupa giivenliginin
saglanmasinda Avrupact olarak nitelendirilen gruplarin bas kahramanlari olan
Ingiltere ve Fransa 1998 yilinda St. Malo’da bir zirve yapmuslardir. Zirve sonucunda
Amsterdam Antlagsmasi'nda bahsedilen ODGP’nin en yakin zamanda islevsel hale
getirilmesi kararlagtirilmigtir. St. Malo zirvesiyle birlikte Avrupa Birligi devletlerinin
de alinan bu karar1 kabul etmeleri sonucunda giiniimiize kadar gelen Avrupa Giivenlik

ve Savunma Politikasi (AGSP) ortaya ¢ikmistir (Tosun, 2007).

2000 yilma gelindiginde yapilan Nice Zirvesi'nde Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasinin, ODGP’nin bir pargast oldugu resmen ilan edilmistir. Fakat
daha 6nce Amsterdam Antlagmasi'nda da yapildig: gibi Nice Zirvesi'nde de genelde
savunma odakli konular isbirligi disinda birakilmistir. Ayrica Nice Zirvesi nde AGSP
icinde yer alacak Siyasi ve Giivenlik Komitesi, Askeri Komite, Askeri Kurmay gibi
birimler olusturulmustur. Aynt zamanda BAB’in giivenlik ve savunma alanindaki
yetkilerinin Avrupa Birligi’ne devredildigi ifade edilmistir. Bu anlamda degisiklikler
ve yenilikler getiren Nice Antlagsmas1 26 Subat 2001 tarihinde imzalanmistir. 1 Subat
2003 tarihinde de yiiriirliige girmistir (Ozdal, 2008). Bu antlasma ile ODGP konusunda
onemli gelismeler olmustur. En Onemlisi ise BAB’imn Avrupa Birligi’'ne dahil
edilmesidir. Antlasma ile BAB niikleer konular haricinde Avrupa Birligi’ne
katilmistir. Ayrica Avrupa Birligi ve BAB arasindaki hiikiimler kaldirilmistir. Siyasi
ve gilivenlik komiteleri daha kurumsal bir hale getirilmistir. Ayn1 zamanda Nice
Antlagsmast Avrupa Birligi’nin biitlin olarak anlasamadiklar1 konularda, {iye
devletlerin kendi aralarinda isbirligine giderek anlasmalarina izin vermistir. Ancak bu
isbirliginin sadece ortak eylemlerin uygulanmasinda ve silah girisimleri ile ilgili

giivenlik ve savunma alaninda olmasi1 gerekmektedir (Kocamaz, 2010).

264
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3.4. Lizbon Antlasmasi ve ODGP

“Lizbon Antlagmasi, Avrupa Birligi’nde degisiklik yapan son antlagsmadir.
Lizbon ya da Reform Antlasmasi olarak adlandirilan bu yeni antlasma, Ekim 2002
tarihli Lizbon Hiikiimetleraras1 Konferansi'nda kabul edilerek Aralik 2007°de Lizbon
Avrupa Konseyi’'nde imzalanmistir. Tiim tiye devletlerin onay vermesi ile de 2009

yilinda yiiriirlige girmistir” (Akgadag, 2010).

2004 yilinda Litvanya, Letonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Slovenya, Slovakya, Polonya, Kibris, Malta’nin da Avrupa Birligi’ne katilimiyla
genisleyen ve Avrupa’nin neredeyse tamamini igine alan Birligin, uluslararasi
iligkilerde nasil bir rol listlenmesi gerektigi tekrar glindeme gelmistir. Bununla birlikte
birligin ortak giivenlik ve savunma alaninda nasil bir plan olusturulacagi ve yapilan bu
planin nasil uygulanacag tartisilmaya baslanmistir. Bu tartismalar Avrupa Birligi icin
bir anayasa olusturulmasi gerektigini destekler niteliktedir. Bu kapsamda 2001 Aralik
ayinda Laeken Zirvesi ile baslaylp 2004 yilinda Nice’de toplanan Birlik tiyeleriyle
Avrupa Birligi Anayasasi olusturulmustur. 29 Kasim 2004 tarihinde iiye devletlerin
devlet ve hiikiimet bagkanlar1 tarafindan onaylanmis ve yine iiye devletlerin i 265
hukuklar: geregi kendi parlamentolarinda oylamaya gecilmistir. Fakat bu oylama
Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumun hayir olarak sonuglanmasi {izerine
reddedilmis ve Avrupa Birligi Anayasasi kabul edilmemistir. Bu gelismeler iizerine
Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ile Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasini
gelistirmenin yani sira, sinir Otesi iliskiler, miilteci sorunu, savunma, giivenlik,
ekonomik konular1 igeren sorunlar daha da yogun bir sekilde tartisilmaya baslanmistir

(Ozdal, 2008).

Anayasanin reddedilmesiyle birlikte Lizbon Antlagsmasi ortaya ¢ikmistir. Bu
antlasma iiye devletlerin hassas olduklar1 konular1 i¢inde barindirma ve Avrupa
Birligi’ni yeniden dizayn etme amaci tasimaktadir. En dikkat ¢ekici fark ise anayasa
ismi kaldirilmis, onun yerine bu kararlar bir antlagsma adi altinda sunulmustur. Lizbon
Antlagmast Avrupa Birligi’nin hukuki alanda temelini olusturan iki antlagmay1 icine
almaktadir. Biri Maastricht Antlasmasi olan AB kurucu antlagmasi, digeri de Roma

Antlagmast olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurucu antlagmasidir. Lizbon
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Antlagmasi ile ilk olarak ticlii siitun sistemi kaldirilmistir. Ayrica Avrupa Birligi tek

bir tiizel kisi altinda toplanmistir (Pekel, 2013).

llerleyen zamanlarda Lizbon Antlasmasma yeni diizenlemeler getirilerek
Avrupa Birligi Antlasmas1 ve Avrupa Birligi Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin
konsolide metinleri isleme alinmigstir. Konsolide AB Antlagsmasinin V. Basligi Birligin
dis eylemine iliskin genel hiikiimleri ve Ortak D1s ve Giivenlik Politikasina iligkin 6zel
hiikiimleri icermektedir. Bunlar dikkate alindiginda Birligin Dis Eylemleri ve ODGP
21. maddeden 41. maddeye kadar olan kisimda antlasmada yapilan diizenlemelerden
ve isleyisinden bahsedilmektedir. 21. maddede dis eylemlerin ilke ve amaglarindan
s0z edilirken bu kapsamda demokrasi, hukukun istiinliigli, insan haklar1 ve temel
ozgiirliiklerin evrenselligi ve boliinmezligi, insan onuruna saygi ile Birlesmis Milletler
Sarti ile Uluslararas1 Hukuk ilkelerine saygi vurgulanmistir. 24. maddeye baktigimiza
ise icerik tamamen ODGP ¢ergevesinde olusturulmus ve bu konudaki genel hususlar
lizerine yani; bu alandaki yetki, ortak savunmaya doniisebilecek ortak bir savunma
politikasinin belirlenmesi, dis politikalar ve Birligin giivenligine iliskin tiim meseleleri
kapsamaktadir. Bu politika, antlasmalarda aksi Ongoriilmedik¢e, Avrupa Birligi 266
Zirvesi ve Konsey tarafindan oybirligiyle belirlenir ve uygulanir. Bu politika ayrica
Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi ile iiye devletler tarafindan
antlagsmalara uygun olarak yiiriitiiliir. Avrupa Parlamentosu ve Komisyon’un bu
alandaki 6zel rolii antlasmalarda belirlenmistir. AB konsolide antlagsmasinin 26.
maddesinde ODGP ilkeleri ve karar alma i¢in AB Zirvesi'nin yetkili kilindig: ifade
edilmistir. Ayrica ODGP igerisinde Bakanlar Konseyi, Birligin operasyonel eylemlere
girismesi halinde goreve cagirabilecegi 28. maddede yer almaktadir. Ayn1 zamanda
acil durumlarda hizli karar alinabilmesi i¢in Konsey’in devreye girebilecegi de 30.

maddede belirtilmistir.

31. maddeye degindigimizde ise daha Once bahsettigimiz 26., 28. ve 30.
maddeler kapsaminda detaylandirilan ODGP mekanizmasi ve yetki kurumlarinin karar
alma usulleri daha da detaylandirilmistir. 31. maddeyi 6nemli kilan diger bir husus ise
yapici ¢ekimserlik uygulamasinin ufak degisikliklerle kendine yer bulmasidir. Bu
antlagsma ile birlikte yapict ¢cekimserlik uygulamasi devam ettirilmis, sadece kararin

diger tiyelerce uygulanmasi ve kabul edilmesi i¢in gereken niceliksel sinirlamalarda
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degisiklik yapilmistir. AB’nin ODGP kapsaminda bir karar ve tutum karsisinda liye
devletlerin buna uymasi veya en azindan bu karara ters hareket etmemeleri gerekti bu
antlasmada vurgulanmistir. Bunun amaci, tam bir ortak ve dis politika saglamadan
once iiye devletlerarasindaki uyumu saglamaktir. Ozellikle iiyelerin AB kararlarina
uygun hareket etmeleri 24. maddede dile getirilmis, ayri bir maddede ise ulusal
politikalarin uyumlu olmasi1 gerektigine 29. maddede yer verilmistir. Dis politika
uyumunun hangi yollarla saglanacagi ve bu alanda bir dayanisma eyleminin
gergeklestirilmesi gerektigi ve usulleri 32. ve 35. maddelerde siralanmistir. Ayrica dis
politikada koordinasyonun saglanmast ve {iye devletlerin i¢inde bulundugu
uluslararasi orgiitlerin Birligin tutum ve ¢ikarlarini savunmasi gerektigi 34. maddede
ifade edilmistir. 41. maddede ise ODGP’nin biit¢cesinden bahsedilmistir. ODGP
alaninda kurumlarin idari harcamalar1 Birlik biit¢esinden karsilanacagi vurgulanmis
ve ayni sekilde askeri ve savunma boyutu olmayan harcamalar da Birlik biit¢esine

dahil edilmistir (www.ab.gov.tr, 2011).

Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi ile ilgili hiikiimlere deginecek olursak,
Anayasa Antlagsmasi ve Lizbon Antlagmasi ile birlikte ilk kez OGDP iligkin hiikiimler 267
birlik antlagmasi i¢inde yer almis ve ilk defa bu hiikiimlerinin iiye devletler i¢in hukuki
yiikiimliiliik getirmesi s6z konusu olmustur. OGSP ile ilgili kararlarin yer aldig1 42.
maddeye bakacak olursak, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin Ortak Glivenlik
ve Savunma Politikasi olarak yeniden adlandirildigi gortlebilir. OGSP’nin bu
hiikiimlerle kapsami, hedefleri, karar alma usulleri ve dayanisma ilkelerinden
bahsedilmistir. Ayn1 zamanda bir iiye devletin saldiriya ugramasi halinde diger iiye
devletler BM Sarti’nin 51. maddesi cercevesinde yardim ve destekte bulunmakla
gorevlendirilmis oldugu belirtilmistir. Ayrica bu olaylarin {iye devletlerin giivenlik ve
savunma politikalarinin 6zel niteligine halel getirmeyecegi vurgulanmistir. Buradaki
isbirligi NATO {iyesi olan devletler ile NATO yiikiimliiliikklerine uygun bir sekilde
gerceklestirilmektedir. 43. madde incelendiginde Nice Antlasmasi ile antlasma
metinlerine girmis olan Petersberg gorevlerinin genisletildigi goriilmektedir. Giivenlik
konusunda bir gorevin iiye devlete veya iiye devletler grubuna verilmesini ve bdylece
tiim devletlerin askeri yiikiimliiliik altina girmesini onleyecek tedbir 44. madde ile
almmistir. 45. madde ise ayr1 bir Onem tagimaktadir. Bu maddede Lizbon

Antlagsmasinin yeni olusturdugu kurumlardan olan Avrupa Savunma Ajansi’na
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deginilmektedir. Bu ajans sayesinde savunma teknolojisi alaninda ortak bir ilerleme
kaydetmenin yani sira operasyonlarin uyumlu bir sekilde saglanmasi ve tiye devletler
tarafindan askeri kabiliyetler anlaminda verilen taahhiitlerin denetiminin saglanmasi
amaglanmistir. Ayrica Avrupa Savunma Ajansi tiim {iye devletlere agiktir. 46. madde
ile birlikte daimi yapisal isbirligine deginilmis ve bu isbirligine katilim ve bu

katilimdan geri ¢ekilme hususlar1 belirtilmistir.

Lizbon Antlasmasi’nda yapilan son degisikliklerle birlikte hukuksal ve isleyisi
alaninda yapilan diizenlemeler ile Birligin i¢indeki karar alma mekanizmasindaki
aksakliklar giderilmeye calisilmistir. Bir bakima kurumsal krizin giderilmesi
saglanmistir. Oy ¢ogunlugu sisteminde yapilan degisiklik ile birlikte AB niifusunun
en az % 65’ini olusturacak sekilde tliye devletlerin en az % 55’inin karar alinabilmesi
icin onay vermesi sart1 getirilmistir. Bu da bir bakima karar alma mekanizmasinda iiye
devletlerin niifuslarinin 6nemini azaltmigtir. Diinyada yasanan tiim bunalimli olaylara
ragmen AB’nin dis ve giivenlik politikalarindaki etkinliginin arttirma umudunu canli
tutmak icin yaptig1 diizenlemelerde 1srarct olarak Lizbon Antlagsmasini imzalamasi

oldukc¢a anlamhidir (Pekel, 2013). 268

Bu antlagma ile Avrupa Birligi’nin hem sivil amaglarinin siirdiiriilebilmesi hem
de askeri giicliniin arttirllmasi1 hedeflenmistir. Ayrica bu iki unsurun birbiriyle
dengelenmesi amaglanmistir. Lizbon Antlagmasinda belirlenen vizyonun Avrupa
Birligi Antlasmasi'nda da ifade edildigi gibi vatandaslarin giivenligini korumak
oldugu belirtilmistir. Diinya genelinde insanlar arasinda barigi, giivenligi, adaleti
saglamak diger amaclari icinde yer almaktadir. Bunun yaninda operasyonel amaglarin
da gelistirilmesi amaclanmistir. Bu da hem sivil hem de askeri hedeflerin yer aldig1 bir
yaptya sahip oldugunun gostergesidir. Lizbon Antlasmasi, bir anayasanin sahip olmasi
gereken siyasi homojenlik unsurlarindan armdirilmistir. Disigleri Bakanliginin yerine
AB Disisleri ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisinin ve ayrica anayasa yerine antlasma
isminin kullanilmasi bunun bir gostergesidir. Antlasmanin Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikas: ile alakali en 6nemli degisikligi bu politikanin isminin Ortak

Giivenlik ve Savunma Politikasi (OGSP) olarak degistirilmesidir.
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4. ORTAK DIS VE GUVENLIK POLITIKASINDA TURKIYE

Tiirkiye, Cumhuriyet donemiyle birlikte bati yanlis1 bir politika izlemeye
baslamistir. Bu politikalardan dolayr giivenlik alaninda NATO, AGIT (Avrupa
Giivenlik Isbirligi Teskilat1), Avrupa Konseyi ve BAB gibi uluslararas1 kuruluslara
iye olmaya calismistir (Comak, 2006). Bu kapsamda Yunanistan ile ayn1 yil NATO’ya
tiye olmustur. 1958 yilinda kurulan AET ve 1960 yilinda kurulan EFTA (Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi) arasinda bir kararsizlik yasasa da Yunanistan’in tutumu bu
tercih sirasinda 6nemli olmus ve 1959 yilinda Tiirkiye AET ye bagvurmustur. 12 Eyliil
1963 tarihinde AET ile Tirkiye arasinda ortakli§i olusturan Ankara Antlagsmasi
imzalanmis ve Tirkiye'nin hazirlik ve geg¢is donemi sonunda Ongoriilen nihai

donemde tam liyeligi gecisi hedeflenmistir.

Uluslararas1 konjonktiir, tarihsel perspektif, jeopolitik ve stratejik unsurlar
Tiirkiye-Avrupa iligkilerini dogrudan etkilemektedir. Bu etkilesim daha ¢ok giivenlik,
savunma ve ekonomi alaninda olmustur. Sovyetler Birligi’nden sonra meydana gelen
diinya genelindeki belirsizlik ve bosluk bircok agidan karmasaya ve i¢ savaslara neden
olmustur (Celik, 2006). Bu gibi sorunlarin yasanmasina Birlesmis Milletler ve 269
AGIT'in yaptinm giiciiniin olmamas1 neden olmakta ve bu da Avrupa’y:
biitiinlestirmeye ve birlik olmaya itmektedir. Bu kapsamda AB’nin amaci krizleri
Onleme, insani yardim, baris1 saglama ve koruma ve bunlar1 askeri gii¢ ile desteklemek
olarak belirlenmistir. Bunun i¢in de ortak bir Avrupa Ordusu diisiincesi ortaya

cikmistir (Comak, 2006).

Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinda Tiirkiye’nin yerinin belirlenmesi
Avrupa’nin giivenligi acisindan oldukc¢a onemlidir. Bu agidan Tiirkiye’nin ge¢miste
sahip oldugu 6nemini korumasi ve 21. ylizyilda giivenlik agisindan Avrupa’da soz
sahibi olabilmesi i¢in iliskilerini daha da yogunlastirmasi gerekmektedir. Tiirkiye,
ozellikle 1991 Korfez Savast ve Bosna krizinde 6nemli bir rol oynamistir. 1980’11
yillarda Turgut Ozal’in izledigi politikalarla Tiirk dis politikas1 hedeflerinde
degisimler meydana gelmistir. Tiirkiye’ye onemli bir rol bi¢ilmesindeki en biiyiik
etken gerek i¢ gerekse dis politikadaki degisimlerdir. 1992 yilina gelindiginde Tiirkiye
BAB’a ortak iliye olarak alinmistir. 1996 yilinda Avrupa Giivenlik ve Savunma

Kimligi (AGSK)’nin NATO’ya dahil edilmesine karar verilmistir. Ve ertesi yil
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Tiirkiye gibi ortak tiyeler NATO kontroliinde gergeklesecek BAB operasyonlarinda
karar verme mekanizmasia dahil edilmistir. 2000’11 yillara gelindiginde Tiirkiye,
Avrupa Birligi’nin ortak ordusu kapsaminda karar verme mekanizmasina dahil olmak
istese de bu istegi kabul edilmemistir (Yilmaz, 2013). NATO askeri giiciiniin AB
tarafindan kullanilmak istenmesi ve AB {liyesi olmayip NATO iiyesi olanlarin bu
stirecten diglanmasi, Tiirkiye’nin tepkisine neden olmustur. Tiirkiye 0Ozellikle
1952’den beri NATO {iyesi ve Avrupa giivenliginin saglam bir parcasini olustururken,
1990’larda AB diizeyinde gelisen giivenlik politikalart g¢ercevesinde Avrupa
diizeninden dislaniyor olmasina karsi ¢ikmistir. Tiirkiye, 6zellikle AB iiyesi olmayan
fakat NATO’ya tliye olan Avrupali bir devlet olarak, AB’nin NATO nun giiciinii
kullandig1 alanlarda oy ve temsil hakki istemistir. Bunlar zaten BAB ortak iiyesi olarak
edinmis oldugu haklardir. Tiirkiye’nin {lizerinde durdugu en 6nemli nokta, AB’nin
Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi (OGSP) gercevesinde BAB’daki haklarinin
korunmasidir. Hatta bu haklarin gelistirilerek, AB’ye iiye olmayan Avrupali NATO
tiyelerini istedikleri takdirde, AB’nin OGSP’sine katilimlarini saglayacak bir kurumsal
ayarlamanin yapilmasini istemistir. Ve bu dogrultuda Tiirkiye, AB’nin NATO giiciinii

kullanmak istemesini her firsatta veto etmistir (Miiftiiler, 2009). 210

Tiirkiye’nin  NATO imkanlarmmin kullanilacagi durumlarda, AB karar
mekanizmasinda yer almama ve kendisine yonelik tehditlerle ilgili kaygilarina ¢6ziim
bulmak amaciyla 2 Aralik 2001 tarihinde Ankara Mutabakat1 imzalamistir. Bununla
birlikte kurulacak “Avrupa Ordusu’nun” Tiirkiye’ye yakin bir bolgede operasyona
girmesi halinde Tiirkiye’nin oy hakki olmayacak ama onayi alinacaktir. Ayrica
Tiirkiye’nin dahil oldugu operasyonlarda katilim oraninda oy hakki taninmasi ve
operasyonun askeri biiylikliigiiniin % 15’ine kadar olan boliimiine Tiirkiye katilim
taahhiidiinde bulunursa, bu operasyonlarda “kararin nitelikli oy ¢cokluguyla alinmasi
ve Tirkiye’nin oylamada yer almasi” kararlagtirilmistir. Tiirkiye’nin  karar
mekanizmasinda yer alacagi ve Tirkiye’nin Yunanistan ile sorunlarimin “Avrupa
Ordusu’nun” gorev sahast disinda tutulacagi konularinda Tiirkiye’ye garanti
verilmistir. Buna karsilik Tirkiye, bu konudaki tikanikligin giderilmesi igin karar
mekanizmasinin tiim siirecinde degil, sadece harekata iliskin planlama ve uygulama
boyutunda sz sahibi olmasinin yeterli oldugunu dile getirmistir. Avrupa Ordusu’nun

tiim karar mekanizmalarinda yer alma ve veto hakkini kullanma talebi ve NATO
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imkan ve yeteneklerinin her biri icin NATO’da oylama yapilmasi isteginden
vazge¢mistir. Ayrica, AB’nin NATO miittefikleri arasindaki sorunlara (Ege sorunu)
ve BM gozetimindeki konulara (Kibris) miidahil olmayacagi yoniinde karara

varilmistir. (Efe, 2007a).

Tiirkiye’nin Avrupa giivenliginde oynadigi rol, Balkanlardaki stratejik 6nemi,
Bosna ve Kosova krizlerinin ¢ozlilmesinde ortaya ¢ikmistir. Ayni zamanda
Afganistan’a gonderilen baris giicii Tiirkiye’nin NATO’daki 6nemini bir kez daha
ortaya koymustur. Biitiin bu gelismeler 1s18inda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne dahil
edilmesi Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 agisindan oldukca kazang saglayacaktir.
Tiirkiye’nin ODGP’ye katkilar1 yalniz askeri gli¢le sinirlt kalmayip ayrica Orta Dogu,
Balkanlar, Orta Asya ve Kafkaslara olan yakinligi nedeniyle daha da onem tegkil
etmektedir (Celik, 2006).

Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi, Avrupa Birligi’nin gelecegi konusunda ¢ok
Oonemli bir yer tutmaktadir. Bu 6nemli olan ortak dis politikanin olusturulmasinin
oniindeki en biiyiik sorun aday tilkelerin bu politikaya entegre edilmesi ve yine bu iiye
iilkelerin ulusal politikalarinin  Avrupa Birligi’'nin dis politikalarina nasil 21t
uygulanacagidir. Bu hususta ozellikle Tiirkiye’nin bulundugu bolgede yasadigi
sorunlar nedeniyle Avrupa Birligi dis politikasinda ortak bir hareketin gelistirilmesi
zor goriinmektedir. Bu durum iki soruyu giindeme getirmektedir. Birincisi Tiirkiye nin
dis politikas1 Avrupa Birligi ODGP’nin dis politikasiyla farkli midir? ikinci soru ise
AB’ye tam iiyelik siireci Tiirkiye’nin dis politikasindaki tutumunu degistirmekte
midir? Tiirkiye’nin ve Avrupa’nin ortak bir dis politikada bulusabilmesi i¢in bir¢ok
alanda uzlagsmalar1 gerekmektedir. Avrupali uzmanlara gore Tiirkiye nin AB liyeligine
kars1 ¢ikilmasinin nedeni ODGP’nin biitlinliiglinlin bozulacag:1 endisesidir. Avrupa,
Tiirkiye’yi uluslararasi iliskilerdeki sorunlarda kesin goriiglii bir ililke bi¢iminde
algiladigindan kendi ulusal ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda hi¢bir konuda anlasmaya
varilamayacagini dile getirmistir. Tiirkiye nin, Avrupa Birligi dis politikasinin disinda
hareket ettigi ve ABD’ye daha yakin bir tutum sergiledigi konusunda Avrupa’nin
endisesi glindeme getirilmistir. Buna ragmen Tiirkiye’nin, AB i¢in i¢ ve dis
politikasinda bir¢cok gelisme gergeklestirdigi ayr1 bir gercektir. Bu da Tiirkiye’nin tam

tiyelik yolunda ilerlemesini saglamaktadir. Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecinde iki nokta
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vardir. Birincisi, Tiitkiye AB’ye {iye olarak, Avrupa’ya sorunlu bolgelere dogrudan
daha kolay miidahale etme firsati sunacaktir. Tiirkiye’nin AB’ye katilimiyla Orta
Dogu, Irak, iran, Suriye, Orta Asya, Kafkaslar ve Balkanlara giivenlik ve baris
gotiirebilecegi diisiincesi s6z konusudur (Luif vd, 2009). ikinci nokta ise Avrupa
Birligi'nin gergekten Tiirkiye’yi icine alarak sorunlu bolgelerle komsu olmak isteyip
istemedigidir. Avrupa Birligi ve sorunlu bolge kapsaminda olan Orta Dogu arasinda
tampon gorevi goren Tiirkiye, AB’ye alimirsa AB, bu sorunlu boélge ile komsu
durumuna gelecektir. Peki Avrupa bdylesine sorunlu bir bolgeyle komsu olmak

istemekte midir? Bunlar tam anlamiyla tartismaya agik konulardir.

Tiirkiye-AB iliskileri uzun bir gegmise dayanmaktadir. 1963 yilindan itibaren
Tiirkiye-AB iligkilerinde gozle goriiliir isbirligi yasanmistir. Bu yakinlasma Tiirkiye
siyasetinin Avrupa Birligi’ne entegre olmaya calismasinin giin gegtikce daha fazla
arttiginin  bir gostergesidir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi’nin dis politikasindaki
dinamikleri etkileyecegi goriisiiniin gerceklesmesi AB’nin bolgede Tiirkiye’yi
miittefik olarak gormesi gercegi ile soz konusudur. Bircok Avrupaliya gore
Tiirkiye’nin Avrupa’ya uzak oldugu diisiincesi hakim olsa da ODGP konusunda git 272
gide uyum iginde oldugu goriilmektedir (Luif vd, 2009).

Kiiresel glivenlik kavraminin ortaya ¢iktig1 21. ylizyilda, Avrupa gilivenligini
kiiresel giivenlikten ayirmak olduk¢a zordur. Ayn1 zamanda Avrupa giivenligini,
Tiirkiye giivenliginden ayirmak da zordur. Clinkii Avrupa’yi ilgilendiren sorunlar ayn
zamanda Tiirkiye’yi ilgilendiren sorunlarla aynidir. Bu nedenle bu sorunlarin
¢oziilmesinde Tirkiye’nin etkisi ve 6nemi biiyliktiir. Ortak Dis ve Glivenlik Politikas1
ile Tiirkiye’nin giivenlik anlayis1 birbirinden ayr1 diisiiniilemez. Giivenlik bir biitiin
olarak ele almmalidir. Tiirkiye’nin 21. ylizyilda giivenligini basarili bir sekilde
saglamas1 Avrupa’nin giivenliginin de daha olumlu bir sekilde gergeklestirilmesine
neden olacaktir. Bu nedenlerden dolay1 Avrupa ve Tiirkiye’nin giivenligi bir biitiinliik

teskil etmektedir (Comak, 2006).
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SONUC

Avrupa Birligi, bu giline kadar en basarili olan ekonomik ve siyasi
entegrasyondur. Bununla birlikte giivenlik ve savunma konularinda ¢aligmalar yapmis
ve ortak savunma ve giivenlik konusunda da aktif faaliyetler gostermistir. Fakat bu
faaliyetlerinde ekonomik alanda yakaladig1 basarty1 yakalayamamis olmasina ragmen

calismalarina devam etmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tekrar ayni yikimlarin yasanmamasi igin
blyiik girisimlerde bulunulmus ve bu kapsamda AKCT kurulmustur. AKCT de
yakalanilan basariy1 siyasi boyuta tasimak isteyen Avrupa devletleri bu kapsamda
Avrupa Savunma Toplulugu’nu kurmuslardir. Fakat Fransa’nin veto etmesi sonucunda
AST basarisizlikla sonuglanmistir. AST’nin basarisiz olmasi sonucunda Avrupa
devletleri tekrar bir araya gelerek donemin en 6nemli birlikteligi olan Bati Avrupa
Birligi’ni kurmuslardir. Sovyet tehdidiyle miicadeleyi amaclayan BAB, ne yazik ki
NATO’nun golgesinde kalarak pek islev gdsterememistir. 1987 yilina gelindiginde
Avrupa Tek Senedinin yiiriirliige girmesi ile Avrupa Politik Isbirligi olusturulmus ve
onemli gelismeler yasanmistir. Avrupa Birligi, ortak dis ve giivenlik konusundaki 213
cabalarmi 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi ile ortaya koymus ve 1992 Maastricht
Antlagsmast ile de Ortak Dis ve Gilivenlik Politikasini kurumsallastirmak istemistir.
Maastricht Antlasmasindan sonra 1999 yilinda yiirirliige giren Amsterdam
Antlagmasi ile ODGP’nin etkinliginin saglanmasi amaglanmistir. Bu ¢cer¢evede ODGP
kapsaminda ortak stratejilerin belirlenmesi, NATO’dan bagimsiz bir giivenlik
birliginin kurulmasi hedeflenmistir. 2000 yilina gelindiginde Nice Zirvesiyle birlikte
yeni kararlar alinmistir. 2007 yilinda yapilan Lizbon Antlasmasi ile birlikte yasanan
en 6nemli gelisme ise AB’nin askeri ve giivenlik ile alakali konularini ele alan Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikasinin adinin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 olarak

degistirilmesidir.

Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin olusturulmasinda Avrupa devletlerinin
kendi menfaatlerine Oncelik tanimasi, karar alma siirecindeki aksakliklar, alinan
kararlarin uygulanmasinda yasanan zorluklar bu politikayr olduk¢a olumsuz

etkilemistir. Ozellikle AB’nin genislemesi ve NATO iiyelerinin de katilim1 ODGP’de
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karar alma mekanizmasin1 daha da yavaslatmistir. Birlik igindeki stratejik

yakinlagsmalar ve kutuplagsmalar da ayr1 bir etken olmustur.

Lizbon Antlasmas1 ile birlikte karar alma mekanizmasinda yapilan
diizenlemelerle birlikte bir bakima Birlik igindeki krizlerin ortadan kalmasi
amaclanmistir. Ayrica bu durum Tiirkiye’nin tam {iyeligi yolunda 6énemli bir adim
atilmasini saglayacaktir. Yapilan degisikliklerle birlikte karar almada iiye devletlerin
niifuslarinin 6nemi azaltilmistir. Bu da basindan beri Tiirkiye nin niifusundan dolay1
Birlige egemen olacag1 diisiincesini ortadan kaldirmaya yetecektir. Boylelikle

Tiirkiye’ye bakis daha da ilimlasacaktir.

OGSP alanindaki yapilan diizenlemeler AB mevzuatinda ekonomik ve siyasi
alanlarda yapilan bir takim degisikliklerin 6tesinde, Avrupa ve dolayisiyla Diinya
giivenlik sistemini etkileme olasiligina sahip olmasindan dolay1 daha da 6nem arz
etmektedir. Yapilan diizenlemelerle OGSP yeni bir boyut kazanarak belirli 6l¢iide
askeri yetenege sahip olan yumusak gii¢ haline gelmistir. Bu yumusak gii¢ uluslararasi
konjonktiirde sert giice doniisme imkan1 vardir. Tiirkiye’nin ODGP’de sadece sert gii¢ -

olarak algilanmamasi ve sahip oldugu cografi konum, demokratik ve Islami degerlere

sahip olmasi ile sivil gilice sahip oldugu vurgulanmalidir.

Tiirkiye’nin OGSP’ye dahil edilmesi ve NATO-AB isbirligindeki engellerini
kaldirmas1 konusunda da AB’nin daha esitlik¢i, verdigi sozleri tutan ve kendi
hatalarindan ders alan yeni bir tutum gelistirmesi gerekmektedir. Bu noktada,
Tiirkiye’nin de kendisini siirekli haksizliga ugrayan ve iiyesi oldugu NATO iginde bile
dislanmaya calisildigin1 devamli tekrar eden bir iilke konumundan ¢ikartmasi ve
yenilik¢i, yapic1 ve yaratict ¢oziim Onerileriyle elini daha da kuvvetlendirmesi

gerekmektedir

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liye olmas1 Ortak Dis ve giivenlik Politikasina
cok onemli katkilar saglayacaktir. Tlirkiye’ nin olasi iiyeliginin gerceklesmesi Avrupa
Birligi’nin, Kafkasya, Balkanlar ve Orta Dogu’ya karsi c¢ikarimlarini olumlu
etkileyecektir. Enerji kaynaklarina daha da yakinlasacak ve bu bolgelerde istikrarin
olusmasinda etkili olacaktir. Tiirkiye’nin {iyeligi ile birlikte 6zellikle Miisliimanlara

karst olusan anti-islam diisiincesinin ortadan kalkacagi gercegi soz konusudur.
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Tiirkiye’nin uzun yillar terdrle miicadele etmesi sonucunda kazandigi deneyimler
Avrupa Birligi’nin terérle miicadele alaninda daha basarili olmasina katki
saglayacaktir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’ nin sahip oldugu askeri gii¢ ile birlikte AB’de
daha da gii¢ elde edecektir. Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi diinya ¢apinda barisa 6nemli
bir katki saglayacaktir. Glinlimiizde savaslarin halen yasanmasi ve kiiresel giiclerin bu
sorunlara ¢oziim bulamamasi bir bakima Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin halen
yeterli seviyeye gelemediginin bir gostergesidir. Bu cercevede bu politika daha

kapsaml1 bir sekilde ele alinmali ve gereken 6nem fazlasiyla gosterilmelidir.
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